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Nowy model Unii

Rozszerzenie przyniesie zmiany w zarzadzaniu i finansowaniu oraz modyfikacje priorytetéw
UE. John Bachtler dokonuje przegladu wyzwan dla europejskiej polityki spéjnosci,
zwigzanych z rozszerzeniem.

ISPA w akgji:
totwa, Rumunia, Litwa, Sfowenia

Fundusze europejskie dla Podlasia (Polska)

ISPA, PHARE, SAPARD... Péinocny region Podlasia korzysta od wielu lat z programéw
wspolnotowych, ktére przyczyniaja sie do poprawy infrastruktury, srodowiska,
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i jakosci zycia mieszkancéw regionu lezacego na
wschodnich granicach Unii. W ten sposéb uczestnicy i wiadze zapoznaja sie z zasadami
funkcjonowania Wspdlnoty.

Swiadectwa na rzecz dobrych praktyk:
Cypr, Estonia, Malta

INTERREG/PHARE CBC w akgji:
Bulgaria, Republika Czeska, Wegry, Stowacja

Zdjecia (strony): Komisja Europejska (1, 4, 5, 6, 7, 8, 9), Czeskie Biuro Turystyki,

realizatorzy projektow (10, 14, 15, 16, 17), Gmina Augustéw (3, 11), Grzegorz Chetminski (12),
Andrzej Chrobak (12), Gmina Suwatki (13), Maltanskie Biuro Turystyki (16).

Oktadka: Budapeszt (Wegry) — most Szechenyi na Dunaju z Pestem w tle.

Wydaweca: Thierry Daman, WE, DG ds. Polityki Regionalnej

Czasopismo jest drukowane w jezyku angielskim i francuskim na papierze utylizowanym.

Dokumentacja tematyczna jest dostepna w 19 jezykach Unii Europejskiej na stronie
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm

Teksty niniejszej publikacji nie majg wartosci prawnej.
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Rozszerzenie i europejska polityka spojnosci

Nowy model Unii

John Bachtler ¢

Rozszerzenie przyniesie zmiany w zarzadzaniu

i finansowaniu oraz modyfikacje priorytetow Unii
Europejskiej.

John Bachtler dokonuje przegladu wyzwan dla polityki

spoéjnosci, zwigzanych z rozszerzeniem.

Po trwajacych przeszlo dekade reformach i negocjacjach,
Unia Europejska przygotowuje si¢ do waznego wydarzenia
gospodarczego i politycznego, jakim jest przyjecie 1 maja
2004 roku 10 nowych panstw cztonkowskich — Republiki
Czeskiej, Estonii, Cypru, Wegier, Lotwy, Litwy, Malty, Pol-
ski, Slowenii i Stowacji. Kraje oczekujgce, Rumunia i Bulga-
ria, kontynuuja przygotowania akcesyjne przewidziane na
2007 rok, Turcja czeka na rozpoczecie negocjacji, a inne
potencjalne kraje kandydujace — Macedonia, Bo$nia-Herce-
gowina, Serbia-Czarnogoéra — zlozyly juz oficjalng prosbe o
czlonkostwo badz maja taki zamiar, tak szybko jak bedzie to
mozliwe.

Opierajac sie na historycznych uwarunkowaniach procesu
integracji europejskiej, Unia znajduje si¢ w decydujacym

cja miejska finan:

momencie debat i decyzji dotyczacych przyszlych wytycz-
nych politycznych, zmiany modelu zarzadzania i finansowa-
nia.

W maju 2003 roku ,Konwent na temat przyszlosci Europy”
przedstawil szeroki zakres propozycji odnoszacych sie do
wspdlnotowej strategii politycznej, podzialu kompetencji,
funkcjonowania instytucji europejskich i systeméw gloso-
wania w celu stworzenia bardziej odpowiedzialnej i skutecz-
nej Unii Europejskiej.

Komisja Europejska opublikowala komunikat dotyczacy
perspektyw finansowych dla funduszy na okres po roku
2006. Mimo decyzji Rady Europejskiej w Brukseli o odro-
czeniu reformy Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) i, w konse-
kwencji, o niepodejmowaniu radykalnych zmian budzeto-
wych, Komisja proponuje rozwiazania, wedlug ktérych bu-
dzet UE moze by¢ przeksztalcony tak, aby byl zgodny z za-
fozeniami rozwoju i konkurencyjnosci przyjetymi przez
strategie lizbonska. Inne jeszcze czynniki ciaza na debacie
budzetowej, zwlaszcza pomoc przeznaczona dla obszaréw
przy granicach zewnetrznych oraz polityki zagranicznej i
bezpieczenistwa.

! Dyrektor, Europejskiego Centrum Badan Polityk Europejskich, Uniwersytet Strathclyde, Glasgow, UK (http://www.eprc.strath.ac.uk).
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Trzy pytania do

Pétera Baldzsa, cztonka Komisji Europejskiej

* Poza kontekstowymi réznicami narodowy-
mi, w jakim stopniu, wedlug Pana, faza przed-
akcesyjna wplynela juz na zmniejszenie réznic
w stosunku do panstw ,,Pietnastki”?

W dziedzinie ochrony $rodowiska i transportu, czyli sektorach, w ktérych nowe
panstwa czlonkowskie wykazuja opdznienia, powazne projekty skorzystaly juz z
pomocy europejskiej. Jako$¢ infrastruktury zostata poprawiona i wladze w tych
krajach oswoily sie z polityka spéjnosci. W tej chwili potrafia juz w pelni korzy-
sta¢ z pomocy regionalnej.

* Co stanowi dla Pana najwazniejsze wyzwanie dla wdrozenia polityki spo6j-
nosci w nowych krajach czlonkowskich na lata 2004-2006?

Dobre zarzadzanie, identyfikacja projektéw wysokiej jakosci i wdrozenie
partnerstwa to wielkie wyzwania. Lata 2004-2006 to krétki okres. Planowanie
wymaga szybkiego dzialania, zwlaszcza ze wzgledu na klauzule cofniecia
$rodkow ,n+2”.

* Co sadzi Pan o propozycjach Komisji dotyczacych perspektyw finansowych
i reformy polityki spéjnosci na okres po roku 2006?

Propozycje te umozliwig zareagowanie na zwiekszenie dysproporcji po rozsze-
rzeniu: kieruje si¢ fundusze w regiony o najnizszym rozwoju, przydzielajac row-
nocze$nie wystarczajace srodki poza celem konwergencji. Oprécz tego podejscia
réwnolegtego, podtrzymuje w petni stanowisko potaczenia polityki sp6jnosci ze
strategia lizboriska. Polityka sp6jnosci stanowi podstawowy element dla zapew-
nienia konkurencyjno$ci gospodarki europejskiej.

Wyzwania dla rozszerzenia

Podstawowe liczby dotyczace wplywu rozszerzenia na poli-
tyke spdjnosci sa dobrze znane. Rozszerzenie przyniesie
20-procentowy wzrost populacji UE, ale tylko piecioprocen-
towy wzrost PKB. Spowoduje to spadek o ponad 12% $red-

WEGRY

Powierzchnia: 93 030 km?

Populacja: 10 142 000 mieszkancéw

Wskaznik PKB/mieszkanca (2002):
53 (EU15 = 100)

Strategia Funduszy Strukturalnych (2004-2006):

Podstawy Wsparcia Wspdlnoty dla Wegier (1995 milionéw
euro) sa skierowane na konkurencyjno$¢ sektora produkcyj-
nego, zatrudnienie, kapital ludzki, poprawe infrastruktury
transportu i ochrony srodowiska, rozwéj lokalny.

j N

rozszerzenia

niego PKB na mieszkarica w UE25.
Podczas gdy niektdre paristwa czlon-
kowskie (Cypr, Malta, Stowenia, Re-
publika Czeska) posiadaja PKB na
osobe zblizony lub przekraczajacy
poziom biedniejszych krajéw UE15,
w innych PKB nie osiaga 60% $redniej
UE25; w przypadku Lotwy wskaznik
spada do 37%.?

Niewatpliwie w ostatnich latach na-
stapil w nowych panstwach czlon-
kowskich znaczny rozwéj gospodar-
czy. Z wyjatkiem Republiki Czeskiej,
wszystkie kraje przystepujace do UE
osiagnely realny wzrost PKB w latach
1997-2001 wyzszy niz $rednia UE15,
z rocznym $rednim wzrostem wskaz-
nika od 3,3% w Stowacji do 6,1% na
Lotwie. Planowany wzrost na lata
2003-06 miesci sie¢ w podobnym
przedziale (3-6,3%) mimo prognoz
dotyczacych wigkszych trudnosci
gospodarczych i wzrostu rozbiezno-
$ci miedzy bardzo dobrym przygoto-
waniem panstw nadbaltyckich a
innymi krajami przystepujacymi
do Unii.

Jednakze, je$li nawet zakoriczone ne-
gocjacje akcesyjne przedstawiaja
gléwne osiggniecia panstw czlon-
kowskich, to proces przejéciowy ma
jeszcze przed soba dluga droge®. Nie-
ktére kraje nie doszly do siebie catko-

Wegry: szkolenie miodych Romow

! Dane Eurostatu, PKB/mieszkarica (PPS), 2001. Dla Bulgarii i Rumunii PKB na mieszkarica wynosi odpowiednio 29 i 27%.
2 Raport dla okresu przejsciowego 2003: Integracja i wspélpraca regionalna, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Londyn.
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wicie po katastrofalnym spadku PKB na poczatku lat 90-
tych. Zgodnie z oszacowaniem Europejskiego Banku Odbu-
dowy i Rozwoju (EBOR) realny PKB Lotwy, Litwy i Estonii
w 2002 r. plasowal sie ponizej poziomu z 1989 r. Pomimo
imponujacych reform strukturalnych i instytucjonalnych,
kraje przystepujace do Unii Europejskiej nadal cierpia na
niedociagniecia wystepujace w rozwoju rynku finansowego,
w restrukturyzacji strategicznych sektoréw, takich jak prze-
mys! energetyczny, przemyst ciezki i rolnictwo, na brak
efektywno$ci administracji publicznej i srodowiska bizneso-
wego. Ostatni wzrost byt spowodowany nasilona konsump-
cja prywatna i publiczna, kosztem wysokiego deficytu bu-
dzetowego. Deficyt publiczny osiaga 9% PKB, za$ wydatki
panstwowe zostang poddane silnym naciskom w okresie
przygotowywania sie do wejscia w strefe euro.

Sytuacja na rynku pracy stwarza dodatkowe problemy.
Wsréd nowych krajéw cztonkowskich, stopa bezrobocia
wynosi $rednio 15% (chociaz w niektérych krajach tylko od
3% do 6%). Wzrostowi produktywnosci sily roboczej towa-
rzyszy stagnacja lub spadek zatrudnienia. Tworzenie nowych
miejsc pracy nie zrekompensowalo redukcji etatéw. Stopa
zatrudnienia w krajach przystepujacych do Unii wynosi 56%
(52% w Polsce) w poréwnaniu z 64% w EU15. Rynek pracy
nowych czlonkéw wykazuje duze réznice strukturalne
w poréwnaniu z rynkiem EU15. Odnotowuje sie szczegdlnie
wysoki stosunek oséb pracujacych w rolnictwie (odpowied-
nio 11% i 3% dla UE15) i znacznie mniejszy stosunek pracu-
jacych w ustugach (odpowiednio 28% i 44% dla UE15). Aby
kraje przystepujace do Unii mogly osiagnaé cel lizboriski,
ktéry ustanawia prég zatrudnienia na 70%, niezbedne jest
zwiekszenie ilosci miejsc pracy zwlaszcza w sektorze
uslug.*

Wzrostowi gospodarczemu krajéw przystepujacych do Unii
towarzysza znaczne réznice regionalne. W wiekszosci kra-
jow regionami najlepiej rozwijajacymi sie sa regiony dobrze
prosperujace, ktére zmniejszaja w ten sposéb réznice w po-
ziomie rozwoju miedzy panstwami ,pietnastki” Natomiast
biedniejsze regiony odnotowuja spadek PKB na mieszkarica
w odniesieniu do $redniej unijnej. Réznice dotyczace struk-
tur terytorialnych oraz wyzwan i mozliwosci rozwoju go-
spodarczego w krajach przystepujacych do Unii sa znaczace,
ale mozna wyréznic cztery gtéwne modele terytorialne.

Po pierwsze, wzrost jest najwiekszy w miastach stolecznych
i w duzych o$rodkach miejskich. Obszary te rozpoczely
przemiany z korzystniejszej pozycji i byly w stanie dokona¢
szybkiej restrukturyzacji i adaptacji do warunkéw wolno-
rynkowych. Na przyklad regiony Pragi, Bratystawy, Buda-
pesztu i Warszawy uzyskaly wzrost PKB na mieszkanca
miedzy 150 i 220% w stosunku do ich $redniej krajowej.

Po drugie, zauwazalne sg regionalne réznice w rozwoju gos-
podarczym miedzy wschodem i zachodem na terenie
panstw przystepujacych. Podczas gdy wiele regionéw poto-
zonych w poblizu granic UE15 moglo skorzystac z inwesty-
¢ji, rozwoju turystyki i wspélpracy transgranicznej, regiony
wschodnie nie odnotowaly prawie zadnego wzrostu gospo-
darczego od rozpoczecia okresu przej$ciowego i charakte-

Fundusze europejskie wspétfinansujg autostrade
obwodnicy Bratystawy (Stowacja)

ryzuja sie najnizszym rozwojem, najwyzsza stopa bezrobo-
cia i najstabsza struktura gospodarcza.

Po trzecie, okres przejsciowy okazal sie czesto niekorzystny
dla matych miast i obszaréw wiejskich. Regiony te czesto
stajg wobec duzych trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zmian, ponosza ogromne koszty ekonomiczne i spoteczne
restrukturyzacji przy ograniczonych mozliwosciach wzro-
stu gospodarczego.

Na koniec, mimo juz poniesionych znacznych strat miejsc
pracy, opdznienia w restrukturyzacji gérnictwa, przemystu
energetycznego, przemystu stalowego i innych branz prze-
myslu ciezkiego oznaczaja, ze przemiany na dawnych tere-
nach przemyslowych sa narazone na powazne problemy
gospodarcze, spoleczne, polityczne i rodowiskowe.

Nowe panstwa czlonkowskie w réznym stopniu zwrdcity
uwage na polityke regionalna w ostatniej dekadzie. Wsparte
pomoca finansowa w ramach programéw PHARE, ISPA i
SAPARD, ktérych budzety wynosza okolo 3 miliardy euro

? Dane Eurostatu. Havlik P. (2003) Rozszerzenie UE: rozwdj, konkurencyjnos¢ i wyzwania dla przysztych paistw cztonkowskich, Wiedenski Instytut Miedzynarodo-

wych Badan Ekonomicznych.
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rocznie na lata 2000-2006, przeprowadzily reforme admini-
stracji terytorialnej w celu nadania wigkszej roli regionom
(w najwiekszych krajach) i zwigkszyly efektywno$¢ instytu-
cjonalna dla rozwoju regionalnego. Od korica lat 90-tych,
polityka regionalna otrzymala podstawy prawne i kazdy kraj
opracowal hierarchie koncepcji, strategii, planéw i progra-
moéw dla rozwoju regionalnego, wdrazane dzieki szerokie-
mu wachlarzowi $rodkéw pomocowych przeznaczonych
dla samorzadéw i przedsiebiorstw.

Dostep do tak znaczacych funduszy z tytulu polityki spéj-
noéci stawia nowe panstwa czlonkowskie przed waznymi
wyborami. Z jednej strony, muszg one wdrozy¢ polityke roz-
woju regionalnego wspierajaca w potencjalnym wzro$cie
gospodarczym wszystkie regiony, a zwlaszcza te, ktére sa
jego ,sila napedowa” Z drugiej strony, potrzebuja réwniez
polityki strukturalnej, aby przyspieszy¢ rewitalizacje daw-
nych regionéw przemystowych i rozwdj regionéw peryferyj-
nych, biedniejszych i strukturalnie zacofanych, a szczeg6lnie
regionéw potozonych na wschodzie. W odniesieniu do tych
zadan przyszle priorytety Funduszy Strukturalnych i Fun-
duszu Spéjnosci lacza nastepujace elementy: rozwdj podsta-
wowej infrastruktury tam, gdzie jest ona niedostateczna;
wigksza mobilno$¢ sily roboczej oraz wzrost kwalifikacji
technicznych, dotyczacych zarzadzania i przedsiebiorczos-

SLOWACJA

Powierzchnia: 48 845 km?*

Populacja: 5 379 000 mieszkaficéw

Wskaznik PKB/mieszkanca (2002):
47 (EU15 = 100)

Strategia Funduszy Strukturalnych (2004-2006):

Slowacja podzielita swoje wysilki (1041 milionéw euro) na
cztery programy operacyjne poswiecone odpowiednio prze-
mystowi i ustugom, kapitalowi ludzkiemu, podstawowej infra-
strukturze oraz rolnictwu i rozwojowi obszaréw wiejskich.

rozszerzenia

+« Zielone swiatlo dla
|

Kurs dla przedsiebiorcéw w Stowacji

ci; inwestycje zwiazane z ochrona §rodowiska odnoszace si¢
do zachowania dziedzictwa i spelniajace dyrektywy Unii
Europejskiej; inwestycje w badania i rozwdj, szczegblnie w
sektorze prywatnym; pomoc dla MSP, szczegélnie dla mi-
kroprzedsiebiorstw uslugowych, ktére tworza najwiecej
miejsc pracy w tym sektorze.

Polityka spd6jnosci na lata 2004-2006

Finansowe ramy rozszerzenia na lata 2004-2006 zostaly
uzgodnione w czasie prezydencji duriskiej pod koniec 2002 r.
Sporzadzone w ten sposdb, aby zapewnic¢ kazdemu nowemu
panstwu przystepujacemu do Unii lepsza pozycje finanso-
wy, przewidywaly dodatkowe fundusze dla potrzeb realiza-
cji kryteriéw z Schengen i mozliwo$¢ uzupelnienia bezpo-
$rednich doplat dla rolnikéw, jak réwniez wczesniejsze wy-
tyczne finansowe dla Polski w wysokosci 1 miliarda euro.

Przydzial Srodkéw dla strukturalnych dzialan w nowych panstwach czlonkowskich: 2004-2006 (biezace ceny w milionach euro)

Kraj Cel 1 Cel 2 Cel 3 Interreg Equal Fundusz Spdjnosci * Ogélem
Rep. Czeska. 1454,27 71,30 58,79 68,68 32,10 936,05 2621,19
Estonia 371,36 0,00 0,00 10,60 4,07 309,03 695,06
Cypr ** 0,00 28,02 21,95 4,30 1,81 53,94 113,44
Lotwa 625,57 0,00 0,00 15,26 8,03 515,43 1164,29
Litwa 895,17 0,00 0,00 22,49 11,87 608,17 1537,70
Wegry 1995,72 0,00 0,00 68,68 30,29 1112,67 3207,36
Malta 63,19 0,00 0,00 2,37 1,24 21,94 88,74
Polska 8275,81 0,00 0,00 221,36 133,93 4178,60 12809,70
Stowenia 237,51 0,00 0,00 23,65 6,44 188,71 456,31
Stowacja 1041,04 37,17 44,94 41,47 22,27 570,50 1757,39
Ogoétem 14959,64 136,49 125,68 478,86 252,05 8495,04 24451,18
* §rednia

** obejmuje Finansowy Instrument Orientacji Ryboléwstwa (FIFG)
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Koncowe warunki finansowe rozszerzenia pozostaja poza
pulapem zobowiazan i ptatnosci ustanowionych przez Unie
Europejska umowg w Berlinie w roku 1999.

Nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace fakty w ramach dzia-
tan strukturalnych. Po pierwsze, Polska jest najwiekszym
beneficjentem pomocy strukturalnej, odpowiadajacej w
przyblizeniu okoto 52% wszystkich $rodkéw. Po drugie,
cze$¢ przydzielona na Fundusz Spéjnosci jest o wiele wiek-
sza niz obecna, poniewaz stanowi ona wigcej niz jedna
trzecig przydzielonych $rodkéw w poréwnaniu z 18% przy-
dzielonymi dla czterech aktualnych beneficjentéw. Po trze-
cie, bardzo wysoka cze$¢ funduszy przeznaczona na Cel 1 w
ramach Funduszy Strukturalnych, tj. wiecej niz 93% calosci
w poréwnaniu z prawie 70% aktualnego podziatu, jest kon-
sekwencja faktu, iz 92% populacji z 10 krajéw przystepuja-
cych do Unii spelnia kryteria Celu 1. I ostatnie - przydzial
$rodkéw na osobe w nowych paristwach czlonkowskich jest
nizszy niz dla najbiedniejszych cztonkéw UE15. Biorac pod
uwage regule 4% PKB, szacuje sie, ze pomoc na wydatki
strukturalne na jednego mieszkarica w nowych panstwach
wyniesie 137 euro w 2006 r., w poréwnaniu do 231 euro na
osobe w aktualnych krajach spéjnosci.

W konsekwencji, na lata 2004-06, UE przydzielita na rozsze-
rzenie 40,7 miliarda euro, z czego 21,8 miliarda euro na po-
lityke spéjnosci (14,7 miliarda euro na Fundusze Struktural-
ne i 7,1 miliarda euro na Fundusz Spdjnosci, dane z 1999
roku). Wszystkie panistwa przystepujace do Unii sa objete
finansowaniem wspdlnotowym. Zakres terytorialny udzie-
lonego wsparcia wzrasta z 40% aktualnej populacji do 49,5%
w UE25. Prawie cala pomoc w ramach Funduszy Struktural-
nych bedzie przeznaczona na realizacje programéw dla
Celu 1, z wyjatkiem kilku programéw na rzecz Celu 2i 3 dla
Cypru, Pragi i Bratystawy oraz srodkéw dla Interreg i Equal.
Okoto 61% Funduszy Strukturalnych zostalo przeznaczo-
nych na EFRR (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego),
25% na EFS (Europejski Fundusz Spoleczny), 12% na
EFOGR (Sekcje Orientacji Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej) i 2,4% na FIFG (Finansowy Instru-
ment Orientacji Rybotéwstwa).

Nowe panstwa czlonkowskie staja wobec waznych instytu-
cjonalnych wyzwan dotyczacych wdrazania polityki sp6jno-
$ci. Mimo do$wiadczen zdobytych w okresie przedakcesyj-
nym, raporty Komisji wykazuja, ze zdolno$¢ dobrego zarza-

REPUBLIKA CZESKA

Powierzchnia: 78 866 km?

Populacja: 10 203 000 mieszkancéw

Wskaznik PKB/mieszkanca (2002):
62 (EU15 = 100)

Strategia Funduszy Strukturalnych (2004-2006):

W Republice Czeskiej Podstawy Wsparcia Wspolnoty dla Celu
1, ktére obejmuja caly kraj z wyjatkiem regionu Pragi, wynosza
1,45 miliarda euro. Dziela si¢ na pie¢ programéw operacyj-
nych: przemyst i przedsiebiorstwa, infrastruktura, rozwéj ka-
pitatu ludzkiego, rozwdj obszaréw wiejskich i rolnictwa. Jed-
nolity Dokument Programowy Celu 2 dla regionu praskiego
(71 milionéw euro) obejmuje gléwnie poprawe warunkéw
srodowiska miejskiego.

dzania i wdrazania strukturalnych instrumentéw napotyka
na problemy zwiazane szczegélnie z nieadekwatnymi strate-
gicznymi wytycznymi, staba wspélpraca ministerialng,
op6znieniem we wdrozeniu systeméw kontroli oraz, by¢
moze szczegOlnie, ze stabo rozwinietym systemem tworze-
nia projektéw, co moze powodowac przekroczenie termi-
néw wykorzystania funduszy. Zdolnos¢ absorpcyjna jest
réwniez ograniczona brakiem wykwalifikowanego persone-
lu, stabym przeplywem informacji pomiedzy réznymi po-
ziomami administracji oraz niektérymi stabymi punktami
programéw finansowanych przez PHARE. Mozliwos¢ re-
gionalnego uczestnictwa w opracowywaniu projektéw jest
bardzo zrdéznicowana, podczas gdy stan przygotowania lo-
kalnych wladz i organizacji pozarzadowych wydaje si¢ bar-
dzo slaby lub wrecz nie istnieje. Warunki wspétfinansowa-
nia to ostatni element, ktéry moze stwarzaé problemy z po-
wodu ograniczen budzetowych i braku dostatecznych zaso-
béw finansowych wéréd potencjalnych beneficjentéw. Nie-
mniej jednak okres 2004-2006 dostarczy wielu okazji do
nauki, a doswiadczenie poprzednich akcesji (Austria, Fin-
landia, Szwecja) pokazuje, ze szybkie opanowanie procedu-
ry skutecznego programowania jest mozliwe.

Polityka spéjnosci od roku 2007

Przyszto$¢ polityki spéjnosci Unii Europejskiej po 2006
roku jest o wiele mniej klarowna. W trakcie przygotowan
Trzeciego Raportu na temat spdjnosci miata miejsce obszer-
na i otwarta debata miedzy instytucjami europejskimi, pari-
stwami czlonkowskimi oraz ugrupowaniami reprezentuja-
cymi interesy regionalne i branzowe. Istnieja znaczne rézni-
ce zdan dotyczace przydzielanych $rodkéw budzetowych na
polityke spo6jnosci, jak réwniez na temat metod ich przy-
dzielania i zarzadzania. Jedynym punktem bezspornym jest

Staze zawodowe w Republice Czeskiej
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Kontrola weterynaryjna na Lotwie

decyzja o skupieniu §rodkéw w najstabiej rozwinietych re-
gionach UE.

Innym waznym problemem dla krajéw i regionéw spdjnosci
jest utrata kwalifikowalnosci wynikajaca z ,efektu staty-
stycznego” (przekroczenie progu dla Celu 1), co moze doty-
czy¢ 18,5 miliona mieszkaricéw UE25. Regiony te domagaja
sie traktowania identycznego, jak w przypadku stref spetnia-
jacych zalozenia Celu 1. Niektére panstwa czlonkowskie
chcialyby réwniez, aby te regiony zostaly objete odpowied-
nim finansowaniem, rozlozonym ewentualnie na okres
przejsciowy pieciu lat.

Fundusz Spdjnosci pomaga takze najbiedniejszym regio-
nom UE i ta pomoc nie jest kwestionowana. Gdyby zastoso-
waé prog 90-procentowy produktu narodowego brutto
(PNB), wszystkie nowe panistwa czlonkowskie, z wyjatkiem

Cypru, bylyby kwalifikowalne. Wéréd aktualnych benefi-
cjentéw, Grecja i Portugalia zakwalifikowalyby sie réwniez,
ale juz Hiszpania znalaztaby si¢ na granicy kwalifikowalno-
$ci 1 moglaby, z braku specjalnych rozporzadzen, staé si¢
ofiarg efektu statystycznego. Irlandia bylaby z pewnoscia
wykluczona. Wielu nowych czlonkéw chcialoby, aby bar-
dziej znaczace finansowanie unijne w ramach Funduszu
Spojnosci bylo nadal dostarczane, tak, jak mialo to miejsce
w latach 2004-2006.

Podstawowa kwestia wynikajaca z wyzej opisanych proble-
moéw dotyczy istnienia i warunkéw unijnego finansowania
obszaréw poza Celem 1. Propozycje Komisji przewiduja, ze
pomoc w ramach Celu 2 bedzie w przyszlosci przydzielana
w oparciu o wzrost i konkurencyjnosé, gdzie wszystkie ob-
szary nieobjete Celem 1 beda kwalifikowalne, oraz ze pan-
stwa czlonkowskie beda odpowiedzialne za okreslenie ob-

LOTWA

Powierzchnia: 64 589 km>

Populacja: 2 332 000 mieszkaricéw

Wskaznik PKB/mieszkanca (2002):
35 (EU15 = 100)

Strategia Funduszy Strukturalnych (2004-2006):

Lotwa wdraza jeden program (626 milionéw euro) oparty na
czterech priorytetach: spdjno$¢ terytorialna, przedsiebior-
stwa innowacyjne, zatrudnienie i szkolenie, rozwdj obszaréw
wiejskich i ryboléwstwa.

LITWA

Powierzchnia: 65 200 km*

Populacja: 3 463 000 mieszkarnicow

Wskaznik PKB/mieszkanca (2002):
39 (EU15 = 100)

Strategia Funduszy Strukturalnych (2004-2006):

Program litewski (895 milionéw euro) koncentruje si¢ na po-
prawie infrastruktury, rozwoju kapitatu ludzkiego, konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw, rozwoju obszaréw wiejskich, rolnic-
twa i rybotéwstwa.
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J W laboratorium chemicznym w Stowenii

szaru geograficznego, jak i za wdrozenie pomocy. Réwniez
inne propozycje zostaly przedstawione, zwlaszcza przez
Wielka Brytanie.

Podsumowanie

Rozszerzenie stanowi wielkie wyzwanie dla spéjnosci gos-
podarczej i spotecznej Unii. Zgodnie z ogblna opinia, w celu
zapewnienia konwergencji gospodarczej miedzy aktualnymi
i nowymi panstwami cztonkowskimi Unia bedzie musiala
ponie$¢ duzy i trwaly wysilek w krajach akcesyjnych przez
okres 30-40 lat. W tym samym czasie jej zadaniem bedzie
ciagte udzielanie najbiedniejszym regionom panstw czlon-
kowskich UE15 pomocy w likwidacji opdznienia rozwojo-
wego. W celu maksymalnego wykorzystania tej pomocy
nalezy wyciagna¢ wnioski z ostatnich przeprowadzonych
ewaluacji dotyczacych zréznicowanego oddzialywania fi-
nansowego Unii oraz kontekstu decyzyjnego, w jakim jest
wprowadzane.

Niepewno$¢ dotyczy przyszlego pola dzialania polityki
spdjnosci poza krajami i regionami najmniej rozwinietymi.
Kluczem do rozwigzania tego problemu sa relacje pomiedzy
blizniaczymi celami dotyczacymi konkurencyjnosci i sp6j-
nosci. Z jednej strony mamy do czynienia z naciskami daza-
cymi do zaniechania finansowania przez Uni¢ dziedzin nie-

SLOWENIA

Powierzchnia: 20 273 km?

Populacja: 1 995 000 mieszkaricéw

Wskaznik PKB/mieszkanca (2002):
69 (EU15 = 100)

Strategia Funduszy Strukturalnych (2004-2006):

Stowenia (237,5 miliona euro) zamierza si¢ skoncentrowac na
trzech priorytetach: uprzywilejowanie konkurencyjnosci sek-
tora produkcyjnego, rozwdj kapitatu ludzkiego i zatrudnienia,
restrukturyzacja rolnictwa, gospodarki lesnej i ryboléwstwa.

zwigzanych z Celem 1 i skoncentrowania si¢ na promowa-
niu europejskiego wzrostu i konkurencyjnosci, ktére pod-
kresla strategia lizbonska, poprzez inwestycje w badania i
rozwdj, innowacje, szkoly wyzsze, umiejetnosci i sieci ko-
munikacyjne. Z drugiej strony niepokojace jest zmniejsze-
nie pomocy unijnej przeznaczonej na restrukturyzacje re-
gionéw przemyslowych i obszaréw wiejskich.

Niepokdj ten jest wzmagany faktem, ze polityka regionalna
w licznych bogatych krajach odeszta od swojego tradycyjne-
go celu, tzn. pomocy obszarom zmagajacym si¢ z trudno-
$ciami, na rzecz pomocy dla wszystkich regionéw danego
kraju. Godnym uwagi jest fakt, ze réznice w parstwach
czlonkowskich powiekszyly sie w ostatnich latach. Nowa
polityka regionalna moglaby przyczyni¢ sie do zwiekszenia
krajowego i (w czesci) regionalnego rozwoju i konkurencyj-
noéci, ale kosztem znacznych réznic miedzy regionami w
granicach kraju. Wiele regionéw chce zachowaé warto$¢
dodang towarzyszaca Funduszom Strukturalnym - partner-
stwo, strategiczne my$lenie, wieloletnie planowanie, wy-
miane doswiadczen - mimo ze te elementy wchodza coraz
czesciej w sktad krajowej polityki rozwoju regionalnego.

I wreszcie, wyniki reformy polityki spéjnosci UE nie moga
by¢ oceniane odrebnie. Dla wielu obszaréw wiejskich wpty-
wy z WPR (Wspdlnej Polityki Rolnej) sa wazniejsze niz z
Funduszy Strukturalnych i newralgiczny cel nadrzedny ma
zwiazek z przyszlym finansowaniem polityki rozwoju ob-
szaréw wiejskich w ramach ,drugiego filaru” Ujmujac ogdl-
niej, zarzadzanie pomoca publiczna jest gtéwnym czynni-
kiem spojnosci. Istnieje uzasadnione zaniepokojenie paristw
cztonkowskich dotyczace potrzeby wiekszej sybsydiarnosci
i elastycznosci w wykorzystaniu pomocy regionalnej,
zwlaszcza w regionach, ktére moga straci¢ podstawy do
ubiegania sie o wsparcie z Funduszy Strukturalnych i pomo-
cy regionalnej. Wazne jest jednoczesnie, aby postep osia-
gniety w ciggu ostatnich dwéch dekad w redukcji wspétza-
wodnictwa o subwencje i wyréwnaniu szans nie zostal za-
przepaszczony.

Wiecej informacji:
http://europa.eu.int/abc/governments/new_eu_members/
index_en.htm

BULGARIA

Powierzchnia: 110 910 km*

Populacja: 7 846 000 mieszkancéw

Wskaznik PKB/mieszkanca (2002):
26 (EU15 = 100)

RUMUNIA

Powierzchnia: 237 500 km*

Populacja: 21 773 mieszkancéw

Wskaznik PKB/mieszkarnca (2002):
27 (EU15 = 100)
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ISPA w akcji

LOTWA

Zarzadzanie odpadami gospodarczymi
w Ventspils

Koszt calkowity: 6 190 000 euro
‘Wkiad UE: 3 033 100 euro

»Region Ventspils (60 000 mieszkaricow) polozony nad Mo-
rzem Baltyckim nie posiada osrodka neutralizacji odpadéw, a
13 istniejacych wysypisk dziata niezgodnie z normami $rodo-
wiskowymi. Projekt ISPA obejmuje budowe o$rodka neutrali-
zacji i tymczasowych magazynéw dla odpadéw niebezpiecz-
nych, poprawe drég dojazdowych, zakup niezbednego wyposa-
zenia (kontenery, samochody, zgniatarki), sfinansowanie kam-
panii informacyjnej na szeroka skale, wdrozenie monitoringu
wad podziemnych i powierzchniowych, zamkniecie i moderni-
zacje istniejacych wysypisk (okoto 31 ha), wprowadzenie syste-
mu segregowania i utylizacji papieru, kartonu, szkta i metalu”.

Anita Bisofa, Dyrektor projektu, Ministerstwo Srodowiska
Republiki Lotwy.
anita.bisofa@vidm.gov.lv

LITWA

Remont drogi krajowej Wilno-Kowno-
Klajpeda

Koszt calkowity: 27 170 000 euro
‘Wkiad UE: 20 380 000 euro

»Droga krajowa Wilno-Kowno-Kfajpeda (293,3 km), jedna z
najwazniejszych osi drogowych Litwy, nie spetniata norm eu-
ropejskich. Zwiekszenie natezenia ruchu doprowadzilo do
szybkiego zniszczenia nawierzchni. Ten pierwszy projekt
drogowy ISPA polegal na wzmocnieniu nawierzchni i pobo-
cza na odcinkach o facznej dtugosci 37 km, calkowitej wymia-
nie nawierzchni na 119 km, naprawie 27 mostéw i wiaduktéw,
zwiekszeniu bezpieczenstwa (bariery, sygnalizacja, oznako-
wanie, itp.). Prace zostaly zakoriczone w grudniu 2002 roku”.

Gintautas Predkelis, Ministerstwo Transportu
i Komunikacji Litwy.
gintas.tid@transp.lt
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RUMUNIA

Oczyszczanie $Sciekéw w miescie Craiova

Koszt catkowity: 70 378 000 euro
‘Wktad UE: 52 783 500 euro

»Craiova (320000 mieszkaricéw), jedno z najwiekszych
miast Rumunii, nie posiada oczyszczalni §ciekéw. Sie¢ kana-
6w $ciekowych réwniez nie jest kompletna. Scieki s odpro-
wadzane bez oczyszczania do kanatu przeplywajacego przez
Craiove lub do stawu znajdujacego si¢ na terenie wypoczyn-
kowym, z ktérego nastepnie przedostaja si¢ do rzeki Jiu,
stanowigcej doptyw Dunaju. Projekt jest podzielony na trzy
etapy: naprawa i modernizacja oczyszczalni; rozbudowa
sieci kanalizacji; pomoc techniczna i administracyjna”

Daniela Beuran, Jednostka ISPA Infrastruktury Srodowi-
skowej, Ministerstwo Finanséw Rumunii.
bdana@cfcu.ansit.ro

SLOWENIA

Modernizacja trasy kolejowej Lublana-
Zidani Most-Maribor

Koszt calkowity: 25 803 500 euro
‘Wklad UE: 10 063 365 euro

»Projekt polega na remoncie — od chwili obecnej do grud-
nia 2006 r. - 22,1 km toréw kolejowych na pieciu stacjach i
dwoch odcinkach linii (Hoce-MB Tezno i MB Tezno-Mari-
bor). Zalozeniem projektu jest wdrozenie infrastruktury
dostosowanej do ruchu o duzych predko$ciach. Projekt
umozliwi eliminacje ograniczen predkosci powodujacych
korki oraz jazde z predkoscig 160 km/h na zmodernizowa-
nych odcinkach przy nacisku osi 22,5 ton. Dzieki przepro-
wadzaniu remontu na bazie istniejacej linii, modernizacja
nie ma negatywnego wplywu na $rodowisko”

Breda Kriznar, Ministerstwo Transportu Stowenii.
breda.kriznar@gov.si
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Fundusze europejskie dla Podlasia (Polska)

Generalna powtorka

ISPA, PHARE, SAPARD... Péinocny region Podlasia korzysta od wielu lat z programéw wspédlnotowych,

ktore przyczyniaja sie do poprawy infrastruktury, srodowiska, konkurencyjnosci przedsiebiorstw i jakosci

zycia mieszkancéw tego regionu lezacego na wschodnich granicach nowej Unii. W ten sposéb uczestnicy

i wladze zapoznaja sie z zasadami funkcjonowania Wspdlnoty.

»Nie sadzi Pan, ze sq gotowi do wejscia do Unii Euro-
pejskiej?” - pyta nie bez humoru i lekkiej prowokacji
Andrzej Chrobak, doradca ds. wspétpracy z zagranica
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR), instytucji zarzadzajacej programem
SAPARD' w Polsce. Oprowadza on swojego francu-
skiego rozméwce po kilku gospodarstwach rolnych
korzystajacych z programu, w tym po gospodarstwie
panstwa Jadwigi i Zdzistawa Sidorkéw, hodowcéw
kréw mlecznych w Jeleniewie, ktérzy mogli dzieki
pomocy SAPARD w wysokoéci 12 400 euro dostoso-
wa¢ do norm europejskich nowa obore, gdzie swo-
bodnie porusza sie 35 kréw. ,ZwrdcilisSmy sie o druga
dotacje - méwi pan Zdzislaw - w wysokosci 10 000
euro, przeznaczong na zakup nowego typu podkiadek
dla naszych zwierzgt” Takie podejscie jest typowe dla
polskich mlodych rolnikéw, zdecydowanych na utrzy-
manie i rozwéj gospodarstwa po wejsciu ich kraju do
Unii. ,70 sg prawdziwi przedsiebiorcy, bez komplekséw
i otwarci na innowacje”, podkresla Grzegorz Chetmin-
ski z regionalnego oddzialu ARiMR.

Kraj jezior i rzek

Znajdujemy sie w péinocnej czesci wojewddztwa pod-
laskiego, doktadniej w powiatach augustowskim, su-
walskim, grajewskim i Sejny, na pétnocno-wschodnim
kranicu Polski, na styku trzech granic: Polski, Bialorusi,
Litwy. W poblizu znajduje si¢ réwniez rosyjski okreg
kaliningradzki. W tej strefie hodowla kréw mlecznych
stanowi podstawowa galaZz produkgji rolnej. SAPARD
finansuje w wigkszo$ci inwestycje zwigzane z poprawa
produkcyjnosci i zarzadzaniem otoczeniem produk-
cyjnym ferm mlecznych, jak na przyklad: zakup sprze-
tu do kiszonek, dojarek, urzadzen do przetwarzania
obornika, rozrzutnikéw gnojowicy... Jedyna obawa
panstwa Sidorek jest ,pozostanie jedynymi producen-
tami mleka w gminie posiadajgcymi certyfikat zgodno-
Sci z normami europejskimi. Jest ryzyko, ze mleczarnia
Straci zainteresowanie tym rejonem z braku dochodo-
wosci. Tutaj wszyscy podchodza z rezerwq: wielu rolni-
kéw zdecyduje dopiero po wstapieniu, czy bedg konty-
nuowad swojg dziatalnosé’.

! SAPARD (,,Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development”), program uruchomiony w 2000 roku w celu ufatwienia dosto-
sowania struktur rolnych i regionéw wiejskich w krajach kandydujacych ze srodkowej i wschodniej Europy.
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Jesli mowa o mleczarni, to mleczarnia z Grajewa (450 pra-
cownikéw) jest jednym z sze$ciu o$rodkéw produkcyjnych
spétdzielni ,Mlekpol’, ktéra liczy tacznie 13 000 czlonkéw i
15 000 dostawcéw - rolnikéw. Pierwszy polski producent
mleka UHT, aktywny na Mazurach i péinocy Podlasia, ale
sprzedajacy swoja game produktéw w calym kraju, zainwe-
stowal 4 miliony euro w instalacje ciagu produkcyjnego
masta. 40% kosztéw tego wysoko wyspecjalizowanego wy-
posazenia - ,najlepszego z najlepszych w Europie”, wedlug
dyrektora produkcji, Zbigniewa Groszyka — zostalo pokry-
tych przez SAPARD.

Pieszo, konno, kajakiem

Podlasie, z PKB na mieszkanca osiagajacym w 2001 r. tylko
31% $redniej unijnej ,pietnastki” (wobec 41% dla catej Polski
i 64% w regionie warszawskim), jest regionem biednym, ale
o wysokim potencjale. Jego péInocna czesé jest wyjatkowo
atrakcyjna turystycznie: przecina ja ,Irasa Baltycka” (E67),
najkrétsza droga taczaca Finlandie z Furopa Srodkowa
przez kraje nadbaltyckie. Terytorium to jest usiane tysigca-
mi jezior i w polowie pokryte ogromnymi zespolami lesny-
mi, w tym jednym z ostatnich pierwotnych laséw w Europie.
Jest to prawdziwy raj dla milosnikéw natury i wedréwki
pieszej, rowerowej, konnej, lodzig, a zwlaszcza kajakiem.
Ogromna sie¢ jezior i Kanal Augustowski, zbudowany na
wzdr francuskiego Kanatu Potudniowego, umozliwiaja wie-
lodniowe zeglowanie. Ta charakterystyka stala sie¢ réwniez
dochodowa: w Augustowie (30000 mieszkacéw) trzy
przedsigbiorstwa produkuja jachty i fodzie. Zatrudniaja one
nie mniej niz 1000 pracownikdéw.

Dzieki PHARE? gmina Augustéw wdrozyla ambitny pro-
gram (7 milionéw euro, w tym 4,2 miliona wkladu unijnego)
rewitalizacji miejskiej i rozwoju turystyki zwigzanej z kana-
tem. Wladze miejskie traktuja turystyke jako gléwny kieru-
nek rozwoju miasta. To uzdrowisko funkcjonujace od 1993
liczy 4 000 t6zek i przyjmuje 100 000 gosci rocznie. , Musi-
my przediuzyé sezon, jak dotad gtéwnie skoncentrowany na
okresie lipiec-sierpien i przyciggngé wiecej turystow zagra-
nicznych, aby zapewni¢ maksimum zatrudnienia”, wyjasnia
Leszek Cieslik, burmistrz miasta. Mimo funkcjonujacych
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przesigbiorstw (budowa lodzi, montaz maszyn rolniczych,
zaklady tytoniowe) oraz turystyki, wskaznik bezrobocia w
Augustowie nigdy nie spada ponizej 16%, nawet w lecie.

Kanal

Uznany przez reprezentacje Komisji Europejskiej w War-
szawie za jeden z najbardziej kompleksowych projektow
europejskich w Polsce” projekt PHARE ,,Zagospodarowanie
i promocja Kanatu Augustowskiego” polegal na naprawie i
zagospodarowaniu 2800 m nabrzezy. Pozwolil on takze na
kompleksowy remont — poczawszy od kanalizacji, poprzez
polozenie bruku i poprawienie otoczenia, az po o$wietle-
nie pigciu gtéwnych ulic miasta prowadzacych do kanalu
(facznie z odgalezieniem biegnacej tedy Trasy Baltyckiej
,»Via Baltica”). Pozwolil tez na budowe Centrum Informa-
cyjnego w Rynku (architektura futurystyczna — budynek w
ksztalcie statku) ze sklepem z pamiatkami, kawiarnia, sala
konferencyjna itd. Réwnoczesnie w sasiedztwie zostalo
zarezerwowanych kilka lokalizacji dla przedsiebiorstw.
Realizowany miedzy wiosna i zimg 2003 r., projekt tworzy
zwartg calo$¢ o wlasciwej strukturze i dobrze kojarzy roz-
woj gospodarczy miasta z podniesieniem jako$ci zycia jego
mieszkancéw.

»Teraz pozostaje tylko wyposazyc sie w takie narzedzia, jak
strona internetowa, broszury, stoiska promocyjne..., ktore
rozreklamujg kanat za granicg’ dodaje zastgpca burmi-
strza Jerzy Demianczuk i precyzuje, ze te dokonania w
Augustowie stanowia dopiero poczatek. ,Chcielibysmy
stworzy¢ gdzieniegdzie, wzdluz catego kanatu, mate, zago-
spodarowane zakgtki, jako miejsca odpoczynku. Kanat po-
siada czternascie sluz w Polsce, w tym jedng znajdujgcq sie
na granicy z Biatorusig, i cztery Sluzy na terenie tego kraju.
Ostatnio wiadze biatoruskie zdecydowaty o ich odrestauro-
waniu do kovica 2005 r., a nawet o otwarciu przejscia gra-
nicznego na Sluzie granicznej dla utatwienia ruchu kaja-
karzom’”.

Suwalki, 31 km na péinoc od Augustowa (68 000 mieszkari-
céw), sa miastem o wigkszym uprzemyslowieniu. Dziala
tam 150 matych i $rednich przedsigbiorstw w branzy prze-

Beneficjenci SAPARD: ferma mleczna

2 Utworzony w 1989, poczatkowo dla Polski i Wegier, fundusz PHARE (,Poland and Hungary Assistance for Restructuring their Economies”) funkcjonuje we
wszystkich krajach kandydujacych z Europy Srodkowej i Wschodniej. Dziatalnos¢ PHARE koncentruje si¢ na dwéch priorytetowych zagadnieniach: pomoc dla
administracji krajéow kandydujacych w dostosowaniu do dorobku prawnego Wspolnot Europejskich i obstudze inwestycji w dziedzinach, w ktérych sa najbardziej

niezbedne: infrastruktura podstawowa, przedsigbiorstwa, dzialania spoleczne.
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mystu drzewnego. Do tego dochodza branze: serowarska,
drobiarska oraz metalowa. Strefa wolnoclowa utworzona w
1996 r. obejmuje okolo dwudziestu firm z réznych sektoréw.
Mimo to miasto posiada wskaznik bezrobocia przekraczaja-
cy 22%, co stwarza problemy spoleczne i kreuje wysoka
przestepczosé.

W latach od 1995 do 1999 gmina Suwalki wdrozyla dzie-
wie¢ projektéw PHARE opiewajacych na kwote 1,7 miliona
euro, z czego 0,6 miliona pochodzilo ze Zrédet unijnych.
Projekty dotyczyly gléwnie zagospodarowania drég i ma-
ych infrastruktur miejskich. Program PHARE ,Spéjnosé
gospodarcza i spoteczna 2002” wspéifinansuje (1,94 miliona
euro przy catkowitym koszcie 2,88 milionéw euro) w Suwat-
kach budowe infrastruktury technicznej i drogowej dla 25
ha strefy przemyslowej.

Suwalki byly jednym z pierwszych beneficjentéw pomocy
ISPA® w Polsce. Uruchomiony w 2001 roku projekt ,Popra-
wa jakosci wody w Suwatkach” (calkowity koszt: 12,468 mi-
lionéw euro, z czego 50% pokryte przez Unie) ma na celu
zréwnanie z normami europejskimi wszystkich sieci kanali-
zacyjnych i wodociggowych w mie$cie i miasteczkach gmi-
ny: budowa 25 km wodociagéw, 55 km kanalizacji, 44 prze-
pompowni i dwéch oczyszczalni $ciekéw; budowa stacji
uzdatniania wody o mocy przerobowej 600 m® na godzing;
instalacja w oczyszczalni generatoréw na odnawialne zrédta
energii, zwlaszcza na biogaz; zakup wyposazenia do zdalne-
go sterowania dla dziewigeciu przepompowni; opracowanie
planu zarzadzania zasobami wodnymi.

Ekologia, ekonomia, edukacja

Obok poprawy warunkéw zycia miejscowej ludnosci, pro-
jekt ISPA wplywa réwniez na ochrone unikatowego $rodo-
wiska wodnego Wigierskiego Parku Narodowego (150 km?),
z ktérym graniczy wiele miejscowosci gminy Suwalki. , Ten
pozytywny efekt projektu jest bardzo istotny z ekologicznego i
ekonomicznego punktu widzenia”, wyjasnia Jozef Gajewski,
burmistrz Suwalk. , Turystyka jest dla nas jednym z gtow-
nych kierunkéw rozwoju, a park z jego jeziorami i bobrami
stanowi gléwng atrakcje” Burmistrz wymienia dluga liste
projektéw, ktére chcialby zrealizowaé: odnowienie centrum
miasta, renowacja 146 starych budynkéw, remont matego
lotniska, przygotowanie tras dla narciarstwa biegowego,
tras rowerowych i konnych... ,Nie brakuje nam pomystéw.
Ani zasobow... To, czego nam brakuje przede wszystkim, to
dobrych drég zapewniajgcych tatwy dostep do regionu. Bez
nich jestesmy odizolowani”.

~Chcielibysmy réwniez stworzy¢ osrodek naukowy i centrum
innowacji transgranicznej we wspolpracy z Litwg’, uzupelnia
Dariusz Przybysz, kierownik projektéw $rodowiskowych
ISPA dla gminy Suwalki. ,Dzieki ISPA wprowadzamy w zy-
cie rowniez mniejsze projekty, ktore moga by¢ bardzo przy-
datne przy wspdlpracy transgranicznej. Sq to na przykiad
separatory Sciekow instalowane na Czarnej Haviczy, przepty-
wajgcej rowniez przez Litwe”.

_-._q,_. S i o

i Suwatki: oczyszczalnia sciekéw finansowana przez ISPA

Witliasz Rychlik, prezes zakladéw wodociggowych w Su-
walkach, widzi inna zalete wynikajaca z projektu ISPA: ,z
punktu widzenia metodologicznego mozna powiedziec, ze
ISPA wiele nas nauczyta. Dzigki tym projektom zapoznali-
Smy sie z duchem, procedurami i dobrymi praktykami unij-
nymi. Jestesmy w kovicu gotowi na dotgczenie do Unii!”

Kontakt:

Reprezentacja Komisji Europejskiej w Polsce,
Warszawskie Centrum Finansowe, 29 pietro,
Ul Emilii Plater 53, PL-00-113 Warszawa
Tel: (48-22) 520 82 00

Fax: (48-22) 520 82 82

E-mail: delegation-poland@cec.eu.int

POLSKA

Powierzchnia: 312 685 km”

Populacja: 38 219 000 mieszkaricow

‘Wskaznik PKB/mieszkarnca (2002):
41 (EU15 = 100)

Strategia Funduszy Strukturalnych (2004-2006):

Polska wynegocjowata Podstawy Wsparcia Wspdlnoty (8276
milionéw euro) na cztery priorytetowe dziedziny: przedsigbior-
stwa, kapital ludzki, infrastrukture, rozwdj regionalny i obsza-
réw wiejskich.

3 ISPA (Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej) obejmuje inwestycje na duza skale w infrastrukturach transportu i rodowiska w Bulgarii, Republice
Czeskiej, Estonii, Wegrzech, Lotwie, Litwie, Polsce, Rumunii, Sfowenii i Stowacji. W okresie 2000-2004 Komisja Europejska zatwierdzilta 324 projekty o facznej

kwocie wktadu ISPA wynoszacej 7 miliardéw euro.
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+Kuracja odmiadzajqca dla Starej Nikozji
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Athina Papadopoulou, architekt-konserwator (Nicosia Master Plan)

Dzielnica Omeriye, znaj-
dujaca sie w obrebie mu-
réow Nikozji, byta ideal-
nym obiektem dla pro-
jektu renowacji miejskiej.
Przez dlugie lata jedna z
najbogatszych  dzielnic
miasta, Omeriye posiada
wiele wspanialych zabyt-
kéw i budynkéw, charakterystycznych dla tradycyj-
nej zabudowy cypryjskiej. Niestety, wraz z gwaltow-
nym podziatem Nikozji w 1974 roku Omeriye ulegla
zapomnieniu i zniszczeniu.

Opracowano projekt renowacji nastawiony na odre-
staurowanie budynkéw historycznych i rewitalizacje
miejska. Przy okazji mial to by¢ projekt majacy cha-
rakter pokazowy, zachecajacy do nasladowania.

Skorzystano z programu ,Partnerstwo dla przyszto-
Sci” uruchomionego przez Unie Europejska w paz-
dzierniku 2001 r. we wspélpracy z Organizacja Na-
rodéw Zjednoczonych i jej biurem technicznym
UNOPS (Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Obstugi
Projektow). Program ten zawiera cze$¢ poswiecona
renowacji starej Nikozji zgodnie z duchem ,Nicosia
Master Plan’, planu urbanistycznego opracowanego
z wladzami Nikozji, Ministerstwem Urbanistyki i
Budownictwa Mieszkalnego oraz UNDP (Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju) i jest wdra-
zany przez obie spoleczno$ci miasta — grecka i
turecka.

Odrestaurowanie Omeriye skladalo sie z trzech faz:

> pierwsza faza (listopad 2002 r. - maj 2003 r.) pole-
gala na remoncie kanalizacji, sieci drég publicz-
nych i chodnikéw;

> druga interwencja (luty 2003 r. - pazdziernik 2003 r.)
umozliwila odrestaurowanie starych tazni (bu-
dowla ottomanska z XVI wieku) i ich otoczenia;

> trzeci etap (luty 2003 r. - lipiec 2003 r.) doprowa-
dzit do odrestaurowania ogrodéw i fasady péinoc-
nej meczetu, dawnego klasztoru Augustynéw
zbudowanego w XIV wieku.

Dzigki tym inwestycjom, wynoszacym 1,24 miliona
euro, z czego 1,16 miliona pokryfa Unia Europejska,
dzielnica Omeriye odzyskata piekno i mlodo$¢. Dla
przypomnienia, jedna trzecia przedakcesyjnych
funduszy europejskich dla Cypru dotyczyla projek-
téw dla obu spotecznosci (okoto 4 milionéw euro na
12 milionéw przyznawanych rocznie od 2000 roku).

Kontakt:

Athina Papadopoulou

Nicosia Master Plan

Tel: (357) 22 79 75 42

Fax: (357) 22 30 41 44

E-mail: masterplan3@nicosia.org.cy
Internet: http://www.nicosia.org.cy
http://www.undp-unops-pff.org

(6744

Powierzchnia: 9250 km*

Populacja: 715 000 mieszkancow

‘Wskaznik PKB/mieszkarica (2002):
76 (EU15 = 100)

Strategia Funduszy Strukturalnych (2004-2006):

Na Cyprze Jednolity Dokument Programowy Celu 2
(28 milionéw euro) obejmuje trwaly rozwdj obszaréw
wiejskich i rozwdj stref urbanistycznych. Jednolity Do-
kument Programowy Celu 3 (22 miliony euro) obejmu-
je zwiekszenie dynamiki rynku pracy i uprzywilejowa-
nie edukacji oraz szkolenia ustawicznego. Cypr korzy-
sta z programu wsparcia dla ryboléwstwa, wynoszace-
go 3,4 miliona euro.
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~Projekt na szczycie”

Eero Pargmae, kierownik jednostki funduszy zewnetrznych,

Ministerstwo Gospodarki i Komunikacji Estonii

Kiedy poproszono mnie o

- oméwienie estoriskiego pro-
jektu wspélfinansowanego

' =< przez Unie Europejska,
przejrzalem liste wszystkich

projektow PHARE prowa-

d  dzonych w kraju. Mogltem

wybra¢ projekt bardzo inno-
wacyjny lub kreujacy miejsca pracy. Zamiast tego wybra-
fem stosunkowo skromny program turystyczny. Cen-
trum rekreacji i sportu w Haanja, w poblizu potudniowej
granicy Estonii, jest dla mnie bardzo dobrym przykta-
dem rozwoju regionalnego, zaréwno ze wzgledu na jego
cel, jak i realizacje.

Geneza projektu siega 1999 r,, kiedy Ministerstwo Finan-
séw zebralo propozycje projektéw w ramach programu
PHARE ESC! 2000. Hrabstwo Voru i wladze Haanja zde-
cydowaly sie na zaproponowanie wybudowania centrum
rekreacyjnego u stop najwyzszego wzniesienia Estonii i
wszystkich krajéw nadbaltyckich, Suur Munamaégi, ktére
wznosi sie... 318 m nad poziom morza.

Ze wzgledu na swoje uksztaltowanie, region Haanja byt
czesto odwiedzany przez amatoréw narciarstwa biego-
wego w zimie i roweréw gérskich w lecie, ale nie posia-
dat infrastruktury turystycznej. Z jednej strony chodzi-
o o utworzenie uniwersalnego centrum (z szatniami,
kawiarniami, wypozyczalniami nart itp.), a z drugiej
strony o przygotowanie tras narciarskich zgodnych z
normami Miedzynarodowej Federacji Narciarskiej dla
umozliwienia organizowania zawodéw na najwyzszym
poziomie. W tym celu nalezalo przebudowac i posze-
rzy¢ istniejace stoki, zakupi¢ maszyny do od$niezania i
inne wyposazenie. Os$wietlenie stokéw réwniez bylo
bardzo istotne ze wzgledu na fakt, ze zima dzien trwa

ESTONIA

Powierzchnia: 45 226 km?

Populacja: 1 356 000 mieszkancow;

‘Wskaznik PKB/mieszkanca (2002):
40 (EU15 = 100)

Strategia Funduszy Strukturalnych (2004-2006):
Instrumenty strukturalne obejmuja cztery prioryte-
towe dziedziny w Estonii (371 milionéw euro): rozwdj
kapitatu ludzkiego, konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw,
wsparcie dla rolnictwa, rybotéwstwa i rozwoju obsza-
réw wiejskich oraz poprawe infrastruktury i rozwoju
lokalnego.

' ESC: Economic and Social Cohesion (Spdjnos¢ gospodarcza i spo-
feczna).

tutaj od szesciu do siedmiu godzin. Na koniec i przede
wszystkim, centrum wymagalo planu marketingowego
dla jego promocji w Estonii i w sgsiednich krajach.

Najtrudniejsza okazala sie faza wdrazania. Ocena wplywu
na $rodowisko i projekt infrastruktury wymagaty wielkie-
go wysitku i czasu. Nastepnie, po okresleniu wymagarn
technicznych i architektonicznych, okazalo sie, ze zasoby
przewidziane na realizacje projektu nie byly wystarczaja-
ce. Ale jak to sie méwi - trzeba chcie¢. Lokalne i paristwo-
we wladze nie zawahaly sie dostarczy¢ dodatkowych fun-
duszy. Z tego punktu widzenia mozna zauwazy¢ jak duze,
a nawet fundamentalne znaczenie ma mozliwos$¢ liczenia
na dobra wspdlprace lokalnych i centralnych wladz.

Rezultat: zbudowano wspaniate centrum, doskonale
zintegrowane ze $rodowiskiem, ktére w zimie odwie-
dzaja narciarze, a w lecie amatorzy roweréw gorskich,
turystyki pieszej i inni, ktérzy przybywaja, aby podzi-
wia¢ wspanialy widok rozciagajacy sie z tego najwyz-
szego wzniesienia Estonii. Centrum moze przyja¢ do
60 os6b podczas konferencji. Narciarz moze wybraé
trasy jedno-, trzy-, piecio- lub dziesieciokilometrowe.
Odcinek 3,2 km, bardzo dobrze o$wietlony, umozliwia
korzystanie z niego do godziny 21. Projekt kosztowat
636 000 euro. Unia Europejska dostarczyta 395 000,
rzad estonski 117 000, a wiadze Haanja 124 000 euro.

W czasie inauguracji Centrum Rekreacyjnego i Sportowe-
go Haanja w grudniu 2003 r. Mati Alaver, trener estoniskiej
ekipy narciarstwa biegowego, ktéry doprowadzil wielu
estoniskich narciarzy na podium olimpijskie i mistrzostw
$wiata, w nastepujacych stowach wyrazil uznanie dla uda-
nej realizacji projektu: ,,Dzieki wybudowaniu centrum re-
kreacji i sportu w tym regionie, wiadze wypetnily swojg
misje wobec wielbicieli sportu”. Mysle, ze jego stowa pozy-
tywnie zostaly odebrane przez ekipe projektu, ktéra przez
trzy lata nie szczedzita wysitkéw przy jego realizacji.

Wdrozenie pierwszego projektu spojnosci gospodarczej i
spolecznej opartego na funduszach europejskich byto
trudnym do$wiadczeniem dla wladz malego Haanja, ale
zaowocowalo zatwierdzeniem nowego projektu PHARE
ESC, ktérego realizacja powinna rozpocza¢ sie w 2004 r.
Chodzi tym razem o kompletna renowacje wiezy wybu-
dowanej na najwyzszym wzniesieniu Estonii w 1939
roku i remontowanej ostatni raz w roku 1969.
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,Srodowisko na pierwszym miejscu w Jednolitym
Dokumencie Programowym Malty na lata 2004-2006"

Marlene Bonnici, dyrektor Maltariskiej Instytucji Zarzqdzajqcej dla Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci

Malta jest jednym z naj-
bardziej  zaludnionych
krajow na $wiecie i posia-
da najwyzsza gestos¢ za-
ludnienia w Unii Euro-
pejskiej, wynoszaca 1200
mieszkancéw na kilometr
kwadratowy. Ponadto ar-
chipelag sklada sie z trzech wysp o bardzo czutym na
zmiany srodowisku. Malta jest odwiedzana kazdego
roku przez ponad 1 milion turystéw. Wysoko zurba-
nizowany obszar i rozw6j gospodarczy w latach 90-
tych doprowadzit do duzych zniszczeni Srodowiska
na wyspach.

W ostatnich dwdch latach wydatki publiczne na
ochrone $rodowiska zostaly znacznie zwigkszone.
Oprécz tego obowigzek przestrzegania dorobku
prawnego Wspdlnot Europejskich przyczynit sie do
wzmocnienia wspétudzialu pozarzadowych organi-
zacji ekologicznych i, nawet jesli jeszcze zostaje
duzo do zrobienia, mial duzy wplyw na tworzenie
nowych przepiséw dotyczacych infrastruktury sro-
dowiskowej oraz ich przestrzeganie.

W trakcie procesu akcesyjnego Malta musiala do-
stosowac duzg ilo$¢ ustaw i rozporzadzen dotycza-
cych infrastruktury, i to bez pomocy Unii. Malta nie
zostala zakwalifikowana do otrzymania wsparcia z
ISPA, a w programie przedakcesyjnym z roku 2003
przyznano jej jedynie dofinansowanie do jednego
malego projektu infrastrukturalnego. Wybralismy
wdrozenie projektu uzdatniania wody dla wyspy
Gozo. W przeciwienstwie do procedury w ramach
programu ISPA, kraj musi w 50% dofinansowac ten
projekt z krajowych funduszy, wykazujac w ten spo-
s6b swoje zaangazowanie wobec $rodowiska natu-
ralnego.

Podczas opracowywania Maltariskiego Jednolitego
Dokumentu Programowego dla Funduszy Struktu-
ralnych, rzad Malty podjal $wiadoma decyzje, aby z
sektora ,$rodowisko” uczyni¢ najwiekszego benefi-
cjenta po akcesji i to kosztem innych istotnych dla
rozwoju Malty sektoréw i réwnie waznych prioryte-
téw. Ten olbrzymi wysilek rzadu dazy do zachowa-
nia ekosysteméw wysp. Nie byla to decyzja nieprze-
myslana, zostala podjeta z my$la o inwestowaniu w
przyszto$¢ i przyszte pokolenia. Zostata ona zaak-
ceptowana przez wszystkich partneréw, w tym réw-
niez przez te organizacje, ktére na pierwszym miej-
scu widzialyby wzmocnienie innych priorytetéw.

W zwigzku ze swoim Jednolitym Dokumentem Pro-
gramowym, Malta planuje wdrozenie projektéw
dotyczacych uzdatniania odpadéw i wody pitnej, ja-
kosci powietrza i zwlaszcza ochrony $rodowiska.
Kampania informacyjna ma wspiera¢ te projekty i
zapewni¢ im odpowiednig przychylna atmosfere.
Beda one réwniez uzupetniane innymi projektami z
zakresu $rodowiska (szczegé6lnie odpadéw statych)w
ramach Funduszu Spdjnosci, dla ktérego Malta zde-
cydowata wyasygnowac ponad 60% $rodkéw z prze-
znaczeniem na ochrone $rodowiska (o wiele wiecej
niz obowigzkowe 50%) kosztem infrastruktury
transportu, wymagajacej réwniez znacznego
wsparcia.

Dzigki tym dzialaniom mamy nadzieje na poprawie-
nie jakosci zycia wszystkich mieszkanicéw, nie zapo-
minajac o przyszlych obywatelach oraz jakosci po-
bytu tysiecy turystow, odwiedzajacych wyspe kazde-
go roku.

MALTA

Powierzchnia: 316 km*

Populacja: 397 000 mieszkancéw

Wskaznik PKB/mieszkanca (2002):
69 (EU15 = 100)

Strategia Funduszy Strukturalnych (2004-2006):

Malta (63,2 milionéw euro) zamierza przeprowadzi¢
strategiczne inwestycje oraz wzmocni¢ konkurencyj-
nos¢ przedsiebiorstw i firm turystycznych, uprzywilejo-
wac wdrazanie zawodowe i szkolenia, dziatania na rzecz
$rodowiska, rozwoju obszar6w wiejskich i rybotéwstwa.
Specjalna pomoc zostata przewidziana dla wyspy Gozo.
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REPUBLIKA CZESKA

BULGARIA

Trasa kulturalna na Dunaju

TR

Koszt calkowity (mapy): 290 886 euro
Wktad UE: 122 977 euro

»1dea stanowiaca podwaline projektu INTERREG III B, w kt6-
rym uczestniczg wszystkie kraje, przez ktére przeptywa wielka
rzeka Dunaj, a zwlaszcza Bulgaria, jest udostepnienie kultural-
nego zréznicowania w dolinie Dunaju dla rozwoju regionalne-
go. Jednym z dzialari bylo opracowanie mapy regionu Dunaju
w skali 1:500 000. Na jej podstawie opracowano cyfrowa mape
atrakcji kulturalnych, uzupelniajaca katalog dziedzictwa prze-
myslowego, zlokalizowanego na brzegach Dunaju”.

Eugen Scherer, Dyrektor projektu.
post.kl@noel.gv.at

WEGRY

Program Partnerstwa Parkow
Przemyslowych (PPPP)

-1l

E

Koszt calkowity: 40 534 euro
‘Wkiad UE: 21 687 euro

»Finansowany w ramach programu INTERREG II C CADSES
(Central, Adriatic, Danubian and South Eastern European
Space) Program Partnerstwa Parkéw Przemyslowych (PPPP)
mial na celu wprowadzenie sieci wspdtpracy miedzy parkami
i strefami przemyslowymi regionéw dla ulatwienia wymiany
informacji i umiejetno$ci. Dzialania PPPP polegaly gtéwnie
na pofaczeniu parkéw przemystowych w sie¢, organizowaniu
szkoleni, wyjazdéw naukowych, warsztatéw i seminariéw
miedzynarodowych. Projekt rozpoczal si¢ od utworzenia
sieci i zapewnienia przeptywu informacji miedzy partnerami
z Wegier, Wtoch i Rumunii”

Gyorgy Marton, zastepca dyrektora ds. rozwoju,

South-Transdanubian Regional Development Agency.
martongy@ddrft.hu

Transgraniczna siec tras rowerowych

Koszt calkowity (oznakowanie): 15 993 euro
‘Wklad UE: 6862 euro

»Euregio Egrensis stworzyl w strefie czterech granic Bohemia/
Bawaria/Saksonia/Turyngia sie¢ tras rowerowych o dlugosci
500 km, laczacych sport, turystyke, kulture i zwiedzanie.
Projekt PHARE CBC (*) polegal na zaprojektowaniu i ozna-
kowaniu tras oraz przygotowaniu przewodnika opisujacego
kazdy odcinek i ciekawostki zwigzane z trasami. Szczegdlna
uwage zwrdcono na dwa tematy taczace przeszlo$c z teraz-
niejszo$cia regionéw partnerskich: dziatalno$¢ gérnicza i
uzdrowiskowa. Sie¢ obejmuje liczne uzdrowiska, dzieki cze-
mu uczestniczy w ich promocji w ramach INTERREG”.

Lubomir Kovar, Dyrektor, Euregio Egrensis.
euregrensis@iol.cz

(*) CBC Cross Border Cooperation (wspdlpraca transgraniczna).

SLOWACJA

Inkubator Przedsi¢biorstw Spiska Nowa
Wies

Koszt calkowity: 543 532 euro
Wktad UE: 325 000 euro

»Zbudowany w okresie miedzy grudniem 2002 r. i pazdzier-
nikiem 2003 r. Inkubator Przedsigbiorstw Spiska Nowa Wie$
zostat oficjalnie otwarty 19 lutego 2004 r. Jego zadaniem jest
poprawa otoczenia biznesowego w regionie Spisz poprzez
wdrozenie skutecznej infrastruktury, oferujacej szeroki za-
kres ustug dla przedsigbiorstw. Inkubator dostarcza wyposa-
zenie i pomoc techniczna dla firm, tak powstajacych, jak i juz
istniejacych. Europejskie Centrum Przedsiebiorczosci i Inno-
wagcji Spiska Nowa Wie$ uzupelnia ustugi dostarczane przed-
siebiorstwom obslugiwanym przez Inkubator. Moga one
m.in. wykorzysta¢ do 1100 m? lokali i terenéw w ramach tej
infrastruktury”.

Katarina Krotakova, Dyrektor, BIC Spiska Nowa Wies.
bicsnv@spisnet.sk

| inforegio | panorama | nr13 | str.17 |


mailto:post.k1@noel.gv.at
mailto:euregrensis@iol.cz
mailto:martongy@ddrft.hu
mailto:bicsnv@spisnet.sk

Strona internetowa Inforegio

Strona Inforegio zapewnia pelny przeglad europejskiej polityki regionalnej. Najnowsze informacje mozna

znalez¢é w dziale ,Newsroom”:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_en.htm

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej
Jednostka 01 - ,Informacja i komunikacja”

Thierry Daman

41, avenue de Tervuren, B-1040 Bruksela

Fax: (32-2) 296 60 03

E-mail: regio-info@cec.eu.int

Internet: http://europa.eu.int/comm/dgs/regional_policy/index_en.htm

Informacje o pomocy regionalnej Unii Europejskiej
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm
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