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En omformning av unionen

Utvidgningen medf6r en omarbetning av styrelseform, finansiering och prioriteringar inom
EU. John Bachtler presenterar de utmaningar som utvidgningen innebér for den
europeiska sammanhallningspolitiken.

ISPA i aktion:
Lettland, Litauen, Rumanien, Slovenien

De europeiska fonderna i Podlachien (Polen)

ISPA, Phare, Sapard... Norra Podlachien deltar sedan flera ar tillbaka i gemenskapsprogram
som bidrar till att forbéttra infrastrukturen, miljon, foretagens konkurrenskraft och
invanarnas livskvalitet i denna region i de Gstra delarna av den nya unionen. P4 samma gang
skall aktorer och beslutsfattare séttas in i gemenskapens grundlédggande spelregler.
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Bulgarien, Ungern, Tjeckien, Slovakien
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Utvidgningen och EU:s sammanhallningspolitik

En omformning av unionen

Av John Bachtler (") ¢

Utvidgningen kommer att innebara en grundlaggande
omformning av styrelsesitt, finansiering och politiska
mal inom unionen. John Bachtler granskar har de
utmaningar som utvidgningen innebar for

sammanhallningspolitiken inom EU.

Efter mer dn ett decennium av reformer och forhandlingar
nirmar sig EU nu den ekonomiska och politiska milstolpe
som utvidgningen innebdr. Det dr tio nya medlemsstater
som skall tas in den 1 maj 2004, ndmligen Cypern, Estland,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tje-
ckien och Ungern. Bulgarien och Ruménien arbetar for en
anslutning 2007, Turkiet véantar pa att forhandlingarna skall
inledas och andra mojliga kandidatlinder — Kroatien, Ma-
kedonien, Bosnien och Hercegovina, Serbien och Montene-
gro — har ansokt eller har for avsikt att anséka om medlem-
skap sé& snart som mojligt.

Mot den historiska bakgrunden av ett utvidgat EU &r Euro-
peiska unionen nu engagerad i en kritisk period av debatt

Isfornyelseprojekt

och beslutsfattande kring framtida styrelsesitt, finansiering
och politiska mal fér unionen.

I maj 2003, vid Konventet om Europeiska unionens framtid,
lades formellt fram en méngd forslag om beslutsfattande,
maktfordelning, institutionernas funktion samt rostsystem,
i syfte att skapa en mer effektiv och ansvarstagande union.

Betriffande finansiering har Europeiska kommissionen pu-
blicerat ett meddelande om det ekonomiska perspektivet for
perioden efter 2006. Storre budgetforandringar begrinsas
av Europeiska radets beslut vid métet i Bryssel om en rela-
tivt langsam reform av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken (GJP). Kommissionen foreslar dock olika sitt att om-
forma EU:s budget for att tillgodose malen for tillvaxt och
konkurrenskraft enligt Lissabon-strategin. Andra faktorer
som paverkar budgetdebatten dr det framtida stod som skall
tilldelas de yttre granserna och en gemensam sékerhets- och
utrikespolitik.

(') Styrelseledamot, European Policies Research Centre, Universitetet i Strathclyde, Glasgow, UK (http://www.eprc.strath.ac.uk).
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Tre fragor till

Péter Balazs, medlem i Europeiska
kommissionen

Enligt din uppfattning, pa vilket sitt har
foranslutningsfasen bidragit till att minska
avstandet till EU-15?

Inom miljo och transport, dir nya medlemslénder legat efter, har viktiga projekt
redan mottagit europeiskt stod. Kvaliteten pa infrastrukturen har utvecklats och
statliga forvaltningarna har ldrt hur ssmmanhallningspolitiken fungerar. De &r nu
i goda positioner att uppna fullt utbyte av regional hjélp.

Vad anser du dr den storsta utmaningen for att implementera sammanhall-
ningspolitiken hos de nya medlemsstaterna under perioden 2004-2006?

Gott ledarskap, att hitta hogkvalitativa projekt och att iscensitta partnerskap ar
alla betydelsefulla utmaningar. Perioden 2004—2006 ar kort. Det krdvs snabba
atgarder, dven pa grund av forbindelserna enligt regel "n+2".

Vad ir din uppfattning om kommissionens forslag till de nya finansiella per-
spektiven och reformen av sammanhallningspolitiken efter 2006?

Forslagen utgér fran okningen av olikheter efter utvidgningen. De koncentrerar
pengar till mindre utvecklade regioner och tilldelar tillrickliga resurser utanfor
de prioriterade omradena. I linje med detta "dubbelspar” delar jag malet att sétta
sammanhallningspolitiken i arbete enligt Lissabonstrategin. Sammanhallnings-
politiken &r nodvandig for att géra den europeiska ekonomin mer konkurrens-
kraftig.

Utvidgningens utmaningar

De framsta siffrorna for utvidgningens konsekvenser for
sammanhallningen ar vl kdnda. Utvidgningen innebdr 20 %
okning av befolkningen men endast 5 % 6kning av BNP, vilket
leder till en sénkning pa mer dn 12 % i genomsnittligt BNP per
capita i den utvidgade unionen. Aven om vissa nya medlems-

UNGERN

Yta: 93 030 km®
Befolkning: 10 142 000 inv.
Index BNP/inv. (2002):

53 (EU-15 = 100)

Strategi for strukturfonder (2004—2006):

Ungerns gemenskapsstodramar (1 995 miljoner euro) skall
framja konkurrenskraften hos produktionssektorn, sysselsatt-
ning och ménskliga resurser, forbéttra transportinfrastruktur
och miljéskydd samt lokal utveckling.

\J N

utvidgningen

stater har en BNP per capita som nér-
mar sig eller 6verstiger nivan hos de
fattigare linderna i den nuvarande
unionen (Cypern, Malta, Slovenien,
Tjeckien), har de flesta en BNP per ca-
pita pd mindre dn 60 % av den utvid-
gade unionens genomsnitt. Nar det
giller Lettland sjunker siffran &nda
ned till 37 % (%).

De nya medlemsstaterna har helt klart
gjort avsevirda ekonomiska framsteg
under de senaste aren. Med undantag
for Tjeckien har alla anslutningslander
haft en reell tillvaxt av BNP som har
varit hogre én genomsnittet for den
nuvarande unionen under perioden
1997-2001, med éarliga tillvaxtsiffror
fran 3,3 % i Slovakien till 6,1 % i Lett-
land. Tillvaxtprognoserna for 2003—
2006 ligger inom ungefir samma in-
tervall (3-6,3 %), trots prognoserna
om svarare ekonomiska villkor och
vixande skillnader mellan de baltiska
staternas mycket starka framsteg och
ovriga anslutningsldnder.

Aven om slutférandet av anslutnings-
férhandlingarna utgor ett stort fram-
steg for de nya medlemsstaterna, &r
overgangsprocessen dnnu inte over (3).
En del av de nya medlemsstaterna har
fortfarande inte aterhamtat sig frén
det katastrofala BNP-raset i borjan av

(*) Eurostat data, BNP per capita (PPS), 2001. For Bulgarien och Rumaénien &r BNP per capita 29 %, respektive 27 %.
(%) Overgdngsrapport 2003: Integrering och regionalt samarbete, Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling, London.
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nittiotalet. Enligt uppskattningar fran Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) var den faktiska BNP
for Estland, Lettland och Litauen ar 2002 fortfarande under
1989 ars niva. Trots omfattande strukturella och institutio-
nella reformer finns det fortfarande brister i alla anslutnings-
lander betréiffande utvecklingen av ekonomiska marknader,
omstruktureringen av strategiska sektorer sisom energi, tung
industri och jordbruk, kvaliteten pa offentlig administration
och foretagsklimatet. Den senaste tidens tillvixt har under-
byggts av stark privat och offentlig konsumtion, pa bekostnad
av hogt budgetunderskott. Det offentliga budgetunderskottet
gar anda upp till 9% av BNDP, och de offentliga utgifterna
kommer att utsittas for stora pafrestningar nér de nya med-
lemsstaterna forbereder sig for att infora euron.

Arbetsmarknadssituationen bjuder pa vytterligare utma-
ningar. I de nya medlemsstaterna dr den genomsnittliga ar-
betslosheten 15 % (4ven om vissa hamnar mellan 3-6 %).
Okad arbetsproduktivitet har kopplats till avstannande eller
minskande sysselsdttning. Mangden nya arbetstillfillen har
varit otillracklig for att kompensera fristallanden. Sysselsétt-
ningsgraden for de nya medlemsstaterna ligger pa ett ge-
nomsnitt av 56 % (52 % i Polen), jamfort med 64 % i den
nuvarande unionen. Arbetsmarknaderna i de nya medlems-
staterna har avsevirda strukturella skillnader jamfort med
den nuvarande unionen, i synnerhet en hogre andel syssel-
satta inom jordbruket (11 % mot 3 %) och en mycket mindre
andel arbetskraft i tjianstesektorn (28 % mot 44 %). Om an-
slutningsldnderna skall kunna uppfylla sysselsittningsmalet
fran Lissabon pa 70 %, &r det framfor allt inom tjénstesek-
torn som arbetstillfillen kommer att behéva skapas (%).

Den ekonomiska tillvixten i de nya medlemsstaterna har
atfoljts av en avsevird 6kning av regionala skillnader. I nés-
tan alla lander har de mest gynnade regionerna haft storst
tillvdxt, vilket minskar utvecklingsklyftan till de nuvarande
medlemsstaterna, medan de fattigaste regionerna har haft
en siankning av BNP per capita i férhallande till EU-genom-
snittet. Det finns stora skillnader mellan anslutningslander-
na betrdffande regionala strukturer samt mojligheter och
tillfallen till ekonomisk utveckling, men fyra allménna re-
gionala monster kan urskiljas.

For det forsta har tillvixten varit starkast i huvudstidderna
och i omraden runt andra storre stider. Detta ar i allménhet
regioner som hade det gynnsamt redan fore 6vergéngen och
snabbt kunde omstruktureras och anpassa sig till marknads-
ekonomiska villkor. Stadsregionerna runt Prag, Bratislava,
Budapest och Warszawa har t.ex. 6kat sin BNP per capita till
mellan 150 och 220 % av deras respektive nationella genom-
snitt.

For det andra finns det regionala skillnader mellan 6st och
vist i den ekonomiska utvecklingen. Medan manga regioner
nédra den nuvarande unionen dragit nytta av investeringar,
turism och grdnsoverskridande samarbete, har de ostra
gransregionerna i anslutningslanderna for det mesta endast
fatt en mindre forbdttring i sin socioekonomiska position

Europeiska fonder medfinansierade Bratislavas
motorvigspassage (Slovakien).

sedan overgangen inleddes och de kdnnetecknas av den
lagsta tillvixten, den hogsta arbetslosheten och den minst
gynnsamma ekonomiska strukturen.

For det tredje har erfarenheterna av 6vergangen ofta varit
ogynnsamma for sma stidder och landsbygdsomraden. De
har haft tydliga svarigheter att anpassa sig och har fatt kinna
av stora ekonomiska och sociala kostnader for att omstruk-
turera, men haft begransade mojligheter till tillvaxt.

Slutligen, och trots de avsevdrda minskningarna av arbets-
tillfillen som de redan har kéint av, innebér férseningarna i
omstruktureringen av gruv-, stil- och energiindustri samt
annan tung industri att manga gamla industriomraden fort-
farande har de allvarligaste ekonomiska, sociala, politiska
och miljomassiga problemen i 6vergangsprocessen.

Under det senaste artiondet har de nya medlemsstaterna i
olika grad gett hogre prioritet at regionalpolitiska fragor.
Med stod av finansieringsprojekt infor anslutningen, sdsom
Phare, ISPA och Sapard, totalt omfattande cirka 3 miljarder

(*) Eurostat data. Havlik, P. (2003) Utvidgning av EU: tillvixt, konkurrenskraft och andra utmaningar som de framtida medlemsstaterna stélls infor, Institutet for

internationella ekonomiska studier. Wien.
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euro per ar under perioden 2000—2006, har anslutningslan-
derna vidtagit reformer for regional administration som
skall ge regionerna en viktigare roll (i de storre linderna)
och investerat i den institutionella infrastrukturen for regio-
nal utveckling. Sedan slutet av 1990-talet har regionalpoliti-
ken fatt en egen lagstiftningsgrund och varje land har ut-
vecklat en hierarki av begrepp, strategier, planer och pro-
gram for regional utveckling, som har genomférts via en
méngd atgdrder fér kommuner och foretag.

Tack vare den stora tillgdngen pd medel inom EU:s sam-
manhallningspolitik har de nya medlemsstaterna stéllts in-
for viktiga politiska val. A ena sidan behover de en nationell,
regional utvecklingspolicy som stoder alla regioner sa att de
skall kunna utnyttja tillvixtpotentialen, framfor allt i de re-
gioner som dr “motorer” i utvecklingen. A andra sidan beho-
ver de ocksd en strukturpolicy for att skynda pa anpass-
ningen av gamla industriregioner och for att utveckla de
fattigaste och strukturellt mest underutvecklade ytterregio-
nerna, sarskilt de i anslutningslindernas ostliga omraden.
Nir dessa fragor behandlas ingér foljande i den politiska
agendan for framtida struktur- och sammanhallningsfon-
der: utveckling av den grundlédggande infrastrukturen, dar

SLOVAKIEN

Yta: 48 845 km”

Befolkning: 5 379 000 inv.

Index BNP/inv. (2002):
47 (EU-15 = 100)

Strategi for strukturfonder (2004—2006):

Slovakien fordelar stodet (1 041 miljoner euro) mellan fyra
operativa program till forman for industri- respektive tjanste-
sektorn, manskliga resurser, basinfrastruktur samt jordbruk
och landsbygdsutveckling.

Stralkastarljus péI utvidgningen

Utbildning av smdforetagare i Slovakien.

det aktuella underlaget ar 6verbelastat, framjande av storre
rorlighet for arbetskraft och utbildning i teknik-, ledar-
skaps- och entreprendrskunskaper, miljoinvesteringar som
skall ta itu med arvet fran det forflutna och uppfylla kraven
i EU-direktiv, investering i forskning och utveckling sérskilt
genom foretag och utveckling av sektorn f6r smé och med-
elstora foretag, framfor allt sma tjansteforetag, som skapar
ett stort antal jobb inom servicesektorn.

EU:s sammanhallningspolitik: 2004-2006

Under det danska ordférandeskapet hosten 2002 avtalades
ett ekonomiskt ramverk for utvidgningen for perioden
2004-2006. Det har utformats for att garantera att alla nya
medlemsstater skall fa en béttre ekonomisk stéllning efter
anslutningen @n innan. Utvidgningsavtalet omfattar ytterli-

Anslag for strukturatgirder i de nya medlemsstaterna: 2004—-2006 (miljoner euro i aktuella priser)

Land Mal1 Mal 2 Mal 3 Interreg Equal  Sammanhallningsfond (*) Totalt

Tjeckien 1 454,27 71,30 58,79 68,68 32,10 936,05 2 621,19
Estland 371,36 0,00 0,00 10,60 4,07 309,03 695,06
Cypern (%) 0,00 28,02 21,95 4,30 1,81 53,94 113,44
Lettland 625,57 0,00 0,00 15,26 8,03 515,43 1164,29
Litauen 895,17 0,00 0,00 22,49 11,87 608,17 1537,70
Ungern 1995,72 0,00 0,00 68,68 30,29 1112,67 3 207,36
Malta 63,19 0,00 0,00 2,37 1,24 21,94 88,74
Polen 8 275,81 0,00 0,00 221,36 133,93 4178,60 12 809,70
Slovenien 237,51 0,00 0,00 23,65 6,44 188,71 456,31
Slovakien 1 041,04 37,17 44,94 41,47 22,27 570,50 1757,39
Totalt 14. 959,64 136,49 125,68 478,86 252,05 8 495,04 24:451,18

(1) Genomsnitt.
(*) Inklusive FFU (Fonden for fiskets utveckling).
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gare pengar for att uppfylla kraven i Schengen-avtalet och
ge mojlighet for nya medlemsstater att fylla pa direkta betal-
ningar till jordbrukare, liksom en tidigarelagd kassaflodes-
resurs till Polen, vard upp till 1 miljard euro.

De slutliga ekonomiska villkoren for utvidgningen ligger
kvar under taket for ataganden och betalningar som angavs
av EU i Berlin-avtalet 1999.

Betriffande strukturatgéirder finns det atskilliga punkter att
notera. For det forsta dr Polen den allra storsta enskilda
mottagaren av strukturatgirdsmedel, med ungefar 52 % av
anslagen. For det andra dr den andel som tilldelats Samman-
hallningsfonden mycket storre &n den for det aktuella med-
lemskapet, den stér for 6ver en tredjedel av anslagen jamfort
med 18 % for de fyra nuvarande bidragsmottagarna. En
tredje punkt dr den mycket hoga andel for mal 1-anslag
inom strukturfondsanslagen. De star for mer dn 93 % av den
totala summan jamfort med strax under 70 % i de aktuella
tilldelningarna foér den nuvarande unionen. Detta ar en tyd-
lig konsekvens av att cirka 92 % av befolkningen i de tio an-
slutningsldnderna uppfyller kriterierna f6r mél 1. Slutligen
dr per capita-tilldelningen till de nya medlemsstaterna avse-
virt lagre én for de fattigaste medlemsstaterna i den nuva-
rande unionen. Efter tillimpning av taket pa 4 % av BND, har
hjélpen per capita for strukturutgifter i de nya medlemssta-
terna forhandsberéknats till 137 euro per capita under 2006,
jamfort med 231 euro per capita for de fyra nuvarande sam-
manhéllningslénderna.

For perioden 2004—2006 har EU dérfor tilldelat 40,7 miljar-
der euro for utvidgningen, varav 21,8 miljarder till samman-
héllningspolitiken (14,7 miljarder till strukturfonder och
7,1 miljarder till Sammanhallningsfonden, 1999 ars priser).
Alla nya medlemsstater kommer att ha rétt till EU-stod, ef-
tersom den regionala tdckningen for stod stiger fran aktuella
40 % for befolkningen i den nuvarande unionen till 49,5 % i
den utvidgade unionen. Néstan allt stod fran strukturfon-
derna kommer att delas ut via mal 1-program, med undan-
tag for nagra sma mal 2- och mél 3-program for Cypern och
for Prag och Bratislava, samt tilldelningar for Interreg och
Equal. Cirka 61 % av strukturfonderna &r planerade till Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), 25 % till Euro-
peiska socialfonden (ESF), 12 % till Europeiska utvecklings-

TJECKIEN

Yta: 78 866 km”
Befolkning: 10 203 000 inv.
Index BNP/inv. (2002):

62 (EU-15 = 100)

Strategi for strukturfonder (2004—2006):

I Tjeckien uppgar gemenskapens stddramar (GSR) for mal 1,
som tdcker hela landet forutom Prag-regionen, till 1,45 miljar-
der euro. De skall brytas ned i fem operativa program: industri
och néringsliv, infrastruktur, utveckling av ménskliga resurser,
landsbygdsutveckling och multifunktionellt jordbruk. Dess-
utom syftar samlat programplaneringsdokument (SPD) for
mal 2 i Prag-regionen (71 miljoner euro) sarskilt till att for-
bittra stadsmiljon.

och garantifonden for jordbruket (EUGF]) och 2,4 % via
Fonden for fiskets utveckling (FFU).

De nya medlemsstaterna star infor stora institutionella ut-
maningar ndr EU:s sammanhallningspolitik skall genomfor-
as. Trots de virdefulla erfarenheter som de far under tiden
fore anslutningen visar kommissionsrapporter att program-
planeringskapaciteten for att hantera och genomféra struk-
turinstrument begrénsas av sddana problem som otillrdcklig
strategisk ledning, délig samordning mellan ministrar, forse-
ningar i uppréttandet av 6vervakningssystem och, kanske
mest av allt, en underutvecklad "pipeline” for att skapa pro-
jekt, vilket kan dventyra ett vél planerat utnyttjande av medel.
Utnyttjandekapaciteten begréinsas ocksé av brist pa kvalifice-
rad personal, dalig kommunikation mellan olika forvalt-
ningsnivaer och vissa svagheter i Pharefinansierade forbere-
delseprogram. Potentialen for regionalt deltagande i pro-
gramplaneringen varierar mycket, samtidigt som beredska-
pen hos lokala myndigheter och icke-statliga organisationer
(NGO) verkar vara begrinsad eller obefintlig. Slutligen kan
kraven pd delfinansiering vara problematisk pd grund av
budgetkrav och brist pa ekonomiska resurser hos potentiella
bidragsmottagare. Perioden 2004—2006 ger dock stora maj-
ligheter att lara, och erfarenheten av nya medlemsstater se-
dan tidigare (Finland, Sverige, Osterrike) r en praktisk erfa-
renhet for att gora programplaneringen snabb och effektiv.

EU:s sammanhallningspolitik: 2007+

Framtiden for EU:s sammanhallningspolitik dr inte sé tydlig
efter 2006. I den forlaingda upptakten till den tredje sam-
manhallningsrapporten har det forts en omfattande och
oppen debatt mellan EU:s institutioner, medlemsstater och

Professionell samverkan i Tjeckien.

| inforegio | panorama | 13 | 5.7 |



utvidgningen

Veterindrinspektion i Lettland.

regionernas och sektorernas intressegrupper. Det ar tydligt
att det finns stora skillnader i asikterna om de budgetresur-
ser som skall tilldelas EU:s sammanhallningspolitik och om
olika modeller for tilldelning och styrning av resurserna.
Det rader dock enighet om att resurserna skall koncentreras
till de minst utvecklade delarna av EU.

En viktig fraga for vissa av sammanhallningsldnderna och
andra regioner dr den forlust av stodberittigande som hor
samman med “statistikeffekten” (stigning 6ver mal 1-tros-
keln enbart pa statistiska grunder), vilket skulle paverka
cirka 18,5 miljoner manniskor i den utvidgade unionen. Sa-
dana regioner foresprakar behandling som ér jamforbar
med bidragsberittigade mél 1-omraden. Vissa medlemssta-
ter skulle ocksa vilja fasa ut regioner for att fi gynnsamt
overgangsstod, eventuellt upp till fem ér.

Annan hjalp till de fattigaste delarna av unionen kommer
fran Sammanhallningsfonden for vilken det ocksa finns ett
utbrett stod. Om en trdskel pa 90 % av bruttonationalpro-
dukten (BNP) tillimpas p& den utvidgade unionen skulle
alla de nya medlemsstaterna utom Cypern ha ritt till stod.
Bland de nuvarande bidragsmottagarna verkar det troligt att
Grekland och Portugal dr berittigade till stod, men Spanien
ligger pé gransen och kan drabbas av statistikeffekten utan
specialbestimmelser. Irland skulle helt sikert hamna utan-
for. Manga av de nya medlemsstaterna skulle vilja se att en
hogre andel av EU-stodet fortsatter att ges inom ramen for
Sammanhallningsfonden, som i perioden 2004—2006.

Den storsta tvistefragan, som har papekats ovan, &r om och
hur EU-stod skall ges utanfér mal 1. Enligt kommissionens
forslag skall kommande mal 2-medel koncentreras p till-
véxt och konkurrenskraft, med alla stodberdttigade omré-

LETTLAND

Yta: 64 589 km”

Befolkning: 2 332 000 inv.

Index BNP/inv. (2002):
35 (EU-15 = 100)

Strategi for strukturfonder (2004-2006):

Lettland skall genomféra ett program (626 miljoner euro) som
ar baserat pa fyra prioriterade omraden: regional samman-
héllning, innovativa foretag, sysselsittning och utbildning,
landsbygdsutveckling och fiske.

LITAUEN

Yta: 65 200 km”

Befolkning: 3 463 000 inv.

Index BNP/inv. (2002):
39 (EU-15 = 100)

Strategi for strukturfonder (2004-2006):

Litauens program (895 miljoner euro) inriktar sig pa forbatt-
rad infrastruktur, utveckling av ménskliga resurser, naringsli-
vets konkurrenskraft samt utveckling av landsbygd, jordbruk
och fiske.
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J Ett kemilaboratorium i Slovenien.

den som inte omfattas av mal 1, och med medlemsstater
som har ansvar for att faststélla geografisk koncentration
och for att genomféra hjdlpen. Andra modeller har ocksa
lagts fram, sérskilt av Forenade kungariket.

Slutsatser

Utvidgningen innebér stora utmaningar for unionens eko-
nomiska och sociala sammanhéllning. Om konvergens mel-
lan de nya och de nuvarande medlemsstaterna skall kunna
uppnés rader allmin enighet om att det kommer att krivas
ett stort och varaktigt engagemang fran unionens sida gen-
temot anslutningslinderna, under en period p& 30-40 ar.
Samtidigt maste de fattigare landerna i den nuvarande unio-
nen ges mojlighet att gora ytterligare framsteg for att minska
gapet till de rikare ldnderna. For att maximera utnyttjandet
av detta stod finns det viktiga lirdomar att dra fran den
forskningsutvirdering som nyligen genomférdes om den
sarskiljande effekten av EU-stod och det politiska klimat
som det tillimpas inom.

Om och hur EU:s sammanhallningspolitik fortsétter utanfor
de minst utvecklade linderna och regionerna ér inte sarskilt
sakert. En nyckelfraga dr forhéllandet mellan de bada EU-

SLOVENIEN

Yta: 20 273 km®

Befolkning: 1 995 000 inv.

Index BNP/inv. (2002):
69 (EU-15 = 100)

Strategi for strukturfonder (2004—2006):

Slovenien (237,5 miljoner euro) avser att inrikta sig pa tre
prioriterade omraden: fraimja produktionssektorns konkur-
renskraft, utveckla ménskliga resurser och sysselsittning samt
omstrukturera jordbruk, skogsbruk och fiske

malen konkurrenskraft och sammanhallning. A ena sidan
finns det ett tydligt tryck pa unionen att dra in pa medel som
inte omfattas av mal 1 och att koncentrera sig pa att gynna
tillvixt och konkurrenskraft i unionen, enligt Lissabonstra-
tegin. Detta skall ske genom investeringar i forskning och
utveckling, innovation, hogre utbildning, kompetens och
nitverk. A andra sidan finns det en oro for en majlig sink-
ning av EU-st6d for pagédende strukturforandringar i indu-
stri- och landsbygdsomréden.

Denna oro skérps av att den inhemska regionalpolitiken i
ménga av de rikare landerna flyttas bort fran sitt traditio-
nella fokus pa "problemomraden” till att ge stod at alla regi-
oner i ett land. Det kan noteras att skillnaderna inom med-
lemsstaterna har okat under senare ar. Ny regionalpolitik
kan mycket vil 6ka den nationella och (till vissa delar) den
regionala tillvaxten och konkurrenskraften men pa bekost-
nad av regional ojamlikhet inom linderna. Manga regioner
vill ocksa behalla det mérkbara mervérde som &r kopplat till
strukturfonder — partnerskap, strategiskt tdnkande, flerdrig
programverksamhet, utbyte av erfarenheter — dven om detta
alltmer blir en del dven av den nationella regionala utveck-
lingspolitiken.

Slutligen kan inte konsekvenserna av en reformerad sam-
manhallningspolitik inom unionen betraktas separat. For
ménga landsbygdsomraden betyder intdkter fran GJP mer
an strukturfonderna och det dr den kommande finansie-
ringen av landsbygdsutveckling under den “andra pelaren”
som ér den viktigaste fragan. Allmént kan sigas att det &r
styrning av statliga subventioner som i hog grad bidrar till
sammanhallningen. Det finns en befogad oro bland med-
lemsstaterna om behovet av mer subsidiaritet och flexibili-
tet i anvindningen av regionalt stod, sérskilt i regioner som
annars skulle tappa sitt bidragsberdttigande bade fran struk-
turfonder och regionalt stod. P4 samma gang ér det viktigt
att de framsteg som har gjorts under de senaste tva artion-
dena, i att minska bidragskampen och "jamna ut spelplanen”
for stod, inte undermineras.

Mer information:
http://europa.eu.int/abc/governments/new_eu_members/
index_sv.htm

BULGARIEN

Yta: 110 910 km®

Befolkning: 7 846 000 inv.

Index BNP/inv. (2002):
26 (EU-15 = 100)

RUMANIEN

Yta: 237 500 km”
Befolkning: 21 773 000 inv.
Index BNP/inv. (2002):

27 (EU-15 = 100)
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RUMANIEN

Hantering av avloppsvatten i Craiova

Total kostnad: 6 190 000 euro
EU-bidrag (ISPA): 3 033 100 euro

”Regionen Ventspils (60 000 inv.) vid Ostersjokusten har
inga anlédggningar fér nedgravning av sopor och de 13 sop-
tippar som finns drivs utan miljostandarder. Detta ISPA-
projekt bestar i att bygga en nedgravningsanldggning och
en transitanldggning for farligt avfall, forbéttra tillfartsva-
gen, kopa in nodvindig utrustning (behallare, fordon, av-
fallskomprimator), finansiera en informationskampanj till
allmédnheten, installera en overvakningsanliaggning for
grundvatten och ytvatten, stinga och renovera nuvarande
soptippar (cirka 31 ha) samt inféra sopsortering och ater-
vinning av papper, kartong, glas och metall”

Anita Bisofa, projektledare, Miljodepartementet i Lett-
land
E-post: anita.bisofa@vidm.gov.lv

LITAUEN

Ombyggnad av riksvigen
Vilnius—Kaunas—Klaipeda

Total kostnad: 27 170 000 euro
EU-bidrag (ISPA): 20 380 000 euro

"Riksvédgen Vilnius—Kaunas—Klaipeda (293,3 km) ar en av
de storsta trafiklederna i Litauen. Den uppfyllde dock inte
de europeiska standarderna och den 6kande trafiken holl
snabbt pa att bryta ned vigbanan. Detta var det forsta vag-
projektet inom ISPA och bestod i att forstéirka beldggning-
en och végrenarna pa en stréicka av 37 km, lagga pa helt ny
beldggning pa 119 km, reparera 27 broar och viadukter och
forbittra sdkerheten (rdcken, skyltning, mérkning, etc.).
Arbetena avslutades i december 2002

Gintautas Predkelis, Transport- och kommunikations-
departementet i Litauen
E-post: gintas.tid@transp.lt
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Total kostnad: 70 378 000 euro
EU-bidrag (ISPA): 52 783 500 euro

”Craiova (320 000 inv.), en av de storsta stiderna i Ruma-
nien, har inget fungerande reningsverk. Avloppsnitet dr
ocksa ofullstdndigt. Avloppsvattnet slipps ut hur som
helst, antingen i en farled som gar igenom Craiova, eller i
en damm som ligger i ett friluftsomrade, och det tringer
sedan ned i Jiu, som ar en biflod till Donau. Projektet om-
fattar tre delar: renovering och modernisering av renings-
verket, férldngning av avloppsnitet, teknisk hjélp och ad-
ministrativ forstiarkning”

Daniela Beuran, ISPA-enheten for miljoinfrastruktur,
Finansdepartementet i Rumdnien
E-post: bdana@cfcu.ansit.ro

SLOVENIEN

Modernisering av jirnvigen
Ljubljana—Zidani Most—Maribor

Total kostnad: 25 803 500 euro
EU-bidrag (ISPA): 10 063 365 euro

"Projektet bestér i att renovera, fram till december 2006,
22,1 km spar pa fem stationer och pa tva striackor pé linjen
(Hoce—MB Tezno och MB Tezno—Maribor). Det handlar
om att inrétta infrastrukturer som ér anpassade till hoghas-
tighetstag och att frimja kombinerade transporter. Genom
projektet kommer det att bli mojligt att avskaffa hastighets-
begrinsningarna som orsakar trafikstockningar och tillita
tagen att kora 160 km/h pa de moderniserade strickorna
med 22,5 ton per axel. Eftersom moderniseringen genom-
fors pa en befintlig linje har den ingen negativ paverkan pa
miljon”

Breda Kriznar, Transportdepartementet i Slovenien
E-post: breda kriznar@gov.si
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utvidgningen

De europeiska fonderna i Podlachien (Polen)

Generalrepetition

ISPA, Phare, Sapard... Norra Podlachien deltar sedan flera ar tillbaka i gemenskapsprogram som bidrar till

att forbattra infrastrukturen, miljon, foretagens konkurrenskraft och invanarnas livskvalitet i denna

region i de dstra delarna av den nya unionen. Pa samma gang skall aktorer och beslutsfattare séttas in i

gemenskapens grundldggande spelregler.

"Nd, tror ni inte att de dr redo att komma med i Euro-
peiska unionen nu?, fragar Andrzej Chrobak med en
humoristisk och en aning provocerande underton.
Han édr huvudkonsult for det transnationella samarbe-
tet vid den polska byran for ateruppbyggnad och mo-
dernisering av jordbruket (ARIMR), och administra-
tor for programmet Sapard (°) i Polen. Han tar med sin
besokare till flera jordbruksanldggningar som deltar i
projektet, bla. till Jadwiga och Zdzislaw Sidorek,
mjolkbonder i Jeleniewo. Tack vare Sapardstod pa
12 400 euro har de kunnat utrusta sin splitternya ladu-
gard, med 35 frigdende kor, enligt europeiska standar-
der. "Vi har ldmnat in en andra ansékan”, berittar
Zdzislaw. "Den dr pd 10 000 euro den hdr gdngen,
framst for att kopa madrasser av en ny typ for att dju-
ren skall fa det bra.” De atgarder som Sidoreks har
genomfort ér typiska for dessa unga polska bonder
som dr fast beslutna att uppritthélla och utveckla sitt
jordbruk éven efter intrédet i unionen. ”De dr verkliga
entreprendrer, investerare, komplexfria och oppna for

Ett land av sjoar och floder.

nya idéer”, sager Grzegorz Chelminski fran lokalavdel-
ningen fér ARIMR.

Vi befinner oss i den norra delen av regionen Pod-
lachien, ndrmare bestdmt i distrikten Augustéw, Su-
walki, Grajewo och Sejny, i den nordostligaste delen av
Polen, dar tre lander mots: Polen/Vitryssland/Litauen.
Kaliningrad-enklaven (Ryssland) ligger ocksa mycket
néra. I det hiar omrddet utgér mjolkproduktion den
framsta jordbruksaktiviteten. Sapard finansierar alltsa
till storsta delen investeringar for att forbéttra produk-
tionen och miljohanteringen pa mjolkgardarna: ensi-
leringsutrustning, mjolkmaskiner, enheter for hante-
ring av godsel, godselvattenspridare... Det enda Sido-
reks dr riddda for ér att de skall ”bli de enda mjolkpro-
ducenterna med europeiska standarder i omrddet,
med risk for att mejeriet ldter bli att kora hit pd grund
av bristande lonsamhet. Hér dr det forhalningstaktik
som gdller: mdnga jordbrukare kommer inte att be-

(%) Sapard (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development), program som startade 2000 for att underlitta anpassad uppbygg-
nad av jordbruket och landsbygdsomraden i kandidatlinderna i Central- och Osteuropa.
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stamma forrdn efter intrddet om de skall fortsditta med sin
verksamhet eller inte.”

Mejeriet i Grajewo (450 anstillda) dr en av de sex produk-
tionsanldggningarna i kooperativet "Mlekpol’, som har
13000 medlemmar och 15000 levererande lantbrukare.
Den framsta polska mjolkproducenten, UHT, som é&r verk-
sam i Mazurie och i den norra delen av Podlachien men som
sdljer sina produkter i hela landet, har investerat 4 miljoner
euro i installation av en avdelning fér smoérproduktion. 40 %
av kostnaderna for denna ytterst sofistikerade utrustning,
"det absolut bdsta som finns att fd i Europa” enligt produk-
tionschefen Groszyk Zbigniew, har betalats via Sapard.

Till fots, till hist, i kajak

Med en BNP per invanare som under 2001 endast nadde
upp till 31 % av genomsnittet i den nuvarande unionen (mot
41 % for hela Polen och 64 % for Warszawa-regionen), ar
Podlachien en fattig region, men den har massor av mojlig-
heter. Dess norra del har framfor allt stora fordelar nér det
giller turism: genom det hir omradet gar ”Via Baltica”
(E67), den kortaste vigen mellan Finland och Centraleuropa
via de baltiska linderna. Omradet &r oversallat av tusentals
sjoar och till halften tédckt av enorma skogsomréden, bl.a. en
av de sista urskogarna i Europa. Det ér ett paradis for fri-
luftsaktiviteter, till fots, pa cykel, till hést, i bat och framfor
allt i kanot/kajak. I det vildiga sjosystemet och pa Au-
gustow-kanalen, byggd med franska Canal du Midi som
modell, gar det att gora turer pa flera dagar i kanot, kajak
och andra typer av batar. Detta har redan gett utslag: i Au-
gustéw (30 000 inv.) har tre foretag som konstruerar bétar
gett anstéllning at mer dn 1 000 personer.

Med Phare (°) har Augustéws kommun gatt med i ett ambiti-
Ost program (7 miljoner euro, varav 4,2 miljoner i gemen-
skapsbidrag) for att fornya staden och utveckla turismen runt
kanalen. De kommunala myndigheterna betraktar turismen
som en viktig utvecklingsmojlighet for den hér staden, kurort
sedan 1993, med 4 000 baddar och 100 000 besokare per ar.

Stralkastarljus péI utvidgningen

"Det handlar om att forldnga sdsongen som fortfarande dr
alltfor koncentrerad till juli—augusti och att locka till sig fler
utldndska turister for att pd sd sdtt skapa maximal sysselsdtt-
ning”, forklarar Leslek Cieslik, borgmastare i staden. Trots
varvsindustrin, montering av jordbruksmaskiner, kurortsak-
tiviteterna och en cigarettfabrik, har arbetslosheten i Au-
gustéw aldrig sjunkit under 16 %, inte ens pa sommaren.

Kanal

Phareprojektet "Forbattring och marknadsféring av Au-
gustéw-kanalen” betraktas av Europeiska kommissionens
delegation i Warszawa som "ett av de mest komplexa Euro-
paprojekten i Polen”. Det bestdr i att renovera och anligga
2 800 m kanalsidor, aterstilla fem huvudgator som leder till
kanalen, varav en stricka av Via Baltica, allt fran rorled-
ningar till belysning, gatubeldggning och 16s inredning. Det
skall ocksa byggas ett informationscentrum pé stadens torg
(i futuristisk stil i form av en bat) med turistbyr4, cafeteria,
kongresshall, etc. Flera utrymmen i centrum har ocksa re-
serverats for foretag. Projektet som har genomforts fran
varen 2003 och fram till vintern, utgor ett enhetligt och
strukturerat projekt som forenar ekonomisk utveckling och
livskvalitet f6r invanarna.

"Fortfarande dterstdar att skaffa vissa verktyg — webbsida,
broschyrer, montrar etc. — for att kunna gora reklam for ka-
nalen i utlandet”, tillagger projektledaren och vice borgmas-
taren i Augustéw, Jerzy Demianczuk, och séger att dessa
atgdrder i Augustéw bara dr en borjan. ”Vi hoppas att pro-
jektet skall *knoppa av sig’ pd andra stéllen lings kanalen.
Kanalen omfattar femton slussar i Polen, varav en grinsar
mot och ytterligare fyra finns i Vitryssland. De vitryska myn-
digheterna har forresten just beslutat att restaurera dessa
fram till 2005 och att ocksd installera en grinsstation vid
sluss-grdnsen for att underlditta de nodvindiga formalite-
terna for kanotisterna.”

31 km norr om Augustéw ligger Suwalki (68 000 inv.) och
hir 4r det mer industriellt, med 150 smé& och medelstora

Sapardbidragsmottagare: fran lantgdrd till mjolkfabrik.

(°) Phare (ekonomiskt ateruppbyggnadsstod till bl.a. Polen och Ungern) skapades 1989, ursprungligen for Polen och Ungern. Det férekommer nu i alla kandidat-
linder i Central- och Osteuropa. Verksamheten inom Phare koncentreras pa tvi prioriterade omraden: att hjilpa myndigheterna i kandidatlinderna att skapa
nodvindig kapacitet for att verkstélla gemenskapens regelverk och att stodja investeringar pa omraden dar det dr som nodvéndigast: basinfrastruktur, foretag,

sociala atgirder.
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foretag verksamma i férsta och andra stadiet av skogsforad-
ling. Till detta kommer osttillverkning, produktion av fja-
derfa samt litt metallindustri. Ett frihandelsomrdde som
skapades 1996 hyser ett tjugotal foretag inom en mingd
olika sektorer. Anda har staden en arbetsloshet pa 6ver
22 %, vilket medfor bade sociala problem och brottslighet.

Mellan 1995 och 1999 inledde Suwalkis kommun nio Phare-
projekt for totalt 1,7 miljoner euro, varav 0,6 miljoner i ge-
menskapsbidrag. Dessa projekt har framfor allt berort an-
laggning av védgar och sma stadsinfrastrukturer. Ett Phare-
program, “Ekonomisk och social sammanhallning 2002’
delfinansierar (med 1,94 miljoner euro av en total kostnad
p4 2,88 miljoner) konstruktion av teknisk infrastruktur och
tillfartsvigar i Suwalki pa 25 ha foretagsparksomréde.

For 6vrigt var Suwalki en av de férsta kommunerna som fick
ISPA-hjalp (7) i Polen. Projektet "Forbéttring av vattenkvali-
teten i Suwalki” inleddes 2001 (total kostnad: 12,468 miljo-
ner euro, varav 50 % fran unionen) och har som mal att
iordningstélla hela avloppsnitet och vattentillférselsystemet
till europeiska standarder i staden och samhillena i kom-
munen: 25 km vattenledningar, 55 km rorledningar,
44 pumpstationer och 2 reningsverk for avloppsvatten. Ett
reningsverk med en kapacitet pd 600 m® vatten per timme
skall anldggas. I reningsverket i Suwalki skall generatorer
som utnyttjar fornyelsebar energi, framfor allt biogas, instal-
leras. Fjarrstyrningsutrustning skall kopas in for 9 pumpsta-
tioner. En 6vergripande plan for vattenhanteringen skall ut-
arbetas.

Ekologi, ekonomi, pedagogik

Forutom forbattrad livskvalitet for lokalbefolkningen bidrar
ISPA-projektet ocksa till att skydda de unika vattenmilj6er-
na i nationalparken i Wigry (150 km?) i vilken flera samhal-
len i Suwalki kommun dr beldgna. "Denna andra positiva
bieffekt av projektet dr mycket viktig savil ekologiskt som
ekonomiskt”, forklarar Jozef Gajewski, borgmaistare i Suwal-
ki. "Turismen dr ocksd en viktig utvecklingsmdjlighet for oss
och parken med sina sjoar och bévrar dr var frdamsta attrak-
tion.” Borgmastaren borjar rikna upp den langa listan med
projekt som han skulle vilja genomf6ra: fornyelse av stads-
kédrnan, renovering av 146 dldre byggnader, en liten flyg-
plats, anlaggning av cykelbanor, ridstigar, langdskidaknings-
spar... "Det saknas inte idéer. Egentligen inte resurser heller...
Det som framfor allt saknas dr mer grundliggande — det dr
god kommunikation med omvdrlden for att bryta regionens
isolering.”

"Vi skulle ocksa vilja skapa en vetenskapspark och ett grin-
soverskridande innovationscentrum tillsammans med Li-
tauen”, siger Przybysz Darlusz, ansvarig for miljoprojekten
inom ISPA i Suwalkis kommun. "Med ISPA genomfor vi
ocksd en mdngd mindre projekt som kan vara mycket nyttiga
for det gransoverskridande samarbetet. Det giller till exem-
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i Suwalki: reningsverk finansierat genom ISPA.

pel avloppsvattenavskiljare som har installerats i Czarna
Hancza, som ocksd rinner i Litauen.”

Witliasz Rychlik, ordférande for vattenverket i Suwalki, ser
en annan fortjinst med ISPA-projektet: "Pd metodologisk
nivd skulle jag vilja pdstd att vi har ldrt oss mycket genom
ISPA. Tack vare dessa projekt har vi fatt bekanta oss med
andan, forfarande och god praxis inom gemenskapen. Nu dr
vi helt klart redo att ansluta oss till er!”

Kontakt:

Europeiska kommissionens delegation i Polen,
Warsaw Financial Center, 29 Floor,

Emilii Plater, 53, PL-00-113 Warszawa

Tfn (48-22) 520 82 00

Fax (48-22) 520 82 82

E-post: delegation-poland@cec.eu.int

POLEN

Yta: 312 685 km*
Befolkning: 38 219 000 inv.
Index BNP/inv. (2002):

41 (EU-15 = 100)

Strategi for strukturfonder (2004—2006):

Polen har férhandlat fram en gemenskapsstodsram (8 276 miljo-
ner euro) som ror fyra prioriteringsomraden: néringsliv, human-
kapital, infrastruktur samt regional- och landsbygdsutveckling.

(") ISPA (strukturpolitiskt foranslutningsinstrument) stodjer storskaliga investeringar inom transport- och miljéinfrastruktur i Bulgarien, Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Ruminien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern. Under perioden 2000—2004 har kommissionen godként 324 projekt for en total bidrags-

summa av 7 miljarder euro.
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utvidgningen

"En foryngringskur for gamla Nicosia”

Athina Papadopoulou, arkitektkonservator (Nicosia Master Plan)

Kvarteret Omeriye, som
ligger innanfor stadsmu-
rarna i Nicosia, ldimpade
sig perfekt for ett pro-
jekt for stadsrenovering.
Omeriye var linge ett av
de rikaste kvarteren i sta-
den, med en mingd im-
ponerande monument och karakteristiska byggnads-
verk i traditionell cypriotisk stadsbyggnadsstil. Ty-
viérr blev Omeriye, vid den bryska delningen av Nico-
sia 1974, en 6vergiven och forsummad stadsdel.

Ett renoveringsprojekt har alltsd utarbetats som
skall restaurera och aterstdlla de historiska byggna-
derna och rekonstruera stadsnitet. Det handlar
samtidigt om att utforma ett projekt som har ett
demonstrativt virde och som kan sporra till att g i
titen for denna typ av atgérd.

Man har naturligtvis védjat till programmet "Part-
nership for the Future” som startades av Europeiska
unionen i oktober 2001 i samarbete med FN och
dess tekniska byrda UNOPS (United Nations Office
for Project Services). Det héar programmet omfattar
en storre del som dgnas at renovering av gamla Ni-
cosia, med hénsyn till och enligt "Nicosia Master
Plan’, en stadsplan som har utarbetats i samarbete
mellan Nicosia kommun, Stadsplanerings- och bo-
stadsdepartementet och FN-organet PNUD (FN:s
utvecklingsprogram) och det har genomforts av sta-

dens bada kommuner, den grekiska och den turkis-
ka.

For renoveringen av Omeriye har projektet genom-
forts i tre steg:

> Den forsta fasen (november 2002—maj 2003) be-
stod i att reparera och ta i bruk avloppsnit, gatu-
nit och trottoarer.

> Den andra fasen (februari 2003—oktober 2003)
innebar en restaurering av det gamla badet i
Omeriye (ottomansk byggnad fran 1500-talet) och
dess omgivningar.

> Den tredje fasen (februari 2003—juli 2003) omfat-
tade restaurering av parker och av den norra fasa-
den pa moskén i Omeriye, ett gammalt Augusti-
nerkloster byggt pa 1300-talet.

Tack vare denna investering som uppgick till
1,24 miljoner euro, varav 1,16 miljon frian gemen-
skapen, har kvarteret Omeriye aterfatt sin skonhet
och ungdom. En tredjedel av de europeiska foran-
slutningsmedlen till Cypern beror s.k. "tvapartspro-
jekt” (cirka 4 miljoner euro av de 12 miljoner som
har beviljats per ar sedan 2000).

Kontakt:

Athina Papadopoulou

Nicosia Master Plan

Tfn (357-2) 279 75 42

Fax (357-2) 230 41 44

E-post: masterplan3@nicosia.org.cy
Internet: http://www.nicosia.org.cy
http://www.undp-unops-pff.org

CYPERN

Yta: 9 250 km®

Befolkning: 715 000 inv.

Index BNP/inv. (2002):
76 (EU-15 = 100)

Strategi for strukturfonder (2004-2006):

I Cypern efterstriavar SPD mal 2 (28 miljoner euro) en
héllbar landsbygdsutveckling och utveckling av stads-
omraden med problem. SPD mal 3 (22 miljoner euro)
syftar till att skapa en mer dynamisk arbetsmarknad
och att framja utbildning och fortbildning. Cypern fir
aven 3,4 miljoner euro fran ett stodprogram for fiske.
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"Ett toppenprojekt”

Eero Pargmae, chef for avdelningen fér extern finansiering,

ekonomi- och kommunikationsminister i Estland

Nir jag ombads berétta om

ett estniskt projekt som har

- delfinansierats av Europe-

i 2 iska unionen, granskade jag

~ listan Gver alla Pharepro-

jekt som har genomforts i

| landet. Jag skulle ha kunnat

vilja ett mycket nyskapan-

de eller sysselsittningsframjande projekt. I stéllet har

jag valt ett relativt blygsamt turistprojekt. Fritids- och

sportcentret i Haanja, ndra Estlands s6dra grans, dr for

mig ett mycket gott exempel pa regional utveckling,
béde nér det géller malet och genomforandet.

Projektet foddes 1999 nér finansdepartementet gran-
skade projektidéer inom ramen f6r programmet Phare
ESC (]) 2000. Voru-regionen och Haanja kommun
gick ihop for att foresla att ett fritidscentrum skulle
byggas vid foten av Estlands, ja till och med de baltiska
landernas, hogsta berg, Suur Munamaigi (Moder
Berg), vars hogsta topp ér hela 318 m.

Pa grund av dess relief besoktes regionen Haanja re-
dan flitigt av langdskidakare pa vintern och mountain-
bikecyklister pa sommaren, men det fanns ingen in-
frastruktur for besokarna. Det handlade darfér om att
4 ena sidan skapa ett mangsidigt centrum (med om-
kladningsrum, cafeteria, skiduthyrning etc.) och & an-
dra sidan att iordningstélla sparen enligt standarder
fran Internationella skidférbundet for att kunna ar-
rangera tavlingar pa hog niva. I detta syfte var det
nodvéandigt att gora om och bredda befintliga spar,
kopa en specialsnéplog och annan underhallsutrust-
ning. Det var ocksa mycket viktigt att installera belys-
ning i sparen eftersom vi bara har 6-7 timmars dags-
ljus pa vintern. Slutligen och framfor allt hade centret
behov av en marknadsforingsplan for att gora reklam
for platsen i Estland och hos véra grannldnder.

ESTLAND

Yta: 45 226 km?

Befolkning: 1 356 000 inv.

Index BNP/inv. (2002):
40 (EU-15 = 100)

Strategi for strukturfonder (2004—-2006):

De strukturpolitiska instrumenten bestar av fyra prio-
riterade omraden i Estland (371 miljoner euro): utveck-
ling av maénskliga resurser, naringslivets konkurrens-
kraft, stod till jordbruk, fiske och landsbygdsutveckling
samt forbattrad infrastruktur och lokal utveckling.

(%) ESC: ekonomisk och social sammanhéllning.
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Det svaraste har varit sjdlva genomforandefasen. Kon-
sekvensutviarderingen for miljon och utformningen av
infrastrukturer har krévt stora anstrdngningar och
mycket tid. Nér sedan de tekniska och arkitektoniska
kravspecifikationerna var avslutade visade det sig att
de planerade resurserna till projektet inte alls var till-
rackliga. Men som man sédger: om man vill s& kan man!
Kommunen tvekade inte att bidra med ytterligare
medel och det gjorde ocksa den estniska staten. I detta
avseende har hela genomférandet visat hur viktigt, ja
t.o.m. avgorande, det dr att kunna rékna med gott
samarbete mellan lokala och centrala myndigheter.

Resultat: man har byggt ett mycket vackert allround-
centrum som smalter in fint i miljon, som betjanar
skidakare pa vintern och cyklister pa sommaren, samt
vandrare och andra fotgdngare som vill njuta av utsik-
ten fran Estlands topp. Det dr ocksa mojligt att ta emot
upp till 60 personer pa konferenser. Skiddkaren kan
vilja spar pa 1, 3, 5 och 10 km. En strécka pa 3,2 km,
som é&r val upplyst, gor att man kan aka skidor énda
fram till klockan nio pa kvéllen. Projektet har omsatt
636 000 euro. Europeiska unionen har bidragit med
395000, den estniska regeringen med 117 000 och
Haanja kommun med 124 000.

Mati Alaver ér trdnare for det estniska langdskidak-
ningslaget och har lett flera estniska skidékare upp pa
prispallen i savdl olympiska spel som véarldsmaster-
skap. Nar sport- och fritidscentret i Haanja invigdes i
december 2003, uttryckte han foljande for att ssmman-
fatta framgéngen med projektet: "genom att inrdtta ett
sport- och fritidscentrum i den hér regionen har myn-
digheterna fullgjort sitt uppdrag mot dem som gillar
sport’. Jag tror att hans tal var en stark signal till pro-
jektteamet som i tre ars tid inte sparade pa anstréang-
ningarna eller tankemddan for att slutfora det hela.

Det har varit en svar uppgift for den lilla kommunen
Haanja att for forsta gangen genomfora ett projekt for
ekonomisk och social sammanhallning med europeiska
medel. Men denna framgdng har utmynnat i godkan-
nande av ett nytt Phare ESC-projekt vars genomforande
ska borja redan 2004. Det handlar om en fullstindig
renovering av det torn som byggdes 1939 pa Estlands
hogsta berg och som senast renoverades 1969.
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"Miljon ar vinnaren i Maltas samlade
programplaneringsdokument 2004-2006"

Marlene Bonnici, chef fér den maltesiska forvaltningsmyndigheten fér strukturfonder och sammanhdllningsfonder

Malta éar ett av vildens
mest tdtbefolkade ldnder
och har den absolut hog-
sta befolkningstétheten i
Europeiska unionen med
1200 invanare per kva-
dratkilometer. Dessutom
bestdr ogruppen av tre
oar med mycket 6mtalig milj6. Malta har ocksa en
blomstrande turistndring med 6ver 1 miljon turist-
besok varje ar. Det mycket stadspriaglade omradet
dér vi bor och den ekonomiska utvecklingen som
har &gt rum i landet under nittiotalet, har bl.a. lett
till allvarliga péafrestningar pa 6ns miljo.

Regeringens utgifter for miljon har stigit avsevért
under de senaste aren. Dessutom har forpliktelsen
att uppfylla kraven i gemenskapens regelverk stirkt
partnerskapet med relevanta icke-statliga organisa-
tioner och det har ocksa haft effekt pa den nya lag-
stiftningen och pa verkstillandet av den, dven om
det fortfarande finns mycket kvar att gora, sarskilt
inom miljoinfrastrukturen.

I anslutningens inledning stéilldes Malta infor en
enorm méngd lagstiftning om infrastrukturen fran
Europeiska unionen, vilken skulle inférlivas utan
stod. Malta var inte beréttigat till ISPA-stod men i
2003 ars foranslutningsprogram beviljades mojlig-
heten till delfinansiering av ett litet infrastruktur-
projekt. Malta valde miljon och haller nu pa att ge-
nomfora ett projekt om vattenrening for 6n Gozo.
Till skillnad fran ISPA-stod delfinansierade dock

Malta det har projektet med 50 % nationella medel.
Det ér det atagande som Malta har gjort for miljon.

Nar Maltas programdokument for strukturfonderna
skrevs tog regeringen ett medvetet beslut att gora
miljosektorn till den storsta mottagaren av de bidrag
som Malta kommer att fa efter anslutningen. Detta
var naturligtvis pa bekostnad av 6vriga sektorer och
prioriteringar som ocksa var viktiga for Maltas ut-
veckling. Denna enorma satsning gjordes av Maltas
regering for att garantera att 6arna och deras ekosys-
tem kan bevaras. Det var ocksa ett beslut som inte
grundades pa kortsiktighet utan ett beslut att inves-
tera i landets framtid och dess kommande genera-
tioner. Beslutet godkéndes av alla parter 4ven om det
var motvilligt fran vissa organisationer som skulle ha
velat se en forstirkning av andra prioriteringar.

I det samlade programplaneringsdokumentet plane-
rar Malta bl.a. att genomfora projekt om avfallshan-
tering, dricksvatten, vattenrening, luftkvalitet och
naturskydd. En utbildningskampanj planeras ocksa
for att stodja projekten och placera dem i ett konkret
sammanhang. Dessa projekt skall ocksa komplette-
ras med andra miljoprojekt (huvudsakligen om fast
avfall) under Sammanhéllningsfonden, dir Malta
aterigen har beslutat att tilldela 6ver 60 % av sina
medel (mycket 6ver de obligatoriska 50 %) 4t miljon.
Detta sker pa bekostnad av transportinfrastrukturen
som ocksa har behov av medel och dér det skulle ha
haft en tydligare och mer synlig effekt pa kort sikt.

P4 sé sétt hoppas vi fa en langsiktig effekt pa livskva-
liteten for alla medborgare, dven de framtida, och
aven pa livskvaliteten for de hundratusentals turister
som besoker oss varje ar.

MALTA

Yta: 316 km®

Befolkning: 397 000 inv.

Index BNP/inv. (2002):
69 (EU-15 = 100)

Strategi for strukturfonder (2004—2006):

Malta (63,2 miljoner euro) kommer att fortsatta med
strategiska investeringar samt forstarka konkurrens-
kraften hos tillverkande foretag och turistforetag,
framja integration och utbildning, genomfora atgérder
till forman for utveckling av landsbygden och fiskerina-
ringen. Ett sdrskilt stod har reserverats fér 6n Gozo.
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BULGARIEN

Den kulturella vigen lings Donau

TR

Total kostnad (kartor): 290 886 euro
EU-bidrag: 122 977 euro

”I detta Interreg III B-projekt deltar alla linder som genom-
korsas av denna stora flod, framfor allt Bulgarien. Idén med
projektet dr att utnyttja den kulturella méngfalden hos Do-
naus flodomrade for regional utveckling. En av atgirderna
har varit att framstélla en karta i skala 1:500 000 av regionen
runt Donau. Fran denna har en digital karta tagits fram 6ver
kulturella attraktioner, som komplement till en katalog 6ver
industriarvet pd Donaus flodstrander”

Eugen Scherer, projektledare
E-post: post.kl@noel.gv.at

UNGERN

Partnerskapsprogram mellan
industriparker (IPPP)

E

Total kostnad: 40 534 euro
EU-bidrag: 21 687 euro

"Partnerskapsprogrammet mellan industriparker (IPPP) fi-
nansierades inom ramen for programmet Interreg II C
CADSES (Central, Adriatic, Danubian and South Eastern
European Space), och mélet var att inrdtta samarbetsnétverk
mellan parker och verksamhetsomréaden i malregionerna for
att underldtta utbyte av erfarenheter och kunskaper. IPPP-
atgdrderna har framst bestatt i att skapa ett nitverk mellan
industriparker, organisera utbildning, studieresor, studiecirk-
lar och internationella seminarier. Projektet har utmynnat i
nétverk och informationsfloden mellan ungerska, italienska
och ruménska partner”

Gyorgy Marton, bitriddande utvecklingschef,
South-Transdanubian Regional Development Agency
E-post: martongy@ddrft.hu

TJECKIEN

Griansoverskridande nit av cykelviagar

Total kostnad (skyltning): 15 993 euro
EU-bidrag: 6 862 euro

"Euregio Egrensis har i omradet med de fyra granserna
Bohmen/Bayern/Sachsen/Thiiringen byggt ett 500 km langt
nit av cykelvagar, vilket forenar sport, turism, kultur och
upptickter. Detta Phare CBC-projekt (*) har bestatt i att
bygga och skylta turen samt att framstilla en guide som be-
skriver varje stricka och sevirdheter lings viagen. Det dr
framfor allt tvd teman som har framhéavts och som knyter
ihop det férgangna med nutiden i de deltagande regionerna:
gruvverksamheten och kurortsverksamheten. I vagnitet in-
gar manga kurorter och det bidrar pa sa satt till marknadsfo-
ringen for kurbadsverksamheten som ocksa inleddes med
Interreg”

Lubomir Kovar, Direktor, Euregio Egrensis.
E-post: euregrensis@iol.cz

(*) CBC: Cross Border Cooperation (griansoverskridande samarbete).

SLOVAKIEN

Centrum for nya foretag i Spisska Nova Ves

Total bidragsberittigad kostnad: 543 532 euro
EU-bidrag: 325 000 euro

"Nyféretagarcentrum i Spisskd Nové Ves byggdes mellan de-
cember 2002 och oktober 2003 och det invigdes officiellt den
19 februari 2004. Det handlar om att forbéttra den ekono-
miska milj6n i regionen Spis genom att inrdtta en effektiv in-
frastruktur som kan erbjuda ett stort utbud tjanster till fore-
tag. Nyforetagarcentrum erbjuder utrustning och teknisk
hjalp till saval nystartade som redan befintliga foretag. Pa
fordelaktiga villkor utfér Europacentrum for foretagande och
innovation tjanster till de féretag som hyr in sig i byggnaden
i Spisska Nové Ves. Féretagen kan fa upp till 1 100 m?* lokaler
och mark inom denna infrastruktur”

Katarina Krotakova, chef, BIC Spisskd Novd Ves
E-post: bicsnv@spisnet.sk
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Inforegios webbplats

Webbplatsen Inforegio ger en fullstindig 6versikt 6ver regionalpolitiken pa europaniva. De senaste nyhe-

terna kan du ldsa pa sidan "Newsroom”:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_en.htm

Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for regionalpolitik
Enhet 01 — Information och kommunikation

Thierry Daman

41, avenue de Tervuren, B-1040, Bryssel

Fax (32-2) 296 60 03

E-post: regio-info@cec.eu.int

Internet: http://europa.eu.int/comm/dgs/regional_policy/index_sv.htm

Information om Europeiska kommissionens regionala stod:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm
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