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Eurocities-verkoston puheenjohtaja (')

Eurocities-
verkosto vaatii
kaupungeille
keskeista asemaa
rakennerahastojen
tulevassa
ohjelmasuunnitte-
lussa. Milla
perustein
kaupungit mielesténne ansaitsevat
tallaisen erityishuomion?

1)

Vastaus on itsestaan selva: Eurooppa on
maailman kaupungistunein maanosa.
Valtaosa viestosti seki erilaiset talouden,
yhteiskunnan, kulttuurin ja vapaa-ajan
toiminnot ovat sijoittuneet kaupunkeihin
ja kaupunkialueille. Kaupungit ovat aina
olleet muutosten tyyssijoja, ja niilld on
merkittivi rooli Euroopan tulevaisuuden
luomisessa. Vaikka monet poliittiset
kehityssuunnat vaikkapa taloudesta aina
ymparistokysymyksiin riippuvat
yleismaailmallisesta kehityksesta, uudet
politiikat on suunniteltava ja otettava
kayttoon usein juuri paikallisesti. Kun
Euroopassa tihditdn talouskasvuun,
tyopaikkojen luomiseen, kestivain
kehitykseen ja kilpailukykyyn, nima
tavoitteet on saavutettava ensiksi
paikallisesti. Olen vakaasti sitd mieltd, ettd
Euroopan unioni saavuttaa Lissabonin
strategian kauaskantoiset tavoitteet vain,
jos kaupungeille ja alueille annetaan
keskeinen rooli. Tapauskohtaiset
kuulemiset erityiskysymyksista eivat
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Vastaava toimittaja: Thierry Daman, Euroopan komissio, aluepolitiikan padosasto

Tama lehti julkaistaan kaikilla EU:n 11 virallisella kielella Internet-osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm ja painettuna kerayspaperille viidella
EU:n virallisella kielella (englanti, espanja, italia, ranska ja saksa).

Taman julkaisun kirjoitukset eivat ole oikeudellisesti sitovia.

Valokuvat (sivut): Mike St Maur Sheil (1), Eurocities (2), AEIDL (4, 5), aluepolitiikan paaosasto
(7), Hungary Tourist Board (9, 10), Prime Minister’s Office of the Republic of
Hungary (10), Gianpiero Casagni (12, 13), Naisyrittajan lahtoruutu (14, 15).

Kansi: Liegessa (Belgia) sijaitseva graafisen suunnittelun toimisto "Bizness Communications"

sai tukea EAKR:sta.
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sellaisinaan riiti. Tarvitaan jatkuvaa ja
jarjestelmallista vuoropuhelua, jonka
ansiosta kaupungit ja alueet voivat
osallistua taysimairaisesti Euroopan
unionin polititkan suunnitteluun ja
tdytantéonpanoon. Tama on tarpeen,
jotta 1dyddmme oikeaan osuvat poliittiset
ratkaisut keskendin hyvin erilaisiin
kysymyksiin, jotka koskevat esimerkiksi
yleishyodyllisid palveluja,
ymparistolainsiidintod, tyollisyyttd ja
sosiaalista integraatiota seka luonnollisesti
my®os alue- ja koheesiopolitiikkaa. Jos
haluamme tehda Euroopasta maailman
kilpailukykyisimmin talouden ja yllapitdd
yhteisvastuullista yhteiskuntaa,
tarvitsemme vahvoja kaupunkeja, jotka
pystyvit sopeutumaan sosiaalisiin ja
taloudellisiin muutoksiin.

Millainen rooli Euroopan unionilla on
mielestdnne tallin oltava? Pitdisiko
unionin esimerkiksi investoida entista
enemman kaupunkialueiden
infrastruktuureihin?

Pitdisi ehdottomasti. Kaupunkien
litkenneyhteyksien sujuvuus on ilman
muuta ehdottoman tirked Euroopan
unionin kilpailukyvyn kannalta. Sama
koskee saatavilla olevia litke- ja
toimistotiloja, joiden on oltava seki
tarkoitukseensa sopivia ettd kohtuullisen
edullisia. Jos emme pysty tarjoamaan
yrityksille sitd, mitd ne tarvitsevat, ne
menevit muualle. Kaupunkiemme
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Vuoden ikdinen
Euroopan unionin
solidaarisuusrahasto:
entista vahvempi
eurooppalainen
yhteisvastuu
luonnonmullistusten
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taloudelliset ja sosiaaliset infrastruktuurit
ovat kuitenkin yhta tarkeit.
Koheesiopolitiikassa voimavarat on
perinteisesti keskitetty nithin
kaupunginosiin, joissa koyhyys ja
tyottdmyys ovat suurimmat.
Vaikeuksissa olevien kaupunginosien
elvyttiminen on tirked prioriteetti, kun
otamme huomioon, etti sosiaalis-
taloudellinen eriarvoisuus on usein
suurempaa yhden kaupunkialueen sisalld
kuin eri alueiden tai maiden valilla.
Polttavimpiin yhteiskunnallisiin
ongelmiin on toki kiinnitettava jatkuvasti
huomiota, mutta samalla on puututtava
ongelmien syihin ja pyrittavi
varmistamaan pitkan aikavalin
taloudellinen hyvinvointi. Tama on yksi
Urban-ohjelman opetuksista. Nyt
tarvitaan ennen kaikkea taydentivai
lihestymistapaa, jossa hyodynnetiin
nykyisii taloudellisia mahdollisuuksia
sekd tyollistimismahdollisuuksia ja
vahvistetaan talld tavoin suurten
kaupunkien valmiutta toimia Euroopan
talouden kiyttovoimana.

Tulevassa perussopimuksessa Euroopan
unionin toimielimille tuskin annetaan
erityista toimivaltaa kaupunkipolitiikan
alalla...

Minusta on merkillista, ettei kaupunkeja
mainita missain kohtaa nykyisissi
perussopimuksissa — vaikka sopimukset
on nimetty Rooman, Maastrichtin ja

(e

Euroopan tuella
alueelliseen
menestykseen:
esimerkkeina
Yorkshire ja Humbe
(Yhdistynyt
kuningaskunta)

kohdatessa




Amsterdamin mukaan! Timi ei auttamalla vihiten kehittyneiti tai

kuitenkaan tarkoita, ettei yhteiselle rakenneuudistuksen alaisia alueita. Eurocities: ajankohtaiset kaupungit
toiminnalle jiisi tilaa. Unionin Nyttemmin keskustelu nayttai Vuonna 1986 perustettu Eurocities-
tasapainoinen kehittaiminen on keskeinen siirtyneen poliittisista tavoitteista jirjestd kokoaa yhteen 31 Euroopan
tavoite, joka kattaa luonnollisesti myds taloudellisiin tavoitteisiin. Erityisesti valtion 120 kaupungin

kaupungit. erait kansallisen polititkan johtohahmot paikallisviranomaiset. T4m suurten
Omasta mielestini varsinainen kysymys Eaii\.'at’ eua laijeﬁauneessa umonissa kaupunkien yhteistoimintaverkko pyrkii
on se, pitaakd kaupungeille ja alueille ark1 varat on kohdennettava vahvistamaan Euroopan kaupunkien

kdyhimpiin jisenvaltioihin, jolloin
aluepolititkka jad kansallisten hallitusten
vastuulle. Eurocities vastustaa tiukasti

asemaa erityisesti politiikkojen
suunnittelussa ja taytantéonpanossa.

antaa mahdollisuus sanoa sanansa niihin
politiikkoihin ja ohjelmiin, jotka voivat
vaikuttaa niiden toimintaan. Etenemme

komission kanssa hvvin kohti tallaista aluepolitiikan palauttamista Euroopan suurten kaupunkien
jarjestelmllisti Vuo};o uhelua, johon kansalliselle tasolle, koska tama verkoston padasiallisiin tehtaviin
p ’ vaarantaa mielestimme vakavasti koko kuuluvat

toivon mukaan saamme ennen pitkia
mukaan muutkin toimielimet. Lisiksi
pyrimme tekemiin monenvalisid
sopimuksia kunnallisten, alueellisten ja

Euroopan laajuisen hankkeen. Jotta
pddsemme padmairiimme, tarvitsemme
Euroopan unionin polititkan tukea.
BKT:sta koheesiopolititkkaan varattu

o verkottuminen: tiedon jakaminen ja
tietamyksen parantaminen,
kaupunkien valisen yhteistyon

kansallisten viranomaisten seka 0.45 Bt ol tukeminen
Euroopan komission kanssa. ;19 prosentin nykyosuus on nain otlen
o o ) ehdoton vihimmiistaso. Sen alle * |obbaus: politiikkojen laatiminen ja
Kaikki tiivistyy toissijaisuusperiaatteen jidminen heikentdisi tuntuvasti niihin vaikuttaminen, vuoropuhelun
.Sf)veltam.lsalan I'?.]Olhln: paat.tyyko se Lissabonin strate.glaa ja VahlngOlttalSl y"apﬁammen Euroopan unionin
]asenv.a'tltlon ha}lhtu}(see'n, Valiulottuuko Euroopan unionin talouden safimicliniian e
se my®0s alue- ja paikallishallintoon? kilpailukyky3 ja koheesiota. i e .
Kysymysta kisiteltiin myos Leipzigissa . Lo . o tiedostamisen lisadminen: yleisén
viime toukokuussa isinndimissimme (') Tillaisen viestin haluz}m.mc.z osoittaa huomion kiinnittdminen erityisesti
alueiden komitean konferenssissa, jossa Eur.oopa.n unionin tqm}lehmllle ja omille tiedotusvalineiden avulla kaupunkeja
pohdittiin koheesiopolitiikan hallituksillemme. Toimintamme koskeviin keskeisiin kysymyksiin.
tulevaisuutta. Vaikka keskustelujen OnMISTUMINEN rippull C Aiheniireittin perustettuien
pidaiheena olivatkin rakennerahastot, lol')bausvoml.astamm.e. _K,OHHSS]OH jasen piIre P -
yleisluonteisempaa kysymysti Michel Barnier on erittiin vahvasti komiteoiden, tydryhmien ja
kaupunkien osallistumisesta hyviin sitoutunut toteuttamaan todellista apuverkostojen avulla Eurocities
hallintoon et toki voitu ohittaa. Alueiden koheesiopolitiikkaa, jossa kaupungeilla selvittda monenlaisia kaupungeille
kanssa on sovittu, etti ratkaisujen on keskeinen asema. Voimme luottaa tarkeité poliittisia haasteita, muun
> . e . . .
16ytiminen kaupunkien ongelmiin on my0s Euroopan parlamentin jasenten muassa kulttuuria ja vapaa-aikaa,
yhteisen etumme mukaista ja etti tukeen. Monet heistd vierailevat tan_uskehltysta, ympéristbasioita,
kaupungit on otettava vahvasti mukaan sadnnollisesti kaupungeissamme, ja hallintotapaa, uusia tekniikoita,
alueohjelmiin. Kaupunkien ja alueiden yhteydenpito vain lisddntyy vuoden 2004 julkispalveluja, sosiaalista hyvinvointia
vilisti vastakkainasettelua ei siis ole. kesdkuussa pidettiviin vaaleihin ja kaupunkiliikennetta.
Nimenomaan yhdessi tydskentelemill mennessi. Olemme havainneet, etti tarve Yh iedot:
i E hteison, kaupunkien ja Uiz
pystymme saavuttamaan yhteiset uroopan yi > Kaup nja B
tavoitteet. alueiden vilisten suhteiden kehittimiseen s de Meedls 18
ymmarretain entista laajemmin. Tama quare de lvieeus
: . - t it pidsemiin vhtei B-1050 Bruxelles
Kuinka aiotte vakuuttaa jasenvaltioiden auttaa meita paasemaan yhteiseen P, (32-2) 552 08 85
hallitukset siitd, ettd Euroopan unionin paamaaraamme: El{rogpan unionin ja F' (32-2) 552 08 89
olisi tuettava aktiivisesti kaupunkien kansalaisten lihentimiseen. ’

kehitysts juuri kuvailemaanne tapaan? Internet: http://www.eurocities.org

Tihin saakka unionin koheesiopolitiikan ELBROCITIES
péiéiteht.éivéinéi on Ol.hn tasapainottaa (') Wolfgang Tiefensee on myds saksalaisen |
yhteniismarkkinoiden haittavaikutuksia Leipzigin kaupungin kaupunginjohtaja.

Unkari: taytta Sisilia: syrjaseutuja Naisyrittajan
hoyrya eteenpain! - ja epatasapainoa lahtoruutu
Kysymyksia Unkarin

Eurooppa-

asiainministerille

Endre Juhaszille
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Vuoden ikainen Euroopan unionin solidaarisuusrahasto
Entista vahvempi eurooppalainen
yhteisvastuu luonnonmullistusten kohdatessa

Ensimmaisen toimintavuotensa aikana solidaarisuusrahasto on myontanyt yli 800 miljoonaa euroa valitonta
apua. Taman ohella silla on edessdan suuri tulevaisuuden haaste: Euroopan unionin yhteisvastuun yha
tehokkaampi yhteensovittaminen ja ennalta ehkaisevan toiminnan korostaminen.

Keski-Euroopan maita vuoden 2002
elokuussa kohdanneiden tuhotulvien
jalkeen vuosi sitten perustettiin
Euroopan komission ehdotuksesta
uusi rahoitusviline, Euroopan unionin
solidaarisuusrahasto. Kesaa 2003
leimannut poikkeuksellinen helleaalto
ja sen erityisen ankarat seuraukset,
jotka nikyivat Vilimeren alueiden
kuivuutena ja metsipaloina, osoittivat
tehokkaan eurooppalaisen solidaari-

suusorganisaation tirkeyden suurissa
katastrofeissa.

Pelkistian Portugalia koskevien
tietojen mukaan hiljattaiset
metsipalot tuhosivat maan pinta-
alasta yli 350 000 hehtaaria, joista
lihes 300 000 hehtaaria oli metsia
(kuusi prosenttia Portugalin
metsdalasta) ja 25 000 hehtaaria
viljelysmaata. Metsipalot atheuttivat
18 ihmisen kuoleman ja hivittivit

noin 45 000 ihmisen omaisuuden tai
tulonlihteen. Niissi tiedoissa eivit
ole mukana — sen enempai Portugalin
kuin muidenkaan eteldisten alueiden
— pitkdn aikavilin inhimilliset,
sosiaaliset, taloudelliset tai
ymparistovaikutukset, jotka ovat
seurausta ennen muuta siita, etta
vuosittain tuhoutuva pinta-ala on
paljon uudelleenmetsitettyja alueita
suurempl.

Elokuu 2002: Elbe tulvii Dresdenissa (Saksa).

@inforegio panorama.N° 12)




Puute on korjattu

Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston
perustamisasetuksessa (') sdddetdin,
ettd jasenvaltiot ja unionin
jasenyydestd neuvottelevat valtiot
voivat hakea rahastosta myonnettavaa
apua "suurkatastrofin” sattuessa.
Suurkatastrofi mairitelldan siitd
atheutuneiden vahinkojen rahallisen
suuruusarvion mukaan, jolloin rajana
on 3 miljardia euroa tai 0,6 prosenttia
bruttokansantulosta. Yksittdinen alue
voi niin ikdin saada poikkeuksellista
tukea, jos luonnonmullistus vaikuttaa
valtaosaan sen viestosta ja siitd
atheutuu vakavia ja pitkain jatkuvia
vaikutuksia alueen taloudelliseen
vakauteen ja elinolosuhteisiin.
Solidaarisuusrahaston kaytettavissa
oleva vuotuinen talousarvio on
vahvistettu 1 miljardiksi euroksi; tastd
ainoastaan 75 miljoonaa euroa voidaan
kayttad poikkeuksellisiin alueellisiin
luonnonmullistuksiin.

On tirkeii huomata, ettel
solidaarisuusrahastoa ole tarkoitettu
korvaamaan kaikkia
luonnonmullistuksista aiheutuvia
kustannuksia. Esimerkiksi
yksityishenkiloiden karsimit vahingot
eivat kuulu solidaarisuusrahaston
piiriin. Pitkdn aikavilin toimia —
kestavia kehitysti, talouden
rakenneuudistusta, ennaltaehkaisya —
voidaan puolestaan rahoittaa muista
lihteista (katso tietoruutu).
Tarkoituksena on tarjota ensi hitiin
nopeaa, tehokasta ja joustavaa
taloudellista tukea muun muassa
tilapdismajoituksen tai péivittiisten
toimintojen kannalta vilttimattomien
infrastruktuurien valiaikaisten
korjausten rahoittamiseksi. Tatd ennen
el nimittdin ollut olemassa
jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvan
viestonsuojelualan kattavaa unionin
rahastoa.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o0 2012/2002, EYVL
L 311, 11.11.2002.

2002-2003: solidaarisuuden
virstanpylvait

Tihian mennessi (toimituksen
huomautus: 15. lokakuuta 2003)
solidaarisuusrahastoa oli pyydetty
rahoittamaan kahdeksaa toimintaa
seitsemissa valtiossa. Nelja ensimmaistd
liittyy vuoden 2002 tulviin:

e Saksa (osavaltiot Baijeri,
Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen,
Sachsen, Sachsen-Anbhalt, Schleswig-
Holstein, Thiiringen): 444 miljoonaa
euroa

o Itivalta (osavaltiot Niederosterreich,
Oberosterreich, Salzburg,
Steiermark, Tiroli, Vorarlberg,
Wien): 134 miljoonaa euroa

e TSekki: 129 miljoonaa euroa

 Ranska (Gardin departementti): 21
miljoonaa euroa.

Tukien avulla on kiytinnossi korvattu
monenlaisten toimenpiteiden
atheuttamia kustannuksia: kunnostettu
tilapaisesti kdyttokuntoon litkenne- ja
viestintivaylid (muun muassa Prahan
metro), energia- ja vesihuollon
laitteistoja, jatevedenpuhdistamoja,
puhelin- tai postipalveluja seka
sosiaalialan infrastruktuureja, kuten
sairaaloita, kouluja ja piivikoteja,
vahvistettu penkereitd, jirjestetty
hitdaapupalveluja vahinkoalueiden

viestolle (majoitus, elintarvikehuolto),
suojattu kulttuuriperintod ja
puhdistettu vahinkoalueita.

Muut solidaarisuusrahastosta tihin
mennessd maksettaviksi paitetyt varat
on myonnetty kolmelle valtiolle:

e Espanja (Asturia, Baskimaa, Galicia,
Kantabria): Prestige-aluksen
katastrofin seurauksiin 8,6 miljoonaa
euroa

e Italia: 30,8 miljoonaa euroa
maanjiristysten seurauksiin (Molise
ja Puglia) ja 16,8 miljoonaa euroa
Etnan purkauksen seurauksiin
(Sisilia) eli yhteensd 47,6 miljoonaa
euroa

e Portugali: maassa kesalld 2003
raivonneiden ennennikemittomien
metsipalojen aiheuttamiin
vahinkoihin komissio my6nsi 48,5
miljoonan euron avustuksen.

Espanjassa korvattiin 6ljyn tahrimien
rannikkoalueiden hitipuhdistuksesta
atheutuneet kulut. Italiassa
solidaarisuusrahaston tuki kohdistui
pddasiassa vieston
tilapdismajoitukseen,
vahingoittuneiden julkisten
infrastruktuurien vilittomiin
kiyttokunnostukseen, ennalta
ehkiisevien infrastruktuurien
vahvistamiseen seki omaisuuden
suojaamiseen ja puhdistukseen.
Portugalissa korvataan samoja
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Muut toimintatavat

Euroopan unionin solidaarisuusrahaston valittdman taloudellisen tuen ohella katastrofeja voidaan torjua eri tasoilla (alla oleva

luettelo ei ole taydellinen):

¢ Rakennerahastoista rahoitetut aluekehitysohjelmat. Jasenvaltiot voivat muuttaa ohjelmien painopistealueita ja
talousarviojakaumaa taytantéonpanon aikana. Uusia toimenpiteitd voidaan laatia infrastruktuurien jélleenrakentamiseksi ja
tuotantoinvestointien, koulutuksen ja tydllisyyden tukemiseksi. Esimerkiksi Portugali kohdentaa télla tavoin uudelleen 182

miljoonaa euroa.

¢ Maaseudun kehittamisohjelmat. Ohjelmiin siséltyvilld toimenpiteilla edistetadn esimerkiksi metsépalojen torjuntaa,
metsaalueiden ennallistamista ja maatilojen rakenteiden parantamista. Toimenpiteita voidaan tehostaa.

¢ Yhteinen maatalouspolitiikka. Erilaiset erivapaudet ovat mahdollisia, esimerkiksi lupa kayttaa kesantomaita eldinten

ruokintaan.

¢ Euroopan komission vaestonsuojelun seuranta- ja tiedotuskeskus. Vuoden 2002 tammikuusta lahtien keskus on paivystanyt
24 tuntia vuorokaudessa valmiina toimintaan katastrofin kohdanneen maan pyynnosta. Se helpottaa muiden jésenvaltioiden

antaman avun perille toimittamista (esimerkkind sammutuslentokoneiden lahettaminen).

o Valtiontuki. Tukia voidaan hyvaksya aineellisten vahinkojen seka katastrofeihin selkeasti liittyvien epasuorien vaikutusten

korvaamiseen.

¢ Maantieteellinen tiedottaminen. Tiedotus on avainasemassa riskien ennaltaehkaisyssa ja hallinnassa. Esimerkiksi
metsatalouden alalla komissio on perustanut metsapaloja koskevan eurooppalaisen tietojarjestelman (EFFIS), joka tarjoaa
paivittaista tukipalvelua jasenvaltioiden metsaasioista ja vaestonsuojelusta vastaaville virastoille.

kululuokkia, ja niihin sisiltyvat
kaikkein kiireellisimmit korjaukset
energian, liikenteen, televiestinnin,
vesihuollon, terveydenhuollon ja
opetuksen aloilla.

Kaikkiaan solidaarisuusrahastosta on
sen olemassaoloaikana osoitettu
jotakuinkin 833 miljoonaa euroa
avustustoimiin erittdin lyhyelld
varoitusajalla. Toiminta on ollut
perusteltua inhimillisten kirsimysten
lisiksi myos siksi, ettd vuoden 2003
"tappavan hellekesin" vahinkojen
laajuus kosketti vuoden 2002 tapaan
yksittdisen maan tai alueen sijasta
koko Euroopan unionia.

Tulevaisuus tiivistyy kahteen
avainsanaan:
ennaltaehkiisyyn ja
koordinointiin

Hitiavun ohella rahaston on voitava
vastata myos ihmisen toiminnan

ymparistovaikutuksista atheutuviin
toistuviin ja ennustettaviin
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katastrofeihin, erityisesti
ilmastonmuutoksen kithtymiseen.
Komission jisenen Michel Barnier'n
mukaan korjaaminen on aina
kalliimpaa kuin ennaltachkiisy,
varsinkin kun yksittdisen alueen
kehittamiseen uhratut merkittavat
ponnistelut voivat katastrofien takia
valua hukkaan. Ennaltaehkiisyn
tirkeys on otettava huomioon
tarkistettaessa rakennerahastojen
kauden 2000-2006 ohjelmia
viliarvioinnin yhteydessi.

Vuoden 2006 jilkeiseksi tavoitteeksi
Michel Barnier on maininnut
"luonnonriskien ennaltachkaisya
koskevan kohdan sisallyttaimisen
jokaiseen rakennerahastojen
ohjelmaan". Hin on lisiksi kehottanut
perustamaan Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston ja nykyisten
jarjestelyjen tiydennykseksi todelliset
eurooppalaiset viestdnsuojeluvoimat,
joiden toiminta koordinoidaan
hallitusten kesken.

Vuoden 2003 hellekesin vaikutusten
perusteella Euroopan parlamentti on
kehottanut jasenvaltioita ja komissiota
lisidmiddn ja koordinoimaan
aloitteitaan tehokkaan eurooppalaisen
yhteisvastuun toteuttamiseksi. Myos
alueiden komitea on antanut vastaavan
kannanoton ja ehdottanut uuden
yhteison vilineen perustamista. Se olisi
rakennerahastojen tavoitteista
riippumaton, ja sen avulla
jarjestettdisiin paitsi hitiapu myos
pitkdn aikavilin toimenpiteet selkeissa
ja varmoissa poliittisissa ja
lainsdddannollisissa puitteissa. (°) Myos
ehdotuksessa sopimukseksi Euroopan
perustuslaista mainitaan unionin
yhteisvastuuta koskeva huoli: sithen
sisaltyy "yhteisvastuulauseke", jonka
mukaan unioni ottaa kiyttoon "kaikki
kaytettivissdin olevat vilineet"
antaakseen apua jasenvaltiolle
katastrofin tapahtuessa.

(*) Alueiden komitean lausunto:
http://www.cor.eu.int/fi/prss/cprss2003/
cor_03_07066.html.



Seminaari "Kilpailukykyiset alueet — parhaiden kdytantéjen muotoilua”
Euroopan tuella alueelliseen menestykseen:
esimerkkeina Yorkshire ja Humber

(Yhdistynyt kuningaskunta)

Parhaiden kaytantéjen vaihdosta tavoitteiden 1 ja 2 ohjelmissa jarjestettiin suuri eurooppalainen konferenssi
Sheffieldissa Englannissa 9. ja 10. lokakuuta 2003.

Noin 150 aluekehityksen toimijaa eri
puolilta Euroopan unionia suuntasi
Britannian teriskaupunkiin
osallistuakseen seminaariin, jonka
atheena oli "Kilpailukykyiset alueet —
parhaiden kiytintojen muotoilua”.
Seminaarin jarjestivat Eteli-
Yorkshiren tavoite 1 -ohjelman
hallinnointiviranomainen, Euroopan
komissio ja Yhdistyneen
kuningaskunnan varapaiministerin
kanslia.

Kaksipiiviisen kokouksen aikana
tutustuttiin muun muassa monenlaisiin
onnistuneisiin tavoite 1 ja 2 -
hankkeisiin, joita on toteutettu
Tanskassa, Saksassa, Ranskassa,
Irlannissa, Suomessa, Ruotsissa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa
esimerkiksi yritystoiminnan
tukemisen, tietoyhteiskunnan,
teknologian tutkimuksen ja kehityksen
sekd innovaatioiden siirron aloilla
(katso tietoruutu).

eLearning

Se, ettd parhaita kdytintoja kasitteleva
seminaari pidettiin Eteld-Yorkshiressd,
ei ole yllittavai. Kyseiselld kaudeksi
2000-2006 tavoite 1 -alueeksi
luokitellulla seudulla on meneillaan
koko unionin innovoivimpiin
kuuluvia kehitysohjelmia. Sellainen on
esimerkiksi "South Yorkshire e-
Learning Project", joka on Euroopan
merkittdvin etiopetushanke ja suurin
tavoite 1 -investointi Etela-
Yorkshiressa. Siini tavoitteen 1 varoja
kiytetdin ensimmaiisti kertaa
etdopetukseen. Hanke on osa EU:n
371 miljoonan euron investointia
ammatilliseen koulutukseen ja taitojen

kehittimiseen. Sen tarkoituksena on

tehdi alueesta kansallinen ja
kansainvilinen johtaja digitaalisten
opetusresurssien kehityksessa.

Ennen rakennerahastoja Etela-
Yorkshire oli pitkdin taantuva alue.
Perinteisen teollisuustoiminnan
(kivihiilikaivokset, teristeollisuus ja
tekninen teollisuus) romahdettua
alueen BKT aleni yhtijaksoisesti
vuodesta 1979 vuoteen 1995 suhteessa
yhteison keskiarvoon. Talouden
taantuma nikyi vieston vihenemisens,
korkeana tyottomyyteni ja heikkona
koulutus- ja pitevyystasona.

Eteld-Yorkshire ryhtyi korjaamaan
koulusuoriutumisen puutteita
osoittamalla noin 36 miljoonaa euroa
"Pathways to Success” ("Menestyksen
polut") -ohjelmaan. Tarkoituksena on

nostaa koulutustasoa niin, etti
paikallisille yrityksille voidaan tarjota
entistd patevimpad tyovoimaa.
Ohjelma on tarkoitettu kaikille 13-16-
vuotiaille koululaisille, kuuluivatpa he
lahjakkaimpiin tai koulunkiynnin
keskeytymisvaarassa oleviin
oppilaisiin.

Ratsain menestyksen poluille — David
Hunt on yksi menetelmistd
hyotyneistd nuorista. Vield kaksi
vuotta sitten hanti uhkasivat koulusta
erottaminen ja jidminen kokonaan
koulutusjirjestelmin ulkopuolelle.
Han lintsasi tunneilta usein mutta ei
kuitenkaan halunnut hakeutua
tyomarkkinoille. David oli varma, ettd
koko maailma oli hinti vastaan, eiki
hin voinut tajuta, kuinka hinen
opinahjonsa, Barnsleyn koulu, auttaisi
toteuttamaan hinen haaveensa: paasta
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jockeyksi, ammattimaiseksi
kilparatsastajaksi.

Vuonna 2001 koulu ilmoitti hinet
vaihtoehtoiseen opetusohjelmaan, joka
kuului jo tuolloin "Menestyksen
polkujen" tuen piiriin. Opettajat olivat
laatineet opetussuunnitelman, johon
sisaltyi my6s koulun ulkopuolista
toimintaa. Siitd muodostui Davidille
varsinainen integroitumisvayli: kolme
viikoittaista harjaantumispaivaa
Barnsleyn vammaisratsastuskeskuksessa
antoivat hanelle uutta itseluottamusta.
Ensimmaista kertaa elimassaan han piti
oppimastaan, kun hin sai tehda tyotd
hevosten parissa. Siitd alkoi my6s hinen
tiensd sovintoon koulujirjestelmin
kanssa. David suoritti koulun
paattotutkinnoissa hyviksytysti viisi
arvosanaa, ja hinelle myonnettiin
tallinpitdjan tutkintotodistus. David
tyoskenteli useita vitkkkoja Doncasterin
tallilla, joka on Britannian tirkeimpid
kilparatsastuskeskuksia. Tamin
ty6kokemuksen ansiosta hin paisi
huippuvalmentaja Derek Haydn-
Jonesin kilparatsastajaoppilaaksi.

Hinen opettajiinsa kuuluvan Rob
Porterin mukaan "Davidin tarina on
palkinto kaikille niille, jotka ovat
tehneet hinen kanssaan ahkerasti toita.
Se on my®s osoitus siitd, ettd
"Menestyksen poluilla’ voi olla valtava
vaikutus nuoren elimiin."

Vaikka tavoite 1 kattaakin vain
Yorkshiren eteliosat, laajat Yorkshiren
ja Humberin alueet saavat muuta
yhteison rakennetukea. Esimerkiksi
"Longhill-Link-Up Trust" on
Yorkshiren itdosassa sijaitsevan Hullin
seudulla toimiva seurakunnan
paikalliskehitysjirjesto. Siatio kehittyi
alkuperiisesta pienesta
vapaaehtoistyontekijoiden ryhmasta
todelliseksi kehitystoimistoksi, jonka
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palveluksessa on nykyain yhdeksin
kokoaikaista avustajaa. Saatio pitaa

Internet-kahvilaa, ja sen nuorisotydsta

yotyi vuoden 2002 aikana lihes 2 500
orta. Askettiin "Longhill-Link-Up
st" onnistui saamaan FEDER-
tukea; jonka avulla se pystyy
entamaan merkittavisti tilojaan ja
‘taydentimain paikallisaloitteita.

Yhteystiedot:

Helen May

Yorkshire and Humber European
Office

Avenune de Cortenbergh 118
B-1000 Bruxelles

P (32-2) 735 34 08

E (32-2) 735 61 24

Sahkaposti:
european.office@yorkshire.be

Parhaiden kdytantdjen siirtaminen

Yorkshire ja Humber

Yorkshiren ja Humberin alueella

on 5 miljoonaa asukasta. Suurin
osa heista asuu Yorkshiren etela- ja
lansiosien teollistuneissa
kaupunkikeskuksissa ja Humberjoen
suulla. Alue on kuitenkin hyvin
vaihtelevaa, ja aivan
kaupunkialueiden tuntumassa
sijaitsevat Britannian kauneimpiin
kuuluvat maaseutumaisemat,
erityisesti Pohjois-Yorkshiressa.
Kaudella 2000-2006 Yorkshiren ja
Humberin alueella on
kdytettdvissadn noin 1 714
miljoonaa euroa yhteison tukea.

Lissabonin ja Goteborgin Eurooppa-neuvostojen strategisen tavoitteen
pohjalta (Euroopan unionista on tultava "maailman kilpailukykyisin ja
dynaamisin tietoon perustuva talous, joka kykenee ylldpitamaan kestavaa
talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tyépaikkoja ja lisddméaan sosiaalista
yhteenkuuluvuutta") Sheffieldin seminaarin tyéryhmissa otettiin esiin 13
onnistunutta tavoite 1 ja 2 -hanketta ja jaettiin ne kolmeen aihepiiriin.

Aihepiiri "Tuki pk-yrityksille"

"Mikroyrityksia" koskeva toimenpide (Irlanti)

Finnveran lainat pk-yrityksille (Suomi)

Arvikan kampus (Ruotsi)

Merseyside Special Investment Fund (Yhdistynyt kuningaskunta)

Aihepiiri "Tutkimus, kehitys ja innovaatioiden siirto"

Novi-tiedepuisto (Tanska)

Bionord-bioteknologiakeskus (Saksa)

Zukunftswettbewerb Ruhrgebiet -hanke (Saksa)

EISLAB (Ruotsi)

GTl-bioteknologiarypas (Yhdistynyt kuningaskunta)

Aihepiiri "Etaopetus seka sahkoinen kaupankaynti, hallinto ja asiointi"

Rakennerahastojen hallinnointitietokanta "efReporter" (Saksa)

Sahkaisen asioinnin PRESAGE-hanke (Ranska)

Sahkaisen hallinnon IS Oulu -hanke (Suomi)

Etdopetus: South Yorkshire e-Learning Project (Yhdistynyt kuningaskunta)



ehdokasmaahan

Unkari

Taytta hoyrya eteenpain!

Vuodesta 1995 voimakkaasti kasvanut Unkarin talous takaa maalle erinomaiset mahdollisuudet yhdentya
tdysimaaraisesti Euroopan unioniin. Unkarilaiset ovat tasta parhaiten tietoisia, silla 13. huhtikuuta 2003

jarjestetyssa kansanaanestyksessa 83,8 prosenttia heista kannatti liittymista.

Itivaltaan, Kroatiaan, Romaniaan,
Serbiaan, Slovakiaan, Sloveniaan ja
Ukrainaan rajoittuva Unkari on
Keski-Euroopan vanhimpia valtioita.
Maantieteellisesti timi suhteellisen
matala ja meriyhteyttd vailla oleva maa
koostuu kolmesta luonnonalueesta.
Unkarin keskivuoristo kisittad 400
kilometrii toisistaan erillisii
vuoristoylinkojd, joista korkein on
Kékesvuori (1 015 metrid). Sen
etelipuolella Tonava jakaa maan
kahteen tasankoalueeseen: linnessi
sijaitseva Transdanubia rajoittuu
Mecsekvuoriin ja Itdvallan Alppien
viimeisiin rinteisiin; joen itipuolella on
lievasti kumpuilevaa alavaa tasankoa,
josta kdytetdan nimitystd Iso-Alfold
eli Ala-Unkarin tasanko. Unkarissa on
suhteellisen sateeton mannerilmasto,
koska merellisti vaikutusta ei ole.

Budapest ja "Unkarin
erimaat”

Kaksi kolmannesta noin 10
miljoonasta unkarilaisesta asuu
kaupungeissa, joista suurin on
Budapest (2 000 000 asukasta), joka on
maan paikaupunki sekai talous- ja
kulttuurielimin keskus.
Suurkaupungin ylivoima on niin suuri,
ettd samaan tapaan kuin Ranskassa
Pariisi aikoinaan suhteutettiin
maaseutuun, my0s tailld puhutaan
usein Budapestista ja "Unkarin
erimaista". Hajauttamispyrkimyksisti
huolimatta Unkarin paikaupunkiin
keskittyy nimittdin yli neljannes maan
teollisuustyopaikoista, sielld tehddin
runsas neljannes maan vahittiiskaupan
litkevaihdosta ja siella sijaitsee noin
kolmannes lddkireistd ja

sairaalapaikoista samoin kuin valtaosa
tutkimuslaitoksista.

Unkarissa on silti muutamia
keskikokoisiakin kaupunkeja:
Debrecen (214 000 asukasta) on suuren
maatalousalueen kaupallinen keskus,
Miskolc (194 000 asukasta)
metalliteollisuuden keskus, Szeged
(176 000 asukasta) Ison-Alfldin
maataloustuotteiden jakelukeskus seka
kemian teollisuuden keskittyma ja
Pécs (170 000 asukasta) puolestaan
kevyen teollisuuden keskus.
Maaseutualueet muodostavat 67
prosenttia maan pinta-alasta.

Talouden kestivi kasvu

Unkarissa kommunismin
romahtamisen jilkeen tapahtunut
yhteiskunnallis-taloudellinen siirtyma
el ollut yhta raju kuin monissa muissa
maissa. Ankaran taantuman jilkeen
Unkarin talous lihti nousuun jo
vuonna 1994. Makrotaloudellinen
sopeutusohjelma kiaynnistettiin
vuonna 1995, ja se mahdollisti BKT:n
kestavian kasvun, joka oli 4-5

prosentin luokkaa vuosina 1995-2002.
Inflaatioprosentti oli vuoden 2001
puoliviliin asti kymmenen, mutta sita
on pystytty alentamaan niin, etta
vuoden 2003 elokuussa vuosi-inflaatio
oli 4,7 prosenttia. Tyottomyysaste —
5,8 prosenttia vuonna 2003 — on
Euroopan unioniin liittyvien maiden
alhaisimpia.

Toimintaa on kuitenkin jatkettava
kahdella rintamalla: vaikka maan
suurta ulkomaanvelkaa onkin
supistettu, se on edelleen yli 50
prosenttia BKT:sta. Maan talousarvion
alijgdmai oli kuusi prosenttia BKT:sta
vuonna 2002. Tilanteen odotetaan
paranevan vuonna 2003, vaikka
alijgdmin ei odoteta putoavan alle
viiteen prosenttiin BKT:sta.

Makrotalouden sopeuttamisen
jatkuessa myos yksityistiminen on
edennyt pitkalle. Unkariin tehtyjen
ulkomaisten suorien sijoitusten osuus
on Keski-Euroopan suurimpia, miki
on edistinyt huomattavasti
tuotantorakenteiden nykyaikaistamista
ja kilpailukyvyn kohentamista.
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"Kalastajien linnake" Budapestissa.

Erityisesti vientipainotteiset alat,
maatalous ja elintarviketeollisuus
mukaan luettuina, ovat toimineet
talouden nousun vetureina.

Unkarin viennisti 80 prosenttia
suuntautuu Euroopan unioniin.
Piiasialliset tuotteet ovat koneet ja
litkennevalineet, maataloustuotteet,
kemianteollisuuden tuotteet, kojeet,
tekstiilit, rauta ja teris seka viini.
Maahan tuodaan eniten koneita ja
liikennevilineitd, jalostamatonta 6ljya,
kemianteollisuuden tuotteita ja
malmeja. Palvelualojen osuus on 63
prosenttia BKT:sta, ja ne tyollistavit
48 prosenttia tyoikaisestd viestosti.
Matkailun kehitys on ollut huimaa.
Maassa vieraili jo vuonna 1993
kaikkiaan 33 miljoonaa ulkomaalaista
matkailijaa. Miira on pysynyt
jotakuinkin samana, ja Maailman
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matkailujirjeston (WTO) mukaan
Unkari oli vuonna 2001 maailman
matkailutilastoissa 12:nneksi suosituin

kohde.

Aluekehitys: mukautetut
poliittiset puitteet

Hyviksyessiin vuonna 1996 lain
aluekehityksestd ja aluesuunnittelusta
Unkarista tuli ensimmainen Keski-
Euroopan maa, jonka lainsiddinto
sisdltdd selvisti Euroopan unionin
aluepolititkkaa muistuttavia
saannoksid. Laissa perustettiin kuntien
oheen aluekehityksesta vastaavia
liinineuvostoja. Vuonna 1998
perustettiin seitseman tilastoaluetta
Euroopan unionin rahoituksen
kohdentamiseksi. Alueiden johdossa
ovat aluekehitysneuvostot, joissa
valtiolla on merkittava asema.

Puolan lisiksi ensimmaisiin Phare-
maihin kuulunut Unkari sai kyseisestd
ohjelmasta kaudella 1990-1999
kaikkiaan 1,030 miljardia euroa ja 96
miljoonaa euroa vuosina 2000-2002.
Unkarille on myonnetty lisaksi
liittymista edeltivai Ispa-tukea
litkenne- ja ympdristdtoimiin ja
Sapard-tukea maaseudun
kehittimiseen. Esimerkiksi vuonna
2002 Ispa-tuki oli suuruudeltaan
93,9 miljoonaa ja Sapard-tuki

39,8 miljoonaa euroa.

Vuosina 2004—2006 Unkari saa lihes

2 000 miljoonaa euroa
rakennerahastojen tavoite 1 -alueiden
tukea ja keskimairin yli 1 123
miljoonaa euroa koheesiorahastosta.
Niiden lisdksi se saa liki 100 miljoonaa
euroa yhteisdaloitteista: Interreg III -
osuus on 68,67 miljoonaa euroa ja
Equalin osuus 30,29 miljoonaa euroa.

Yhteystiedot:

Office of the Prime Minister
Kossuth Lajos tér 4.

H-1055 Budapest

P (36-1) 441 38 40

F (36-1) 441 38 42

Sihkdoposti: egri.magdolna@meb.hu

Pinta-ala
93 030 km?
Asukasluku

10 164 000 asukasta

Asukastiheys: 109 asukasta/km’
(EU-15: 118 asukasta/km?)

Talous ja tyollisyys
BKT-indeksi/asukas
ostovoimapariteettina (2002):

57 (EU-15: 100)

Tyottomyysaste (2002): 5,8 prosenttia
(EU-15: 7,6 prosenttia)
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Suunnilleen 12 vuodessa Unkari on
onnistunut seka siirtymaan
markkinatalouteen ettd varmistamaan
liittymisensa Euroopan unioniin. Miten
selitatte maanne kyvyn "kiria hukatun
ajan kiinni", jos ilmaisu sallitaan?

Eurostatin tuoreimman raportin mukaan
Unkarin asukaskohtainen BKT oli
vuonna 2002 ostovoimapariteettina
ilmaistuna 57 prosenttia yhteison
keskiarvosta, kun se vuonna 1995 oli 46
prosenttia. Tama 11 prosenttiyksikon
kasvu on osoitus merkittavasta
vauhdista, jolla Unkari saavuttaa
nykyisid unionin jisenvaltioita. Unkarin
kirimisvauhti on muita liittyvid maita
suurempi: vain Slovenia kymmenen
prosenttiyksikon kasvullaan on
suoriutunut vastaavalla tavalla. Kun
lisaksi tiedetdin, ettd joidenkin
ehdokasmaiden tilanne on samaan aikaan
heikentynyt, voidaan todellakin sanoa,
ettd Unkari on kuromassa umpeen vilid
Euroopan unionin jisenmaihin.

Miten timai on selvitettivissd? Sithen
vaikuttaa moni osatekija, mutta
tirkeimpii niistd ovat varmasti todelliset
uudistukset, jotka maassamme on saatettu
paitokseen: yksityistiminen, teollisuuden
rakenneuudistus, otollisuus ulkomaisille
sijoituksille, ulkomaankaupan
vapauttaminen jne. Olemme
kiynnistineet strategisia ohjelmia, jotka
ovat paitsi hyvin valmisteltuja myos
tosiasiassa toimivia. Emme kohentaneet
maamme tilaa Sokkihoidolla vaan
pikemminkin toteuttamalla suunnitelmat
hitaasti mutta varmasti. Poliittinen vakaus
on osaltaan auttanut rauhallista ja
jarjestdytynyttd siirtymistd. Maassamme
]ar]estettun vaalit vuosina 1990, 1994,

1998 ja 2002. Vaikka opposmopuolueet
ovat joka kerta voittaneet, hallitukset ovat
olleet vakaita ja selvinneet aina
nelivuotiskautensa loppuun. Meilla ei ole
koskaan jarjestetty ennenaikaisia vaaleja.
Poliittinen vuorottelu on toiminut hyvin.

Onnistunut markkinatalouteen
siirtyminen ei ole kuitenkaan aina
kaynyt kivuttomasti. Siirtymakauden
ensimmaisina vuosina 1990-1993 BKT
laski. Vuonna 1991 lasku oli kokonaiset
12 prosenttia. Kaikki tunnustavat, etta

olemme maksaneet sosiaalisesti kalliin
hinnan ja ettd viesto on tehnyt suuria
uhrauksia. Olemmekin tyytyviisii, ettd
tuo vaihe on nyt jo liki
kokonaisuudessaan historiaa.

Maamme yhdentymispolitiikkaa suhteessa
Euroopan unioniin on leimannut tiivis
tahti. Hallitus teki paitoksen Euroopan
yhteis6on liittymisestd vuonna 1990 heti
ensimmiisten vapaiden vaalien jilkeen.
Kaikki sitd seuranneet hallitukset
omaksuivat saman tavoitteen ja ajoivat sitd
tarmokkaasti. Olimme Puolan ja
TSekkoslovakian kanssa ensimmaisini
neuvottelemassa ja tekemissa ETY:n
kanssa assosiaatiosopimuksia vuonna
1991. Unkari jatti ensimmaisend my9s
hakemuksensa Euroopan unionin
jaseneksi vuonna 1994.
Liittymisneuvottelut olivat pitkit ja
hankalat, mutta yhdellekain Unkarin
hallitukselle sen enempai kuin muullekaan
merkittiville poliittiselle ryhmittymaille ei
tullut mieleen jattad niitd kesken.

Unkarissa matkustettaessa saadaan
vaikutelma, etta taloudellinen vauraus on
yltényt Tonavan varteen ja osin
kauemmaskin saavuttamatta kuitenkaan
vield maan itdisia osia. Onko vaikutelma
oikea?

Vaikutelma on jotakuinkin oikea, mutta
sitd on hieman tdsmennettava.
Hyvinvointi on ilman muuta saavuttanut
Budapestin, jonka BKT asukasta kohden
on jo 107,9 prosenttia yhteison
keskiarvosta. Ero on suuri juuri
padkaupungin ja muiden alueiden vililla.
My6s maan lantisten alueiden ja
Tonavasta itddn sijaitsevien alueiden
vililla on kouriintuntuva ero.
Transdanubiassa Linsi-Unkarissa BKT
asukasta kohden on 11-12 prosenttia yli
EU:n keskiarvon. Pdisyyna tihin ovat
ulkomaiset sijoittajat, jotka mielellddn
sjjoittautuvat linsiosaan erityisesti
litkenneinfrastruktuurin takia.

Miten Unkarissa lisataan koheesiota ja
pienennetéan alueiden valisia eroja?

Alueiden vilisten erojen pienentiminen
kuuluu Unkarin hallituksen

Kysymyksia Unkarin Eurooppa-
asiainministerille Endre Juhaszille

paitavoitteisiin. Sithen tarvitaan uusia
investointeja ja uusia tySpaikkoja. Niiden
atkaansaaminen tapahtuu ensi kadessa
hyvien litkenneinfrastruktuurien avulla.
Budapestin ja Wienin vililld on
moottoritie, mutta itdisille, eteldisille ja
lounaisille alueille vievia tirkeitd
moottoritieosuuksia ei viela ole.
Haluamme nopeuttaa moottoriteiden
rakentamista, ja kansallisessa
talousarviossa onkin osoitettu tille
painopistealalle runsaasti varoja.
Rautateiden nykyaikaistaminen on sekin
listalla. Toinen uusien investointien
houkuttelemiseen tarvittava edellytys on
piteva ty6voima. Otamme parhaillaan
kayttoon entistd voimakkaammin
ammattikoulutukseen keskittyvia
koulutusohjelmia. My®ds tyoikiisen
véeston litkkuvuutta olisi lisattava.
Unkarilainen tyontekijd ei vield ole valmis
muuttamaan tyon perassa. Ajattelutapaa
olisi niin ollen valttimittd muutettava.
Rakennerahastojen ja koheesiorahaston
rahoitusta odoteltaessa kansalliseen
aluesuunnittelupolitiikkaan kohdennetaan
yhi enemmain varoja muun muassa
vuoden 2004 talousarviossa.

Mita Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot
voivat antaa maallenne aluepolitiikan
alalla?

Euroopan unionin rakenne- ja
koheesiopolititkka on tirked viline
alueiden vilisten erojen pienentimisessa.
Kansallisessa
kehityssuunnitelmassamme, joka toimii
pohjana yhteison tukikehykselle,
esitetdan lukuisia painopistealoja, joiden
tarkoituksena on parantaa maamme
sosiaalista ja alueellista koheesiota.
Aluekehitystd varten on laadittu
erityinen toimintaohjelma. Varojen
vastaanottoa ja tehokasta hallinnointia
koskeva institutionaalinen jirjestely on
kiyttdonottovaiheessaan, eika
kaytettivissa olevan rahoituksen
tdysimaaraiselle hyodyntimiselle
toivottavasti ilmaannu esteita.
Toivomme, ettd vahvaa ja rahoitukseltaan
varmaa rakenne- ja koheesiopolititkkaa
jatketaan my6s vuoden 2006 jalkeen.

Haastattelupdivd: 2. lokakuuta 2003.
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Sisilia

Syrjaseutuja ja epatasapainoa

Valimeren suurimman saaren kehitys on epatasapainossa: tiheaan asutuilla rantavyohykkeilla on erittain
merkittavia talouskeskittymia, mutta vaestokadosta karsivdn sisamaan eristyminen on ankaraa.

Osa Trapanin satamaa.

Pinta-alaltaan 25 706 nelidkilometrin suuruinen Sisilia on
Vilimeren suurin saaristoalue. Sisilian hyvin tihed asutus
(198 asukasta/km’) keskittyy saaren pohjois- ja itdrannikon
lukuisiin suuriin asutuskeskuksiin, joista voidaan mainita
Palermo (750 000 asukasta), Catania (360 000 asukasta) ja
Messina (260 000 asukasta). Sisi-Sisilian ongelmana ovat
nuorten maaltapako ja vieston ikdintyminen.

Koko saaren tuotantorakenne on edelleen hauras. Taloudelle
on tyypillisté teollisuuden heikko tyollistavyys
maatalouteen ja rakennusalaan verrattuna seka yli 20
prosentin tyottomyys (naisista on tyottomia yli 30
prosenttia ja alle 25-vuotiaista yli 50 prosenttia).
Tyottomyys on suurinta Ennan maakunnassa seka Catanian,
Palermon ja Messinan kaupungeissa. Vuoden 1992 jilkeen
reaalinen BKT on laskenut kolme kertaa. Yleisestikin kasvu
on jaanyt kansallisen keskiarvon alapuolelle. Vuosina 2001 ja
2002 BKT:n ja tyollisyyden kehityssuunta oli silti
mydnteinen.

Sisilian suurin heikkous on ennen muuta sen syrjiinen
sijainti: saariasema on fyysinen este sosiaalisten,
taloudellisten ja kaupallisten yhteyksien muodostumiselle
niemimaan alueiden ja timin "Eteld-Italian eteliisimmin
osan" vilille. Sisiliasta vieddin vain hieman alle kuusi
prosenttia tuotannosta, kun kansallinen keskiarvo on lihes
20 prosenttia.

Sisilialla on silti myos merkittavia valtteja, joista
tirkeimpana voidaan mainita henkiloresurssit: saaren viesto
on kokonaisuudessaan hyvin nuorta. Sen muut vahvuudet
liitty vt merkittdvaan luonnon- ja kulttuuriperint66n. Niitd
ei kuitenkaan hyddynnetd vield riittavisti. Paikallinen
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kehitys on aivan viime aikoina vilkastunut asukkaiden
osallistuessa entistd laajemmin omaehtoisten aloitteiden
suunnitteluun.

Rakennerahastot auttavat nyt Sisiliaa hyodyntimain
luonnonvarojaan (muun muassa vesi- ja energiahuollossa)
saaren strategisten alojen kehittimisessi, kuten myos
ympiriston kestivyyden tavoitteiden tayttimisessi kaikilla
tuotannonaloilla. Alueellisen "Sicilia"-toimintaohjelman
kokonaisbudjetti on 9 415 miljoonaa euroa.
Rakennerahastojen osuus on 3 858 miljoonaa euroa.
Ohjelmassa on kuusi painopistealaa: luonnonvarojen
kayttoonotto, kulttuuriresurssien hyodyntiminen,
henkil6resurssien kehittiminen, paikallisten
tuotantojirjestelmien tukeminen, kaupunkien aseman
hyodyntiminen seutukunnissa seka palveluverkostot ja -
keskittymait.

Yhteystiedot:

Regione Siciliana — Presidenza

Direzione regionale della programmazione

a/s Gabriella Palocci

Piazza Don Luigi Sturzo, 36

1-90139 Palermo

P (39) 09 16 96 00 13

E (39) 09 16 96 02 73

Sihkaposti: direzione.programmazione@regione.sicilia.it
Internet: http://www.enroinfosicilia.it

Pinta-ala
25 706 km?

Asukasluku
5100 000 asukasta
Asukastiheys: 198 asukasta/km® (EU-15: 118 asukasta/km?)

Talous ja tyollisyys

BKT-indeksi/asukas ostovoimapariteettina (2000):

75 (EU-15: 100)

Tyottomyysaste (2001): 20,8 prosenttia (EU-15: 7,6 prosenttia)

Rakennerahastot (2000-2006)

Tavoite 1 (miljoonaa euroa)
EU Muut julkiset varat Yhteensa
3 857,946 3727918 9 415,495




"Viestintakumppanuudella™ varmistetaan
alueellisen tuen vaikuttavuus

Voidakseen hyotya taysimaaraisesti rakennerahastojen tarjoamista mahdollisuuksista Sisilian viranomaiset ovat
perustaneet "Partenariato della comunicazione" -kumppanuuden, joka on koko saaren kattava julkisten ja
yksityisten sosioekonomisten toimijoiden verkosto.

Sisilian alueen ohjelmasuunnittelun
padosasto jirjesti vuoden 2001
tammikuusta alkaen tapaamisia saaren
sosioekonomisten toimijoiden kanssa
tarkoituksena kehittaa jarjestelma, jonka
avulla koko saarella voidaan toteuttaa
Sisilian alueellisen "Sicilia 2000-2006" -
toimintaohjelman tarjoamia
mahdollisuuksia. Toiminnan tuloksena
vuoden 2002 maaliskuussa perustettiin
"Partenariato della comunicazione" -
viestintakumppanuus eli motivoituneiden
julkisten ja yksityisten toimijoiden
verkosto, joka jakautuu tasapainoisesti
saaren eri osiin. Ohjelmasuunnittelun
padosastoon kuuluvan viestintiyksikon
koordinoiman ja pyorittiman verkoston
tehtdvina on levittia tietoa ja asiakirjoja
alueellisesta toimintaohjelmasta, kertoa
hankepyynnoistd seki edistaa
kokemusten ja parhaiden kaytintdjen
vaihtoa.

Rakennerahastoportaali

Viestintakumppanuus tuotti ensimmadisena
konkreettisena tuloksena Internet-
sivuston. Sisilian toimintaohjelman
viralliseen sivustoon
www.euroinfosicilia.it salasanan
hankkineet kumppanit voivat kayttaa
todellista "rakennerahastoportaalia”, josta
ne saavat tarkoituksenmukaista ja
ajantasaista tietoa rahoitusmahdollisuuk-
sista, kdytannon esimerkkeja tai
ilmoituksia julkisista ja yksityisistd
lahteistd periisin olevista ehdotuksista.
Yhdessi sivuston osiossa annetaan
vastauksia usein kysyttyihin kysymyksiin,
ja keskustelufoorumilla kumppanit voivat
esittdd mielipiteitdan, vaihtaa kokemuksia
seka esittdd viranomaisille tai muille
verkoston jasenille kysymyksia. Lisaksi
kayttajat voivat tutkia uusia
hankepyyntdja ja niitd koskevia
yksityiskohtaisia sdintojd seki seuraavien
kuuden kuukauden aikana julkaistavia

tarjouspyyntdja unohtamatta myoskain
referensseina kiytettyjen kumppaneiden ja
niiden alueviranomaisten yhteystietoja,
jotka ovat vastuussa toimintaohjelmaan
kuuluvista erilaisista toimenpiteista.

Verkoston jasenet voivat lisaksi tiedottaa
toiminnastaan 60 000 kappaleen
kuukausipainoksena leviivin
OpPORtunita-tiedotuslehden neljannelld
sivulla. Vuoden 2003 lopulla kayttoon
saadaan kaksi uutta mediaa:
kuukausittaisessa tv- ja radioldhetyksessi
luodaan katsaus alueellisen
toimintaohjelman edistymiseen painottaen
ennen muuta hankkeen vetdjien toimintaa.
Lisaksi kumppanit voivat pyytai
tiedotusseminaarin jirjestimistad omalla
seudullaan, jos ne havaitsevat omaa
toimialaansa tai aluettaan koskevan
kiinnostavan hankepyynnon.

Niiden etujen vastineeksi verkoston
jasenten odotetaan puolestaan tiedottavan
alueellisesta toimintaohjelmasta ja
perustavan paikallisia yhteyspisteitd
hankkeiden vetijille sekd ohjelman
mahdollisille edunsaajille. Yhteyspisteet
toteutetaan usein kumppanuuslaitoksiin
tai -yrityksiin sijoitettuina desk-
muotoisina palveluina, joiden hoitajina
toimivat Sisilian alueen kyseiseen
tarkoitukseen kouluttamat
yhteyshenkilot. Yhteyspisteille on
ominaista Sisilian viestintikumppanuuden
erityispiirre: tiedon leviiminen
maksimoidaan kayttimalld hankkeiden
vetdjia tiedotuslinkkeina
hallinnointiviranomaisten ja aluetuen
mahdollisten edunsaajien valilla.
Verkostosta muodostuu niin arvokas
viline, jolla rohkaistaan ja toteutetaan
uusia hankkeita.

Tiedotuskulttuuri

Vuoden 2003 lokakuussa noin 180
kumppania oli allekirjoittanut

sopimuksen, jossa vahvistetaan
virallisesti verkoston jasenyys. Verkosto
ndyttid nyt saavuttaneen seka kriittisen
massansa ettd tiyden toimintakykynsa.
Alussa kaikki ei sujunut yhta helposti, ja
hankkeen vastuuhenkiloiltd vaadittiinkin
runsaasti sitkeyttd ja taivuttelukykya,
ennen kuin jirjestely hyviksyttiin
viranomaisten keskuudessa. Italiassa
valtionhallinnolta puuttuu tavallaan
"viestintikulttuuri", ja hallinnolla on
talpumus vastustaa uusia
menettelytapoja ja tekniikoita.
Viestintakumppanuudella edistetiin siis
hajautettua tiedottamista ja samalla
nykyaikaistetaan Sisilian
hallintoviranomaisten rakenteita. Tamin
tuloksena eri aluehallinnon alat niyttavit
nyt tekevin entistd enemman yhteistyota
ja solmivan yha tiiviimpid yhteyksii
yhteison varoista hyotyvien lopullisten
edunsaajien kanssa.
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Savo (Suomi)

Naisyrittajan

lahtoruutu

Kilvoitteluun ja henkilokohtaiseen ohjaukseen perustuvan "Naisyrittdjan lahtéruutu" -hankkeen tarkoituksena on
saada mahdollisimman moni nainen perustamaan oma yritys, hoitamaan sita ja ennen kaikkea varmistamaan sen

pitkaikaisyys.

Opiskelijoita perehdytetaan markkinointiin "Dream Enterprise" -kurssilla, joka pidettiin elokuussa 2003.

Luvut puhuvat puolestaan: Suomessa
naisten osuus tyoikdisesta viestosta on
48,6 prosenttia, mutta yrittdjista vain
30 prosenttia on naisia.

Lisaksi aloilla, joilla naisilla on tapana
toimia, kdytetdin vield suhteellisen
vihin uusia tekniikoita. Silti
esimerkiksi kehittynytta
viestintitekniikkaa kdyttimalld naiset
voivat hakeutua eniten lisdarvoa
tarjoaville eli palkitsevimmille aloille,
jotka tarjoavat heille nykyistd
suotuisammat kaupalliset
tulevaisuudennikymit.

Koko Suomea koskeva toteamus pitee
erityisen hyvin Savossa.
Tyottomyysaste on sielld erittdin
korkea, ja naisten ansio- ja uranikymia
rajoittaa alueen syrjiinen sijainti. Alue
karsii muuttotappiosta, ja erityisesti
naiset lihtevit tistd tuotanto-
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rakenteeltaan liian yksipuolisesta
maakunnasta. Savossa naisyrittijien
osuus on muuta Suomea pienempi.
Tista saatiin sysiys rakennerahastoista
tuettuun aloitteeseen, jossa perustettiin
naisyrittdjien kokonaisvaltainen
tukijdrjestelma.

Aiemmin toteutetut toimet, kuten
maaseudun naisten yrittdjyys- ja
ty6llisyyshanke "Weera" ja
"Savotar/Enrec"-hanke (osana
yhteison Recite IT -ohjelmaa), olivat
osoittaneet perinteisten tydttdmyyden
torjuntamenetelmien rajoitukset
syrjaisilla alueilla ja tuoneet
paivianvaloon naisyrittdjien
erityisongelmat.

Niiden jatkoksi mutta niistd poiketen
Iti-Suomen tavoite 1 -alueen
ohjelmaan kuuluvalla "Naisyrittdjin
lihtéruutu" -hankkeella on tarkoitus

16ytid yha parempia ratkaisuja
rahoittamalla niin infrastruktuureja
kuin naisille tarkoitettua
ammattikoulutustakin.

Resursseja ja synergiaa

Hankkeessa perustettiin aluksi
resurssikeskuksia yritystd perustaville
naisille, jotka halusivat parantaa
taitojaan, sekd tyottomille naisille ja
naisopiskelijoille, joiden aikomuksena
oli tyollistid itse itsensa.

Sen lisaksi ettd keskuksissa tarjotaan
tietokoneen, kopiokoneen, faksin ja
muun vilineiston kiyttomahdollisuus,
niissi annetaan neuvontaa ja ohjeita
painatteiden (mainosesitteet,
kayntikortit jne.) tai sahkoisten
tuotteiden (verkkosivustot) laadintaan.

Lisiksi jirjestetain lukuisia
koulutusjaksoja, osa etidopiskeluna.
Naisyrittajat ja heidin mahdolliset
(myos miespuoliset) tyontekijansa
voivat hioa kursseilla taitojaan oman
halunsa mukaan. Tiltd osin juuri
viestintiteknologian kiyttd parantaa
tietoteknistd osaamista ja luo
yhdyssiteitd, joskus jopa todellista
yhteistyotd, osallistujien vilille
keskendin seka osallistujien ja
oppilaitosten vilille.

Koska resurssikeskukset sijaitsevat
usein monitoimirakennuksissa, joissa
on myds muuta (jirjesto-, sosiaali-,
terveydenhoito- ym.) toimintaa, ne
kannustavat ja ohjaavat perustamaan
uusia yrityksia paikallisesti
kannattaville toimialoille: esimerkiksi
terveyteen ja hyvinvointiin liittyvii
yhtioitd on perustettu viime aikoina.



Henkilokohtainen opastus

Resurssikeskukset ovat kuitenkin
ennen muuta naisyrittdjien
neuvontapisteitd. Tarvekartoituksen
jalkeen jokaiselle osallistujalle
laaditaan riataloity kehittimispolku.
Kehittimispolun perusteella
halukkaat saavat valmennus-
kupongin, jolla voi osallistua
erityiskoulutukseen ja konsultointiin.
Tamain jilkeen opintoneuvoja auttaa
16ytimian palvelujen tarjoajat. Nama
valitaan useimmiten seuraavilta
aloilta: yrityksen perustaminen,
johtajuus, markkinointi ja
myyntitekniikka, verkkotydskentely,
tuotekehitys sekd laadunhallinta.

Eri puolille maata tehtavilld
yritysvierailuilla osallistujat pystyvit
vaithtamaan kokemuksiaan muiden
maakuntien vastaavien naisyrittajien
kanssa. Lihtoruutu antaa lisaksi
mahdollisuuden osallistua messuille ja
myyntitapahtumiin.

Seminaarit ja konferenssit rikastuttavat ohjelmaa.

Seminaareja tai pienryhmétapaamisia
jarjestetaan osallistujien tarpeiden ja
toiveiden mukaan. Aika ajoin
jdrjestetddn jopa
stressinhallintaryhmia.

Vuoden 2002 huhtikuun ja vuoden
2004 joulukuun vililld kiynnistettdvin
hankkeen kokonaisbudjetti on 734 170
euroa. Syksylla 2003 toimintaan oli
osallistunut 75 naisyrittdjii, ja
johtamisneuvontaa oli annettu 268
kertaa eri resurssikeskuksissa.
Kaikkiaan 305 henkei oli hyotynyt

saatavilla olevista erilaisista palveluista.

Yhteystiedot:

Terhi Majamaa
projektipéillikko
Naisyrittagin libtoruutn
Yli-Savon ammattiopisto
Pohbjolankatu 9 B
FIN-74100 Iisalmi

P (358-17) 820 59 00

E (358-17) 820 59 01
Sihkaoposti: terhi.majamaa@ysao.fi
bttp://www.ysao.fi/ Yiasavo/
Ammattiopisto/projekti.nsf

jullcaisit "

Kilpailukyky, kestava kehitys ja
yhteenkuuluvuus Euroopassa —
Lissabonista Goteborgiin
Aluepolitiikan vaikutukset Lissabonin ja
Goteborgin Eurooppa-neuvostojen
maarittelemien tavoitteiden

toteutumiseen 26 esimerkkihankkeen
avulla esitettyina.

i ! 1I'|. -'_":

Saatavana EU:n 11 virallisella kielella.

Regions in action, a country on
the move - A selection of
successful projects supported by
the Structural Funds in Greece
("Aktiiviset alueet, toimiva maa —
esimerkkeja rakennerahastoista
tuetuista onnistuneista
hankkeista Kreikassa")

26 esimerkkia Kreikassa onnistuneista
hankkeista.

Saatavana englanniksi, kreikaksi ja
ranskaksi.

inforegio panorama-N°12 @




= : = http://www.leaderplus.se/sv/index.asp
Kansalliset Leader+-verkostot yllapitavat yhteista tietokantaa, jolla pyritaan hel-
pottamaan maaseudun kehittamistd koskevasta yhteisdaloitteesta rahoitettavien
paikallisten toimintaryhmien valista yhteisty6ta. Kumppanien |6ytamista helpottaa
11 kielen avainsanoilla toimiva hakukone. "Rajaseutuyhteistyon markkinapaikka"
on erittain kayttokelpoinen valine muutenkin kuin Leader+:n yhteydessa. Siihen
paasee kansallisten Leader+-verkostojen sivustoista. Yhteista tietokantaa isannoi

-

ruotsalainen verkosto.

http://www.arcmanche.com/suite.html

Vetdjiensa mukaan taman Internet-sivuston saaminen kaytt66n vuonna 2000 oli
erittain myonteinen askel Arc Manchen kayton edistamisessa yhteistyon puitejar-
jestelmana. Arc Manche on kymmenkunnan Ranskan alueen ja Britannian kunnan
muodostama verkosto. Sen jasenet pyrkivat vahvistamaan yhteyksia Englannin ka-
naalin molemmin puolin yhteista etua palvelevan toiminnan avulla Interreg 11l B
Luoteis-Eurooppa -ohjelman puitteissa. Tama tyylikas kaksikielinen (englanti ja
ranska) sivusto on myos erittain monipuolinen: se sisaltdd muun muassa kumppa-
nuusalueiden ja hankkeiden esittelyt, kartat ja hakukoneen. Se on kaytannéllinen
lahtokohta aluekehitykseen taman maailman vilkkaimman meren rannalla.

http://www.espaces-transfrontaliers.org
Ranskalaisen aluesuunnittelu- ja aluetoimintavaltuuskunnan DATARIn (Délégation a
I’Aménagement du Territoire et a I’Action Régionale) vuonna 1997 perustama Mission
Opérationnelle Transfrontaliére -rajaseututoimintayksikké on ministeriéiden valinen
organisaatio, joka on erikoistunut eurooppalaisten rajaseutuhankkeiden pystyttami-
2 seen. Internet-sivusto on suunniteltu resurssitietokannaksi rajatylittavan yhteistyon
* toimijoiden kaytt6on. Se sisaltdd monenlaista tietoa: seutujen ja hankkeiden esittely-
ja, lainsaadanto-, asiakirja- ja karttaviitteitd, Interreg-varoja koskevan tietokannan
(karttoja, yhtenaisia ohjelma-asiakirjoja ja niiden yhteenvetoja), linkkeja seka eritoten
kaikille rajaseutuyhteistyén kehittajille erittain mielenkiintoisia metodologisia osioita.

Onkin vahinko, etta sivusto on kaytettavissa vain ranskaksi.

http://www.circom-regional.org

Vuonna 1973 perustettuun ja Euroopan toimielinten tukemaan CIRCOM-verkostoon
(Coopérative Internationale de Recherche en matiere de COMunication) kuuluu yli
376 aluetelevisiota kaikkiaan 38 maasta. Sen tavoitteena on edistaa aluetelevisioi-
den valista yhteistyota, tarjota ymparisté audiovisuaalialan ja paikallisen tiedotuk-
sen toimijoiden keskustelua ja tiedonvaihtoa varten seka edistaa Euroopan alueiden
kulttuurien ja identiteettien kehitysta. CIRCOM valmistaa yhteistuotantoja ja edis-
taa ohjelmavaihtoa: erikoisohjelmia, uutismakasiineja, rajaseutu-uutisia, doku-
mentteja sekd nuoriso-, kulttuuri- ja musiikkiohjelmia. Verkosto myontaa vuosittain
CIRCOM-palkinnon parhaille Eurooppaa kasitteleville alueellisille ohjelmille.

Yhteystiedot

Euroopan komissio, aluepolitiikan paaosasto
Yksikko 01, tiedotus ja viestinta

Thierry Daman

Avenue de Tervuren 41

B-1040 Bruxelles

F. (32-2) 296 60 03 © Euroopan yhteisot, 2003
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Komission jasen Michel Barnier:
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