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En ny model for EU

Udvidelsen betyder en fundamental omlegning af EU’s styreformer, finansiering og politiske
malseetninger. John Bachtler gennemgar de udfordringer, som udvidelsen indebzerer for EU’s
samhgrighedspolitik.

Ispa i aktion:
Letland, Rumaenien, Litauen, Slovenien

EU-fondene til hjeelp i Podlaskie (Polen)

Ispa, Phare, Sapard ... Den nordlige del af Podlaskie, der snart vil repreesentere den nye Unions
ostlige greense, har i flere ar draget nytte af EU-programmer, der bidrager til at forbedre
infrastrukturerne, miljoet, erhvervslivets konkurrenceevne og livskvaliteten for regionens
indbyggere. Aktorer og beslutningstagere far samtidig mulighed for at stifte bekendtskab med
EUs spilleregler.

Beretning: Cypern, Estland, Malta

Interreg/Phare-CBCi aktion:
Bulgarien, Tjekkiet, Ungarn, Slovakiet

Billeder (sidenr.): Europa-Kommissionen (1, 4, 5, 6, 7, 8, 9), Czech Tourist Office (4),

projektdeltagere(10, 14,15, 16, 17, 18, 21), Augustéw kommune (3, 11), Grzegorz Chelminski (12),
Andrzej Chrobak (12), Suwalki kommune (13), Malta Tourist Office (16), Région Nord-Pas de Calais (25, 26).
Forsidebillede: Budapest (Ungarn) — Szechenyi Broen over Donau med Pest i baggrunden.
Ansvarshavende redakter: Thierry Daman, Europa-Kommissionen, GD for Regionalpolitik.

Bladet trykkes pa engelsk og fransk pa genbrugspapir.

De tematiske udgaver er tilgeengelige pa 19 EU-sprog pa internetadressen
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm

Teksten i denne publikation har ingen retsgyldighed.
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Udvidelsen og EU’s samhgrighedspolitik

En ny model for EU
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Udvidelsen betyder en fundamental omlaegning af EU’s
styreformer, finansiering og politiske malszetninger.
John Bachtler gennemgar de udfordringer, som

udvidelsen indebzerer for EU’s samhgrighedspolitik.

Efter mere end ti ars reformering og forhandlinger neermer
EU sig en milepzel i sin gkonomiske og politiske udvikling.
Udvidelsen indebeerer, at EU den 1. maj 2004 optager ti nye
medlemsstater — Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta,
Polen, Slovenien, Slovakiet, Tjekkiet og Ungarn. P4 lidt leen-
gere sigt arbejder Rumeenien og Bulgarien pa at kunne til-
treede EU i 2007, Tyrkiet venter pa, at forhandlingerne seet-
tes i gang, og andre potentielle kandidatlande — Kroatien,
Makedonien, Bosnia-Herzegovina, Serbien-Montenegro —
har ansegt om eller patenker at ansoge om medlemsskab
snarest mulig.

I lyset af den helt enestdende udvidelse med ti lande befin-
der Den Europeiske Union sig i en kritisk periode med in-

rnyelsesprojekt i .

tens debat og beslutningstagning omkring EU’s fremtidige
styreformer, finansiering og politiske malseetninger.

I maj 2003 fremlagde konventet om »Europas fremtid« for-
melt en lang raekke forslag til, hvordan EU’s politik skal udfor-
mes, magtfordelingen, EU-institutionernes virke og afstem-
ningssystemer for at skabe et mere effektivt og ansvarligt EU.

Med hensyn til finansiering har Europa-Kommissionen of-
fentliggjort sin meddelelse om de finansielle perspektiver
for tiden efter 2006. Selv om meengden af radikale budget-
endringer er begrenset af Det Europeeiske Rads beslutning
om at gennemfore en relativt langvarig reform af den feelles
landbrugspolitik, foreslar Europa-Kommissionen en raekke
forskellige mader, hvorpd EU-budgettet kan omleegges for at
opfylde de mélsaetninger, som blev vedtaget ved radsmedet
i Lissabon om veekst og konkurrenceevne. Andre faktorer,
som pavirker debatten om budgettet, omfatter den fremti-
dige stotte, der skal tildeles de ydre greenser, fzelles sikkerhed
og udenrigspolitik.

(') Direktor, European Policies Research Centre, University of Strathclyde, Glasgow, Det Forenede Kongerige (http://www.eprc.strath.ac.uk)
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Tre sporgsmal til
EU-kommisscer Péter Balazs

Pa hvilken méade har fortiltreedelsesfasen
efter Deres mening bidraget til at reducere
afstanden til EU-15?

Inden for miljo og transport, hvor de nye medlemstater er bagefter, har vigtige
projekter allerede modtaget europzeisk statte. Infrastrukturen er forbedret, og de
nationale myndigheder har leert, hvordan samherighedspolitikken virker. De er
nu godt rustet til at fa fuldt udbytte af den regionale stotte.

Hvad tror De er den storste udfordring for implementeringen af samhorig-
hedspolitikken i de nye medlemstater i perioden 2004-2006?

God ledelse, identifikation af projekter af hgj kvalitet og etablering af partnerska-
ber er alle veesentlige udfordringer. Perioden 2004-2006 er kort. Der er brug for
hurtig handling.

Hvad synes De om Kommissionens forslag vedrorende de nye finansielle
perspektiver og reformen af samhgorighedspolitikken efter 2006?

Forslagene imedegar de stigende uligheder efter udvidelsen: De koncentrerer
penge i de mindst udviklede omrader og allokerer tilstreekkelige ressourcer uden
for konvergensprioriteten. Udover denne »tospors«-politik er jeg helt enig i at
anvende samhgrighedspolitikken som redskab for Lissabon-strategien. Samhe-
righedspolitikken er af fundamental betydning for at gere den europeiske gko-
nomi mere konkurrencedygtig.

Udvidelsens udfordringer

De vigtigste tal for de folger, som EU’s udvidelse vil fa for
samherigheden, er velkendte. Udvidelsen vil betyde en 20 %
foregelse i befolkningstallet, men blot en 5 % stigning i BNP,
hvilket svarer til et fald i det gennemsnitlige BNP pr. indbyg-

UNGARN

Areal: 93 030 km*

Befolkning: 10 142 000 indb.

BNP/indb. PPS-indeks (2002):
53 (EU-15=100)

Strukturfondsstrategi (2004-2006):

EU-stotterammen for Ungarn (1 995 mio. EUR) er beregnet
pa erhvervslivets konkurrenceevne, beskeftigelse og menne-
skelige ressourcer, forbedring af transportinfrastrukturer,
miljobeskyttelse og lokal udvikling.

L.J\ﬂ. _

tudvidelsen

ger pa 12 % i EU-25. Omend visse nye
medlemsstater har et BNP pr. ind-
bygger, der er neer eller overstiger ni-
veauet i de fattige EU-15-lande (Cy-
pern, Malta, Slovenien, Tjekkiet), har
flertallet et BNP pr. indbygger pa
mindre end 60 % af EU-25-gennem-
snittet. I Letland er det blot 37 % (%).

De nye medlemsstater har helt klart
gjort store pkonomiske fremskridt i
de senere ar. Alle tiltreedelseslandene
med undtagelse af Tjekkiet oplevede
en reel veekst i BND, der ligger langt
over EU-15-gennemsnittet for perio-
den 1997-2001, med en arlig veekst pa
mellem 3,3 % i Slovakiet og 6,1 % i
Letland. Den forventede veekst for
2003-06 ligger i samme interval (3-
6,3 %) pa trods af forventninger om
stadigt vanskeligere gkonomiske for-
hold og en voksende divergens mel-
lem de gode resultater i De Baltiske
Lande og de andre tiltreedelseslande.

Selvom afslutningen pa tiltreedelses-
forhandlingerne er et flot resultat for
de nye medlemsstater, er overgangsfa-
sen endnu ikke overstaet (*). Nogle af
de nye medlemsstater er endnu ikke
kommet sig over den katastrofale kol-
laps i BNP forst i 1990%erne. I henhold
til overslag fra EBGU var det faktiske
BNP for Estland, Letland og Litauen i

(') Eurostat data, BNP/indbygger (PPS-indeks), 2001. For Bulgarien og Rumznien er BNP/indbygger henholdsvis 29 % og 27 %.
(*) Transition Report 2003: Integration and regional cooperation, Den Europeeiske Bank for @konomisk Genopbygning og Udvikling (EBGU), London.
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2002 stadig langt under 1989-niveauet. Pa trods af impone-
rende strukturelle og institutionelle reformer er der veesent-
lige mangler i samtlige tiltreedelseslande med hensyn til op-
bygningen af finansmarkederne, omstruktureringen af strate-
giske sektorer som energi, tunge industrier og landbrug, kva-
liteten af den offentlige administration og erhvervsmiljoet.
Den seneste vaekst er understgottet af et steerkt privat og of-
fentligt forbrug, der har skabt store budgetunderskud. De al-
mene statslige underskud udger op til 9 % af BNP, og det of-
fentlige forbrug vil komme under stort pres, nar de nye med-
lemsstater bereder sig p4 at tiltreede euroen.

Arbejdsmarkedssituationen indebeerer ogsa store udfordrin-
ger. I de nye medlemsstater udger arbejdslosheden i gennem-
snit 15 % (selvom andelen i nogle lande ligger p&4 mellem 3 og
6 %). Stigninger i arbejdsproduktiviteten er tilskrevet en stag-
nerende eller faldende beskeeftigelse, og stigningen i beskeef-
tigelsen har veeret utilstreekkelig til at kompensere for afskedi-
gelserne. Beskeeftigelsen i de nye medlemsstater 13 i gennem-
snit pd 56 % (52 % i Polen), hvilket skal sammenlignes med
64 % i EU-15. Strukturen i de nye medlemsstaters arbejds-
markeder afviger veesentligt fra EU-15, herunder en storre
andel af beskeeftigede inden for landbruget (11 % mod 3 %) og
en meget lavere andel inden for servicefagene (28 % mod
44 %). Huis tiltreedelseslandene skal opfylde Lissabon-rads-
madets beskeeftigelsesmal pa 70 %, er det seerligt inden for
servicefagene, at beskeeftigelsen skal vokse.?

Den gkonomisk veekst i de nye medlemsstater er sket med en
veesentlig foragelse af de regionale uligheder. I neesten alle
lande er de mest velstaende regioner vokset hurtigst, hvilket
har mindsket den udviklingsmeessige kloft i forhold til EU-15,
mens de fattigste regioner har oplevet et fald i BNP pr. ind-
bygger i forhold til EU-gennemsnittet. Der er store indbyrdes
forskelle tiltreedelseslandene imellem, herunder hvad angér
deres territoriale strukturer og gkonomiske udvikling, bade
med hensyn til udfordringer og muligheder. Ikke desto min-
dre konstateres der fire fysiske karakteristika.

For det forste har vaeksten veeret mest udtalt i hovedstee-
derne og andre store byomrader. Disse er oftest regioner,
der startede i en favorabel position for overgangsfasen og
var i stand til at gennemfore en hurtig omstrukturering og
tilpasning til markedsforholdene. Byregionerne Prag, Bra-
tislava, Budapest og Warszawa har for eksempel oplevet en
stigning i BNP pr. indbygger pd mellem 150 og 220 % af de-
res respektive nationale gennemsnit.

For det andet er der regionale udviklingsmeessige forskelle
mellem gst og vest. Mens mange regioner tet pa EU-15-
greenser har draget fordel af investeringer, turisme og green-
seoverskridende samarbejde, er der sket meget fa forbedrin-
ger i de samfundsekonomiske forhold i tiltraedelseslandenes
ostlige greenseregioner siden starten pa overgangsfasen.
Disse regioner er karakteriseret ved at have den laveste
veekst, den hgjeste arbejdslashed og den mest ugunstige
gkonomiske struktur.

Europceiske fonde medfinansierer Bratislavas omfartsvej
(Slovakiet).

For det tredje har overgangen kun i de feerreste tilfeelde vee-
ret fordelagtig for sma byer og landdistrikter. De har ofte
haft store vanskeligheder med at tilpasse sig overgangen, da
de har mattet deje med de store pkonomiske og sociale om-
kostninger, som omstruktureringen indebeerer, uden at
kunne drage fordel af veekstmulighederne.

Endelig betyder forsinkelserne i omstruktureringen af mi-
nedriften, stalindustrien, energisektoren og andre tunge in-
dustrier pa trods af de mange arbejdspladser, som er gaet
tabt, at mange gamle industriomrader fortsat udger nogen
af de storste gkonomiske, sociale, politiske og miljgmeessige
udfordringer for overgangsprocessen.

I det seneste arti har de nye medlemsstater i forskelligt om-
fang opprioriteret regionalpolitiske spergsmal. Tiltreedel-
seslandene har med en fortiltreedelsesfinansiering under
Phare, Ispa og Sapard pa cirka 3 mia. EUR om éret for perio-
den 2000-06 gennemfort reformer af den lokale og regionale
administration for at give regionerne en storre rolle (i storre
lande) og investeret i institutionelle infrastrukturer for re-

(%) Eurostat data. Havlik, P. (2003), EU enlargement: growth, competitiveness and some challenges facing the future member states, Vienna Institute for International

Economic Studies.
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gionaludvikling. Siden slutningen af 1990%erne har regional-
politikken faet en lovgivningsmeessig basis, og samtlige lan-
de har udviklet et hierarki af begreber, strategier, planer og
programmer for regionaludvikling, der er gennemfort gen-
nem en bred vifte af foranstaltninger rettet mod kommuner
og erhvervsliv.

De nye medlemsstater star pa baggrund af de store finansielle
tilskud under EU’s samhgrighedspolitik over for at skulle
treeffe nogle meget vigtige politiske valg. Pa den ene side har
de brug for nationale regionaludviklingspolitikker, der hjeel-
per regionerne med at udnytte deres veekstpotentiale, ikke
mindst de regioner, der agerer primus motor for udviklingen.
Pa den anden side har de ogsa brug for strukturpolitikker for
hurtigst muligt at kunne omleegge de gamle industrielt domi-
nerede regioner og udvikle de mest perifere, fattige og struk-
turelt tilbagestdende regioner, specielt dem, der ligger ved
tiltreedelseslandenes gstlige greenser. Den politiske dagsorden
for struktur- og samhgrighedsfondene, der er beregnet pa at
imodega disse problemer, omfatter folgende punkter: udvik-
ling af infrastrukturgrundlaget i de tilfeelde, hvor det aktuelle
system er overbelastet, fremme af arbejdskraftens bevaegelig-
hed og opleering i teknologi, ledelse og virksomhedsopstart,

SLOVAKIET

Areal: 48 845 km*

Befolkning: 5 379 000 indb.

BNP/indb. PPS-indeks (2002):
47 (EU-15=100)

Strukturfondsstrategi (2004-2006):

Slovakiet fordeler sin indsats (1 041 mio. EUR) over fire opera-
tionelle programmer, der vedrgrer henholdsvis industri og
serviceerhverv, menneskelige ressourcer, grundleeggende in-
frastrukturer samt landbrug og udvikling af landdistrikter.

Fokus pa | ydvidelsen

Treening af entreprenorer i Slovakiet

miljginvesteringer, der kan imedega folgerne af den histori-
ske udvikling i miljgomeessig henseende og opfylde de i EU-
direktiverne fastsatte krav, investering i F&U, specielt fra er-
hvervslivet samt udvikling af SMV-sektoren, ikke mindst
meget sma servicevirksomheder, der repreesenterer et stort
antal arbejdspladser i servicesektoren.

EU’s samhorighedspolitik: 2004-06

For perioden 2004-06 opnaedes der enighed om en finansiel
ramme for udvidelsen under det danske formandsskab i
slutningen af 2002. Udvidelsesaftalen var konstrueret med
henblik pd at sikre, at den enkelte medlemsstat rent finan-
sielt er bedre stillet efter udvidelsen end for. Den omfattede
ekstra bevillinger til opfyldelse af Schengen-kravene og til at
foretage direkte betalinger til landmeend samt en forud til-

Bevillinger til strukturelle aktioner i de nye medlemsstater: 2004-2006 (mio. EUR i aktuelle priser)

Land Mil 1 Mal 2 Mal 3 Interreg Equal Sambherighedsfonden (*) Ialt

Cypern (**) 0,00 28,02 21,95 4,30 1,81 53,94 113,44
Estland 371,36 0,00 0,00 10,60 4,07 309,03 695,06
Letland 625,57 0,00 0,00 15,26 8,03 515,43 1164,29
Litauen 895,17 0,00 0,00 22,49 11,87 608,17 1537,70
Malta 63,19 0,00 0,00 2,37 1,24 21,94 88,74
Polen 8 275,81 0,00 0,00 221,36 133,93 4.178,60 12 809,70
Slovakiet 1 041,04 37,17 44,94 41,47 22,27 570,50 1757,39
Slovenien 237,51 0,00 0,00 23,65 6,44 188,71 456,31
Tjekkiet 1 454,27 71,30 58,79 68,68 32,10 936,05 2 621,19
Ungarn 1995,72 0,00 0,00 68,68 30,29 1112,67 3207,36
Lalt 14:959,64 136,49 125,68 478,86 252,05 8 495,04 24.451,18

(*) Gennemsnit.

(**) inklusive det finansielle instrument til udvikling af fiskeriet (FIUF).
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delt pengestremsordning til Polen til en veerdi af 1 mia.
EUR.

De endelige finansielle betingelser for udvidelsen ligger fuld-
steendigt inden for det loft for bevillinger og betalinger, som
EU fastsatte i Berlin-aftalen i 1999. Hvad angar strukturelle
aktioner, bemeerkes der en reekke forhold. Polen er for det
forste langt den storste modtager af midler fra strukturelle
aktioner, cirka 52 % af de tildelte bevillinger. Dernzest er den
andel, der er afsat til Samherighedsfonden, langt storre end
under den aktuelle ordning, idet den svarer til over en tredje-
del af de tildelte bevillinger sammenlignet med blot 18 % for
de fire aktuelle stottemodtagere. Et tredje punkt er den meget
store andel af mél 1-finansiering under strukturfondsbevil-
lingerne. Denne andel repreesenterer over 93 % af de samlede
midler ssmmenlignet med blot 70 % for de aktuelle tildelinger
for EU-15. Dette er en naturlig konsekvens af, at cirka 92 % af
befolkningen i de ti tiltreedelseslande opfylder mal 1-kriteriet.
Endelig er bevillingerne pr. indbygger for de nye medlems-
stater veesentligt lavere end for de fattigste medlemmer af
EU-15. Nar stotteloftet pa 4 % af BNP bringes i anvendelse,
forventes stotten pr. indbygger til strukturelle udgifter i de
nye medlemsstater at udgere 137 EUR pr. person i 2006, hvil-
ket skal sammenlignes med 231 EUR pr. person for de fire
eksisterende samherighedslande.

For perioden 2004-06 har EU derfor afsat 40,7 mia. EUR til
udvidelsen, 21,8 mia. EUR til samhgrighedspolitik (14,7
mia. EUR til strukturfondene og 7,1 mia. EUR til Samherig-
hedsfonden i 1999-priser). Alle de nye medlemsstater er
kvalificeret til at modtage EU-stotte, idet stottens territoria-
le deekning vil stige fra de nuveerende 40 % af EU-15-befolk-
ningen til 49,5 % i EU-25. Neesten hele bistanden fra struk-
turfondene tildeles gennem mal 1-programmer med undta-
gelse af nogle smé mal 2- og 3-programmer for Cypern, Prag
og Bratislava samt bevillinger til Interreg og Equal. Cirka
61 % af strukturfondene er afsat til EFRU, 25 % til ESE, 12 %
til EUGFL og 2,4 % til det finansielle instrument til udvikling
af fiskeriet (FIUF).

De nye medlemsstater star over for store institutionelle ud-
fordringer, hvad angér gennemforelsen af EU’s samherig-
hedspolitik. Uanset de nyttige erfaringer fra fortiltreedelses-
perioden viser rapporter fra Kommissionen, at programme-

TJEKKIET

Areal: 78 866 km®

Befolkning: 10 203 000 indb.

BNP/indb. PPS-indeks (2002):
62 (EU-15=100)

Strukturfondsstrategi (2004-2006):

I Tjekkiet udger EU-stgtterammen for mal 1, der omfatter
hele landet undtagen regionen Prag, 1,45 mia. EUR. Den er
opdelt i fem operationelle programmer: industri og erhverv,
infrastruktur, udvikling af menneskelige ressourcer, udvikling
af landdistrikter og multifunktionelt landbrug. Dertil kom-
mer, at mal 2 for regionen Prag (71 mio. EUR) blandt andet har
til formal at forbedre bymiljget.

ringskapaciteten for forvaltning og gennemforelse af struk-
turelle instrumenter er heemmet af problemer sdsom util-
streekkelig strategisk planleegning, darlig tveerministeriel
koordinering, forsinkelser i etableringen af overvagningssy-
stemer og — maske allervigtigst — en underudviklet pro-
jektgenereringsproces, der kan blokere for, at projektfinan-
sieringen formidles i rette tempo. Formidlingskapaciteten er
ogsa begrenset af en mangel pa kvalificeret personale, dar-
lig kommunikation mellem forskellige niveauer i den offent-
lige administration og visse svagheder i de Phare-finansie-
rede forberedende programmer. Potentialet for regional
deltagelse i programmeringen varierer kraftigt, mens lokale
myndigheders og ngo’ers beredskab forekommer ret be-
greenset eller helt mangler. Endelig kan medfinansierings-
kravene veere problematiske pa grund af budgetstramninger
og manglende finansielle ressourcer blandt potentielle stot-
temodtagere. Perioden 2004-06 repreesenterer ikke desto
mindre en enestdende mulighed for at erhverve en veerdi-
fuld indleering, og tidligere erfaringer med optagelse af nye
medlemsstater (Finland, Sverige, @strig) har leert os, at der
meget hurtigt kan opnés praktiske erfaringer i effektiv pro-
grammering.

EU’s samhorighedspolitik: 2007+

Fremtiden er langt mere uklar for EU’s samherighedspolitik
i tiden efter 2006. I det lange tidsrum op til den tredje sam-
herighedsrapport har der veeret en bred og aben debat
blandt EU-institutioner, medlemsstater og regionale og
sektorielle interessegrupper. Der er tydeligvis store hold-
ningsmeessige forskelle omkring de budgetressourcer, der
skal tildeles EU’s samhorighedspolitik, og omkring de fore-
trukne modeller for tildeling og forvaltning af ressourcerne.

Professionel integration i Tjekkiet
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Veterincer inspektion i Letland

Der er imidlertid enighed om, at ressourcerne skal koncen-
treres om de dele af EU, der har storst udviklingseftersleeb.

Et vigtigt spergsmal for visse samhgrighedslande og regio-
ner er det tab af stotteberettigelse, der er forbundet med den
»statistiske effekt« (hvor deres skonomi pludselig overstiger
mal 1-teersklen af rent statistiske arsager), som vil pavirke
ca. 18,5 millioner mennesker i det udvidede EU-25. Disse
regioner gnsker samme behandling som stotteberettigede
madl 1-omréader. Visse medlemsstater har ogsd bedt om, at
regioner, der er pa vej til at miste deres status som mal 1-
omrade, far en favorabel overgangsstotte, potentielt i op til
fem ar.

Derudover ydes der bistand til de fattigste dele af EU fra
Samhgrighedsfonden, hvilket der ogsa er bred stotte for.
Hvis man benyttede en teerskel pa 90 % af bruttonational-

indteegterne i EU-25, ville alle de nye medlemsstater undta-
gen Cypern opfylde betingelserne. Blandt de nuveerende
modtagerlande lader Graekenland og Portugal til at veere
stotteberettigede, mens Spanien ligger pa greensen og kunne
komme i klemme pa grund af den statistiske effekt, med-
mindre der indfores seerlige bestemmelser. Irland ville veere
helt udelukket. Mange af de nye medlemsstater kunne godt
teenke sig, at en storre andel af EU-midlerne fortsat formid-
les gennem Samhgrighedsfonden ligesom i perioden 2004-
06.

Det storste stridsspergsméil er som neevnt, hvorvidt og
hvordan EU-finansieringen tildeles uden for mél 1-omradet.
Kommissionen har foreslaet, at den fremtidige mal 2-finan-
siering koncentreres om veekst og konkurrenceevne, séledes
at alle de omrader, som ikke er stotteberettigede under mal
1, vil veere stotteberettigede under mal 2, og medlemssta-

LETLAND

Areal: 64 589 km®

Befolkning: 2 332 000 indb.

BNP/indb. PPS-indeks (2002):
35 (EU-15=100)

Strukturfondsstrategi (2004-2006):

Letland vil iveerkseette et program (626 mio. EUR), der er ba-
seret pa fire prioritetsomréder: territorial samhorighed, inno-
vative virksomheder, beskeftigelse og erhvervsuddannelse,
udvikling af landdistrikter og fiskeri.

LITAUEN

Areal: 65 200 km>

Befolkning: 3 463 000 indb.

BNP/indb. PPS-indeks (2002):
39 (EU-15=100)

Strukturfondsstrategi (2004-2006):

Det litauiske program (895 mio. EUR) drejer sig forst og frem-
mest om forbedring af infrastrukturer, udvikling af menneske-
lige ressourcer, erhvervslivets konkurrenceevne, udvikling af
landdistrikter, landbrug og fiskeri.
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J 1 et slovakisk kemisk laboratorium

terne selv vil veere ansvarlige for, hvordan den geografiske
koncentration skal fastslas, og hvordan bistanden skal tilde-
les. Der er ogsa foresldet andre modeller, specielt fra Det
Forenede Kongerige.

Konklusioner

Udvidelsen er en stor udfordring for EU’s gkonomiske og
sociale samhgrighed. Hvis der skal opnés konvergens mel-
lem nye og eksisterende medlemsstater, er der en udbredt
anerkendelse af, at det fordrer en betydelig og vedholdende
forpligtelse fra EU over for tiltreedelseslandene i en periode
pa 30-40 ar, mens de fattigste EU-15-medlemsstater far mu-
lighed for at opna yderligere fremgang med hensyn til at
mindske udviklingskleften i forhold til de rigere lande. Hvis
denne bistand skal udnyttes optimalt, er det vigtigt at drage
fordel af erfaringerne fra nylige evalueringsundersogelser
om EU-midlernes differentiale indvirkning og det politiske
miljg, som det anvendes inden for.

Hvorvidt og hvordan EU’s samhgrighedspolitik skal videre-
fores i andre lande og regioner end dem, der har udviklings-
efterslaeb, er mere usikkert. Et vigtigt spergsmal er forholdet
mellem de to EU-malseetninger konkurrenceevne og sam-

SLOVENIEN

Areal: 20 273 km®

Befolkning: 1 995 000 indb.

BNP/indb. PPS-indeks (2002):
69 (EU-15=100)

Strukturfondsstrategi (2004-2006):

Slovenien (237,5 mio. EUR) har til hensigt at fokusere pa tre
prioriteter: erhvervslivets konkurrenceevne, udvikling af
menneskelige ressourcer og beskeeftigelse, omstrukturering af
landbrug, skovbrug og fiskeri.

herighed. Pa den ene side er EU helt klart under pres til at
traekke sig ud af stetteordninger, der ikke falder ind under
madl 1, og koncentrere sig om at fremme europeeisk veekst og
konkurrenceevne i overensstemmelse med konklusionerne
fra Lissabon-topmedet gennem investeringer i F&U, inno-
vation, hegjere uddannelser, feerdigheder og netsamarbejde.
P& den anden side er man bekymret for den potentielle ned-
prioritering af EU-stotten til lobende strukturelle sendringer
i regioner domineret af industri og landdistrikter.

Dette hensyn understreges yderligere af det forhold, at na-
tionalregionale politikker i mange af de mere velstiende
lande er pé vej veek fra deres traditionelle fokus pa »proble-
momrader« til i stedet at stotte alle regioner i det pageel-
dende land. Det er veerd at notere sig, at ulighederne inden
for de enkelte medlemsstater er vokset i de senere ar. Nye
regionalpolitikker kan udmeerket styrke den nationale og til
dels den regionale veekst og konkurrenceevne, men pa be-
kostning af regionale uligheder inden for et og samme land.
Mange regioner gnsker ogsa at bibeholde den veerditilveekst,
som de tilleegger strukturfondene — partnerskaber, strate-
gisk tankegang, flerarig programmering, erfaringsudveks-
ling — omend disse elementer i stigende grad ogsé indgar i
nationalregionale udviklingspolitikker.

Endelig er det vigtigt, at folgerne af reformeringen af EU’s
samhgrighedspolitik ikke betragtes isoleret. For mange
landdistrikter er indtaegter under den feelles landbrugspoli-
tik vigtigere end strukturfondsbevillinger, og det er den
fremtidige finansiering af landdistriktspolitikken under den
»anden sgjle«, som er det kritiske spergsmal. Overordnet
set bidrager styringen af statsstotten veesentligt til samhg-
righeden. En reekke medlemsstater er med fuld berettigelse
interesserede i storre neerhed og fleksibilitet i anvendelsen af
den regionale stotte, seerlig i regioner, der ellers ville miste
adgangen til sével strukturfondsstotte som regionalstotte.
Samtidig er det vigtigt, at den fremgang, der er opnaet i de
seneste to artier med hensyn til at reducere den indbyrdes
konkurrence om statsstotte og skabe mere lige stattevilkar,
ikke undermineres.

Neermere oplysninger:
http://europa.eu.int/abc/governments/new_eu_members/
index_da.htm

BULGARIEN

Areal: 110 910 km?

Befolkning: 7 846 000 indb.

BNP/indb. PPS-indeks (2002):
26 (EU-15=100)

RUMZZANIEN

Areal: 237 500 km?

Befolkning: 21 773 000 indb.

BNP/indb. PPS-indeks (2002):
27 (EU-15=100)
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LETLAND

Forvaltning af husholdningsaffald i
Ventspils

Samlede omkostninger: 6 190 000 EUR
EU-bidrag: 3 033 100 EUR

»Regionen Ventspils (60 000 indb.), der stader op til Oster-
sgen, har ingen kontrollerede lossepladser, og de 13 eksi-
sterende lossepladser har ingen miljebeskyttelsesforan-
staltninger. Dette Ispa-projekt gar ud pa at bygge en ny
kontrolleret losseplads og et midlertidigt depot for farligt
affald, forbedre tilkerselsvejen, kobe det nedvendige ud-
styr (containere, koretgjer, kompaktorer osv.), finansiere en
oplysningskampagne over for offentligheden, installere et
overvagningssystem for grund- og overfladevand, lukke og
renovere de eksisterende lossepladser (cirka 31 ha), indfere
affaldssortering og genbrug af papir, pap, glas og metal.«

Anita Bisofa, leder af projektudviklingsafdelingen
Letlands miljoministerium
E-post: anita.bisofa@vidm.gov.lv

LITAUEN

Istandszettelse af hovedvejen
Vilnius-Kaunas-Klaipeda

Samlede omkostninger: 27 170 000 EUR
EU-bidrag: 20 380 000 EUR

»Hovedvejen Vilnius-Kaunas-Klaipeda (293,3 km) er en af
de vigtigste trafikrer i Litauen, men opfylder ikke de euro-
peeiske normer, og stigningen i trafikintensiteten medferte
en hurtig nedbrydelse af vejoverfladen. Det er Ispa’s forste
vejforbedringsprojekt omfattende en styrkelse af vejbeleeg-
ningen og af rabatten pa 37 km vejafsnit, renovering af as-
faltbeleegningen pa i alt 119 km vejafsnit, reparation af 27
broer og viadukter, indforelse af trafiksikkerhedsforanstalt-
ninger (autoveern, skiltning, vejafmeerkning osv.). Arbejdet
afsluttedes i december 2002.«

Gintautas Predkelis, Litauens transport- og kommunika-
tionsminister
E-post: gintas.tid@transp.lt
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RUMZAENIEN

Behandling af spildevand i Craiova

Samlede omkostninger: 70 378 000 EUR
EU-bidrag: 52 783 500 EUR

»Craiova (320 000 indb.) er en af Rumeeniens sterste byer,
men har ikke noget rensningsanleg. Kloaknettet er heller
ikke feerdiggjort. Spildevandet udledes ubehandlet, dels i
en kanal, der lgber igennem Craiova, dels i en lille sg, der
ligger i et rekreativt omréade i byen, for derefter at ende i Jiu,
der er en biflod til Danube. Projektet bestar af tre afsnit:
renovering og modernisering af rensningsanlaegget, udvi-
delse af kloaknettet, projektledelsesstatte og institutionel
bistand.«

Daniela Beuran, Ispa’s afdeling for miljoinfrastrukturer
Rumceniens finansministerium
E-post: bdana@cfcu.ansit.ro

SLOVENIEN

Modernisering af jernbanen Ljubljana-
Zidani Most-Maribor

Samlede omkostninger: 25 803 500 EUR
EU-bidrag: 10 063 365 EUR

»Projektet gér ud pé frem til december 2006 at renovere
22,1 km spor pa fem banegérde og p4 to linjestreekninger
(Hoce-MB Tezno og MB Tezno-Maribor). Malseetningen
er at anlegge infrastrukturer egnet til hgjhastighedstog og
forbedre interoperabiliteten inden for teknisk standardise-
ring. Projektet vil gore det muligt at eliminere de hastig-
hedsbegreensninger, der forarsager trafikpropper, og at lade
togene kere op til 160 km/t pa de streekninger, der er op-
graderet, og tillade 22,5 tons pr. aksel. Projektet er gennem-
fort pa den eksisterende linje og vil derfor ikke have nogen
veesentlig indvirkning pa miljget.«

Breda Kriznar, Sloveniens transportminister
E-post: breda. kriznar@gov.si
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EU-fondene til hjeelp i Podlaskie (Polen)

Generalprove

Ispa, Phare, Sapard ... Den nordlige del af Podlaskie, der snart vil repraesentere den nye Unions gstlige

greense, har i flere ar draget nytte af EU-programmer, der bidrager til at forbedre infrastrukturerne,

miljoet, erhvervslivets konkurrenceevne og livskvaliteten for regionens indbyggere. Aktorer og

beslutningstagere far samtidig mulighed for at stifte bekendtskab med EU’s spilleregler.

»Tror De ikke, at De er klar til at treede ind i Den Euro-
peeiske Union?«, sperger en let humoristisk, men vel-
menende Andrzej Chrobak, chefradgiver for graense-
overskridende samarbejde ved kontoret for omstruk-
turering og modernisering af landbruget (ARIMR),
der forvalter Sapard-programmet (!) i Polen. Han la-
der sin franske geest besage en reekke landbrugsbedrif-
ter, der modtager stotte fra programmet. To af stotte-
modtagerne er Jadwiga og Zdzislaw Sidorek, meelke-
producenter i Jeleniewo, der takket veere en stotte fra
Sapard pa 12400 EUR har kunnet forbedre forhol-
dende i deres nye kostald for 35 keer, sa de opfylder
EU’s standarder. »Vi har introduceret en sekundcer ef-
tersporgsel«, anforer Zdzislaw. »10 000 EUR, der i
denne omgang blandt andet er anvendt til at kobe en
ny slags madras, som hjcelper dyrenes velveere.« Fami-
lien Sidoreks initiativ er ganske typisk for disse polske
landmeend. Det er oftest unge mennesker fast beslut-
tet pd at viderefore og videreudvikle deres bedrift, nar
Polen treeder ind i EU. »De er cegte iveerkscettere, frivil-

Et land med soer og floder

lige, ukomplicerede og dbne over for innovation«, tilfe-
jer Grzegorz Chelminski, fra ARIMR’s regionale kon-
tor.

Vi befinder os i den nordlige del af Podlaskie voivodie
(region), nermere bestemt i de sakaldte poviats (di-
strikter) Augustow, Suwalki, Grajewo og Sejny, i det
nordestligste hjorne af Polen ved greensen mellem
Polen, Belarus og Litauen. Den russiske enklave Kali-
ningrad er heller ikke langt veek. I dette omrade er
meelkeproduktion den vigtigste aktivitet inden for
landbruget. Sapard finansierer sdledes hovedparten af
de investeringer, der er montet pa at forbedre produk-
tionen og den miljgmeessige forvaltning af mejerigar-
dene: ensileringsmateriel, malkemaskiner, anleg til
behandling af dyrisk affald, ajlespreder osv. Familien
Sidoreks har kun én bekymring: »at veere de eneste
meelkeproducenter i distriktet, som opfylder EU-nor-
merne, med risiko for, at mejeriet md dreje noglen om
pad grund af manglende rentabilitet. Her er det den af-

() Sapard-programmet (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) lanceredes i 2000 for at lette tilpasningen af land-
brugsstrukturer og landdistrikter i kandidatlandene i Central- og Qsteuropa.
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ventende politik, der regerer. Mange landmeend beslutter
forst, om de vil viderefore deres bedrift, efter tiltreedelsen.«

Og apropos mejerier er mejeriet i Grajewo (450 ansatte) en
af seks produktionsanleeg i kooperativet »Mlekpol«, der har
13 000 medlemmer og 15000 leveranderer. Kooperativet
driver virksomhed i Mazury og i det nordlige Podlaskie,
men markedsforer sit produktudbud i hele landet. Det er
den forste polske producent af UHT-meelk, og den har her
investeret 4 mio. EUR i at installere et smorproduktionssy-
stem. 40 % af omkostningerne til det yderst avancerede ud-
styr — »helt i top i Europa« i henhold til produktionschefen
Groszyk Zbigniew — deekkes af Sapard.

Til fods, til hest, i kajak

Podlaskie har et BNP pr. indbygger, der i 2001 kun 1a pa 31 %
af gennemsnittet for EU-15 (mod 41 % for hele Polen og 64 %
for Warszawa-regionen). Det er en fattig region, men det har
et stort potentiale. Den nordlige del har blandt andet en
reekke betydelige turistmeessige fordele: Det er den korteste
vej, som forbinder Finland til Centraleuropa via de baltiske
lande. Regionen har godt et tusinde sger, og halvdelen af om-
radet bestar af store skovomrader, herunder en af de sidste
urskove i Europa. Det er et rent paradis, uhyre velegnet til
spadsereture og andre naturaktiviteter, bade til fods, pa cykel,
til hest, i bad, i kano eller i kajak. Det enorme netveerk af ind-
soer og Augustow-kanalen, som er bygget efter den franske
»Canal du Midi«, giver mulighed for at tage pé lange udflug-
ter over flere dage i kano, kajak og andre badtyper. Man har
allerede udnyttet denne omsteendighed, idet der i Augostow
(30 000 indbyggere) er tre bad- og yachtbygningsfirmaer med
en samlet arbejdsstyrke pa godt 1 000 ansatte.

Augustow Kommune fik stotte fra Phare (%) til at iveerkseette
et ambitigst program (7 mio. EUR, heraf 4,2 mio. EUR i EU-
bidrag) til byfornyelse og udvikling af turismen ombkring
kanalen. De kommunale myndigheder har teenkt sig at lade
turismen veere katalysator for byens udvikling. Byen har si-
den 1993 haft et kursted, der har 4 000 sengepladser og

udvidelsen

Fokus pa
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100 000 besggende om éret. » Hensigten er at foricenge sceso-
nen, der stadig ligger i juli og august og tiltreekke flere uden-
landske turister for at skabe flere arbejdspladser«, forklarer
Leslek Cieslik, Augustows borgmester. P4 trods af, at
Augustow har en reekke erhverv, herunder skibsbygning,
fremstilling af landbrugsmaskiner, et kursted og en cigaret-
fabrik, har arbejdslosheden i Augustow aldrig ligget under
16 %, selv om sommeren.

Kanal

Phare-projektet »Upgrading and Marketing the Augustow
Canal« betragtes af Europa-Kommissionens delegation i
Warszawa som »en af Polens mest komplekse EU-projekter«.

Det omfatter istandseettelsen af 2,8 km kanalbred. Herud-
over bestar det ogsé af istandseettelsen af fem hovedfeerd-
selsveje fra byen til kanalen, herunder et stykke af Via Baltica
med alt fra kloakrer og belysning til brosten og gademgbler,
et informationskontor p& den centrale plads (i form af en
bad i futuristisk arkitektur) med turistkiosk, cafeteria, kon-
ferencelokale osv. Derudover er diverse lokaler i bycentrum
reserveret til at huse virksomheder. Projektet gennemfortes
mellem foraret og sommeren 2003 og udger et integreret og
struktureret projekt, der forener den skonomiske udvikling
og indbyggernes livskvalitet.

»Nu geelder det bare om at finde de rette veerktojer — websi-
de, brochurer, stande osv. — til markedsforing af kanalen i
udlandet«, tilfojer Jerzy Demianczuk, projektleder og vice-
borgmester i Augustow, der desuden bemzerker, at projektet
i Augustow kun er begyndelsen. »Vi hdber, at projektet kan
scette andre ting i gang langs kanalen. Den har 14 sluser i
Polen, herunder én pd greensen til Belarus og fire i Belarus
selv. Belarus’ myndigheder har i ovrigt besluttet at renovere
sluserne i 2005 og anlcegge et checkpoint ved greenseslusen til
at tage sig af greenseformaliteter for kanoturister.«

31 km nord for Augustow ligger byen Suwalki (68 000
indb.), som er noget mere industrialiseret. Her er 150

Sapard-stottemodtagere: fra gird til mejeri

(*) Phare (Pologne, Hongrie, Aide d la Restructuration Economique) oprettedes i 1989, oprindeligt for Polen og Ungarn. Programmet opererer i alle de Central-og
Osteuropeeiske lande. Phare’s aktiviteter er koncentreret om to prioriteter: for det forste at hjeelpe kandidatlandenes myndigheder med at tilegne sig de nodven-
dige feerdigheder for at kunne drage nytte af de resultater, som Feellesskabets har opnéet og for det andet at stotte investeringer inden for de omrader, hvor det
er mest ngdvendigt, nemlig grundleeggende infrastrukturer, erhvervsliv og sociale foranstaltninger.
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SMV’er beskeeftiget inden for primeer og sekundeer treefor-
arbejdning. Dertil kommer osterier, fjerkreeproduktion og
metallurgi. En frizone, der oprettedes i 1996, huser en snes
virksomheder inden for diverse sektorer. Arbejdslgsheden i
byen er imidlertid over 22 %, hvilket har givet anledning til
en reekke sociale problemer og kriminalitet.

Mellem 1995 og 1999 iveerksatte Suwalki Kommune ni
Phare-projekter for i alt 1,7 mio. EUR, heraf 0,6 mio. EUR i
EU-bistand. Disse projekter har forst og fremmest omhand-
let vejveesen og sma byinfrastrukturer. Et Phare-program,
»@konomisk og social samherighed 2002«, yder delvis fi-
nansiering (1,94 mio. EUR ud af 2,88 mio. EUR i samlede
ombkostninger) til konstruktion af tekniske infrastrukturer
og adgangsveje til 25 ha forskerparker.

Suwalki har i gvrigt veeret en af de forste byer, der modtog
stotte fra Ispa (%) i Polen. Projektet »Forbedring af vandkva-
liteten i Suwalki«, som lanceredes i 2001 (samlede omkost-
ninger: 12,468 mio. EUR, heraf 50 % i EU-bidrag), har til
formal at bringe hele kloaknettet og vandforsyningsnettet
for Suwalki og andre smabyer i kommunen op til EU-stan-
dard: konstruktion af 25 km vandledninger, 55 km kloakror,
44 pumpestationer og 2 rensningsanleeg; oprettelse af et
vandrensningsanleg med en kapacitet pd 600 m® i timen;
installation af generatorer, som kerer pa vedvarende energi,
iseer biogas, i Suwalkis rensningsanleeg; anskaffelse af et
fiernstyringsanleeg til 9 pumpestationer; udarbejdelse af en
styreplan til forvaltning af vandressourcerne.

Okologi, skonomi, peedagogik

Ispa-projektet bidrager ikke blot til en forbedret livskvalitet
for lokalbefolkningen, men ogsa til at beskytte det helt ene-
stdende vandmilje i Wigry-nationalparken (150 km?), som en
reekke smasamfund i Suwalki steder op til. »Denne anden
meget positive folge af projektet er meget vigtig bdde ud fra et
okologisk og et okonomisk synspunkt«, forklarer Jozef Gajew-
ski, Suwalkis borgmester. »Turismen er ogsa her en vigtig ud-
viklingsakse, og parken med sine soer og beevere er den storste
turistattraktion.« Borgmesteren gennemlgber den lange liste
af projekter, som han godt kunne teenke sig at realisere: revi-
talisering af bycentrum, renovering af 146 gamle bygninger,
bedre udnyttelse af en lille flyveplads, anleeggelse af cykel- og
ridestier og langrendstier ... »Det er ikke idéer, der mangler.
Egentlig heller ikke ressourcer. Hvad der mangler mest af alt er
mere fundamentalt, nemlig gode kommunikationsforbindelser
med omverdenen for at bryde regionens isolation.«

»Vi onsker ogsd at etablere en forskerpark og et center for
greenseoverskridende innovation med tanke pd Litauen«, fort-
seetter Przybysz Darlusz, der er ansvarlig for Ispa-miljepro-
jekter for Suwalki Kommune. »Ispa gor os i stand til at iveerk-
scette en reekke mindre projekter, som kan veere scerdeles nyt-
tige for det greenseoverskridende samarbejde. Det er for eksem-
pel tilfeeldet med de spildevandsseparatorer, der er installeret
pa Czarna Hancza, som ogsd lober gennem Litauen.«

'-_A.—- e g

i Suwalki: spildevandsrensning finansieret af Ispa

Witliasz Rychlik, formand for vandselskabet i Suwalki, ser
en anden fordel ved Ispa-projektet: »rent metodemcessigt
har Ispa lcert os meget. Det er pd grund af disse projekter, at
vi er blevet bekendt med Fellesskabets dand, procedurer og
gode praksis. Vi er omsider klar til at tilslutte os Unionen!«

Kontaktinformation:

Delegation of the European Commission in Poland
Warsaw Financial Center, 29 Floor

Emilii Plater, 53

PL-00-113 Warszawa

TIf. (48-22) 520 82 00

Fax (48-22) 520 82 82

E-post: delegation-poland@cec.eu.int

POLEN

Areal: 312 685 km®

Befolkning: 38 219 000 indb.

BNP/indb. PPS-indeks (2002):
41 (EU-15=100)

Strukturfondsstrategi (2004-2006)

Polen har forhandlet sig frem til en EU-stgtteramme (8 276 mio.
EUR), der er opdelt i fire hovedomrader: erhverv, menneskelig
kapital, infrastrukturer, regionaludvikling og udvikling af land-
distrikter.

(%) Ispa (det strukturpolitiske fortiltreedelsesinstrument) foretager store investeringer i projekter inden for miljobeskyttelse og transportinfrastrukturer i Bulgarien,
Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumeenien, Slovenien, Slovakiet, Tjekkiet og Ungarn. I perioden 2000-2004 godkendte Europa-Kommissionen 324 projekter

for en samlet Ispa-stotte pa 7 mia. EUR.
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»Gamle Nicosia pa foryngelseskur«

Athina Papadopoulou, arkitekt og konservator (Nicosia Master Plan)

Kvarteret Omeriye, der
ligger inden for Nicosias
mure, er perfekt egnet til
atholdelse af et byfornyel-
sesprojekt. Omeriye, der
leenge har veeret en af de
rigeste kvarterer i byen,
har et imponerende antal
monumenter og bygninger, der er karakteristiske for
den traditionelle cypriotiske byarkitektur. Den plud-
selige deling af Nicosia i 1974 medforte desveerre, at
Omeriye blev en forsemt og forfalden bydel.

Der udarbejdedes derfor et byfornyelsesprojekt,
som havde til formal at restaurere historiske bygnin-
ger og derved genopbygge byens struktur. Hensigten
var samtidig at skabe et projekt med en demonstra-
tiv veerdi, der kunne give incitament til andre pro-
jekter af samme art.

Man benyttede sig naturligvis af programmet »Part-
nership for the Future«, som lanceredes af Den Euro-
peeiske Union i oktober 2001 i samarbejde med FN
og dets UNOPS-kontor (United Nations Office for
Project Services). Programmet omfatter et seerligt
afsnit, der er hengivet renovering af gamle Nicosia
under behgorig hensyntagen til anden i den sékaldte
»Nicosia Master Plan, en byplan der blev udarbej-
det i feellesskab af Nicosia Kommune, Ministeriet for
Byplanlegning og Boliganliggender og UNDP (Uni-
ted Nations Development Programme) og iveerksat

med deltagelse af byens to samfund — det greeske og
det tyrkiske.

Restaureringen af Omeriye blev gennemfort i tre fa-
ser:

> Forste fase (november 2002-maj 2003) gik ud pa at
renovere kloaksystemet, vejnettet og fortovene.

> Anden fase (februar 2003-oktober 2003) handlede
om at restaurere Omeriyes gamle badesteder (ot-
tomansk konstruktion fra det 16. drhundrede og
deres omgivelser.

> Tredje fase (februar 2003-juli 2003) gik ud pa at
restaurere Omeriye-moskeens haver og den nord-
lige facade af Omeriye. Det var forhen et gammelt
kloster, som Augustin opferte i det 14. arhundre-
de.

Takket veere denne investering, der udger 1,24 mio.
EUR, hvoraf 1,16 mio. EUR finansieres af EU, har
Omeriye-kvarteret faet en ansigtsloftning, der har
givet det et langt mere tiltalende udseende. En tredje-
del af EU’s fortiltreedelsesmidler til Cypern er i gvrigt
afsat til projekter, der er til gavn for bade det greeske
og det tyrkiske samfund (cirka 4 mio. EUR ud af de 12
mio. EUR, der er tildelt arligt siden 2000).

Kontaktinformation:

Athina Papadopoulou

Nicosia Master Plan

TIf. (357) 2279 75 42

Fax (357) 22 30 41 44

E-post: masterplan3@nicosia.org.cy
Internet: http://www.nicosia.org.cy
http://www.undp-unops-pff.org

CYPERN

Areal: 9 250 km*

Befolkning: 715 000 indb.

BNP/indb. PPS-indeks (2002):
76 (EU-15=100)

Strukturfondsstrategi (2004-2006):

P& Cypern har mal 2-programmet (28 mio. EUR) til
formal at skabe en beeredygtig udvikling af landdistrik-
terne og udvikling af vanskeligt stillede byomrader. mél
3-programmet (22 mio. EUR) er beregnet pa at puste
liv i arbejdsmarkedet og styrke uddannelsesomradet
samt efter- og videreuddannelserne. Cypern modtager
endvidere et stottebeleb pa 3,4 mio. EUR til fiskeriet.
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udvidelsen

»Et projekt pa toppen«

Eero Pargmae, leder af afdelingen for ekstern bistand,

Da jeg blev bedt om at
snakke om et estisk projekt,
der er medfinansieret af EU,
kiggede jeg listen igennem
over alle de Phare-projekter,

Estlands skonomi- og kommunikationsministerium
der er afholdt rundt om-
kring i landet. Jeg kunne -
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d have valgt et projekt, der var

meget nyskabende, eller ét, der kunne generere en masse
arbejdspladser. I stedet valgte jeg et relativt beskedent
turistprojekt. Sports- og fritidscenteret i Haanja, der lig-
ger teet pa Estlands sydlige greense, er efter min mening
et veeldig godt eksempel pa god regionaludvikling, bade
hvad angér malseetning og gennemforelse.

Projektet kom til verden i 1999, da gkonomiministe-
riet opsummerede nogle projektidéer i forbindelse
med programmet Phare-ESC (!) 2000. Voru Distriktet
og Haanja Kommune indgik et samarbejde med for-
slag om at bygge et fritidscenter ved foden af Estlands,
ja endog Baltikums, sterste bakke, Suur Munamagi
(Moder Bakke), der er hele ... 318 m hgj.

Haanja-regionen var i forvejen velbesggt pa grund af
sit relief, der er velegnet til langrend om vinteren og
mountain bike om sommeren, men der var ingen in-
frastrukturer til turisterne. Der skulle séledes for det
forste oprettes et multiservicecenter (med omkled-
ningsrum, cafeteria, skiudlejning osv.) og for det andet
foretages en opgradering af pisterne i overensstem-
melse med Det Internationale Skiforbunds normer, sa
der kunne afholdes skikonkurrencer p& hgjt niveau.
Til det formal var det ngdvendigt at omlaegge og ud-
vide de eksisterende pister og kebe en seerlig sneplov
og andet vedligeholdelsesmateriel. Det var ogsa vigtigt
at belyse pisterne, da vi kun har mellem 6 og 7 timers
dagslys om vinteren. Endelig havde centeret brug for
en marketingsplan til markedsfering af lokaliteten i
Estland og i nabolandene.

ESTLAND

Areal: 45 226 km?®

Befolkning: 1 356 000 indb.

BNP/indb. PPS-indeks (2002):
40 (EU-15=100)

Strukturfondsstrategi (2004-2006):

De strukturelle instrumenter anvendes til at realisere fire
prioriteter i Estland (371 mio. EUR): udvikling af men-
neskelige ressourcer, erhvervslivets konkurrenceevne,
stotte til landbrug, fiskeri og udvikling af landdistrikter,
forbedring af infrastrukturer og lokaludvikling.

(*) ESC: Economic and Social Cohesion (gkonomisk og social samhe-
righed).

Det vanskeligste var gennemforelsesfasen. Evaluerin-
gen af miljeindvirkningen og infrastrukturernes ud-
formning viste sig at veere en meget kreevende opgave,
ogsa tidsmeessigt. Efter at de tekniske og arkitektoni-
ske specifikationer var fastlagt, opdagede man des-
uden, at de til projektet afsatte ressourcer ikke var helt
tilstreekkelige. Men nar viljen er til stede, s& finder
man jo ofte en lgsning. Kommunen tradte til og bidrog
med supplerende midler, og den estiske stat gav sit
besyv med. Projektgennemforelsen var et godt eksem-
pel p4, hvor uhyre vigtigt det er at have et godt samar-
bejde mellem lokale og statslige myndigheder.

Resultatet var, at der konstrueredes et meget flot mul-
tiservicecenter, der passer godt ind i miljoet, der tjener
skilgbere om vinteren og mountain bike-entusiaster,
vandrefugle og andet fodfolk, som kommer for at nyde
udsigten fra Estlands hgjeste punkt, om sommeren.
Der kan afholdes seminarer med op til 60 deltagere.
Skilgbere kan veelge mellem pister pa 1, 3, 5 eller 10
km. En streekning pa 3,2 km, der er godt oplyst, giver
skifolket mulighed for at sta pa ski indtil klokken 9 om
aftenen. Projektet rejste 636 000 EUR, hvoraf EU yde-
de 395 000 EUR, Estlands regering 117 000 EUR og
Haanja Kommune 124 000 EUR.

Da sports- og fritidscenteret abnede i december 2003
var Mati Alaver, det estiske langrendsholds treener, der
har hjulpet adskillige estiske skilgbere pa medaljepo-
diet ved de olympiske lege og verdensmesterskaberne,
god til at finde ordene til at kommentere projektets
succes: »Ved at oprette et sports- og fritidscenter i re-
gionen har myndighederne opfyldt deres mission over
for sportens tilhcengere«. Det opfattede jeg som et stort
skulderklap til projektgruppen, der i tre ar ikke havde
sparet pa kreefterne eller idérigdommen for at fulden-
de projektet.

For den lille Haanja Kommune har det ikke veeret no-
gen let opgave for forste gang at afholde et projekt i
gkonomisk og social samherighed med EU-finansie-
ring. Projektets succes har imidlertid medfert, at man
har faet godkendt et nyt Phare-ESC-projekt, der lober
af stablen i 2004. Det gar ud pé at foretage en fuld-
steendig renovering af det tarn, der blev bygget pa
ovennzevnte bakketop i 1939 og ikke har veeret reno-
veret siden 1969.
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Malta
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»Miljget er vinderen i Maltas samlede
programmeringsdokument 2004-2006«

Marlene Bonnici, leder af Maltas forvaltningsmyndighed for strukturfondene og Samherighedsfonden

Malta er en af verdens
teettest befolkede lande
og har langt den storste
befolkningsteethed i EU
med 1 200 indbyggere pr.
km® Dertil kommer, at
landet bestar af tre ger
med et meget skrgbeligt
milje. Malta har ogsé en blomstrende turistindustri
med over 1 million turister om éret. Det meget be-
byggede miljo, som vi lever i, og den gkonomiske
udvikling, der fandt sted i landet i 90%erne, har lagt
stort pres pa gernes miljo.

Regeringens udgifter til miljo er steget betydeligt i
de seneste ar. Pligten til at folge den geeldende feelles-
skabsret har desuden styrket partnerskabet med de
relevante ngo'er og har ogsa haft indvirkning pa ud-
arbejdelsen af en ny lovgivning og pa handheevelses-
aspektet, selvom der stadig er meget arbejde at gore,
seerlig vedrgrende miljoinfrastruktur.

I tiden op til tiltreedelsen har Malta mattet dgje med
en enorm mengde retsforskrifter, som skulle om-
seettes til maltesisk lovgivning uden nogen infra-
strukturstotte fra EU. Malta var ikke berettiget til
Ispa-stotte, men fik i fortiltreedelsesprogrammet af
2003 mulighed for at opna medfinansiering til et lille
infrastrukturprojekt. Malta valgte miljo og er nu i
feerd med at gennemfore et projekt angédende vand-
oprensning for gen Gozo. I modseetning til Ispa-pro-
jekterne medfinansierede Malta dette projekt med
50 % nationale midler. Det viser, hvilken forpligtelse
Malta foler over for miljoet.

Da den maltesiske regering udarbejdede program-
meringsdokumentet for strukturfondene, valgte den

bevidst at lade miljosektoren fa sterstedelen af de
midler, som Malta tildeles efter tiltreedelsen. Det
skete selvfolgelig pa bekostning af andre sektorer og
prioriteter, der ogsa er vitale for Maltas udvikling.
Arsagen til denne keempeindsats fra regeringens
side var, at den gnsker at bevare gerne og deres gko-
systemer. Det var heller ikke en kortsigtet beslut-
ning, men derimod en beslutning om at investere i
landets fremtid og i de fremtidige generationer. Alle
partnere accepterede beslutningen omend mod-
streebende for visse organisationers vedkommende.
De kunne godt kunne have teenkt sig at opprioritere
andre omrader.

Malta planleegger i henhold til det samlede pro-
grammeringsdokument at afholde projekter om
blandt andet affaldshandtering, drikkevand, vand-
oprensning, luftkvalitet og naturbeskyttelse. Der
planleegges desuden en uddannelseskampagne for at
understptte disse projekter og placere dem i en mere
reel ssmmenheeng. Projekterne suppleres endvidere
med andre miljoprojekter (hovedsageligt fast affald)
under Samherighedsfonden, hvor Malta igen har
valgt at afseette over 60 % af sin finansiering (et godt
stykke over de obligatoriske 50 %) til miljget pa be-
kostning af transportinfrastrukturen, som der ogsa
er behov for, og som ville have haft en langt mere
synlig indvirkning pa kort sigt.

I den forbindelse héaber vi at opna en langsigtet ind-
virkning pa alle borgeres livskvalitet, inklusive frem-
tidige borgere og de hundrede tusindvis af turister,
som besgger os hvert ar.

MALTA

Areal: 316 km?

Befolkning: 397 000 indb.

BNP/indb. PPS-indeks (2002):
69 (EU-15=100)

Strukturfondsstrategi (2004-2006):

Malta (63,2 mio. EUR) vil foretage strategiske investe-
ringer og styrke konkurrenceevnen for virksomheder
inden for fabriksindustrien og turistsektoren, fremme
integration i arbejdslivet og erhvervsuddannelse, gen-
nemfpre aktioner til fordel for miljg, udvikling af land-
distrikter og fiskeri. En seerlig stotte er afsat til gen
Gozo.
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BULGARIEN

Kultur langs Donau

TR

Samlede omkostninger (kort): 290 886 EUR
EU-bidrag: 122 977 EUR

»Den idé, der ligger til grund for dette Interreg III B-projekt
med deltagelse af samtlige lande, som floden gennemlober,
inklusive Bulgarien, er at lade den kulturelle mangfoldighed i
Donaus flodomrdde komme den regionale udvikling til gode.
En af aktionerne gik ud pd at udarbejde en kortbasis i mdle-
stoksforholdet 1:500 000 over Donau-regionen. Heraf frem-
stilledes et digitalt kort over kulturelle sevcerdigheder som
stilles til radighed parallelt med et katalog over industrielle
foretagender langs Donau-floden.«

Eugen Scherer, projektdirektor
E-post: post.kl@noel.gv.at

UNGARN

Industrial Parks Partnership Programme
(IPPP)

E

Samlede omkostninger: 40 534 EUR
EU-bidrag: 21 687 EUR

»Formdlet med Industrial Parks Partnership Programme
(IPPP), som er finansieret under Interreg Il C Cadses-pro-
grammet (Central, Adriatic, Danubian and South Eastern
European Space), var at etablere en reekke samarbejdsnet
mellem aktivitetsparker og -omrdder i mdlregionerne for at
lette udvekslingen af information og knowhow. IPPP-aktioner
gar hovedsageligt ud pd at skabe et samarbejde mellem indu-
striparker, afholde erhvervsuddannelser, studierejser, work-
shops og internationale seminarer. Projektet resulterede i op-
rettelsen af informationsnet og -stromme mellem ungarnske,
italienske og rumcenske partnere.«

Gyorgy Marton, vice-udviklingsdirektor South-Transdanu-
bian Regional Development Agency
E-post: martongy@ddrft.hu

Graenseoverskridende cyklistnet

I o ]

Samlede omkostninger (skiltning): 15 993 EUR
EU-bidrag: 6 862 EUR

»Euregio Egrensis har i omradet omkring de fire graenser
Bohmen/Bayern/Sachsen/Thiiringen anlagt et netveerk pa
500 km cykelstier, der sammenknytter sport, turisme, kultur
og opdagelsesture. Phare-CBC-projektet (*) skulle tilveje-
bringe udleegningen og skiltningen af stinettet og fremstil-
lingen af en guide, der beskriver alle ruter og seveerdigheder.
Der er specielt fokuseret pa to temaer, som forbinder fortiden
og nutiden i partnerregionerne: minedrift og kursteder. Der
ligger rent faktisk adskillige kursteder langs nettet, som bi-
drager til markedsforingen, alt sammen med stotte fra Inter-
reg.«

Lubomir Kovar, direktor Euregio Egrensis
E-post: euregrensis@iol.cz

(*) CBC Cross Border Cooperation (greenseoverskridende samarbejde).

SLOVAKIET

Virksomhedsinkubator i Spisska Nova Ves

Stetteberettigede omkostninger: 543 532 EUR
EU-bidrag: 325 000 EUR

»Virksomhedsinkubatoren i Spisska Nova Ves blev bygget
mellem december 2002 og oktober 2003 og indviedes officielt
den 19. februar 2004. Projektet gar ud pa at forbedre Spis-
regionens gkonomiske forhold ved at etablere en effektiv in-
frastruktur med en bred vifte af serviceydelser til erhvervsli-
vet. Inkubatoren leverer udstyr og faglig bistand til savel
start-ups som til eksisterende virksomheder. Erhvervs- og
innovationscenteret i Spisska Nova Ves leverer en reekke an-
dre tjenester til virksomhederne i inkubatoren pé favorable
betingelser. Virksomhederne har i alt op til 1 100 m? til radig-
hed til lokaler og grunde under den oprettede infrastruk-
tur.«

Katarina Krotakova, direktor BIC Spisska Nova Ves
E-post: bicsnv@spisnet.sk
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Inforegios websted

Besog Inforegios websted for en fuldsteendig oversigt over EU’s regionalpolitik. De seneste nyheder er til-

geengelige hos Inforegio Newsroom:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_en.htm

Europa-Kommissionen

Generaldirektoratet for Regionalpolitik

Enhed 01 — »Information og kommunikation«

Thierry Daman

Avenue de Tervuren 41

B-1040 Bruxelles

Fax (32-2) 296 60 03

E-post: regio-info@cec.eu.int

Internet: http://europa.eu.int/comm/dgs/regional_policy/index_da.htm

Oplysninger om EU’s regionale stotte
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm
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