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BYer | for vaekst, beskaeftigelse

Samhgrighedspolitik og byer i Europa

Byer er vigtige for Europa

af Michael Parkinson (')

Byerne ses i stadig hgjere grad som drivkraften bag de nationale og regionale gkonomier end en gkonomisk belast-

ning — »the wealth of nations«. Men byerne er ikke blot skonomiske aktiver — ikke kun markeder. De er godt stillet

til at fremme samfundsudviklingen, den sociale samhgrighed og den borgerlige og kulturelle identitet.

Zschochersche StrafSe i Leipzig, en af de trafikdarer, som Urban har bidraget til at genoplive

Nutiden er en speendende tid for byerne. Der er en bred
debat om, hvilken betydning de har for opnéelsen af frem-
gang pa nationalt og europeeisk plan. Mange byer har i det
seneste arti gennemlobet en overgangsperiode og udviklet
nye okonomiske, sociale, politiske og kulturelle roller.
Mange har aktiver, der gor dem mere — ikke mindre — be-
tydelige i en stadig mere globaliseret verden. Nogle er cen-
tre for strategisk beslutningstagning, udveksling og kom-
munikation. Mange har en hgj koncentration af intellektu-
elle ressourcer pa universiteter og forskningsinstitutioner,
der opmuntrer til et hgjt innovationsniveau. Mange byer
har gennemfort et omfattende saneringsarbejde, serlig i
bycentrene, hvor store bygninger nu huser virksomheder,
boliger og butikker. Mange har et veeld af kulturelle res-
sourcer, der i stigende grad skaber gkonomisk veekst og
beskeeftigelsesfremgang. P4 trods af det integrerende po-
tentiale, er mange lokalsamfund og individer i en stor del af
byerne stadig udelukket fra den gkonomiske og sociale
mainstream. Udvikling af skonomisk konkurrencedygtige,
socialt ssmmenheengende og beeredygtige byer forbliver en
udfordring for alle europeeere.

Denne noget bredere debat om byernes fremtid gér igen i
den debat om samhgrighedspolitikkens fremtid, der i gje-
blikket finder sted i EU. Den vigtighed, som byerne tilleeg-

ges i EU’s regionalpolitik, er gaet op og ned i det sidste arti.
I nogle tilfeelde har de veeret helt fremme i rampelyset,
mens de i andre tilfeelde er blevet tilsidesat. Der er imidler-
tid ingen tvivl om, at de for nylig er reget helt til tops pa den
europeiske politiske dagsorden. Dette understreges for
eksempel af Det Europeeiske Rads beslutning i 2005 om
konkurrenceevne og samherighed, konklusionerne fra de
uformelle EU-ministermgder i Rotterdam i 2004 og Bristol
i 2005 og centrale politiske udtalelser fra Europa-Parla-
mentet i 2005. Det fremgar ogsé af policy-dokumenter fra
Regionsudvalget, EUROCITIES og en reekke EU-konferen-
cer, og iseer i 2004 i Noordwijk, Nederlandene. De har alle
pé forskellig vis anerkendt byernes vigtighed for fremgang
pa nationalt og europeisk plan og heevet byernes profil og
politiske betydning.

Det vigtigste budskab, som garanterer, at byerne vil forblive i
toppen af den politiske dagsorden i de kommende maneder,
er indeholdt i det seneste dokument fra Europa-Kommissio-
nen om samhgrighedspolitik og byer (*). Det er en meget
vigtig hensigtserkleering, der kan tegne fremtiden for struk-
turfondene og for byer overalt i Europa i det neeste arti. Det
er seerligt vigtigt, at indholdet dreftes indgaende og endos-
seres fra mange sider. Resten af denne artikel beskriver de
centrale idéer og forslag, som er indeholdt i dokumentet.

() Professor Michael Parkinson, Director, European Institute for Urban Affairs, Liverpool John Moores University. m.h.parkinson@ljmu.ac.uk
(%) Cohesion policy and cities: the urban contribution to growth and jobs in the regions. Europa-Kommissionen, 2006.
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Det nye tekniske institut FH JOANNEUM i Graz West
(Ostrig) i et gammelt industrikvarter, der er omdannet
til et hojteknologisk center med hjcelp fra Urban

Samhgrighedspolitik og byer: byernes bidrag til veekst
og beskaeftigelse i regionerne

Dette vigtige dokument er udarbejdet med to formal for gje
— at feerdiggore Feellesskabets strategiske retningslinjer for
2007-2013 ved at styrke bydimensionen heri og fremleegge
forslag, der kan bidrage til forberedelsen af strukturfondene.
Det er Kommissionens onske, at medlemsstaterne skal bruge
dokumentet til at udarbejde den nye samherighedspolitik, og
specielt at de lokale partnermyndigheder er kraftigt involveret
i dette arbejde. Dokumentet er en blanding af brede politiske
ambitioner, vigtige leveringsprincipper og specifikke politiske
aktioner. Det omfatter tre hovedomrader. Det forklarer for det
forste, hvorfor byerne er vigtige for Europa, idet man under-
streger vigtigheden af, at der opnas en beeredygtig byudvikling
for europeeisk regionalpolitik. For det andet beskriver det fire
centrale politiske ambitioner for byer i Europa. For det tredje
angiver det konkrete foranstaltninger til opfyldelse af disse
brede mal pa to omrader — finansiering og styreformer. Den-
ne artikel indeholder en gennemgang af disse to omrader.

Beeredygtig byudvikling er vigtig for europaeisk
regionalpolitik

Byerne har mange af de kvaliteter, der ligger til grund for mo-
derne velfungerende videnbaserede gkonomier — kreativitet,
innovation, kultur og iveerkseetterand. Velfungerende byer er
nedvendige for at kunne tiltreekke fagleert arbejdskraft, der er
helt uundveerlig i en konkurrencepreeget global gkonomi. By-
erne spiller ogsé en vigtig rolle med hensyn til at forbedre den
regionale ydeevne. Ingen velfungerende regioner i Europa har
darligt fungerende byer i deres midte. Hvis byerne forvaltes or-
dentligt, kan de bidrage til et mere baeredygtigt vaekstpotentiale
og miljg, og hvis de etablerer et mere indgaende samarbejde og
skaber strategiske alliancer med omkringliggende regioner og
byer, kan de begreense en uhensigtsmeessig konkurrence og bi-
drage til et mere afbalanceret udviklingsmenster i Europa.

Hvilken type byer boer Europa tilstraebe?

I dokumentet argumenteres der for, at der bor vere fire
brede politiske mél for Europas byer — at gore dem mere
attraktive, at oge deres bidrag til innovation, iveerkseet-
terand og den videnbaserede gkonomi for at producere flere
og bedre job og reducere interne sociale uligheder.
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Anleeggelse af attraktive byer

Det understreges i dokumentet, at vi ber fokusere pa fire
omrader for at gore byerne mere attraktive — adgang til
transport og mobilitet, tjenesteydelsernes kvalitet, miljo-
kvalitet og et kulturelt udbud.

Transport, tilgeengelighed og mobilitet

Den storste udfordring er at hjeelpe byerne til at opné bedre
adgang til flere markeder i Europa og andetsteds og oge
deres interne mobilitet, sd nationale, regionale og lokale
partnere skal i henhold til dokumentet strebe efter at
fremme gode forbindelser til store lufthavne og transport-
korridorer, oget tveerkommunalt samarbejde, en mere gko-
nomisk, effektiv og integreret offentlig transport, alternati-
ver til eller blgdere former for transport, forbedret mobili-
tet og adgang til personer uden keretgjer.

Lige adgang til kvalitetstjenester og faciliteter

Tjenester af hgj kvalitet gor byer mere attraktive og bebo-
elige, fremmer beskeeftigelsen og eger arbejdskraftens kon-
kurrenceevne. Byerne skal derfor stille folgende til radighed:
effektive sundhedstjenester, som er gkonomisk overkomme-
lige, sociale tjenester, erhvervsuddannelse og administrati-
on; bernepasning for at fremme lige muligheder mellem
kennene; gode tjenester overalt i byomréadet; adgang for ind-
vandrere og kulturelt vanskeligt stillede grupper.

Et godt naturligt og fysisk miljo

Byerne er nedt til at gore noget ved den nedbrydning af
miljeet, som voksende byomréder giver anledning til. De
mé sege at puste nyt liv i uudnyttede byggegrunde og be-
skytte grenne omrader, koordinere arealanvendelse og an-
dre politikker i forskellige dele af den offentlige administra-
tion, investere i fysisk infrastruktur og aktiv transportsty-
ring, fremme energibesparende foranstaltninger.

Forbedre det kulturelle udbud

Blode faktorer knyttet til stedbestemte faktorer spiller en
stadig vigtigere rolle for investeringsbeslutninger i den pri-
vate sektor og stedmzessige beslutninger for hgjtkvalifice-
ret og potentielt mobil arbejdskraft. Kulturelle tjenester og
turisme har ogsa et stort beskeaeftigelsespotentiale. Og kul-
turelle faciliteter er en vigtig bestanddel, nar det drejer sig
om at opbygge en borgerlig og kulturel identitet. Byerne
ber derfor tilstreebe et dynamisk kulturliv, der omfatter
faciliteter, kulturelle begivenheder og samfundsaktiviteter,
s& der kan bygges bro i og mellem lokalsamfundene.

Stotte til innovation, foretagsomhed og videnskonomi

Byerne spiller en vigtig rolle, nir det geelder gkonomisk
konkurrenceevne. De skal tilvejebringe et stimulerende
miljo for innovation og erhvervsliv, forenkle den offentlige
administration og opmuntre til netsamarbejde mellem uni-
versiteter, forskningsinstitutioner og den private sektor.

Hjcelpe SMV’er

Til det formal er byerne nedt til at forbedre omradets over-
ordnede gkonomiske infrastruktur, give stotte og radgiv-
ningstjenester til virksomheder, fremme netveerk mellem
okonomiske partnere, forbedre adgangen til finansiering,
finde lpsninger pa de udfordringer som unge, kvindelige
iveerkseettere og etniske minoritetssamfund star over for.
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Innovation og vidensamfundet

Byerne skal tiltreekke en potentielt mobil arbejdsstyrke ved
at forbedre livskvaliteten i omradet, fore an i udarbejdelsen
af innovative strategier for hele regionen, gore udbuddet af
forskning og teknologisk udvikling (FTU) og uddannelse
mere effektivt og tilgeengeligt for SMV’er, opmuntre til
netsamarbejde mellem universiteter, staten og den private
sektor, udvikle en integreret informationsstrategi og ind-
fore okologiske nyskabelser og miljestyringssystemer.

Oprettelse af flere og bedre job

Byerne indeholder enorme gkonomiske muligheder, men
ogsé store sociale udfordringer. De har i gennemsnit flere
indbyggere med gode feerdigheder og kvalifikationer, men
ogsd med mindre af begge dele. Byerne pavirkes af struktu-
relle kraefter og makrogkonomiske politikker, som de kun
har meget begraenset kontrol over. Men de er stadig nedt til
at udnytte de muligheder, som de har. Partnere p4 alle ni-
veauer i den offentlige administration ma samarbejde om at
forudsige og reagere pa gkonomiske forandringer. Byerne
ber bygge partnerskaber mellem vigtige gkonomiske og
sociale aktgrer, og de ma gore alt, hvad de kan, for at for-
bedre de mest udsatte gruppers muligheder for at finde
arbejde.

Forbedre anscettelsesmuligheder gennem almen og
erhvervsmeessig uddannelse

Byernes udfordring er her at stotte udviklingen af livslange
indleeringssystemer, levere erhvervsuddannelse af hgj kva-
litet og eget investering i indleeringsinfrastrukturer, stotte
vanskeligt stillede grupper pa arbejdsmarkedet, tiltreekke
fagleert arbejdskraft og arbejdere inden for supportydelser,
programmer for udviklingsorienteret uddannelse og inte-
gration for at fa folk, der er udelukket fra arbejdsmarkedet,
ind i beskeeftigelse og selvsteendig erhvervsvirksomhed.

Mindskelse af uligheder i byer

P4 trods af deres store skonomiske potentiale er der i de
fleste europeeiske byer mange omréder og lokalsamfund,
der er udelukket fra den gkonomiske mainstream. Dette
pavirker iseer etniske minoritetssamfund, kvinder og
unge, som det seneste Urban Audit demonstrerede. For at
imedega disse udfordringer er byerne nedt til at fremme
social integration og lige muligheder og oge borgernes
sikkerhed.

Fremme social integration og lige muligheder

Her argumenterer Kommissionen, at udfordringerne for
byer og partnere er at opmuntre til integration af ind-
vandrergrupper med sprogundervisning og mere almen
uddannelse, opmuntre til samarbejde mellem kommu-
nale myndigheder, skoler og lokalsamfundet om at levere
erhvervsuddannelse for unge, forbedre sociale tjenester
for at imedega de udfordringer, der er forbundet med
bernefattigdom, og undgé udbredelse af gadebernsfeno-
menet, forbedre kvinders ferdigheder og kvalifikatio-
ner, opmuntre dem til at ga ind pa arbejdsmarkedet og til
at blive selvstendige erhvervsdrivende, udvikle berne-
pasningsordninger for kvinder, der vender tilbage pa
arbejdsmarkedet.
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Oget sikkerhed for borgerne

Den afholdte Urban Audit péviste, at forekomsten af kri-
minalitet og frygten for kriminalitet er hgjere i byer end
andre steder. Urban Audits undersogelse af offentlighe-
dens opfattelse af dette spergsmal understregede des-
uden, at oget sikkerhed er en vigtig faktor med hensyn til
at gore byen attraktiv for investorer og indbyggere. Her
argumenterer Kommissionen for, at byerne er nedt til at
vedtage en felles, proaktiv fremgangsmade for at mindske
kriminaliteten, herunder planleegge, anleegge og vedlige-
holde offentlige steder for at eliminere kriminalitet, foku-
sere pa udsatte unge og, ikke mindst, fange potentielle
kriminelle i begyndelsen af deres karriere, skabe nye job
inden for sikkerhedstjenester og forbedre kvaliteten af
disse under inddragelse af lokale indbyggere. Det kunne
indebeere, at man indferte lokale maeglere, vagttjenester
knyttet til lokalsamfundet, gadebestemte og naboover-
vigningsordninger.

Guimardes (Portugal) er en bykerne, der er sat i stand
for at fremme turisme, kultur og SMV'er.

Hvordan skaber vi velfungerende byer?

Det er selvfolgelig ikke nok at enske sig velfungerende byer.
Vi er nedt til at finde ud af, hvordan de kan blive til virkelig-
hed. Penge og beslutningstagen er begge meget vigtige.
Hvad anbefaler Kommissionen?

Finansiering af byfornyelse

Dokumentet gor en del ud af, hvordan byfornyelse kan fi-
nansieres. EU-fondene har allerede ydet stotte til megen
hard og bled infrastruktur gennem investering i transport,
affaldshéndtering, almen og erhvervsmeessig uddannelse,
informationsteknologi og kommunikationsnetveerk. Den
Europeeiske Investeringsbank gav i 2004 nogle store lan pa
3,2 mio. EUR til byfornyelse, herunder almene boliger, og
2,3 mio. EUR til transportprojekter i byerne.

Udvikle finansieringsteknik

Manglen pa risikovillig kapital er en stor hindring for virk-
somheders veekst og innovation. S& Kommissionen og EIB
introducerer et nyt instrument 2007-2013 — Jeremie — der
vil gore det muligt for finansielle kreditformidlende insti-
tutioner med erfaring inden for virksomhedsudvikling og
mikrokredit at udldne kapital til virksomheder.
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Offentlig-private partnerskaber

Offentlig-private partnerskaber har et veeld af mulighe-
der for at finansiere store byfornyelsesprojekter. P4 trods
af, at sddanne partnerskaber er forbundet med en reekke
udfordringer, argumenteres der i dokumentet for, at by-
erne bor udforske dette alternativ. Privat finansiering er
nemlig nodvendig for at supplere de offentlige ressour-
cer, og den private sektor bidrager med bade feerdighe-
der og ressourcer, selv om disse er ngdt til at indga i en
bredere vision for omrédets forvaltningssystem for at
veere effektive.

Forbedring af byernes styreformer

De vigtigste principper, der er indeholdt i Kommissionens
dokument, handler om styreformer i byomrader — seerlig
fremme af samarbejde mellem by og region, en integreret
fremgangsmade til byudvikling, der inddrager borgerne og
drager nytte af tidligere erfaringer.

Fremme af samarbejde mellem by og region

Der er mange forskellige myndigheder, som opererer i by-
omréader — transport, skonomisk udvikling, miljeforvalt-
ning, marketing, uddannelse, socialtjenester, sundheds-
veesen. Det er meget vigtigt, at de har et effektivt samar-
bejde, sa de kan optimere udviklingen af den bredere byre-
gion i stedet for at veere i konkurrence eller konflikt. Det
understreges i dokumentet, at i en global gkonomi har
europeeiske byer brug for en kritisk masse, og at de sa vidt
muligt er ngdt til at samarbejde. Skillefladen mellem byer,
forsteeder og landdistrikter skal forvaltes bedre, sa bru-
gerne betaler for de ydede tjenester, uanset hvor de bor, og
brugere i forsteeder ikke udnytter dem, der leverer ydelser
i byerne. Kompetenceniveauet blandt fagfolk i byerne skal
forbedres.

Endnu vigtigere er det, heevder Kommissionen, at med-
lemsstaterne og regionerne uddelegerer storre kontrol over
strukturfondene til byerne, nar det geelder byspergsmal, og
inddrager byerne i udarbejdelsen, gennemforelsen og eva-
lueringen af programmerne.

Vedtagelse af en integreret metode til beeredygtig
byudvikling

Byudvikling, fremhzeeves det i dokumentet, er en langsigtet
kompleks proces, der fordrer integrering af forskellige poli-
tiske omrader og lobende involvering af en bred vifte af
partnere fra den offentlige sektor, den private sektor og lo-
kalsamfundet. Det var f.eks. en af de vigtigste leeresaetnin-
ger om opnaelse af succes, som Urban-initiativet leerte os i
det forgangne arti.

Byerne skal sorge for, at de har en vedvarende langsigtet
plan for deres omrade, der omfatter skonomiske, sociale og
miljopolitiske mél. Der skal veere en effektiv overvagning.
Alle de vigtigste partnere skal veere fuldt engageret i plan-
leegningen, fuldferelsen og evalueringen af byprogram-
merne.

Borgerdeltagelse

Hvis der generelt set opmuntres til partnerskaber, er det
uhyre vigtigt, at byerne engagerer lokale borgergrupper og
andre ngo’er i arbejdet for at fremme miljovenlige og socialt
beeredygtig veekst og beskeeftigelse i byer. Byerne skal op-
muntre til opbygning af kapaciteten i sadanne grupper,
seerlig under udnyttelse af digital forvaltning, og byerne ma
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forspge at bygge bro over det kulturelle skel, der ofte star i
vejen for samarbejde mellem politikere, bureaukratier og
borgergrupper.

Netveerk og erfaringsudveksling

Der findes masser af god praksis, som der kan bygges vi-
dere pa i Europas byer. Det er meget vigtigt, at byerne ikke
spilder deres knappe ressourcer ved at genopfinde hjulet.
Byerne ma gore brug af de erfaringer, der er opbygget i
Urbact-programmet og andre europeaiske og nationale
netveerk. Det er ogsd nyttigt, at Kommissionen planleeg-
ger at udvide erfaringsudvekslingen, sa den ikke blot om-
fatter byerne i Urban-programmet, men byer overalt i
Europa.

Universitetet i Cddiz (Spanien), Det havvidenskabelige
fakultet: en campus, som er dben for forskningen

Hvad er der i vente?

Vi befinder os pa et kritisk tidspunkt i debatten om fremti-
den for Europas byer. De er i de senere ar pa meget kort tid
ndet hajt op pa de nationale og europeeiske politiske dags-
ordener. Der er ingen tvivl om, at deres potentielle bidrag
til eget gkonomisk konkurrenceevne og social samherig-
hed er anerkendt af mange nationale regeringer, Europa-
Parlamentet og interessegrupper i byer og regioner overalt
i Europa. Kommissionens dokument udger et kritisk bidrag
til denne debat. Det fremhsever politiske negleambitioner,
vigtige driftsmeessige principper og en samling specifikke
aktioner, der har til formal at tegne samherighedspolitik-
kens fremtid i Europa. De er fleksible nok til at give plads til
national, regional og lokal mangfoldighed. De er til gen-
geeld samtidig specifikke nok til at fungere som ledetrad for
fremtidige strategier og mekanismer. De er allerede bedre
kendt og praktiseret i visse lande og byer end i andre. Det er
vigtigt, at de udforskes — og efter min mening indferes —
af alle partnere i samtlige medlemsstater. Nar det sker, kan
vi skride fra diskussion til handling, og det er det vigtigste
skridt.
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Urban-Logement

80 % af EU’s befolkning bor i byer og forstaeder. Denne
menneskelige koncentration giver naturligvis anled-
ning til en udkrystallisering af alle de menneskelige
behov (transport, bolig, fritid, kultur osv.) og proble-
mer (sikkerhed, arbejdsloshed, forurening osv.). En
lang reekke beslutningstagere og akterer har ansvaret
for at styre disse mange og varierede emner. Imidlertid
er det den individuelle borger, som dagen igennem
meder alle vanskelighederne med transportproble-
merne i sin bydel, til og fra arbejdet, og er udsat for
forurening eller manglende sikkerhed. I dagligdagen
ramler disse problematikker ind i hinanden og sam-
menblandes, og man kan ikke forvente at behandle
dem pé effektiv vis, hvis man arbejder hver for sig og
uden koordinering. Det er grunden til, at spgrgsmal
vedrgrende byerne skal behandles pa integreret facon.

I vores demokratiske Europa er det de offentlige
aktarers pligt at sikre deres medborgere og de per-
soner, som er undergivet deres forvaltning, at der er
sammenheeng mellem de forskellige offentlige for-
anstaltninger. Det er siledes ngdvendigt, at beslut-
ningstagerne ud over direktiverne og stetteordnin-
gerne samarbejder om at skabe sammenheng mel-
lem de forskellige losninger, som planlsegges. For at
viderefore denne koordinering til de forskellige livs-
omrader og temaer, anmoder jeg og mine kolleger i
Europa-Parlamentet om folgende:

> sammenlaegning og promovering af god praksis

> systematisk indplacering af projektledere/
koordinatorer. Det er vores opfattelse, at de kom-
munale myndigheder ofte, méaske endda altid, er
bedst stillet til at patage sig denne opgave.

Vi vil saledes kunne opfylde Lissabon- og Gote-
borg-malene ved at bygge beeredygtige samfund —
sustainable communities.

Europa-Parlamentet fremmer
bydimensionen i EU-institutionerne

Blandt parlamentsmedlemmerne er der mange,
der som os har pataget os forskellige opgaver i
kommuner og regioner. Vi har siledes et prak-
tisk kendskab til realiteterne. Det er derfor gan-
ske naturligt, at vi i Europa-Parlamentet har
truffet folgende foranstaltninger:

> Vi har udbygget bestemmelserne for de frem-

tidige strukturfonde (2007-2013) i forbindelse

med afstemningen ved forste gennemleesning

(juli 2005), herunder:

« ved at gore boliger stotteberettigede (artikel
59)

« ved at styrke temaet »byudvikling« (artikel 36)

« ved at styrke partnerskabsprincippet
(artikel 10).

»Byerne: Alle er bergrt, men hvem
star ved roret?«

Jean-Marie Beaupuy, medlem af Europa-Parlamentet, medlem af regionaludvik-

lingsudvalget (REGI), Formand for Europa-Parlamentets tveerpolitiske gruppe

> Vi har oprettet en tveerpolitisk gruppe Urban-
Logement (se overfor).

> Vi har vedtaget den rapport fra Jean-Marie
Beaupuy, som er betegnet »Bydimensionen i
forbindelse med udvidelsen«, hvilket fordrer
konkrete aktioner og stotte til gennemforelsen
heraf. Til det formal opfordrer Parlamentet til:
« en bedre koordinering mellem de forskellige

tjenester i de enkelte EU-institutioner

o en territorial dialog pd operationelt plan

mellem Den Europeiske Union og byerne,

mellem de forskellige regeringer og byerne

og med borgerne

udvikling af veerktejer pd EU-plan for at

fremskynde indferelsen af god praksis

gennemforelse af en integreret bypolitik

bade med hensyn til fysisk planleegning og

pa tematisk niveau

« overvagnings- og opfelgningsaktioner for at
fa kendskab til de opnéede resultater

« serlig opmeaerksomhed over for unge og for
kvinder.

.

3

> Vi drager omsorg for, at bydimensionen ind-
drages optimalt inden for rammerne af de
fremtidige strategiske EU-retningslinjer for
samhorighedspolitikken for 2007-2013.

Den tveerpolitiske gruppe Urban-
Logement

Den tveerpolitiske gruppe Urban-logement bestar
af 68 parlamentsmedlemmer fra hele det politiske
spektrum og 73 partnerorganisationer, men den
inddrager ogsa eksperter i bypolitikarbejdet. Den
stir bag en reekke eendringsforslag om de fremti-
dige bestemmelser for strukturfondene for perio-
den 2007-2013. Den kommunikerer med involve-
rede parter og udever lobbyvirksomhed. Den til-
straeber hovedsageligt to mélseetninger:

> tilskynde og hjelpe ansvarlige personer péa
europzisk og nationalt plan til at afholde
mere effektive aktioner til fordel for byerne

> bidrage til bedre lovgivning til fordel for byerne.

Denne gruppe har siden oprettelsen i 2004 veeret
meget aktiv med hensyn til at oge opmaerksom-
heden omkring byspergsmal blandt de bererte
partnere, herunder folkevalgte politikere, be-
slutningstagere, foreninger og borgere.

Kontakt: http://www.udf-europe.net/main/
deputes_page.jsp?path=/deputes/beaupuy/
&type=auparlement/070905
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Perspektiver for byudvikling

Dette Phare-projekt har givet byudviklingen luft under vingerne ved at forbedre adgangen til lufthavnen i Riga (Letland).

EU-fondenes nye programperiode (2007-2013) vil indeholde en kraftig bydimension.

Der er allerede i leengere tid gjort en stor indsats for at
fremme byernes udvikling under EU’s samherighedspoli-
tik. I indeveerende programmeringsperiode (2000-2006) er
det specielt fellesskabsinitiativet Urban, som er beregnet
pa at udvikle iveerkseetterdnden, beskeeftigelsen, den so-
ciale integration og kvaliteten af det fysiske og naturlige
miljo i de vanskeligt stillede byomrader.

I storstedelen af strukturfondsprogrammerne er byerne
og deres forsteeder ogsa leenge blevet betragtet som pri-
mus motor for veekst og beskeeftigelse. Urbact-pro-
grammet, der har til formal at fremme erfaringsudvik-
lingen, har pa sin side vist sig at veere et vigtigt veerktoj
til at oge og uddybe vores kendskab til god praksis i
byudviklingen.

Det geelder nu om at medtage dette i den neeste program-
meringsperiode (2007-2013). Forhandlingerne om
strukturfondenes nye bestemmelser og retningslinjer
neermer sig deres afslutning, s de kan vedtages inden
sommeren. De er blandt andet inspireret af Kommissio-
nens meddelelse, som var resultatet af en offentlig he-
ring i begyndelsen af 2006 ('), og omfatter en kraftig by-
dimension.

Der foreligger stadig en reekke store udfordringer fra en
beaeredygtig udvikling pa det sociale og miljemaessige om-
rade til at forbedre levestandarden i de nye medlemsstater.
Det er imidlertid ogsé vigtigt, at samherighedspolitikken
bygger videre pa den store indsats, der allerede er gjort for:
1) at fremme Lissabon-strategien om veekst og beskeefti-
gelse og 2) at bygge sterke partnerskaber mellem lokale
aktgrer.

For at mede disse udfordringer foreslar Kommissionen
blandt andet:

*

fuld integration af byudviklingsprogrammerne i pro-
grammernes feelles »mainstream«-programmer med
mulighed for at uddelegere kompetence til lokale ak-
torer

o styrkelse og udvidelse af Urbact-programmet om ud-
veksling af erfaringer og god praksis

>

etablering af nyskabende finansielle instrumenter med
en serlig indsats for at forbedre mikrovirksomheders
kreditmuligheder.

(") Samhorighedspolitikken og byerne: byernes og forsteedernes bidrag til vekst og beskeeftigelse i regionerne. Europa-Kommissionen, 2006.
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1 Santa Cruz (Kanarieoerne, Spanien) fungerer dette koretoj som
kampagnevogn for det nye kollektive transportsystem.

Byaktioner i focus

Kommissionen ensker at skabe oget fokus omkring by-
spergsmal ved at integrere de aktioner, der afholdes pa
dette omréde, fuldt ud i de regionale udviklingsprogram-
mer (de generelle bestemmelser, s. 7). Det betyder for det
forste, at de nationalstrategiske referencerammer ber om-
fatte prioriteter knyttet til beeredygtig byudvikling pa de
tematiske og territoriale prioriterede omrader efter behov
(de generelle bestemmelser, artikel 25.4.b).

Tilsvarende (og igen, efter behov) ber de operationelle pro-
grammer omfatte en integreret plan for beeredygtig byud-
vikling (de generelle bestemmelser, artikel 25.4.b 36.4 og
5). Denne plan ber omfatte en klar beskrivelse af priorite-
terne for byudvikling. Det vil i praksis sandsynligvis betyde
en prioritet, der er hengivet byspergsmal, med en liste over
inkluderede byer/byomrader.

Afholdelsen af disse foranstaltninger ber ideelt set uddele-
geres til lokale myndigheder og lokale partnere. De ber i det
mindste veere fulde partnere i hele planleegnings- og gen-
nemforelsesprocessen for sidanne aktioner.

Med hensyn til centrale byaktioner vil de viderefgre Urban-
metoden, hvorunder der anvendes en integreret helheds-
lesning til at imedega de forskellige problemer, som et
omrade maétte std over for (artikel 8 i EFRU’s bestemmel-
ser). Initiativet vil sdledes kunne omfatte aktioner sdsom:

o forbedring af det fysiske miljg, herunder bykvarterer i
forfald

o beskyttelse af den kulturhistoriske arv

« fremme af lokal iveerkseetterand og beskeeftigelse
« lokal samfundsudvikling

« tjenesteydelser til bestemte befolkningsgrupper.

Op til 15 % af bistandsmidlerne kan afseettes til projekter
under Den Europeiske Socialfond.

Innovation inden for finansiering: Jeremie og
Jessica

At tilstreebe veekst og innovation indeberer en vis risiko.
EU har et underskud af risikovillig kapital og bankgarantier
i ugunstigt stillede omréader. For at imgdegé denne udfor-
dring har Europa-Kommissionen og Den Europeeiske Inve-
steringsfond (EIF) afholdt et nyt feelles initiativ — »Jere-
mie«. Det har til formal at forbedre adgangen til finansie-
ring for nyopstartede projekter, for udvikling af sma og
mellemstore virksomheder og for mikrovirksomheder.

Jeremie vil veere en facilitet, som star til radighed for for-
valtningsmyndighederne. Ved at tildele programresourcer
til Jeremie vil de drage fordel af et turnkey-system, der ak-
krediterer finansielle virksomheder, som har erfaring med
erhvervsudvikling og mikrokredit. Disse akkrediterede
virksomheder stiller kapital fra Jeremie til radighed for
virksomheder og andre slutmodtagere.

Jeremie vil styrke veekst, beskeeftigelse og social integration
i byer i Den Europeiske Union, som er omfattet af struk-
turfondsprogrammerne. Denne ordning forventes at have
en loftestangseffekt og generere lanekapital fra savel den
europeiske investeringsbank (EIB) som andre finansielle
institutioner.

Jessica er et felles initiativ til finansiering af beeredygtig
byudvikling, som er lanceret af Europa-Kommissionen,
EIB og Europaradets Udviklingsbank. Malet med dette
initiativ er at stille feerdigpakket finansiering til radighed
til byfornyelse og -udvikling gennem en kombination af fi-
nansielle stotte- og lanemidler.

Under Jessica vil forvaltningsmyndighederne kunne:

« finansiere en bred vifte af offentlig-private partnerskabs-
projekter og andre byfornyelsesprojekter, der p leengere
sigt helt eller delvist kan tilbagebetale de midler, som in-
vesteres i dem

« benytte en enklere og mere fleksibel forvaltning af de
midler, som er afsat til byfornyelse

«» skabe en oget loftestangseffekt med de begreensede res-
sourcer, der er afsat til byfornyelse, ved at tiltreekke stot-
temidler fra internationale finansielle institutioner, ban-
ker, den private sektor osv.

Stotte til SMV'er i Svaneke, Bornholm (Danmark): Et
glasmageri eksporterer hdndveerksmcessigt fremstillet
glaskunst.
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Urbact-programmet: veerdien af
netsamarbejde mellem
europaiske byer

Urbact -programmet (2003-2006) om erfaringsudveksling
mellem akterer inden for byudvikling imgdekommer en
kraftig eftersporgsel fra byerne. De hidtil opnaede resulta-

ter betyder, at programmet viderefgres udover 2006.

I de sidste 15 ar har EU gradvist lagt grunden til en bypoli-
tik, der er sammenfattet i arbejdsdokumentet for Kommis-
sionens tjenester: »Beeredygtig byudvikling integrerer ud-
buddet af offentlige kvalitetstjenester med okonomiske, so-
ciale og miljomeessige mdl. Hvis det skal lykkes at skabe de
beeredygtige samfund, som er neevnt i Bristol-aftalen, er det
meget vigtigt at skabe partnerskaber pd lokalt niveau mel-
lem offentlige og private partnere, foreningslivet og lokalbe-
folkningen.« (%)

Programmerne Urban Pilot Projects (1990-1993 og 1997-
1999), Urban I (1994-2000) og Urban II (2000-2006), som
er finansieret af samherighedspolitikken, har gjort det mu-
ligt at udvikle integrerede byudviklingspolitikker i stor
malestok (216 lokaliteter i Europa). De positive resultater af
disse erfaringer, serligt Urban II, og anerkendelsen af, at
byerne besidder en vigtig kapital med hensyn til produkti-
vitet og beskaeftigelse, har ansporet Europa-Kommissionen
til at foresla, at de beeredygtige byudviklingspolitikker ind-
arbejdes i den centrale (»mainstream«) samhgrighedspoli-
tik for perioden 2007-2013.

179 byer, 375 partnere

Urbact oprettedes i 2003 med henblik pé at foretage ud-
veksling mellem byer, som modtager stotte under felles-
skabsinitiativet Urban, drage leereseetninger fra de afholdte
projekter og formidle den tilegnede knowhow. Der hersker
ingen tvivl om, at det har opfyldt et helt bestemt behov: 179
byer deltager i programmet, hvoraf 40 % er byer med over
200 000 indbyggere og 33 % byer med under 100 000 ind-
byggere. Byerne i de 10 nye medlemsstater har veeret stot-
teberettigede siden 1. maj 2004. De repreesenterer i dag en
tredjedel af programmets deltagere. Ud over de byer, som er
steerkest repreesenteret i programmet, deltager regionale
myndigheder, universiteter og endog medlemsstater i ar-
bejdet under Urbact. Urbact har 375 partnere i 20 netveerk
og 6 tematiske arbejdsgrupper samt en raekke arbejdsgrup-
per, som bestar af samarbejdsnet, der er organiseret om-
kring samme tema.

12005 blev der under Urbact afholdt over 100 arbejdssemi-
narer, som hver iseer havde deltagelse af 20 til 30 personer,
folkevalgte politikere, fagfolk og eksperter. Over 3 000 per-
soner spredt ud over hele Europa er direkte og personligt
engageret i Urbact-arbejdet.

Der er plads til cyklen i Wien's centrum (@strig), som er
renoveret med stotte fra Urban.

Programmets websted (www.urbact.org) huser om-
kring 5000 dokumenter, case studier, preesentationer
om god praksis, undersogelsesrapporter osv. I februar
2006 havde det 8 000 besagende, der hver sa 36 sider,
hvilket antyder, at der blev hentet et stort antal doku-
menter.

EUKN: European urban knowledge

exchange

European Urban Knowledge Network (EUKN) hjeel-
per medlemsstater med at oprette nationale viden-
netvaerk for byudvikling.

Disse indbyrdes forbundne nationale netveerk formidler
udveksling af viden og ekspertise om byspergsmal i
Europa. EUKN hjeelper pa den made politikere og politi-
ske beslutningstagere til at leere af hinandens erfaringer.
EUKN styrker europeiske byer som drivkreefter for
veekst og beskeeftigelse, samtidig med at de opretholder
hgje standarder for beeredygtighed og deltagelse.

EUKN er et europeeisk initiativ, der lanceredes under
det nederlandske EU-formandsskab i 2004. Indtil videre
deltager 15 medlemsstater, Urbact-programmet, Euro-
pa-Kommissionen og EUROCITIES i dette netveerk.

(*) Cohesion Policy and cities: the urban contribution to growth and jobs in the regions. Europa-Kommissionen, 2006.
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Fra og med 2005 har EUKN etableret en decentraliseret
videnstruktur med en central sggeportal og nationale
netveerk i alle deltagende medlemsstater. Europeeiske,
nationale, regionale og lokale partnere leverer case stu-
dier, politiske dokumenter og undersogelsesrapporter
om alle de vigtigste temaer vedrgrende bypolitik. EUKN
har modtaget den nederlandske XML Award for det
mest innovative netveerk.

Antallet af case studier og undersggelsesrapporter er
vokset hurtigt siden lanceringen af webstedet i oktober
2005. Til sommer vil flere tusinde dokumenter veere
tilgeengelige online.

EUKN's sekretariat er hjemhgrende i Haag, Nederlandene.

Neermere oplysninger: www.eukn.org

Erfaring og veerditilvaekst for byerne

Der er udarbejdet syv tematiske hovedlinjer pa baggrund af
det omfattende arbejde, som netveerk og arbejdsgrupper
har lagt for dagen: Byer og ungdom, byfornyelse, indvan-
drere, lokal gkonomisk udvikling, borgerdeltagelse, usik-
kerhed og integrerede byudviklingsmetoder.

Integreringen af beeredygtig byudvikling i samhgrigheds-
politikkens centrale del gor det absolut nedvendigt at have
et udvekslings- og diskussionsprogram, som formidler be-
grebet beeredygtig integreret byudvikling, sddan som EU
har udviklet det i lobet af de sidste 20 &r.

> Urbact-initiativet traekker en lang reekke byer til, fordi de
pé baggrund af en analyse af de erfaringer, der er opnéet
andre steder, og afholdelse af draftelser om deres proble-
mer og den méde, de handteres pa, har indhentet idéer
og sammenligningselementer, der kan bidrage til at fast-
leegge deres politikker.

> Urbact ger byerne i de 25 og snart 27 medlemsstater i
stand til at kommunikere og hjeelpe hinanden og de mel-
lemstore byer til at indarbejde europeeiske udvekslings-
net.

> Urbact er et fremragende veerktgj til gensidig indleering
for politiske beslutningstagere, fagfolk og akterer inden
for byudvikling generelt.

> Urbact er pa tre ar blevet til en udvekslings- og diskussi-
onsramme om problemerne i byerne, ikke blot mellem
byernes beslutningstagere, men ogsa mellem regionale
beslutningstagere, medlemsstater, universiteter og for-
skere. I den forbindelse leegger programmet op til en
territorial opheevelse af de sektor- og branchemaessige
skel mellem byerne og deres centre.

> Endelig har programmet gjort det muligt at oprette et
europeeisk netveerk af ressourcecentre inden for bypoli-
tik (EUKN, se rammeartikel) og lancere en arbejdsgrup-
pe om styrkelse af kompetenceniveauet og anvende en
fremgangsmade, der er baseret pa begrebet »sustainable
communities« (SKILLS, se rammeartikel).

De midler og den indsats, som er anvendt for at drage leere-
setninger af den forte politik og formidle konklusioner og
anbefalinger, er bibeholdt og udviklet for perioden 2007-
2013 i Urbact II, det fremtidige rammeprogram for udveks-
ling mellem byerne.

Kontakt: info@urbact.org

Baredygtige lokalsamfund:
faerdigheder, der omszetter vision til
resultater

Koordinering og samarbejde pa europisk niveau
om udvikling af feerdigheder er af central betydning
for opnaelse af beeredygtige lokalsamfund.

Ved det uformelle ministermode om baeredygtige
lokalsamfund i Bristol (6.-7. december 2005) var mi-
nistrene enige om, at der er stigende eftersporgsel
efter generelle feerdigheder, men at der i stadig he-
jere grad er mangel pd sadanne. Generelle feerdighe-
der omfatter: tveerfagligt arbejde, ledelse og gen-
nemforelse af en vision, partnerskabssamarbejde,
projektledelse, forhandling og meegling mellem ar-
bejdsmarkedets parter, ledelse ved indferelse af or-
ganisationsmeessige eendringer, effektive styrefor-
mer i lokalsamfund.

Bristol-aftalen blev udarbejdet i fellesskab med med-
lemsstater, der forpligtede sig til at udveksle erfaringer
om god praksis. Mededeltagerne var ogsa enige om at
afholde et europeeisk »Skills for Sustainable Communi-
ties Symposium« (symposium om feerdigheder til beere-
dygtige samfund) sidst i 2006 i Leeds, UK, for at stotte
investeringer i udvikling af feerdigheder og videnud-
veksling.

En organisation, der er oprettet og understgttet af den
britiske regering, Academy for Sustainable Communi-
ties (ASC), har oprettet en Urbact-arbejdsgruppe i part-
nerskab med European Urban Knowledge Network
(EUKN). Denne arbejdsgruppe skal radgive om udvik-
ling, koordinering og evaluering af symposiet og anbe-
fale fremtidigt europeeisk samarbejde om feerdigheder
for perioden 2007-2013.

Arbejdsgruppens sekretariat er hjemhgrende i Det For-
enede Kongerige og skal stgtte gruppen med hensyn til
radgivning og ekspertise om symposiets indhold. Dette
sikrer, at symposiet opfylder de enkelte medlemsstaters
behov og europeiske behov som helhed. Symposiets vil
tilstreebe at knytte lokale og regionale organisationer til
en europeisk »feerdighedsforpligtelse« (»Skills Com-
mitment).

Neermere oplysninger: http://www.ascskills.org.uk/
euskills/en/home.cfm
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MAP-byer i Urban Audit

# Urban Audit-byer i EU-25
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Belgique/Belgié 33 Hamburg 66 Madrid 103 Poitiers 138 Trento 163 Tilburg 196 Ponto Delgada 225 Gravesham
1 Antwerpen 34 Hannover 67 Milaga 104 Reims 139 Trieste 164 Utrecht 197 Porto 226 Leeds
2 Brugge 35 Karlsruhe 68 Murcia 105 Rennes 140 Venezia 198 Setdbal 227 Leicester
3 Bruxelles/Brussel 36 Koln 69 Oviedo 106 Rouen 141 Verona Osterreich 228 Lincoln
4 Charleroi 37 Leipzig 70 Palma de Mallorca 107 Saint-Denis 165 Graz Slovenija 229 Liverpool
5 Gent 38 Magdeburg 71 Pamplona/Irufia 108 Saint-Etienne Kvnpog/Kypros 166 Linz 199 Ljubljana 230 London
6 Litge 39 Mainz 72 Santander 109 Strasbourg 142 Lefkosia 167 Wien 200 Maribor 231 Manchester

40 Moers 73 Santiago de Compostela 110 Toulouse 232 Newcastle-upon-Tyne
Cesk4 Republika 41 Ménchengladbach 74 Sevilla Latvija Polska Slovenskd Republika 233 Porsmouth
7 Brno 42 Miilheim an der Ruhr 75 Toledo Ireland 143 Liepaja 168 Bialystok 201 Banskd Bystrica 234 Sheffield
8  Ostrava 43 Miinchen 76 Valencia 111 Cork 144 Riga 169 Bydgoszcz 202 Bratislava 235 Stevenage
9 Plzeri 44 Niirnberg 77 Valladolid 112 Dublin 170 Gdarisk 203 Kosice 236 Worcester
10 Praha 45 Regensburg 78 Vitoria/Gasteiz 113 Galway Lietuva 171 Gorzow Wielkopolski 204 Nitra 237 Wirexham
11 Usti nad Labem 46 Schwerin 79 Zaragoza 114 Limerick 145 Kaunas 172 Jelenia Gora

47 Trier 146 Panevéiys 173 Katowice Suomi/Finland Beorapus/Balgarija
Danemark 48  Weimar France Italia 147 Vilnius 174 Kielce 205 Helsinki/Helsingfors 238 Burgas
12 Aalborg 49 Wiesbaden 80 Ajaccio 115 Ancona 175 Konin 206 Oulu/Uledborg 239 Pleven
13 Arhus 50 Wuppertal 81 Amiens 116 Bari Luxembourg (G.D.) 176 Krakow 207 Tampere/Tammerfors 240 Plovdiv
14 Kebenhavn 82 Besancon 117 Bologna 148 Luxembourg 177 Léd# 208 Turku/Abo 241 Ruse
15 Odense Eesti 83 Bordeaux 118 Cagliari 178 Lublin 242 Sofija

51 Tallinn 84 Caen 119 Campobasso Magyarorszig 179 Nowy Sacz Sverige 243 Varna
Deutschland 52 Tar 85 Cayenne 120 Caserta 149 Budapest 180 Olsztyn 209 Géteborg 244 Vidin
16 Augsburg 86  Clermont-Ferrand 121 Catania 150 Miskolc 181 Opole 210 Jonképing
17 Berlin EN\oda/Ellada 87 Dijon 122 Catanzaro 151 Nyiregyhdza 182 Poznari 211 Malmé Romania
18 Bielefeld 53 Athina 88  Fort-de-France 123 Cremona 152 Pécs 183 Rzeszéw 212 Stockholm 245 Alba lulia
19 Bochum 54 Toannina 89  Grenoble 124 Firenze 184 Suwalki 213 Umed 246 Arad
20 Bonn 55 Iraklio 90 Le Havre 125 Genova Malta 185 Szczecin 247 Baciu
21 Bremen 56 Kalamata 91 Lille 126 CAquila 153 Gozo 186 Toruri United Kingdom 248 Briila
22 Darmstadt 57 Kavala 92 Limoges 127 Milano 154 Valletta 187 Warszawa 214 Aberdeen 249 Bucuresti
23 Dortmund 58 Larissa 93 Lyon 128 Napoli 188 Wroctaw 215 Belfast si
24 Dresden 59 Patra 94 Marseille 129 Palermo Nederland 189 Zielona Géra 216 Birmingham 251 Cluj-Napoca
25 Diisseldorf 60 Thessaloniki 95 Metz 130 Perugia 155 Amsterdam 190 Zory 217 Bradford 252 Craiova
26 Erfurt 61 Volos 96 Montpellier 131 Pescara 156 Arnhem 218 Bristol 253 Giurgu
27 Essen 97 Nancy 132 Potenza 157 Eindhoven Portugal 219 Cambridge 254 Oradea
28 Frankfurtam Main ~ Espaiia 98 Nantes 133 Reggio di Calabria 158 Enschede 191 Aveiro 220 Cardiff 255 Piatra Neamg
29  Frankfurtan der Oder 62 Badajoz 99 Nice 134 Roma 159 ‘s Gravenhage 192 Braga 221 Derry 256 Sibiu
30 Freiburg im Breisgau 63 Barcelona 100 Orléans 135 Sassari 160 Groningen 193 Coimbra 222 Edinburgh 257 Tirgu Mures
31 Gottingen 64 Las Palmas 101 Paris 136 Taranto 161 Heerlen 194 Funchal 223 Exeter 258 Timigoara
32 Halle an der Saale 65 Logrono 102 Pointe-a-Pitre 137 Torino 162 Rotterdam 195 Lisboa 224 Glasgow
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for vaekst, beskaftigelse

BUDAPEST (UNGARN)

Bedre forvaltning af spildevand

Samlede omkostninger: 529 107 000 EUR
EU-bidrag: 304 661 500 EUR

»Malet er at udfere biologisk rensning af 95 % af spildevan-
det fra Budapest (1,8 millioner indbyggere). Det kan lade sig
gore, nar det nye netveerk af kloakledninger og kommunale
rensningsanleg i Budapests centrum er feerdigbyggede med
en rensningskapacitet pd 350000 m®/dag. Det bergrer
850 000 indbyggere og vil medfere en veesentlig forbedring
af vandkvaliteten i Danube. Projektet har fem afsnit: et rens-
ningsanleeg, der bygges pa gen Csepel med de mest avance-
rede teknologier inden for vandrensning og energibesparelse
(biogas); anleggelse af en slamkomposteringsinfrastruktur
fra rensningen (kapacitet: 100 000 tons/ar); anleeggelse af en
hovedkloakledning p4 6,9 km i floden Buda; etablering af et
net af kanaler under tryk, som forbinder hovedpumpestatio-
nerne med rensningsanlsegget; modernisering og styrkelse
af pumpestationerne. 65 % af de samlede stotteberettigede
ombkostninger (468 710 000 EUR) er finansieret af Samho-
righedsfonden. Arbejdet forventes afsluttet i 2009.«

Gyula Somlai, leder af afdelingen for offentlige arbejder,
Budapests borgmesterkontor
somlaigy@budapest.hu

VALENCA (PORTUGAL)

Udnyttelse af byens kulturhistoriske arv

Samlede omkostninger: 2 600 000 EUR
EU-bidrag: 1 900 000 EUR

»Valenca, der ligger lige op ad den spanske greense, har enrig
kulturhistorie, hvilket afspejles af de utallige forbindelser,
som knytter den nordligste del af Portugal til Galicien. De
kommunale myndigheder har med stotte fra EFRU og det
operationelle program for regionen Norte lanceret en reekke
projekter, der har til formal at restaurere og genanvende by-
ens historiske centrum. Projektet gar ud pa at forskenne
byen og modernisere de grundleggende infrastrukturer
(kloaknet, veje osv.) for at fremme den kulturelle turisme og
bremse tilbagegangen i befolkningstallet ved at starte diver-
se aktiviteter og arbejde for en bedre livskvalitet.«

Jorge Sobrado, CCDR-Norte
vitor.devesa@ccdr-n.pt

CERNIKA (SLOVENIEN)

Konvertering af en kaserne til
erhvervsomrade

Samlede omkostninger: 3 951 000 EUR
EU-bidrag: 2 598 573 EUR

»Cernika Kommune indretter med hjeelp fra EFRU et er-
hvervsomrade pa en gammel jugoslavisk kaserne, som har
tilhert den jugoslaviske heaer. Projektets forste fase afslut-
tedes i november 2005. Den bestod i at rive kasernen ned,
udjeevne terrenet, gore stedet byggeklart (tilkerselsvej,
vandforsyningsnet, kloaknet, belysningsnet osv.) ved at
udstyre omradet med al den infrastruktur, der var ned-
vendig, for at nye virksomheder kunne rykke ind (elektri-
ske hgjspeendingsledninger, bredbandsforbindelser til in-
ternettet osv.). Lokaliteten deekker 11 000 m® og er klar til
at byde kontorer, veerksteder og andre planlagte bygnin-
ger velkommen til en overkommelig pris. Projektet indgar
i udviklingsstrategien for regionen Notranjsko Kragka.«

Franc Lenarcic, ministeriet for miljo og fysisk planlcegning
Franc.Lenarcic@gov.si

AMSTERDAM (NEDERLANDENE)

ArenA, et partnerskab for beskeeftigelse

Samlede omkostninger: 650 000 EUR
EU-bidrag: 325 000 EUR

»Abningen af Araena Stadium i 1996 har ikke frembragt de
beeredygtige arbejdspladser, som man regnede med i Zuid-
Oost, kvartererne i det sydestlige Amsterdam. Det er arsa-
gen til, at der pa byens initiativ er etableret et partnerskab
om beskeeftigelse, der bestar af alle de lokale beerende kraef-
ter: offentlige myndigheder, erhvervsdrivende, faglige orga-
nisationer, uddannelsesinstitutioner, foreninger osv. 80 or-
ganisationer er repreesenteret i ArenA Initiatief, der har
skabt et netsamarbejde mellem lokale samfundsgkonomi-
ske aktorer omkring beskeeftigelse og erhvervsuddannelse.
Rent psykologisk drejer det sig ogsa om at nedbryde skellet
mellem gst (hvor folk bor) og vest (hvor folk arbejder). Op-
skriften pé succes: ArenA har bidraget til en veesentlig re-
duktion i arbejdslesheden i Zuidoost. Mellem 1996 og 2003
faldt antal arbejdssegende fra 15 000 til 5 000.«

Peter Aben, okonomiske anliggender, Amsterdam Zui-
doost
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i »Det gronne punkt« i Gijon

forvaekst, beskaeftigelse og samhorighed

»Integration er styrken i Urban-

projektet i Gijon«

Blanca Cainial Garcia, leder af Urban lI-programmet Gijon (Asturien)

»Den perifere industrisektor i krise« er den over-
skrift, som bedst beskriver Urban-omradet i Gijén.
Omradet ligger i byens vestlige del. Da programmet
blev udarbejdet, havde omradet 26 519 indbyggere,
hvilket udger 10 % af Gijons befolkning. Det har en
reekke forskellige delomrader: Jove (visse kvarterer
sa som El Muselin, Portuarios og Pescadores nar
helt ud til havet), Tremafies (industriomrade) og en
del af de teetbefolkede kvarterer Calzada og Nata-
hoyo, tidligere industriomrader, efter at en rsekke
store virksomheder matte lukke ned. I hele Urban-
omrddet ligger boligkvartererne lige op og ned af
intensive industriaktiviteter og omfattende trans-
portinfrastrukturer, som blandt andet omfatter
havnen i Musel og en raekke jernbanelinjer. Ar-
bejdslgshed og sociale problemer er meget mere
udbredte i Urban-omrédet end i andre dele af byen.

Urban-projektet aftholdes af byen Gijén, men 75 %
er medfinansieret af EFRU, svarende til i alt 14,2
mio. EUR i stotteberettigede omkostninger fordelt
over fem hovedomréder: genanvendelse af forladte
omrader og anleeggelse af parceller til udlodning,
styrkelse af erhvervslivet, integration af vanskeligt
stillede befolkningsgrupper, affaldsbehandling,
fremme af nye teknologier.

For at omdanne

disse prioriteter til
};. konkrete aktioner
| har man fulgt en
reekke hovedprin-
cipper, der gor, at
loftestangseffek-
ten og veerditil-
veeksten udnyttes
bedst muligt. Det
har resulteret i en
integreret  frem-
gangsmade og i, at
man tilstreeber at
skabe samspil med
andre offentlige og
private tiltag. To
eksempler er vel-
egnede til at illu-
strere disse forslag.

Gront punkt

Man havde forst planlagt et »grent punkt« (plads
med containere til selektiv indsamling af hushold-
ningsaffald) pa en ubenyttet grund, der ligger bag et
jernbanespor. De lokale beboere modsatte sig des-
veerre, at det blev anlagt i deres kvarter. Ved at lade
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aktionen falde ind under Urban var det let at veekke
opmeerksomheden i en stor del af lokalbefolkningen
gennem cirka et hundrede informationsmeder om
selektiv indsamling af affald. De blev afholdt i un-
dervisningslokaler, ungdomsklubber, eldreklubber,
telecentre osv. Tilsvarende har 14 lokale foreninger
samarbejdet om at afholde en udstilling om dette
emne. Det anslés, at begivenheden havde deltagelse
af over 800 fremmegdte over fem dage. Det gronne
punkt er i dag et attraktivt anleeg, som de lokale be-
boere er stolte af. Det ligger i den mest populzere del
af Urban-omradet, neer skoler, sundhedsfaciliteter
og et stort idreetsanleeg, hvor der for gvrigt fortsat
afholdes kurser i miljekundskab. Det skal desuden
bemzerkes, at alle Urban-aktionerne ledsages af en
opmerksomhedskampagne omkring energibespa-
relse, handtering af husholdningsaffald osv.

Partnerskab med virksomheder

Urban-omradet huser de eeldste og darligst udstyre-
de industriarealer i byen, og de indgar derfor i en
seerlig aktion. Arbejdet med at genindvinde forfaldne
arealer er begyndt at mobilisere foreninger af virk-
somheder, som er fordelt over tre erhvervscentre.
Industriarealer og forladte jordlodder, som ofte har
veeret anvendt ulovligt, er omdannet til parkerings-
pladser eller er allerede optaget af andet byggeri.
Initiativet har blandt andet inddraget to selskaber
(ADIF og FEVE), hvis arealer gennemskeeres af jern-
banesporene. Pa grund af de gode resultater, der er
opnédet med denne aktion, har det veeret meget let-
tere at preesentere virksomhederne, der for storste-
delens vedkommende er meget sm4, for andre pro-
jekter om miljefremme eller ny teknologi. En af er-
hvervsforeningerne er saledes begyndt at plante cirka
100 treeer i sit erhvervscenter. En anden erhvervsfor-
ening har for nylig indgaet en aftale om at udvikle
websteder for 150 virksomheder i Urban-omrédet.
De uddanner i den forbindelse nogle unge fra omra-
det, og mindst seks af dem har nu faet ansaettelse.

P& baggrund af mine ti ars erfaring med udvikling
af denne type projekter mener jeg at kunne be-
kreefte, at disse integrerede programmer, der er
koncentreret i helt bestemte omrader og inddrager
lokale aktorer, reekker meget leengere, end budget-
posten giver indtryk af. De har en meget hgjere
veerditilveekst og synlighed for lokalbefolkningen,
end de havde haft, hvis de var afholdt af specialise-
rede tjenester uden nogen egentlig koordinering
eller integration.

Nzrmere oplysninger: www.gijon.es
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Reportage

Urban Il i aktion i Leipzig og Dortmund (Tyskland)

Kvarterer pa vej frem

De 12 tyske Urban ll-programmer finansieres med en blanding af statte fra EU-fondene og udviklings-

bistand fra forbundsregeringen, delstaterne og byerne. Med deres integrerede og nyskabende delta-

gelsesbaserede fremgangsmade kan de bergrte kvarterer genfinde deres attraktivitet og dynamik og

beboerne deres stolthed og hab for fremtiden. Eksempler fra Leipzig og Dortmund.

el ——

Den gigantiske regnorm, som symboliserer vitalitet, sidder pad facaden til den bygning, der tilhorer Wege e.V; en
forening af forceldre til born med psykiske problemer, som stottes af Urban i Leipzig.

Karsten Gerkens, leder af byplanlegningsafdelin-
gen i Leipzig, viser et billede af en lille pige i en
frakke, der er alt for stor til hende: »Hos os handler
byplanlcegning om at prove at tilpasse en dyr frakke,
der er for stor, til en krop, der vokser.«

Det er et billedsprog, der passer til omstendighe-
derne. Leipzig er ogsd en »shrinking city« (), en by
der synker. Befolkningstallet i det storste byomrade
i det tidligere @sttyskland efter Berlin er géet fra
750 000 indbyggere i 30’erne til 493 000 i 2000, for
derefter at stige igen til knap 500 000 i dag. Men
bare mellem 1990 og 2000 mistede Leipzig 100 000
indbyggere. Arsagen til dette enorme fald er man-
gesidigt. Et meget lavt fodselstal forklarer i sig selv
25000 personer, og med genforeningen forsvandt
60 000 arbejdspladser i industrien, hvilket fik hen
ved 25 000 indbyggere til at sege nye himmelstrog i
den vestlige del af Tyskland. Samtidig faldt godt
50 000 indbyggere for det lille parcelhus, som ellers
var meget vanskeligt at fa i det tidligere @sttysk-

land, og slog sig ned i forsteederne eller i de om-
kringliggende landdistrikter og forlod dermed selve
Leipzig by.

Resultatet er en masse tomme bygninger, 60 000
tomme boliger og en lang reekke kvarterer i opbrud.
Langs trafikhovedarerne i visse kvarterer er en fire-
etages bygning ubeboet. Man far imidlertid et an-
det indtryk end i en kriseramt industriby, hvor et
helt kvarter er forfaldent. I Leipzig star flotte nyre-
staurerede bygninger side om side med tomme
bygninger med brestfeldige facader, og det gor
ondt at se, fordi det ofte er bygninger i en smuk
»Griinderzeit«-stil fra den opbygnings- og ekspan-
sionsperiode, som Tyskland oplevede mellem 1870
og 1914. Det endelige mal med Urban II-program-
met »Leipziger Westen«, som afholdes i fire kvarte-
rer i den vestlige del af byen (8 km?, 32 000 indbyg-
gere), er siledes meget enkelt: »Fastholde byens
indbyggere og tiltreekke andre«, siger projektleder
Norbert Raschke sammenfattende.

() Leipzig og nabobyen Halle indgér i samarbejdsnettet »Shrinking Cities« (http://www.shrinkingcities.com/), et projekt der afholdes
mellem 2002 og 2006 af Kulturstiftung des Bundes (Forbundskulturstiftelsen) og omfatter arkitekter, videnskabsfolk og kunstnere for
arbejder, der ogsa er rettet mod Detroit (USA), Ivanovo (Rusland), Manchester og Liverpool (Det Forenede Kongerige).
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Adgang til ejerskab ... og beskaeftigelse

»Mod wost ejer folk meget lidt af den fedrene arv. Mange vil
gerne have adgang til ejerskab, men har stort set ingen midler
at kebe og renovere en bygning for«, forklarer Christoph
Scheffen, koordinator for et ejendomskontor for almene
boliger, Immothek, der stottes af Urban og af Leipzig by.
»Vores rolle er med hjcelp fra frivillige arkitekter at finde til-
geengelige bygninger, der kan renoveres for en rimelig penge
og tilbyde dem til familier, der onsker at anskaffe en bolig. Vi
bringer disse potentielle kobere sammen — i gennemsnit seks
familier pr. bygning -, sd de kan fd bedre indsigt og se, om de
har, hvad der skal til for at kobe hele bygningen i et ejen-
domsfeellesskab.« Mellem 2002 og 2005 fandt man séledes
kebere til 212 boliger til den tilbudte pris. Leipzig er den
forste by i Tyskland, der har ydet stotte til denne type ope-
ration, hvis model kun kunne fores ud i livet pa grund af et
Urban-bidrag pa 500 000 EUR. Det anslés, at operationen
har genereret 40 mio. EUR i investeringer og omkring 200
nye arbejdspladser for byen som helhed.

En gron brigade i aktion i Henriettepark midt i Urban-
omrddet i Leipzig

I de kvarterer, hvor arbejdslesheden overstiger 20 %, er be-
skeeftigelsen naturligvis hovedprioriteten for Urban-pro-
grammet i Leipzig. Der er afsat 8 mio. EUR, svarende til
40 % af budgettet til foranstaltningen »@konomi og be-
skeeftigelse«, der kombinerer traditionelle ordninger og
iveerkseetterstotte (rddgivning, udstyr, netsamarbejde osv.)
med maélrettet erhvervsuddannelse (for unge, kvinder, ind-
vandrere osv.) af nyskabende art (kursusvirksomhed, idé-
berser o.lign.). For perioden 2001-2004 var Urban Leipziger
Westen i stand til at skabe eller opretholde 430 job, give 80
trainees mulighed for at opgradere deres kunnen og gjorde
det muligt for over 800 unge at deltage i et intensivt kursus
om opstart af ny virksomhed. »Vi startede med ingenting i
maj 2002«, forteeller Frank Basten, der er radgiver i er-
hvervs- og innovationscenteret »Freie WirtschaftsForder-
ung« (gratis forretningsmeessig udvikling). »I dag, i februar
2006, har vi ydet stotte til 147 smd virksomheder, der repree-
senterer 353 arbejdspladser. Den sektormcessige fordeling
forteeller noget om sammenscetningen af Urban-omrddets
erhvervsliv, men ogsd om vores prioriteter: 69 forretnings-
servicevirksomheder, 28 hdndveerkervirksomheder, 23 bu-
tikker, 14 hoteller/geestgiverier og 13 servicevirksomheder
rettet mod privatpersoner. I vores stotteordninger giver vi
hojere prioritet til aktiviteter, der er knyttet til clusters og
Leipzig-specialiteter: edb og bilindustri.«
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forvaekst, beskaeftigelse og samhgrighed

At traekke nye indbyggere til byen medforer selvfolgelig ogsa, at
kvartererne forskennes. Urban har i den forbindelse allokeret
7,3 mio. EUR til foranstaltningen »Kvalitet i bymiljget«. Kom-
binationen af forskellige finansieringsordninger har medfeort,
at Karl-Heine-kanalen er sat i stand og gamle industriarealer er
omdannet til grenne omréader, men ogsé at der er afholdt en
reekke immaterielle foranstaltninger, s& som et nyskabende
system til udlaning af jordlodder: Endnu mere udtalt end de
store tomme industriarealer er Leipzigs utal af smi tomme
jordlodder, der stort set kun har brug for en god gang opryd-
ning og fjernelse af lidt krat for at konvertere dem til haver eller
fritidsarealer. »Vi skaber kontakt og soger at skabe et tillidsfor-
hold mellem ejeren og den person eller organisation, der onsker
at udnytte jordloddet, og soger at opnd, at de indgdr en gratis
ldneaftale eller en tidsbegreenset lejekontrakt«, forklarer Tobias
Habermann, en af de to managere for Urban-omradet. »Alle
har gavn af resultatet, og vi slipper af med et stort antal pletter
pa bybilledet. Vi bruger det samme princip pd en hel del tomme
butikker, der ligger ud mod de store trafikdrer. Ejeren udldaner
dem, og de kan derpd anvendes til afholdelse af kulturelle begi-
venheder — fester, udstillinger — eller bliver anvendt som per-
manente modesteder for unge, foreninger o.lign.«

Entusiasme

I henhold til en undersggelse atholdt af DIFU (Deutsches In-
stitut fiir Urbanistik) har de omkring 20 mio. EUR, der er afsat
til Urban-programmet Leipziger Westen, genereret 280 mio.
EUR i private lommer. »Det er selvfolgelig et fremragende re-
sultat«, konstaterer Bertram Plate, koordinator for program-
mets sociale projekter, »men hvad jeg finder endnu mere impo-
nerende er, at vi i vores kvarterer har genfundet den entusias-
me, der fandtes, da jerntceppet faldt, men som sygnede hen, da
man blev klar over rekonstruktionens hdrde realiteter«

Denne genfundne entusiasme og stolthed kan ogsa konsta-
teres i udpreeget grad i en region, der ligger ganske fjernt fra
Leipzig, og som slet ikke har gennemlgbet den samme histo-
riske udvikling i nyere tid, fordi det ligger i den vestlige del af
Tyskland. @st for Ruhr-distriktet arbejder Dortmund
(590 000 indbyggere) p4 at blive konverteret fra jernindustri
til hightech. Initiativet er godt fremskredet, men det er ikke
alle dele af byen, der har gavn af disse forandringer. Nord-
stadt nord for centrum har med ét mistet et stort antal ar-
bejdspladser, blandt andet 2 000 efter lukningen af et stal-
veerk. Dertil kommer, at 40 % af de 54 000 indbyggere i
Nordstadt er indvandrere, en befolkningsgruppe, der er seer-
ligt svaekket som folge af tabet af arbejdspladser i industrien.
Det er grunden til, at dette kvarter er valgt som stottemodta-
ger for et Urban II-program p4 28,8 mio. EUR, hvoraf 10 mio.
EUR kommer fra EU. Midtvejsevalueringen for de 29 ud-
valgte projekter: »Der er oprettet 16 nye virksomheder og
skabt 200 nye arbejdspladser, 2 300 personer deltager i en
uddannelse, der er etableret 2 500 kontakter med lokale virk-
somheder, og der er sket et veesentligt fald i kriminaliteten,
siger programchef Ralf Appel, der ogsa fremheever, at »Ur-
ban har skabt en irreversibel dynamik i kvarteret.«

Hvis den besggende er imponeret over verdens sterste tipi,
som er rejst i Fredebaumpark, er det maske Nordmarkt, der
er den del af Nordstadt, som udger den mest emblematiske
del af den afholdte strategi, og af de resultater, der er opnéet i
Dortmund med Urban. Der er nu bdde en sken markedsplads
og et nydeligt grent omrade midt i et teet befolket kvarter, der
i 2002 stadig var et fattigt udseende sted med alkoholikere,
stofmisbrugere og prostituerede. Lidt over 1,1 mio. EUR fra
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Urban-midlerne har bade gjort det muligt at seette omradet i
stand, men ogsa at holde det ved lige og tage vare om sikker-
heden ved at genindfere en gammel ordning, nemlig den ty-
ske Platz- und Strassenhausmeister (en slags opsynsmeend
for offentlige steder). De er 18 funktioneerer, der er beskeefti-
get under et forbundsprogram om genindseettelse i arbejdsli-
vet, til at fore tilsyn med renlighed, sikkerhed og endog
stemningen pa Nordmarkts pladser og veje.

»Det er nogle ganske enkle, men meget symbolske opgaver,
som f.eks. at bede folk smide deres affald i skraldespandene
eller hjeelpe skoleeleverne med at krydse vejen, som har
bragt dem tilbage i arbejdstojet og skabt en social tilknyt-
ning«, forklarer Bernd Axmann, projektleder i virksomhe-
den Griitnbau GmbH, som er beskeeftiget med samfundsin-
tegration og administrerer ordningen.

Et glimt fra et projekt, som gdar ud pd at male facader, og
som afholdes under Urban-aktionen om renovering af
bykvarterer i Dortmund

Soziale Stadt

»Vi forsager at treekke folk opefter«, siger Helga Beckmann.
»Forbedre det billede, som de har af sig selv og af deres kvar-
ter, overbevise dem om, at glasset ikke er halvtomt, men
derimod halvt fyldt, og at det godt kan fyldes op. Vi afholder
alle mulige begivenheder, fester og idékonkurrencer ... Det
skaber projekter og fremmer kvarterets attraktivitet og syn-
lighed uden at koste det helt store.« Helga og hendes kollega
Martin Gansau er de to medarbejdere i Quartiersbiiro
Nordmarkt. Der er tre sadanne kontorer i Nordstadt. De
fungerer som koordinatorer mellem indbyggerne og myn-
dighederne, »de er bade mceglere, facilitatorer og idémage-
re«, siger Martin. »Vi loser ikke problemerne direkte, vi ta-
ger ikke myndighedernes plads, vi hjcelper simpelthen dem,
som kontakter os, med at finde de rigtige forbindelser.«

Denne kvartersforvaltning er et nyttigt byudviklingsveerktgj
i Tyskland. Den er i hjertet af begrebet »Soziale Stadt« (social
by), som Dortmund og delstaten Nordrhein-Westphalen er
pionerer for. Det regionale program »Stadtteile mit besonde-
rem Erneuerungsbedarf« (kvarterer med et seerligt fornyel-
sesbehov), som lanceredes i 1993, er det forste tyske pro-
gram, der opererer med en tveergaende fremgangsméde.
Formaélet var atimgdega den tilbagegang i byerne, som fulgte
ikelvandet p4, at en stor del af kul- og jernindustrien i Ruhr-
distriktet forsvandt. I 1998 ansporede den opnéede succes
forbundsregeringen til at beslutte at anvende denne model

for vaekst, beskaftigelse .6g samhorighed :

og i 1999 preesentere samtlige 16 tyske delstater for idéen
under betegnelsen »Bund-Lénder-Programm Soziale Stadt«
(programmet forbunds-regionale socialby).

I lighed med Urban-initiativet, som det til dels inspirerede,
anvender programmet Soziale Stadt den territoriale, integre-
rede og deltagelsesbaserede fremgangsmade til rekvalificering
af de mest ugunstigt stillede kvarterer. »Den store veerditil-
veekst i programmer som Soziale Stadt eller Urban«, erkleerer
Karl Jasper, Urban-koordinator ved delstatsministeriet for
byggeri og mobilitet, »er;, at de lcegger op til, at indbyggerne
deltager i projekterne. Denne deltagelse har to fordele: For det
forste drager man nytte af indbyggernes erfaringer, sd projek-
terne bedre kan tilpasses og gores mere beeredygtige. Den dyna-
mik, som projekterne frembringer, gor det endvidere muligt at
opbygge samfundsstrukturer, som stabiliserer kvarteret pd
lang sigt. Det er i sidste ende myndighedernes rolle, der omde-
fineres. En stat, der hjcelper og stotter de af deres indbyggere,
der er i vanskeligheder, kan bedre frigore det endogene poten-
tiale, der gor folk i stand til at hjcelpe sig selv. Her har vi netop
princippet »hjeelp dig selv, sa vil Urban hjcelpe dig««.

Men Karl Jasper minder ogsa hurtigt om, at Urban ikke blot
er en beskeden del af byaktionen i Rheinland-Westphalen.
Det nuveerende mal 2-program (cirka 2 mia. EUR) afholdes
for en stor del i byomrader, og delstaten, som er den forende
og mest industrialiserede regionale gkonomi med den stor-
ste befolkning i Tyskland, investerer 150 mio. EUR om aret
i byudvikling fordelt mellem programmet Soziale Stadt (40
mio.), bykonverteringsprogrammet »Stadtumbau« (30
mio.) og diverse andre foranstaltninger til fordel for smé og
mellemstore byer (80 mio.).

Mainstream

Rheinland-Westphalen giver ogsé et eksempel pa den frem-
tidige forvaltning af byudvikling finansieret af struktur-
fondene. Pudsigt nok sidder alle borgmestrene for de fem
storste byer i delstaten i overvagningsudvalget for EU-pro-
grammerne, men uden seerrettigheder, dvs. pa lige fod med
andre partnere, f.eks. handelskamrene.

En af opfinderne og initiativtagerne bag programmet Soziale
Stadt, Ullrich Sierau, er viceborgmester for byplanleegning
for Dortmund by. Denne tidligere afdelingschef i delstatens
byudviklingsministerium udtrykker en holdning, som man-
ge regionale udviklingsfolk lader til at veere enige om: »Vi er
positivt indstillet over for principperne i Lissabon-strategien.
Det geelder om at fremme konkurrenceevne, innovation, vi-
den, uddannelse af menneskelige ressourcer ... Men jeg holder
stadig fast ved principperne for den sociale by. Ingen skal ef-
terlades pa et sidespor. Der skal veere en balance. Under alle
omsteendigheder gdr kapitalen ikke derhen, hvor der ikke er
nogen losning pd de sociale problemer.«

Nzermere oplysninger:
www.urban-leipzig.de
www.urban.dortmund.de

Det tysk-ostrigske Urban-net er en glimrende res-
source, nar det geelder byudvikling i disse to lande, men
ogsa pa europeeisk plan:

Deutsch-Osterreichisches Urban-Netzwerk

Rue du Luxembourg 47-51, B-1050 Bruxelles

TIf. (32-2) 550 16 10, Fax (32-2) 503 56 06
c.huttenloher@deutscher-verband.org
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LE HAVRE (FRANKRIG)

Oprettelse af en bypark

Samlede omkostninger: 9 343 413 EUR
EU-bidrag: 2 472 721 EUR

»Det forende Urban II-program i Havre er anleggelsen af
en bypark mellem byen og havnen. Mélet er at etablere et
fritidsareal og en promenade for indbyggerne i kvarteret
Saint-Nicolas, forbinde dette kvarter til bymidten og aen-
dre dets image for at tiltreekke indbyggere og investorer.
Valget af lokalitet til parken heenger sammen med stedets
helt enestaende karakter. Der er havnebassiner og alle mu-
lige aktiviteter i havneomradet, neerhed til havet og til by-
midten ... En seerlig belysning giver stedet et karakteristisk
preeg, ikke mindst havnebassinerne. Der skal anlaegges en
bro, som ender midt i byparken for at bidrage til, at kvarte-
ret Saint Nicolas kommer ud af sin isolation, og at lokalite-
ten far et kommunalt eller snarere tveerkommunalt praeg.«

Ouahid Dorbane, delegeret for afdelingen for udvikling af
Havres sydlige kvarterer
Ouahid.Dorbane@ville-lehavre.fr

BRISTOL (DET FORENEDE KONGERIGE)

Integration af unge handicappede

Samlede omkostninger: 342 575 EUR
EU-bidrag: 169 938 EUR

»Integrationsprojektet »Just CHIL« (Just Children Helping
Inclusion by Listening/Born, som hjeelpes til integration ved
at lytte) er et nyskabende svar pa et behov blandt unge han-
dicappede, der har indleerings- og adfeerdsmeessige proble-
mer. En lokal undersogelse viste, at denne gruppe er mere
udsat for udelukkelse fra skolen og usocial adfeerd, inklusi-
ve mobning, bdde som udevere og som ofre. Deres behov
var imidlertid for komplekse til, at det almene uddannelses-
system kunne opfylde dem. Projektet arbejder direkte med
de vanskeligst stillede unge. Det benytter en uddannelses-
metode, der bade fokuserer pa den enkelte person og pa
dennes kammerater for at udvikle den unges evne til at
genkende og rette op pé sin adfeerd. Kurserne omfatter
vredekontrol, forhandling, konfliktlesning, positivt med-
borgerskab, alle sammen feerdigheder, som deltagerne kan
bruge i deres dagligliv. Projektet har givet store resultater.
De 60 unge, som gennemforte uddannelsen, har indtil vi-
dere udvist stor fremgang, hvad angar adfeerd, fremmede i
skolen og forberedelse til arbejdslivet. En ung dame modtog
Princess Diana Memorial Award for arbejde i lokalsamfun-
det, fire unge har tilsluttet sig Urban-programmets styre-
gruppe, og andre er aktive inden for foreningslivet.«

Steve Morris, programchef, Urban II South Bristol
s_morris@bristol-city.gov.uk
www.southbristolurban2.co.uk
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SAMBREVILLE (BELGIEN)

Indfering i bygningsrenovation

_—

Samlede omkostninger: 202 057 EUR
EU-bidrag: 101 028 EUR

»Malet med dette projekt er at hjelpe vanskeligt stillede
personer — fortrinsvis meend — med at skabe forbindel-
ser i lokalsamfundet, men ogsé sidst i uddannelsen at
modtage et afgangsbevis for de forskellige fag inden for
bygge- og renovationsbranchen (murer, temrer, maler,
elinstallater osv.). Dette certifikat vil gore dem i stand til
at finde arbejde i byggesektoren eller abne for yderligere
uddannelse for at fa storre kompetencer. Pa leengere sigt
er malet at give 60 personer 820 timers uddannelse hver.
Hvad angar jobskabelse, vil 30 personer finde beskeefti-
gelse med det samme. Det geelder ogsé om at lade eleverne
bidrage til at restaurere den lokale kulturhistoriske og
arkitektoniske arv. Uddannelserne har saledes allerede
gjort det muligt at renovere to huse og en bygning i kvar-
teret.«

Philippe Lhomme og Laurent Warnon, Urban-kontoret
for teknisk bistand, kommuneadministrationen i Sambre-
ville

urban@commune.sambreville.be

DUBLIN (IRLAND)

Indbyggere restaurerer deres miljo

T | =

Samlede omkostninger: 505 437 EUR
EU-bidrag: 233 120 EUR

»Kvarteret Ballyfermot i Dublin har et stort antal tomme
grunde, der blev betragtet som »no man’s land«, en skam-
plet pa bybilledet. I 2002 lanceredes et Urban-projekt for
at opmuntre indbyggerne til at rehabilitere disse omrader.
Der var knyttet en reekke betingelser til den finansielle
bistand: Projekterne skulle veere beeredygtige, fastlagt ef-
ter radfering med kvarterets indbyggere, baseret p4 frivil-
lig deltagelse og mentet pa at forbedre og beskytte miljo-
et. Projekterne blev saledes udarbejdet, gennemfort og
vedligeholdt af lokalbefolkningen. Der foretages i gjeblik-
ket en uafheengig evaluering, men det kan allerede kon-
stateres, at programmet har gget indbyggernes tilhorsfor-
hold til kvarteret og bidraget til at mobilisere indbyggerne
omkring lokale spergsmal i et dbent og deltagelsesbaseret
initiativ. Det har skabt meget positive relationer mellem
naboer, reduceret vandalismen og givet indbyggerne
storre ejerskab i kvarteret.«

Caitriona Ryan, leder af Urban-programmet Ballyfermot
Caitriona@urbanbl.ie
www.urbanbl.ie



for vaekst, beskaeftigelse og samhorighed
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Goteborg ligger ved den svenske vestkyst. Den er
med sine 485 000 indbyggere landets neeststorste
by. I de seneste artier har Goteborg gennemgaet
omfattende strukturelle eendringer. Fra at veere af-
heengig af sin industri, havn og skibsveerfter har
den nu udviklet et mere varieret gkonomisk grund-
lag, herunder informations- og kommunikations-
teknologi, turisme og biomedicin.

Goteborg er nu en fremgangsrig by i stadig veekst.
Samtidig er der imidlertid en reekke alvorlige proble-
mer. Disse problemer er forst og fremmest knyttet til
social udelukkelse i kelvandet pa den tilstremning af
indvandrere og deres familier, der fandt sted i 80’erne
og 90’erne. Der er ogsa store demografiske forskelle
og uligheder mellem forskellige dele af byen. I dag er
20 % af byens indbyggere fodt i udlandet. Indvan-
drerne er hovedsageligt koncentreret i den nordest-
lige del af Goteborg, hvor arbejdslgsheden er hgj, og
uddannelsesniveauet lavt. Da Goteborg fik Urban II
-programmet blev det besluttet, at en af de vigtigste
investeringsomrader skulle veere anvendelsen af
menneskelige ressourcer i disse kvarterer med fokus
pé uddannelse og beskeeftigelse.

En af de projekter, der har modtaget finansiering fra
Urban II er »/alla, Jalla« (Go! Go!). Jalla, Jalla for-
valtes af Medborgarskolan (en voksenundervis-
ningsforening) i samarbejde med den svenske ar-
bejdsformidling og den lokale fodboldklub GAIS.
Projektet soger at hjeelpe meend, som er langtidsar-
bejdslese indvandrere, med at finde beskeeftigelse.
Dette gores gennem kurser i svensk og edb kombi-
neret med samfundsrelationer og praktisk sam-
fundsuddannelse med hjelp fra ngo’er.

Den store feelles interesse er fodbold, og GAIS giver
deltagerne mulighed for at se fodboldkampe, selv
spille fodbold og snakke med de sponsorerende virk-
somheder. Via den svenske arbejdsformidling er der
knyttet adskillige arbejdspladser til projektet, hvor
der er behov for at anseette nye medarbejdere. Denne
enestdende kombination af voksenundervisning, fri-
tidsaktiviteter og netsamarbejde med arbejdsgivere
har vist sig at veere meget fordelagtig. Jalla, Jalla
modtog 338 300 EUR i EFRU-midler til optagelse af
60 deltagere i perioden marts 2004 til december
2006. En af de forventede resultater var, at 20 af dem
skulle fa anseettelse i et ar eller leengere, et mal, der
allerede blev naet i oktober 2005. Derudover havde
18 ud af de 45 deltagere pa daveerende tidspunkt faet
kortvarig anseettelse gennem projektet.

En af Jalla, Jalla’s sterke sider er, at gnsket om at
opnd beskeeftigelse er i hojsedet for alle involvere-
de. Princippet er ikke at afslutte uddannelsen, for
man er i beskeeftigelse, men derimod at have ar-
bejdsmarkedet i sigte fra forste dag. Denne tanke-

»»Jalla, Jallag, et bidrag til social
integration«

Susan Runsten, koordinator for Urban Il-programmet Goteborg

gang forte meget hurtigt til synlige resultater i form
af beskeeftigelse for nogle af deltagerne, og det
skabte hab og beslutsomhed blandt de gvrige grup-
pemedlemmer: »Hvis han kan gore det, kan jeg ogsa
gore det. Jeg mé hellere gore mit bedste!«

I en undersogelse om det lokale partnerskab i Urban IT
Goteborg er der kigget naermere pa ti projekter, som
man har sammenlignet for at finde ud af, hvordan
forskellige deltagere samarbejder, og hvad det betyder
for projektets succes. I henhold til undersogelsen er en
af succeskriterierne, at projektets malseetninger er
strategiske og passer sammen med det overordnede
mal. Mélseetninger og formal bar ogsa veere inden for
projektets reekkevidde og ikke ligge leengere veek. Det
gor det muligt at vise konkrete resultater, hvilket lader
til at veere den vigtigste faktor med hensyn til at skabe
tilsagn pa alle niveauer i partnerskabet. Jalla, Jalla er
et godt eksempel pa, hvordan det kan fungere.

Et andet succeskriterium for Jalla, Jalla er, at part-
nerskabet er komplementeert. Medborgarskolan,
den svenske arbejdsformidling og GAIS har alle
forskellige kompetencer og perspektiver, der brin-
ger ressourcer til projektet. Partnerne har ogsa for-
skellige opgaver og roller at spille i projektet. Mang-
foldighed er en god ting i et partnerskab!

Goteborg har i de sidste ti a&r modtaget bédde national
og europeisk finansiering til at arbejde med krise-
ramte omrader, etniske minoriteter og indvandrere.
Disse initiativer har forbedret leveforholdene og skabt
mere attraktive kvarterer. Der er udviklet nye metoder
og strategier for at fremme demokrati, tilpasse uddan-
nelsesinstitutioner til de mangesprogede forhold og
styrke den lokale gkonomi. Der er imidlertid visse pro-
blemer forbundet med de omradebaserede bymzessige
initiativer. Evalueringer har vist, at man ved at fokusere
pé bestemte omréder eller kategorier af mennesker
kan bidrage til at stigmatisere kvarteret eller dets ind-
byggere. Der er ogsa en fare forbundet ved at se proble-
mer og eventuelle lgsninger pé arbejdsleshed og segre-
gation pa en saidan made, at der udelukkende fokuseres
pa de kriseramte omrader i stedet for at se dem i for-
hold til byen og regionen som helhed.

Den fremtidige udfordring ma veere at overvinde
disse forhindringer gennem velfunderede strategier
ved at kombinere kampen mod social udelukkelse i
byerne med de overordnede malseetninger for regi-
onal udvikling og veekst. Hvad vi kan leere fra Jalla,
Jalla er, hvor vigtigt det er at fokusere pa potentialet
i det enkelte individ. Vi ber ogsé have store forvent-
ninger til, hvad der kan opnés i en by, der virkelig er
multikulturel og hjeelper alle pa vej.

Kontakt: susan.runsten@stadshuset.goteborg.se
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»Et underjordisk projekt«

Lumira Kafkovad, leder af forvaltningsmyndigheden for mal 2-programmet for Prag

B T e
J Herover og for neden: istandscettelse af
metrostationen Florenc B., i Prag

Hovedmalet for mal 2-programmet for Prag er at
opbygge byens potentiale, sd den kan opfylde den
rolle, der forventes af en dynamisk europeeisk ho-
vedstad.

1 2004-2005 har vi foretaget fire forslagsindkaldel-
ser, der har resulteret i udveelgelsen af 148 projekter,
der repreesenterer en samlet investering fra Den
Europeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) pa
neesten 100 mio. EUR. Sterstedelen af disse projek-
ter, seerligt de mest omfattende rent investerings-
meessigt, er fremsat pa forslag fra Prag by og byens
forskellige distrikter. De projekter, der gar ud pé at
forbedre den kollektive trafik, er seerligt interes-
sante at praesentere.

Det projekt, som fremseettes her, har til formal at for-
bedre integrationen af personer med begraenset mo-
bilitet og samtidig forbedre betingelserne for at skabe
nye jobmuligheder og gore bymiljoet mere attraktivt
under behgerig hensyntagen til miljebeskyttelse.

Helt konkret gar projektet ud pa at anlegge en ad-
gangsvej uden barriere til metrostationen Florenc
B. Der konstrueres til det formal en elevator, som
forbinder perronerne til overgangspassagen, og en
anden elevator, der forbinder passagen til gadeni-
veauet. Dertil kommer signalsystemer og andre til-
knyttede anleeg.

Nar projektet er gennemfort, vil det resultere i en
kraftig forbedring af den offentlige transport og ad-
gangen til det bergrte kvarter. Der er i Prag optalt
33 500 indbyggere med begreenset mobilitet. 4 000 af
disse bruger rullestol. Muligheden for at undga bar-
rierer, sa de kan tage metroen, vil gore det meget
lettere for dem at tage ind til bymidten og til vigtige
transportknudepunkter, herunder hovedbanegarden
og rutebilstationen. Det vil gore det lettere at inte-
grere dem pa et arbejdsmarked, der har 14 000 virk-
somheder og 12 000 selvsteendige erhvervsdrivende.
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Arbejdet finder sted mellem september 2005 og
marts 2007 i to faser. Den forste er afsluttet. De
samlede stgtteberettigede omkostninger udger
2110 638 EUR, hvoraf EFRU deekker 50 %. Den
tjekkiske stat deekker 33,1 % af belgbet, svarende til
698 621 EUR. Resten (16,9 %, svarende til 356 698
EUR) betales af Prag by.

Projektet afholdes i partnerskab med den regionale
koordinator for integreret transport i Prag og det
nationale rad for handicappede. Det imgdekommer
en generel eftersporgsel i samfundet om at forbedre
leveforholdene for personer med begraenset mobili-
tet og andre udsatte grupper generelt.

Projektet indgar i en langsigtet indsat for at for-
bedre den kollektive trafik i Prag og vil gore det
lettere for passagerer med begrenset mobilitet at
komme rundt i byen.

Kontakt: Ministeriet for regionaludvikling, MA
SPD 2, Staroméstské sq. 6, CZ-110 15 Prague 1,
E-post: jpd2@mmr.cz

Internet: www.strukturalni-fondy.cz/jpd2
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GRAZ (OSTRIG)

»Graz, videnby«

Samlede omkostninger: 4 200 570 EUR
EU-bidrag: 200 000 EUR

»Med samarbejdsprojektet »Videnby«, som er lanceret af SFG
— Steirische Wirtschaftsforderung (Styriens erhvervsfrem-
meorgan) og er medfinansieret af Urban-programmet, vil
kvartererne i det vestlige Graz fremover rade over et nyt cen-
ter for innovative virksomheder. Formélet er at stille attrakti-
ve faciliteter til radighed for erhvervsdrivende, der er beskeef-
tiget med hgjteknologi, forst og fremmest sundhedssektoren
(medicinsk teknologi, bioanalyse osv.). Centeret skal ogsa
fungere som katalysator mellem studerende ved det neerlig-
gende universitet og erhvervslivet. Ud over stette il opstart og
etablering af virksomheder i det vestlige Graz er en sekundeer
hensigt med projektet at blive videncenter for hele regionen.«

Christian Nussmiiller, leder af Urban-programmet Link
GrazWest Ville de Graz

urban@stadt.graz.at

www.urban-link.at (www.graz.at)

TORINO (ITALIEN)

Restaurering af Piazza Livio Bianco

Samlede omkostninger: 2 226 885 EUR
EU-bidrag: 914 998 EUR

»Piazza Livio Bianco er med sin placering i den sydvestlige
udkant af Torino i hjertet af den renovationsstrategi, der er
iveerksat i Urban-omrédet for byen. Lokale borgere og for-
eninger har veeret kraftige fortalere for at restaurere pladsen
for at give kvarteret et nyt socialt og kulturelt knudepunkt og
samtidig undgé degradering og fremkomst af socialt udstedte
befolkningsgrupper. De lokale indbyggeres deltagelse er driv-
kraften for hele operationen, lige fra idéfasen (via en offentlig
konkurrence og afstemning blandt indbyggerne) til forvalt-
ningen af pladsen, néar arbejdet er fuldfert. I 2004 oprettedes
en forening, der helt er hengivet denne opgave — »Piazzia-
moci in Piazza« (lad os tage pladsen). Den koordinerer de
kulturelle aktiviteter, der atholdes aret igennem og sikrer en
vedvarende deltagelse blandt kvarterets indbyggere.«

Gianfranco Presutti, projektleder, Urban II-programmet
Torino

gianfranco.presutti@comune.torino.it
www.comune.torino.it/urban2

HERAKLION (GRZKENLAND)

Revitalisering af kriseramte kvarterer

Samlede omkostninger: 10 913 948 EUR
EU-bidrag: 8 185 461 EUR

»Heraklions vestkyst udviser utallige tegn pé tilbagegang:
forhgjet langtidsarbejdsleshed, udbredt fattigdom og so-
cial udelukkelse og et lokalmilje i kraftigt forfald. Hoved-
mélet med Urban-programmet er at opna en gkonomisk
og social revitalisering af byomraderne. De foranstaltnin-
ger, der treeffes for at na dette mal, kombinerer tre hoved-
elementer: innovation, baeredygtighed og videnopbyg-
ning. Det drejer sig om at skabe attraktive steder for besg-
gende, men ogsd medesteder for indbyggerne, og stimu-
lere det lokale marked og ved at skabe steerke forbindelser
mellem dette marked og kysten.«

Kyriaki Manola-Goundra, leder af forvaltningsmyndig-
heden for Urban II-programmerne i Greekenland
k.manola@mou.gr

VANTAA (FINLAND)

Familiecenter for indvandrere

Yo d

Samlede omkostninger: 210 000 EUR
EU-bidrag: 57 000 EUR

»Indvandrerbefolkningen er ogsa i veekst i Finland, og det
er vigtigt at undgé segregering og radikalisering. Urban
II-programmet i Vantaa, naer Helsingfors, har til det for-
mal oprettet et familiecenter, der bruger diverse praktiske
arbejdsmetoder til at stotte indvandrere, som bliver for-
eldre, herunder pleje og uddannelse af deres born. Det
bidrager til at fremme integration og giver finske kvinder
og indvandrerkvinder et naturligt meodested. I dette
»kundevenlige« center kan familierne modtage konkret
praeventiv stotte og deltage i mange former for gruppeak-
tiviteter. Grupperne vejledes af diverse medarbejdere i
centeret — barneplejersker, familieradgivere, psykologer,
sygeplejersker, socialradgivere — der arbejder teet sam-
men gennem en tveergdende og integreret metode for at
sikre, at stotten er sammenheengende og vedholdende.«

Jukka-Pekka Sorjonen, leder af Urban II-programmet
Vantaa

jukka-pekka.sorjonen@vantaa.fi

www.urbanfinland.info
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2007-2013: forberedelse af den naeste generation af programmer med Inforegios
websted

Medlemsstaterne og regionerne er i feerd med at forberede sig pa den neeste programmeringsperiode 2007-2013.
Inforegios websted indeholder et veeld af oplysninger og dokumenter, der er vigtige for de aktgrer, som medvirker
i dette initiativ. Hensigten er at lette udvekslingen mellem dem og holde den brede offentlighed orienteret om den
opnéede fremgang. Eventuelle spergsmal og indleeg kan tilstedes Generaldirektoratet for Regionalpolitik.
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/2007/index_da.htm
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