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Samhgrighedsfonden i udvikling

Samherighedsfondens tilhgrighedsforhold til strukturfondene er snarere som en feetter

eller kusine end som en del af den neermeste familie. Den har bibeholdt sine seerlige
malseetninger og implementeringsbestemmelser siden 1994 og alligevel opnaet en indgaende
koordinering med Den Europzeiske Fond for Regionaludvikling. I dag, ti ar efter,

har den startet en ny etape i sin eksistens ved at optage ti nye stotteberettigede
medlemsstater pr. 1. maj 2004.

Beretning: Polen

Fire ar med Ispa: fra fortiltreedelse til samhgrighed

Det strukturpolitiske fortiltreedelsesinstrument (Ispa) og Samherighedsfonden, som er grundlagt ud
fra de samme principper, har mange feellestraek. Ispa har siden oprettelsen i 2000 medfinansieret
over 300 store transport- og miljginfrastrukturprojekter i de central- og gsteuropzeiske
kandidatlande.

Ispa i aktion: Ungarn, Slovenien, Rumanien, Bulgarien

Galicien (Spanien): held i uheld

Galicien har for at opfylde de europaeiske miljgnormer og opna en beeredygtig udvikling

af deres gkonomi efter en raekke miljokatastrofer iveerksat et omfattende program

til forvaltning af spildevand og fast affald. Samherighedsfonden finansierer en stor del af de
nodvendige investeringer.

Beretning: Irland, Portugal

Samhgrighedsfonden i aktion: Graekenland, Spanien, Irland, Portugal

Fotos (sider): Europa-Kommissionen (1, 5,9, 11, 12), SOGAMA (3, 7), Aguas do Zézere SA (5, 19),
EYDE-PATHE (6, 19), Ayuntamiento de La Coruiia (7, 14, 16), Poland’s National Fund for Environmen-
tal Protection and Water Management (8), CCCMM (15), Limerick Main Drainage (17),

Portos da Madeira (18), projektmedarbejdere (13,19).

Omslag: Broen over Boyne i Drogheda (Irland), medfinansieret af Samhorighedsfonden.
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Samhgrighedsfonden,
[

Styrkelse af den europeeiske solidaritet

Samhgrighedsfonden i udvikling

Af John Walsh (")

95 71 0 310102-9

Samhgrighedsfondens tilhgrsforhold til
strukturfondene er snarere som en feetter eller kusine
end som en del af den naermeste familie. Den har
bibeholdt sine szerlige malsaetninger og implementerings-
bestemmelser siden 1994 og alligevel opnaet en
indgaende koordinering med Den Europiske Fond for
Regionaludvikling. | dag, ti ar efter, har den startet en
ny etape i sin eksistens ved at optage ti nye
stotteberettigede medlemsstater pr. 1. maj 2004.
Kommissionen har desuden for
programmeringsperioden 2007-2013 forslaet at
tilpasse implementeringsreglerne for at bringe dem pa
linje med de almene programregler, idet fonden dog
bibeholder sine szerlige karakteristika. Der er saledes
gode perspektiver for, at Samhgrighedsfonden kan
adopteres af sine sleegtninge og integreres til fulde i

familien.

(*) Administrator, Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Regionalpolitik.

Et tog med affald ankommer til miljokomplekset i Cerceda (Spanien),

der er medfinansieret af Samhorighedsfonden.

Samhgrighedsfondens begyndelse rummer et interessant
paradoks. Det indre markeds funktion er baseret pa den
antagelse, at de mindst velstdende medlemsstater foretager
store investeringer for at oge deres veekstbetingelser, hvil-
ket indebeerer betydelige investeringer til at udvikle, for-
bedre og modernisere infrastrukturerne. Hvis disse lande
samtidig gnsker at deltage i euroomradet, er de imidlertid
nedt til at reducere deres budgetunderskud og holde styr pa
den offentlige geeld. Der er ngdt til at veere en stram styring
af de offentlige finanser, selv om det er ngdvendigt at fore-
tage yderligere investeringer.

Maastricht-traktaten tilvejebragte en lgsning pa dette di-
lemma. Den foreskrev, at der skulle ydes finansiel stotte til
de mindst velstdende medlemsstater gennem en ny fond:
Samherighedsfonden.

Den har medvirket til, at de forste fire modtagerlande (Spa-
nien, Portugal, Irland og Graekenland) er bragt naermere
euro-konvergenskriterierne og samtidig har kunnet fore-
tage de nedvendige investeringer i infrastruktur.
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Tillad mig at gennemga, hvordan Samherighedsfondens
gennemforelsesregler har udviklet sig. Selv om reglerne i
det store hele ikke har eendret sig i de sidste ti ar, gav de i
perioden 1994-1999 opnéede erfaringer ikke desto mindre
Radet incitament til at foretage en reekke forbedringer i
1999. Kommissionen har i tidens lob ogsa afpudset sine
projektstyringspolitikker og -metoder. De forbedrede reg-
ler vil fremover geelde for fondens aktiviteter og for en
reekke projekter, der allerede har modtaget stotte under det
strukturpolitiske fortiltreedelsesinstrument (Ispa) () i de ti
nye medlemsstater i perioden 2004-2006. Samhgrigheds-
fonden vil ikke desto mindre gennemgé store forandringer
i den kommende programmeringsperiode.

Samherighedsfonden anno 1994

Samhoerighedsfonden har ikke skabt opmserksomhed
blandt forskere og offentlighed i samme grad som sin feet-
ter, Den Europeiske Regionaludviklingsfond (EFRU). Dens
temmelig diskrete eksistens kan tilskrives det forhold, at
stottemodtagerne var begreenset til fire af de 15 medlems-
stater, og at der med hensyn til médl og gennemforelses-
spergsmal var en reekke forskelle.

Samhgrighedsfonden blev oprettet ved Rédets forordning
af 16. april 1994 (®). Den har siden starten udvist en raekke
forskelle i forhold til strukturfondenes system:

> Samherighedsfonden gor det muligt at stotte projekter i
de medlemsstater, der modtager stotte, uden skelnen til
regionerne.

> Der er knyttet en makrogkonomisk betingethed til Sam-
horighedsfondens finansiering. Medlemsstaterne skal i
store treek holde deres statsgeeld under en vis teerskel og
dermed opfylde en af betingelserne for at tilhere euro-
omradet. Verifikationsbestemmelserne er ikke de sam-
me som for strukturfondene, idet hensigten er at erstatte
udgifter pa nationalbudgettet.

> Hjeelpen er afsat til gennemforelsen af malssetningerne
for miljeaktionsprogrammet og for det transeuropzeiske
transportnet (TEN-T).

> Fordelingen af finansieringen mellem de stotteberetti-
gede miljg- og transportsektorer skal udvise en vis ba-
lance. Kommissionens fortolkning er en lige fordeling
(50:50) af stotten til de to sektorer.

> Kommissionen bevilger finansieringen projektvis pa
medlemsstaternes foresporgsel, idet de stotteberettigede
udgifter for et projekt som regel skal udgere mindst 10
mio. EUR.

(*) Se efterfolgende artikel.
(®) EFT L 130 af 25.5.1994, s. 1.
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Gennemforelsesreglernes udvikling

I den @endrede forordning af 1999 (*) understreges nedven-
digheden af, at der benyttes en mere strategisk fremgangs-
made, og at projekter med en generel miljg- og transport-
strategi er knyttet til et passende sektorielt eller admini-
strativt niveau. I henhold til Kommissionen skal strategien
fastleegges og formaliseres i ét eller flere dokumenter, der
fungerer som referenceramme for fondens interventioner i
de enkelte modtagerlande. Hvad angar de ovrige operatio-
nelle bestemmelser, er ordningen beskrevet i den i ar 2000
offentliggjorte »Guide to the Cohesion Fund« (°), herun-
der:

> Kommissionens retningslinjer for Samherighedsfon-
dens prioriteter i milje- og transportsektorerne

> foranstaltninger for at sikre, at der tages bedre hensyn til
private finansieringskilder

> fremme af oprettelsen af privat-offentlige partnerskaber,
som kan optimere EU-stottens loftestangseftekt og oge
antallet af finansierede infrastrukturer

> visse ordninger, som er beregnet pa at rationalisere for-
valtningen af fonden, herunder en ny standard anseg-
ningsformular.

Siden vedtagelsen af eendringerne i 1999 har implemente-
ring af fonden udviklet forbedringen af reglerne for pro-
jektstyring og afklaringen af Kommissionens politik for
vurdering og forvaltning af projekter.

For perioden 2000-2004 angiver Kommissionens bestem-
melser om folgende endringer vedrerende implemente-
ring:

> finansiel forvaltning og kontrol og anvendelse af en pro-
cedure for finansielle korrektioner (2002)

> stgttebetingelserne, der tilneermer sig strukturfondenes
stotteberettigelseskvalifikationer (2003)

> forenkling af reglerne for information og reklame
(2004).

Disse forordninger forenkler finansieringsbeslutningerne
for de enkelte projekter og bringer Samhgrighedsfondens
implementeringsregler pé linje med strukturfondenes.

Kommissionens politik og metoder til evaluering af store
projekter under strukturfondene og Samherighedsfonden
tilpasses endvidere med udgivelsen i 2002 af en ny udgave
af »Guide to cost-benefit analysis of investment pro-
jects« (9).

(*) http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/reglem_en.htm
(%) http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm
(°) http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide02_en.pdf
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Meddelelse om Samhgrighedsfonden: ny forordning

Som under strukturfondene formidles information om projekter finansieret af Sam-
horighedsfonden gennem pr og reklamer. Den nye forordning, som blev vedtaget i
2004, forenkler i veesentlig grad de foranstaltninger, der fastsattes ved den ferhen
geldende beslutning (EF) 455/1996.

Den nye forordning (EF) nr. 621/2004 handler forst og fremmest om de to centrale med-
delelser, som kommunikationen omkring Samherighedsfonden skal formidle, neermere

> Det af fonden understottede projekt bidrager til at mindske de sociale og ekonomiske
skeevheder mellem borgerne i Den Europzeiske Union.

> Projektgennemforelsen er muliggjort ved hjzelp af finansiel stotte fra Samherigheds-

Den forste meddelelse forklarer ikke blot projektets konkrete indvirkning, men minder ogsd om sigtet med interventio-
nen: EU sgger at fremme lige muligheder blandt dets borgere. Og »borger« er ikke et formelt udtryk; borgeren er slutmod-

tageren af kommunikationen og skal fgle sig bergort.

Meddelelserne kan formuleres pa anden vis, end de er beskrevet i forordningen. Det er saledes ikke forbudt at anvende
enkle og interessevaekkende udtryk. De to meddelelser ledsages af unionsflaget, som er placeret ved siden af for at for-
steerke kommunikationen. Hvad angar de patenkte kommunikationsveerktgjer og -aktioner, fastleegger forordningen blot

forholdet til medierne og placeringen af skilte og mindeplader.

I slutningen af perioden 1993-1999 kunne det ligesom for
strukturfondene konstateres, at en stor andel af bevillin-
gerne under Samhgrighedsfonden ikke var bragt i anven-
delse. Sidst i 2000 udgjorde de samlede bergrte midler
naesten 120 % af fondens 1999-budget.

For at lgse problemet med ikke-afholdte udgifter har Kom-
missionen iveerksat en aktiv dialog med alle medlemssta-
terne for at fremskynde afslutningen heraf. Kommissionen
informerede desuden — for at forbedre projekternes kvali-
tet og gennemforelses- og optagelsesrytmen — i 2002 mod-
tagerlandene om vedtagelsen af en foranstaltning, der be-
grenser de eventuelle sendringer, som stgttebeslutningen
bemyndiger (7). I slutningen af 2003 var det ikke-afholdte
udgiftsbeleb faldet til 40 % af budgettet for 1999.

Fremtidige udfordringer

Samherighedsfonden begyndte med fire modtagerlande
med en samlet bruttonationalindkomst (BNI) pr. indbygger
pa under 90 % af EU-gennemsnittet. Gennemgangen af
reglerne for stotteberettigelse i 2003 (%) resulterede i den
forste oprykning fra »klassen fra 1993«. Irland er med et
gennemsnitligt BNTi2000-2002 pa 101 % af gennemsnittet
for EU-15 rykket op over stotteberettigelsestaersklen og har
ikke leengere ret til medfinansiering fra 2004. Reduktion til
tre modtagerlande er imidlertid blevet overhalet indenom
ved udvidelsen i stotteberettigelse til de ti nye medlems-
stater, der tilsluttede sig EU den 1. maj 2004.

Samhgrighedsfonden vil fremover fa langt storre betyd-
ning, fordi over halvdelen af EU-25-medlemmerne er di-
rekte berert af dens aktiviteter. Hvad mere er, en stigende
andel af den finansiering, der er tilgeengelig for de nye med-
lemsstater, stilles til radighed gennem fondene. Til sam-
menligning kan nzevnes, at Irland har modtaget i alt 7 840
mio. EUR i perioden 1994-1999, heraf 1 490 mio. EUR (lo-
bende priser) under Samhgrighedsfonden, svarende til
19 %. For de nye medlemsstater udger fondens andel i gen-
nemsnit 35 %.

Portugal: konstruktion af et rensningsanleeg med stotte
fra Samhorighedsfonden.

() http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/orient_en.htm

(*) Kommissionens meddelelse KOM(2004) 191 af 24.3.2004.
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Samherighedsfondens relative andel i de nye
medlemsstater for perioden 2004-2006

Mio. Ressourcer Samhorigheds-

EUR ialt fonden Andel
Tjekkiet 2621,2 936,1 36 %
Estland 695,1 309,0 44 %
Cypern 113,4 53,9 48 %
Letland 1164,3 515,4 44 %
Litauen 15377 608,2 40 %
Ungarn 32074 1112,7 35%
Malta 88,7 21,9 25%
Polen 12 809,7 4178,6 33 %
Slovenien 456,3 188,7 41 %
Slovakiet 17574 570,5 32 %
Ialt 24 451,2 8 495,0 35 %

Implementeringen af Samhgrighedsfonden, som érligt til-
deles et ressourcebelgb, der er neesten tre gange hgjere, end
hvad Ispa tidligere bevilgede, repreesenterer en kraftig ud-
videlse af aktivitetsniveauet i de nye medlemsstater. Der er
imidlertid ingen tvivl om, at det pa baggrund af de erfarin-
ger, som Kommissionen og Ispa-stottemodtagerne har
indhestet, vil veere en stor udfordring for de nationale og
europeeiske myndigheder at afholde projekter af en til-
streekkelig kvalitet og kvantitet.

Det er grunden til, at Kommissionen i 2004 har foreslaet en ny
dialog for at opmuntre modtagerlandene til at forbedre deres
evne til at optage og forvalte de tilrddighedveerende fonds-
midler fra EU. De ngdvendige foranstaltninger fastleegges af
modtagerlandene selv i lyset af de seerlige forhold i det enkelte
land ved forst og fremmest at koncentrere sig om projektiden-
tifikation, udveelgelse, forberedelse og evaluering.

Sambhorighedsfonden i transportens tjeneste: motorvejsaf-
snittet Patras-Athen-Thessaloniki (Grekenland).

(°) Den tredje rapport om gkonomisk og social samherighed, 2004, s. 35.
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Udvikling pa lang sigt: 2007-2013

Kommissionen tilkendegav allerede i den tredje rapport om
samhgrighed (°), at Samhgrighedsfonden skulle integreres
mere fuldsteendigt i strukturfondene. Kommissionen for-
bereder i denne sammenheaeng nu en rekke lovgivnings-
meessige foranstaltninger, som skal deekke afviklingen af
strukturfondene og Samherighedsfonden i programme-
ringsperioden 2007-2013.

Kommissionen har under opretholdelse af Samherigheds-
fondens seerlige mélsaetninger — herunder den makrogko-
nomiske betingethed knyttet til fondenes finansielle stotte,
teersklen for medlemsstaternes stotteberettigelse pa 90 %
af BNI og stottens sektorielle fokus — foreslaet en gennem-
gdende reform af gennemforelsesbestemmelserne: over-
gangen fra en projektbaseret fremgangsmade til en finan-
siering pr. program. Samherighedsfonden og EFRU har
saledes folgende bestemmelser til feelles:

> Af strategiske arsager vil koordineringen med EFRU fin-
de sted inden for de berorte programmer. I de nationale
programmer foreslas det, at Samhgrighedsfonden fast-
leegger dens egne prioriteter ud over dem, som EFRU har
fastsat.

> Der benyttes feelles systemer til evaluering og overvag-
ning af de bergrte programmer (udveelgelseskriterier,
indikatorer, tilsynsudvalg osv.).

> EFRU’s og Samhgrighedsfondens regler om stotteberet-
tigelse fastleegges under den almene fellesskabsret, og
de saerlige restriktioner bestemmes i de respektive for-
ordninger for hver enkelt fond.

> Kriterierne for finansiel forvaltning og kontrol sammen-
leegges (f.eks. en arlig forpligtelse pr. fond).

> Strukturfondenes finansielle bestemmelser og disciplin
(arlige programforpligtelser og automatisk frigerelse)
indferes for at sikre en hurtigere anvendelse af ressour-
cer fra Samhgrighedsfonden.

Samherighedsfondens programmering er starten pa en ny
balance i forholdet mellem de medlemsstater, der er stot-
temodtagere, og Kommissionen hvad angér fondens gen-
nemforelse.

Medlemsstaterne er kompetente til at veelge de projekter,
der skal modtage stotte, inden for deres nationale program-
mer under hensyntagen til fondens sektorielle mal og visse
regler vedrerende udgifternes stotteberettigelse. Det vil
gore det muligt at opna en betydelig reduktion i det antal
projekter, som skal godkendes af Kommissionen. Kun i til-
feelde af meget omfattende projekter vil medlemsstaterne
skulle spge Kommissionen om godkendelse for finansie-
ringsandelen. En naturlig folge heraf er, at vedtagelsen af de
feelles programmeringsregler vil give anledning til en for-
enklet forvaltning af EFRU’s og Samherighedsfondens in-
terventioner.



Samhgrighedsfonden,

Miljokomplekset i Cerceda (Spanien).

Fondens vigtigste resultater

Ty

Denne fremgangsmade indebzerer, at forvaltningsmyndig-
hederne féir et storre ansvar med hensyn til at udveelge,
evaluere, analysere, overvage, forvalte og sikre en hurtig
gennemforelse af projekter for at undgs, at stetten bortfal-
der. I betragtning af den type aktiviteter, som Samheorig-
hedsfonden stotter — opbygning af infrastrukturer — vil
styrkelsen af den finansielle disciplin ikke forega uden van-
skeligheder. Som det har kunnet konstateres i den nuvee-
rende periode, er en sidan disciplin imidlertid en kraftig
stimulans, der kan fremskynde iveerkseettelsen af program-
mer og opndelsen af tilstreebte malseetninger og resultater.

Endelig har kommissionsforslagene til formal at sikre et
optimalt koordineringsniveau mellem EFRU og Samherig-
hedsfonden og lige behandling af midler hvad angar finan-
siel forvaltning og harmonisering af gennemforelsesreg-
lerne, hvilket gor de nationale myndigheder i stand til at
forenkle forvaltningsbestemmelserne.

Samherighedsfonden har hjulpet de fire oprindelige modtagerlande til at opfylde de nedvendige kriterier for at
kunne indga i euroomradet. Nedenstaende tabeller viser en reekke andre resultater, som fonden har foranlediget.

Hidtidige resultater (2004)

I det store hele er 50:50-balancen opretholdt. Bortset fra
nogle nationale udsving er de to vigtigste poster vejnet og

1993-1999 2000-2003 .

LAND  Mio.EUR %  Mio.EUR % vandrensning.

Greekenland 2998 17,9 1767 16,1 Antal beslutninger om stottetildeling

Spanien 9251 55,2 6795 61,8 1993-1999 2000-2003 Lalt
Irland 1495 8,9 584 53 Graekenland 77 86 163
Portugal 3005 17,9 1848 16,8 Spanien 371 270 641
Ialt 16 749 10 994 Irland 116 9 125
De fire modtagerlande har hidtil modtaget 27 000 mio. Portugal 149 65 214
EUR. Det repreesenterer et stort bidrag i arbejdet for at Lalt 713 430 1143

modernisere infrastrukturerne.

Prioriterede investeringer 1993-1999 (%)

Grakenland Spanien Irland Portugal Alle

MILJO 48,8 50,3 50,0 519 50,3
Vandforsyning 20,5 131 16,8 169 154
Sanering/oprensning 23,7 22,4 32,1 18,4 22,8
Fast affald 0,7 52 0,6 146 57
Andet 4,0 97 0,4 2,1 64
TRANSPORT 51,2 49,7 50,0 48,1 497
Vejnet 27,8 28,2 374 285 28,1
Jernbane 19,8 20,1 9,5 11,1 16,8
Luft-/sefart 13,8 1,1 2,8 85 44
Andet 1,3 0,3 0,4 00 04

Beslutningerne vedrgrer enten individuelle projekter,
projektstadier eller projektgrupper. I 2003 lancerede
Kommissionen en efterfolgende evaluering for at under-
spge en bred vifte af projekter, der var afsluttet i de fire
modtagerlande, og finde ud af, i hvilken udstreekning de
havde opfyldt deres oprindelige malseetninger. Underso-
gelsesresultaterne forventes klar i slutningen af 2004.

Affaldsbehandlingsaniceg i La Coruiia (Spanien). J

| inforegio | panorama | nr.14 | s.7 |



Szczecin: konstruktion af en pumpestation
finansieret af Ispa.
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Polen

»Samhgrighedsfonden

i Polen — Hvad er kriterierne
for projektevaluering?«

Alt tyder p4, at Samherighedsfonden vil komme til at
spille en vigtig rolle i Polen hvad angar gennemforel-
sen af den etablerede feellesskabspolitik p&d miljgom-
radet. I henhold til prognoserne for perioden 2003-
2010 vil ca. 19 % af udgifterne til investering i bymil-
jeinfrastrukturer veere deekket af denne fond ().

Ligesom antallet af potentielle projekter og deres fi-
nansielle omfang langt overstiger den stottekapacitet,
som er foresldet under Samhgrighedsfonden, er det
nedvendigt at oprette et gennemskueligt og effektivt
projektevalueringssystem. Metodikken pa omradet
tillader to mulige fremgangsmader:

1) Projekterne udveelges via et detaljeret nationalt
program for et bestemt omrade. Disse program-
mer skal afspejle investeringsbehovene og udfeer-
dige listen over projekter, der er nodvendige for at
imedegé Feellesskabets direktivkrav.

2) Hyvis der ikke er nogen nationale programmer eller
specifikke lister over nodvendige projekter, vurde-
res projekterne ud fra klassifikationer, der er op-
rettet i henhold til en raekke mélelige og sammen-
lignelige kriterier.

I gjeblikket afspejler de tendenser, som er retningsgi-
vende for undersegelsen af projekter i Polen, ikke helt
disse metoder. Der fin-
des for det forste en
steerk politisk motivati-
on for at anvende alle de
ressourcer, som Samhg-
righedsfonden stiller til
radighed. Det giver an-
ledning til beslutninger,
som ikke ngdvendigvis
skaber effektive meka-
nismer, og har til formal
at finansiere de mest pa-
treengende miljeprojek-
ter for at opfylde de i di-
rektiverne () fastsatte
krav. Derneest kunne de

'.I'.__Sam1h¢~r. ighedgfonqen,l Styrkelse af den europzeiske solidaritet

Andrzej Gula,
Instituttet for

Krzysztof Berbeka,
doktor i okonomi,
Krakow Universitet

nationale programmer (med undtagelse af det natio-
nale program for behandling af spildevand) veere
mere specifikke og give en klar projektportefelje. En-
delig er det antal projekter, som kommunerne har
fremlagt for at opna stette fra fonden, relativt stort,
selv om der er store variationer i ansggningernes kva-
litet og troveerdighed.

Evalueringsproceduren er derfor nedt til at veere ba-
seret pa et mere solidt system under anvendelse af
kriterier, hvormed projekterne kan klassificeres. Det
forekommer ngdvendigt at eendre de nuveerende pro-
cedurer for at gge gennemskueligheden og ansvarlig-
heden og gere det muligt at foretage sammenlignin-
ger. Etableringen af et sadant system vil hjeelpe kom-
munerne til bedre at indarbejde Samherighedsfon-
dens prioriteter i deres projekter.

Et andet vigtigt spergsmal vedrerer den made, hvorpa
projekterne udveelges. Pa nuveerende tidspunkt
mangler der en strategisk fremgangsmade baseret pa
en integreret gennemforelse af den etablerede feelles-
skabspolitik pa miljgomréadet. Ved tildelingen af fi-
nansielle ressourcer ber der ske en opprioritering af
de finansielle behov for programmer, som er udarbej-
det inden for rammerne af miljedirektiverne. Det er
vigtigt, at rettelser til de allokeringer, som Samhorig-
hedsfonden har bemyndiget, inddrager en garanti for
finansiering af sektorer, der eventuelt matte veere
underfordelt (f.eks. affaldsforvaltning (})). Det skal
imidlertid bemeerkes, at dette initiativ ikke vil tjene
til noget, medmindre der udarbejdes tilstraekkelige
lovbestemmelser.

Da Samherighedsfondens interventioner i den kom-
mende programmeringsperiode vil folge en bestemt
fremgangsmade for hvert program, vil de aktioner,
som har til formal at forbedre udveelgelsesprocessen,
fa storre betydning, og processen mé derfor intensi-
veres.

Kontakt:
andgula@iee.org.pl eller berbekak@ae.krakow.pl

(') Beregningen er baseret pa de nedvendige kommunale investeringer i sanering, vandrensning og affaldsforvaltning. Heri er omfattet forventede
udgifter (herunder forsinkelser i optagelsen af stottemidler). For den kommende periode forventes omfanget af nationale og europziske res-

sourcer at forblive det samme som for perioden 2004-2006.

(¥ Finansieringen af store projekter i forbindelse med behandling af udledninger fra industrien (bundfeeldningsbassiner) er ikke tilstreekkelige til at
overholde overgangsfaserne til gennemforelsen af den etablerede feellesskabspolitik pa miljgomradet.
() Berbeka, K., Financial Flows for Implementing EU Environmental Directives in Poland, Lithuania, Latvia and Estonia, Instituttet for miljeoko-

nomi, september 2003.
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Fire ar med Ispa: fra fortiltreedelse til samhgrighed

Af Willem Kuypers ()

Det strukturpolitiske fartiltraedelsesinstrument (Ispa) og Samhgrighedsfonden har mange feellestraek. Ispa har siden

oprettelsen i 2000 medfinansieret over 300 store transport- og miljginfrastrukturprojekter i de central- og gsteuropzeiske

kandidatlande.

J Vilnius (Litauen).

Ispa er en af de tre instrumenter (med Phare og Sapard),
der indgér i den fortiltreedelsesstrategi, som vedtoges i
1997 ved Det Europeiske Rads mede i Luxembourg for
perioden 2000-2006. Den blev oprettet for at hjeelpe de ti
kandidatlande i Central- og @steuropa (*) med at finansiere
infrastrukturprojekter inden for rammerne af EU’s priori-
teter for milje- og transport. Det arlige budget, der udger
over 1 mia. EUR, er fordelt mellem disse lande efter befolk-
ningssterrelse, overfladeareal og BNP pr. indbygger. Fire 4r
efter lanceringen af Ispa er der ydet stotte for i alt 7 mia.
EUR til projekter for en samlet veerdi af 11,6 mia. EUR.

Mellem 2000 og 2003 ydede Ispa stotte til over 200 miljo-
projekter, som forst og fremmest omhandlede vandforsy-
ning, kloaknet, behandling af spildevand og affaldsforvalt-

ning. Interventionerne bidrog ikke blot til en bedre miljg-
beskyttelse, men hjalp ogsé kandidatlandene til at veere
bedre forberedt og styrke deres administrative forméen til
at gennemfore EU’s miljoregler og samtidig fremskynde
eventuelle reformer, der métte veere ngdvendige.

Inden for transportsektoren bidrog Ispa til udviklingen af
det fremtidige transeuropeiske transportnet (TEN-T).
Ispa stottede sammenknytningen og interoperabiliteten
mellem de nationale net og mellem disse og EU’s net. Der
blev givet hgj prioritet til over 100 infrastrukturprojekter i
de tveereuropeeiske korridorer — herunder greenseover-
skridende infrastruktur — f.eks. jernbaner, vejnet, lufthav-
ne, trafikstyringssystemer osv.

(*) Geografisk rapporter, Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Regionalpolitik.
(*) Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn.
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Ispa-midlerne var fra starten lige fordelt mellem miljosek-
toren og transportsektoren, i sidstneevnte tilfeelde med
jernbanen som foretrukken transportform, idet den repree-
senterer et mere baeredygtigt alternativ end vejnettet.

Ud over infrastrukturinvesteringerne finansieredes for-
skellige former for teknisk bistand for i alt 200 mio. EUR,
hovedsageligt til omrader eller anvendelser af EU-normer,
som gav modtagerlandene serlige problemer. Det gjorde
det muligt at styrke de nationale organers evne til at forbe-
rede og afholde projekterne og sikre, at miljepolitikken
fortes ud i livet og blev respekteret. Ispa fokuserede ogsa pa
decentralisering af indkeb og finansiel forvaltning. Der
blev ved flere lejligheder foretaget revision for at forbedre
forvaltningssystemerne og den finansielle styring i modta-
gerlandene.

Disse interventioner havde generelt til formal at gore Ispa-
landene bekendt med EU’s finansieringsprincipper og -pro-
cedurer og dermed forberede dem pa en sund styring af
strukturinstrumenterne efter tiltreedelsen, iseer Samhorig-
hedsfondens interventioner.

Programmering og finansiering af
investeringerne

Projekterne skulle stemme overens med de sektorielle stra-
tegier, der fastlagdes pa nationalt plan, og som bestemte
investeringsprioriteterne midt i perioden samt udveelgel-
seskriterierne for hver af de to sektorer.

Projektomkostningerne skulle veere pa mindst 5 mio. EUR,
om end de kunne grupperes, hvis de fulgte samme funktio-
nelle, geografiske eller gkonomiske malsaetning. De under-
stottede projekter havde et gennemsnitligt budget pa 33
mio. EUR. Der var nogle fa store projekter, herunder en
investering pa 340 mio. EUR til elektrificering og moderni-
sering af jernbanenettet og 280 mio. EUR til forbedring af
vandkvaliteten, begge i Polen.

Kommissionen evaluerede de tekniske, skonomiske og fi-
nansielle karakteristika for hver stotteanmodning, i nogle
tilfeelde baseret péa ekstern ekspertise, herunder internatio-
nale finansielle institutioner som Den Europeiske Investe-
ringsbank og Den Europeiske Bank for Genopbygning og
Udvikling — privilegerede partnere til at supplere Ispa-in-
terventionerne med ldnefinansiering.

Inden der blev truffet beslutning om stettetildeling, kon-
sulterede Kommissionen Ispas forvaltningskomité, som
bestar af repreesentanter fra 15 medlemsstater. Interventi-
onsandelen udregnedes pé grundlag af diverse betingelser
og krav. Det tilladelige loft udgjorde 75 % af de stotteberet-
tigede udgifter, idet den gennemsnitlige statteandel var ca.
65 %.

Indleering gennem erfaring

Som for ethvert infrastrukturprojekt er det kvaliteten af
det forberedende arbejde, der bestemmer, hvor meget tid
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der skal til for at lancere et udbud og gennemfore arbejdet.
Jo bedre projekterne forberedes i alle detaljer, jo hurtigere
og lettere kan der indgéds kontrakt og foretages udbetalin-
ger. Erfaringer indhgstes imidlertid ikke fra den ene dag til
den anden, men erhverves gradvist. Det geelder iser, nar
modtagerne ikke er bekendt med internationale tekniske
normer eller med markedsregler og -procedurer, som skal
sikre lige adgang og behandling og gennemskuelighed for
stotteberettigede individer og virksomheder.

Ispas gennemforelse var derfor knyttet til en ordning, der
dikterede, at udbuds- og kontraktprocedurerne skulle kon-
trolleres pa forhdnd (forudgéende godkendelse) af Europa-
Kommissionens delegationer i modtagerlandene. Idet re-
spekten for lovmaessige krav vedrgrende offentlige aftaler
viste sig at veere en stor udfordring, preesenterede Kommis-
sionen desuden en reekke forskellige lgsninger til teknisk
bistand, som har til formal at forbedre stottemodtagernes
kompetence, praksis og procedurer.

Betingelser for succes

Fremgang og effektivitet i styringen og gennemfoarelsen af
Ispa-projekter kontrolleredes og evalueredes pé flere for-
skellige méder: jeevnlige meder, opfelgningsrapporter fra
gennemfprelsesorganerne, bistandsrevision og lokale be-
sog fra Kommissionens repraesentanter. Den formelle kon-
trol foregik gennem meder i Ispas Overvdgningsudvalg,
som fandt sted to gange om éret i hvert modtagerland. Til-
svarende spillede Kommissionens delegationer en vigtig
rolle med hensyn til at overvage den daglige forvaltning og
gennemfprelsen af Ispa-foranstaltningerne.

Det kan pé baggrund heraf konkluderes, at de fleste modta-
gerlande har gjort store fremskridt med hensyn til at for-
valte og gennemfore Ispa-stotten. De har i stigende grad
vist sig at veere i stand til at udvise en storre respekt for
normer og procedurer under samhgrighedspolitikkens
klassiske instrumenter, strukturfondene og Samhgrig-
hedsfonden.

Disse lande har gjort en stor indsats for at etablere finan-
sielle overvignings- og kontrolsystemer for EU-bistanden,
der i flere tilfeelde er mere avancerede end i nogle af de
gamle medlemsstater. Det viser, at de aktioner, som Kom-
missionen har afholdt for myndighederne med ansvar for
programmering, gennemforelse og finansiel forvaltning og
kontrol, har baret frugt.

Der er ikke desto mindre en reekke svagheder, som skal
udbedres, hvis der gnskes forvaltnings- og kontrolsyste-
mer, som er tilstreekkelig effektive og troveerdige. Visse
lande afseetter sdledes ikke tilstreekkelige finansielle og
menneskelige ressourcer til at planlsegge, forberede og for-
valte aktioner, som modtager EU-stotte. Et eksempel er
miljesektoren, hvor embedsmend hyppigt forlader deres
stilling pa grund aflave lenninger. De ansattes kvalifikatio-
ner er ofte heller ikke hgje nok til at forvalte komplekse in-
frastrukturprojekter, seerlig hvad angar markedsudbuds-
og tildelingsprocedurer.
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Rensningsanlceg gennemfort med Ispa i Slovenien.

Fra Ispa til Samherighedsfonden

Den 1. maj 2004 var den officielle afslutning pa Ispas eksi-
stens for de otte nye medlemsstater i Central- og @steuro-
pa. Da deres bruttoindteegt pr. indbygger er under 90 % af
EU-gennemsnittet, er disse lande til gengeeld blevet stotte-
berettigede under Samherighedsfonden. Det er det instru-
ment under EU’s samheorighedspolitik, der har tjent som
model for Ispas oprettelse, og det stotter desuden investe-
ringer i miljo- og transportinfrastrukturer.

De igangveerende Ispa-projekter er saledes overfort til
Samherighedsfonden, og deres afholdelse vil veere under-
kastet dennes regler. Som besluttet ved Det Europeiske
Rads mede i Kebenhavn i 2002, vil Bulgarien og Rumeenien
fortsat modtage stotte fra Ispa. Den tildelte stotte vil stige
gradvist indtil udgangen af 2006.

Under Samhgrighedsfonden vil medfinansieringen til de
nye medlemsstater i Central- og @steuropa blive tredoblet
fra 0,75 mia. EUR om dret med Ispa til 2,8 mia. EUR om
aret for perioden 2004-2006. Forpligtelser knyttet til
igangveerende projekter, som godkendtes under Ispa inden
januar 2004, vil udgere en veesentlig del af det ggede bud-
get. Der ber imidlertid findes og forberedes nye investerin-
ger, sa der er tilstreekkelige budgetmidler til at sikre, at
fondens budget bringes i anvendelse. Man har anmodet
Bulgarien og Rumenien om at gere en lignende indsats.

Ispa: Fordeling pr. land (forpligtelser 2000-2003)

9,87 %

1,55 %
4,50 %

23,10 %

33,48 %

2,75 % Bulgarien Litauen

8,50 % Tjekkiet [ Polen
Estland [ Rumzenien
4,49 % Ungarn Slovakiet
Letland Slovenien
5,00 %
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Miljo og transport: kommende udfordringer

Ispa har fremskyndet de sektorielle reformer og oprettelsen af ngdvendige infrastrukturer til miljo og transport,
men der mangler vaesentlige investeringer for at opna en reel konvergens med EU-normerne.

Der er ingen tvivl om, at der er gjort betydelige fremskridt
inden for miljgbeskyttelse i alle kandidatlandene, savel de
nye medlemsstater som Bulgarien og Rumeenien.

Pa blot ti ar er der sket en meerkbar forbedring af milje-
situationen, seerlig hvad angar luftkvalitet og vandfor-
urening. De veerste af de forurenende stoffer, nar det
geelder luftforurening, er reduceret med 60-80 % og gif-
tige metaller med 50 %, mens vandforurening som folge
af organiske stoffer er reduceret med 80 %. Den andel af
boliger og anden ejendom, hvis spildevand behandles i
rensningsanleeg, er fordoblet siden starten af 1990’erne.

Det anslas imidlertid, at en fuldsteendig indarbejdning af
den etablerede feellesskabspolitik
pa miljgomradet vil kreeve, at de
nye medlemsstater i gennemsnit
afsetter 2-3 % af deres BNP i de
kommende ar. Da den nuveerende
finansielle indsats ligger langt un-
der denne malseetning, kan Samhg-
righedsfonden og EFRU spille en
vigtig rolle med hensyn til at over-
vinde denne mangel. Det anslés i
den sammenheeng, at den ogede
EU-bistand pa miljgomradet — ca.
8 mia. EUR — indtil afslutningen af
den aktuelle budgetperiode i 2006
vil udgere ca. 10 % af de samlede
ngdvendige investeringer.

Med hensyn til transportomradet
godkendte Radet og Parlamentet
iapril 2004 de nye retningslinjer for
transeuropeeiske transportnet (TEN-
T-retningslinjer) i det udvidede EU.
Disse retningslinjer foreskriver en
liste over 30 projekter, der priorite-
res hegjt pd EU-plan (heraf ni til
udviklingsakser, der omfatter de
nye medlemsstater), og som skal
veere afsluttet omkring 2020.

Formaélet med projekterne er at til-
vejebringe transportformer og mo-
bilitetslgsninger, der er mere beaere-
dygtige, ved at fokusere investerin-
gerne pa jernbaner og indre vand-
veje. Der ydes ogsa stotte til green-
seoverskridende projekter pa grund
af de seerlige vanskeligheder, som er
forbundet med deres gennemforel-

Projektomkostningerne er anslaet til ca. 225 mia. EUR.
De samlede omkostninger forbundet med realiseringen af
de transeuropeiske transportnet, herunder projekter af
feelles interesse, der ikke er gremeerket som prioritetspro-
jekter, er anslaet til 600 mia. EUR. Nodvendige investe-
ringer til transportinfrastrukturer i de nye medlemssta-
ter udger 90 mia. EUR frem til 2015. Samhgorighedspoli-
tikkens instrumenter vil spille en vigtig rolle i finansierin-
gen af disse infrastrukturer.

o i Ombheeldning af vand pa et rensningsanlceg finansieret af Ispa.
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Ispa | aktion

SLOVENIEN

UNGARN

Omkerselsspor til Zalaegerszeg

T

Samlede omkostninger: 7 687 000 EUR
EU-bidrag: 3 843 500 EUR

»80 km jernbane mellem Zalal6v6 og Boba er saneret for
at forleenge forbindelsen Ungarn-Slovenien, som blev an-
lagt i 2001. Forste fase i dette Ispa-projekt afsluttedes
midt i 2003 med ferdiggorelsen af omkerselssporet til
Zalaegerszeg. Den nye streekning pa 2,1 km omfatter en
jernbanebro i stal pa 140 m, der speender over floden Zala.
For de tog, der ikke skal til stationen i Zalaegerszeg, er
turens varighed afkortet med 10 minutter. Sikkerheden
og rettidigheden er ogsa forbedret, og det samme geelder
lokalbefolkningens livskvalitet, da omkerselssporet har
reduceret miljogenerne.«

Katalin Pasztdy, de ungarske jernbaner
pasztoyk@mav.hu

RUMZENIEN

Integreret affaldsforvaltning i Ramnicu
Valcea

Samlede stotteberettigede omkostninger: 14 673 100
EUR
EU-bidrag: 11 004 825 EUR

»Midt i den sydlige del af Rumaenien mangler Ramni-
cu Valcea (120 000 indbyggere) et generelt system til
behandling af husholdningsaffald. Det anbringes pa
en aben losseplads ca. 12 km fra bycentrum neer flo-
den Olt. Mindst 20 % af indbyggerne har ingen tjene-
ste til indsamling af husholdningsaffald. Det var bag-
grunden for det integrerede affaldsforvaltningspro-
gram, som kommunen lancerede i 1997 med stotte fra
GTZ, det tyske samarbejdskontor. I november 2001
ydede EU stotte under Ispa for at forbedre indsamlin-
gen af husholdningsaffald, lukke den nuverende los-
seplads, bygge en okologisk losseplads og et moderne
komposteringsanleg.«

Diana Dumitru, miljodirektor, Ramnicu Valcea by
dianad@primariavl.ro (www.primariavl.ro)

Beskyttelse af vandressourcerne pa
Trnovsko-Banjski-plateauet

Samlede omkostninger: 6 543 464 EUR
EU-bidrag: 2 561 084 EUR

»Gora-regionen pd Trnovsko-Banjski-plateauet fungerer
som vandreservoir for byen Ajdovicina og forsteder
(20 000 indbyggere). Indtil for nylig lob man ter for drik-
kevand ved selv den mindste terkeperiode. Ispa gav os
midlerne til at sikre en baeredygtig drikkevandsforsyning
og beskytte vandressourcerne i overensstemmelse med
drikkevandsdirektivet. Projektet gik ud pa at anlegge til-
straekkelig med vandledninger, vandrensningsanleeg og
kloakker i alle de lokaliteter, der befinder sig neer forsy-
ningsenden. Frem til april 2004 er der konstrueret 40 km
vandledning og 900 m® nye reservoirer. Et kloaknet pa 10
km forbinder 3 500 indbyggere i regionen direkte til
vandrensningsanleegget i Ajdov$cina, der allerede er i
drift, mens et nyt anleeg vil sta klar i juli 2005.«

Metka Gorisek, Sloveniens minister for miljo, fysisk plan-
leegning og energi
meta.go@gov.si

BULGARIEN

Udbedring af hovedvejsforbindelser

Samlede omkostninger: 100 000 000 EUR
EU-bidrag: 30 000 000 EUR

»Dette forste Ispa-projekt i Bulgarien indgér i det
tredje program for udbedring af gennemfartsveje,
som vedrerer genopretningen af over 700 km veje og
motorveje. Projektet gar ud pa at forbedre sikkerhe-
den og miljget og mindske korselstiden ved at repare-
re 260 km hovedvejsnet, sa det opfylder internationale
standarder. Det planlaegges bl.a. at forbedre vejbeleeg-
ningen og forebygge akvaplaning, modernisere signal-
systemerne og kerebaneafmaerkningen, sikre tilker-
selsforholdene og montere sikkerhedsgeleender. For-
bedringen af hovedvejsnettet vil bidrage til at bringe
de bulgarske transportinfrastrukturer pa niveau med
landene i EU.«

Dobrinka Krasteva, leder af Ispa-koordineringsenheden
D.Krasteva@minfin.bg
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Spanien: Galicien pa vej frem med gkologien i forersaedet

Held i uheld

Galicien har for at opfylde de europeeiske miljgnormer og opna en baeredygtig udvikling af deres gkonomi

efter en reekke miljokatastrofer ivaerksat et omfattende program til forvaltning af spildevand og fast

affald. Samhgrighedsfonden finansierer en stor del af de nadvendige investeringer.

Modtagelse af husholdningsaffald pa anlegget i Nostidn (La Coruiia).

Juan Maneiro er en travl herre. Klokken er neesten syv
om aftenen, og han har netop fiet at vide, at han skal
underskrive en raekke beslutninger om midlertidig
lukning af to skaldyrsomréder i det nordestlige Gali-
cien. »Det er en forebyggende foranstaltning«, forkla-
rer direkteren for Centret for Overvagning af Hav-
miljoets Kvalitet (CCCMM), idet han viser det be-
rorte omrade pa kortet. »Det drejer sig ikke om olie-
forurening, men om en biotoksisk risiko, som vores
prover har pavist. Hvis de videre prover i morgen viser
sig at veere negative, kan vi i det mindste dbne omrd-
det igen. I mellemtiden skal vi orientere de berorte
producenter.« Og det er lige preecis, hvad der sker.
Centret iveerkseetter en telefonkeede og udsender en
kort advarsel til godt hundrede bergrte muslingefi-
skere.

I Galicien speger man ikke med havet. Det har formet
egnens og indbyggernes identitet, og store dele af den
regionale pkonomi er stadig afheengig af den primeere

fiskerisektor: »Muslingerne er vores forende produkt
fra havet. De 250 000 tons, der hostes hvert dr, svarer
til 120 mio. EUR og stdr for 10 000 direkte arbejds-
pladser. Sd ikke noget med at sleekke pd sikkerheden«,
siger Juan Maneiro. De holder seerligt oje med de sé-
kaldte »rias«, typisk forekommende fjorde ved flod-
mundinger ved de spanske kyster. Her findes storste-
delen af produktionen af muslinger, osters og andre
skaldyr, som Galicien er kendt for.

I den sydlige del af regionen findes Vigo-fjorden, som
er en af de smukkeste og mest produktive med flere
tusinde muslingeflader, som neesten deekker hele
vandoverfladen. Men flodomradet, der er det mest
industrialiserede i Spanien, huser samtidig 1 mio.
indbyggere (en tredjedel af Galiciens befolkning),
hvilket leegger stort pres pa det skrobelige miljo. Efter
at feellesskabsdirektivet om bleddyr (*) tradte i kraft,
iveerksattes i 1993 en omfattende aktion betegnet
»Integreret rensning af Vigos flodmunding«. Investe-

(*) Radets direktiv 91/492/EQF af 15.7.1991 om sundhedsmeessige betingelser for produktion og afseetning af levende toskallede bladdyr.
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ring? 90 mio. EUR med 80 %-finansiering fra Samhorig-
hedsfonden. Det er pa ti ar blevet til ti rensningsanleeg, der
er anlagt hele vejen rundt om flodmundingen, for ikke at
tale om de mange smé forrensningsanleeg til bortfiltrering
af papir, plastik og andet fast affald, som rensningsanleeg-
gene ikke kan klare. »Forhen lob alt spildevandet lige ud i
havet uden nogen form for rensning«, forklarer Ignacio
Nifio Taboada, bygningsingenier for Galiciens regering. »/
dag er spildevandet 95 % rent.« Ignacio undlader ikke at
fremvise de rode fisk, der svommer i det krystalklare vand i
det tredje rensebassin ved anleegget i Moana, der er det se-
nest konstruerede ved flodmundingen og blev sat i drift i
2002.

Det var pd samme tidspunkt, at galiciernes vandkvalitet
blev bedre takket veere de storstilede saneringsaktioner,
som fulgte i kelvandet pa den store ulykke med olietanke-
ren Prestige ved La Coruna den 13. november 2002, hvor
den spildte storstedelen af de 77 000 tons breendselsolie,
som den havde i lasten, og forarsagede en af de veerste mil-
jokatastrofer i omradets historie. Med en smule held og en
keempe mobiliseringsindsats og rengeringsoperation lyk-
kedes det heldigvis at begraense skaderne. »Det var iscer de
nordlige kyster og provinsen La Corufia, der ramtes«, for-
teeller Juan Maneiro. »Her pd vestkysten forhindrede de
store meengder ferskvand, som floderne sender ud i havet,
stort set olien i at treenge ind i fjordene.« Og hvordan ser si-
tuationen ud i henhold til CCCMM'’s direkter i juli 2004?
»Halvandet dr efter katastrofen er de kortsigtede folger stort
set forsvundet overalt. Vi ved til gengeeld stadig ikke, hvilke
folgevirkninger der kan forventes 5, 10 eller 20 dr frem i ti-
den ...«

Pa land som til vands

Den indsats, som Galicien har lagt for dagen med hensyn til
vandrensning, er mindst lige sa stor, nar det geelder be-
handling af husholdningsaffald. I 1997 fandtes der i regio-
nen 300 ukontrollerede lossepladser og 3 000 illegale depo-
ter for husholdningsaffald. For at udbedre situationen in-
den 2005 besluttede de regionale myndigheder at lancere
en forvaltningsplan for fast byaffald for Galicien (»Plan de
Gestion de Residuos Sélidos Urbanos de Galicia«), at over-
drage gennemforelsen af projektet til det galiciske selskab
SOGAMA (Sociedade Galega do Medio Ambiente) og ud-
styre det med et behandlingsanleeg med hej kapacitet.

Miljekomplekset i Cerceda blev bygget mellem 1998 og
2000 og kan behandle over 1 500 tons affald om dagen. 221
kommuner ud af de 315, som Galicien bestar af, er abon-
nenter. 57 er i feerd med at tilslutte sig. Husholdningsaffal-
det fra de 2 mio. indbyggere indsamles forst og distribueres
til 37 »overforselscentraler« fordelt over hele regionen og
videresendes derpa med jernbane eller lastvogn til kom-
plekset i Cerceda mellem Santiago de Compostela og La
Coruiia. Dér genbruges 15 % af affaldet, og 85 % afbreendes
for at fremstille 515 mio. kWh elektricitet pr. ar. »Det er
sandsynligvis det mest moderne forbreendingsanlceg i Euro-
pac«, bekreefter Esther Campos Mosquera, kommunikati-
onsmedarbejder. »Vores ovn er i alt fald en international
reference. Den virker som et sandbaseret system og betegnes

Kontrol af muslingekvaliteten ved Arousa-fiorden.

»cirkulerende fluidiseret leje«, der gor, at en konstant gastil-

forsel ikke er nodvendig for at holde forbreendingen gdende.«
De samlede investeringer udgjorde 270 mio. EUR, hvoraf
72,21 mio. er finansieret af Samherighedsfonden. Ud over
den effektive affaldsforvaltning er komplekset i Cerceda
ogsa den storste lokale arbejdsgiver. Som José Manuel Pa-
lias Reguro, direktor for menneskelige ressourcer, udtryk-
ker det: »Der er oprettet 375 direkte arbejdspladser, og de
omfatter hele spektret af kvalifikationer, lige fra de laveste
til de mest eftertragtede.«

10. september

Hvad angér affaldsforvaltning, er det forst og fremmest en
ikke helt ufarlig ekologisk katastrofe, der overtalte de gali-
ciske myndigheder til at seette mere fart i tingene. Den 10.
september 1996 fled 200 000 tons husholdningsaffald ud i
havet ved Galiciens sterste by, La Corufia (450 000 indbyg-
gere), efter en forskydning i jorden ved den sterste kom-
munale losseplads, der 14 lige ud til havet. »Det var omkring
1,3 mio. tons affald, som flyttede sig! Det svarer jo ncermest
til et jordskeelv!«, siger Mark Guscin, byens presseattaché.
»Det var katastrofen, der skabte en oget miljobevidsthed i
byen og i regionen som helhed. Dette foranledigede straks
byrddet til at rykke affaldsforvaltning hojt op pad listen over
kort- og langsigtede prioriteter med beeredygtighed som det
gennemgdende tema.«

Forste skridt var naturligvis at rengere det ramte omrade.
Det var et keempe arbejde, som et veeld af lokale virksomhe-
der helt spontant valgte at deltage i. I maj 1997, otte mane-
der efter katastrofen, vedtog de otte kommuner, som be-
nyttede lossepladsen, en affaldsplan. Planen var opbygget
omkring felgende interventionsakser: lukning og sikring af
lossepladsen, regenerering og konvertering til fritidsomra-
de, kildesortering af affald og udnyttelse heraf.

Den gkologiske regenerering og omlaegning til rekreative
formal af den fordemte lokalitet begyndte i 1998. Aktionen
omfattede fire faser: indeslutning af affald og nedlukning af
lossepladsen, dekontaminering af grunden, omleegning til
parkomrade (fysisk landskabsplanleegning, plantning af
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treeer osv.) og anleeggelse af stier og tilkerselsveje. Den nye
park i Bens blev indviet i juni 2001 med et areal pa 60 ha.
Den kombinerer nytte og behag og indgar til fulde i det
forskennelsesinitiativ, som La Corufia har arbejdet pa i
flere ar.

Ud over driftsomkostningerne (15,3 mio. EUR, heraf 10,4
mio. EUR fra EFRU) skulle der betydelig teknisk forméen
til for at lukke lossepladsen. 750 000 m?® jord mitte fjernes
og komprimeres, 76 folere skulle forbindes med 4,5 km ror
til bortledning af gassen fra det nedgravede affald. »Alt
dette komplikeredes af, at man samtidig med at lukke for
den gamle losseplads var nedt til at forvalte den drlige pro-
duktion pd 185 000 tons husholdningsaffald, som blev ved
med at lobe ind, indtil behandlingsanleegget kunne tages i
brug i september 2000«, siger Luis Fernando Roade Rodri-
guez, miljodirekteor for La Coruna.

Parken i Bens under og efter renoverings-
arbejdet.

En anden vigtig del af projektet manglede fortsat, nemlig
konstruktionen af affaldsbehandlingsanlegget, der blev
bygget pa en hgj neer parken mellem oktober 1998 og de-
cember 2003. Det seerlige ved anlegget i Nostidn er, at det
producerer 6 megawatt elektricitet om aret ved at anvende
metan, som fremstilles af 40 % af det organiske affald, som
anleegget modtager, og gas, som hentes op fra jordlag under
parken. De resterende 60 % af det organiske affald anvendes
til kompost. Infrastrukturomkostningerne udger 59,5 mio.
EUR, hvoraf 10,5 mio. EUR finansieres af Samhgrigheds-
fonden.

Aktionerne kombineres

»Der findes ikke lcengere nogen ukontrollerede lossepladser
i Galicien. Over halvdelen af affaldet behandles eller gen-
bruges, hvilket gor vores region til den forende i Spanien. Vi
har ndet et niveau, der svarer til, hvad man finder i Tysk-
land. Det er da i hvert fald et konkret resultat af Samhorig-
hedsfonden!«, siger Daniel Otero, anleggets direktor. »Vi
tilstreeber at udnytte 65 % af det, vi indsamler, men uanset
hvor ihcerdigt man prover, er der ingen metode, som kan
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eliminere alt affald. Losningen findes ved kildens udspring:
Alle mad reducere den meengde affald, de producerer.«

Ligesom SOGAMA, der afholder ugentlige radioudsendel-
ser om dette emne, er behandlingsanleegget i Nostian lo-
bende involveret i opmeerksomhedskampagner og miljoud-
dannelse. Miljgtjenesten i La Corufia rader saledes over en
»okobus«, der kerer rundt i byen. Regelmaessige oplys-
ningskampagner er rettet mod ca. 20 000 skoleelever. » Der
er ogsd uddelt affaldscontainere til sortering af hushold-
ningsaffald. Det geelder om at kombinere aktionerne«, be-
meerker Javier Ramirez, byens miljgansvarlige.

Idéen om at kombinere aktioner deles ogsa af Covadonga
Salgado, CCCMM’s vicedirektor. »Arbejdet med de store
miljoinfrastrukturer, som dem Samhorighedsfonden finan-
sierer, bor ledsages af interesseveekkende kampagner over
for befolkningen. Andre og mere beskedne projekter i EU, der
ogsd har en demonstrativ rolle, kan knyttes hertil. Jeg tcen-
ker her bl.a. pa Life-projektet i Vilagarcia de Arousa om
genbrug af fiskeaffald, som vi deltager i. Dette projekt er
endnu vigtigere set ud fra et pcedagogisk synspunkt, fordi det
leerer os, at affaldsforvaltning forst og fremmest drejer sig
om at producere sd lidt affald som muligt.«

Den spanske affaldsplan

Den 7. januar 2000 godkendte den spanske regering en
national affaldsplan efter aftale med de selvstyrende
samfund, der er ansvarlige for affaldsforvaltningen i de-
res respektive omrader.

Planens malseetninger er forebyggelse, selektiv indsam-
ling af affald, genvinding og genbrug, udnyttelse af or-
ganiske stoffer og nedgravning af reststoffer pa kontrol-
lerede lossepladser. Planens gennemforelse er finansie-
ret af bidrag fra Samhgrighedsfonden. Alt i alt har de
nationale og regionale planer i Spanien modtaget over
1,1 mia. EUR mellem 2000 og 2003 til behandling af af-
fald. Der er givet hgjest prioritet til projekter, hvor der
fokuseredes pé forvaltning af byaffald med selektiv ind-
samling, komposterings- og genbrugsanleeg, genvinding
af deek og installering af sorteringssystemer.




Rensningsanlcegget i Bunlicky.

Styrkelse af den europeeiske solidaritet

»Shannons munding i segelyset«

Seamus Ryan, teknisk chef, Limerick Main Drainage

Byen Limerick ligger i det midt-
vestlige Irland ca. 80 km fra flo-
den Shannons munding. Tide-
vandets effekt meerkes, et stykke
for floden nar byen. Lige siden
vikingerne grundlagde Limerick,
] ‘ har kloakvandet lgbet lige ud i
| Shannon, Irlands sterste flod,
hvis store vandmeengder sikrer
en kraftig fortynding af spildevandet, sa indvirkningen
pa vandkvaliteten bliver minimeret. Befolkningen i Li-
merick og omegn, ca. 100 000 indbyggere, vokser med
1,7 % om aret.

Y
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Byen havde i mange ér overvejet at behandle spildevan-
det, men konstruktionen af et rensningsanleeg og et op-
samlingssystem for 50 udlgb syntes meget kostbar og
kompleks. Til sidst, som folge af EU-direktivet 97/271/
EQF, der paleegger byer af Limericks storrelse, som ligger
op ad en flod, at foretage sekundeer rensning af spildevan-
det, samt med stotte fra EU’s Samhorighedsfond, er det
blevet muligt at gennemfore projektet.

Ud over at sikre overholdelsen af direktiv 97/271/EQF vil
arbejdet sikre gennemforelsen af Shannon Estuary Water
Quality Plan, som omfatter hele flodmundingen og fast-
leegger kriterier og normer for vandkvalitet, som skal re-
spekteres for at beskytte de ferdiganlagte systemer og
anvendelsen af flodmundingen. Projektet vil desuden
tage hejde for den fremtidige udvikling af boliger, handel
og industri i Shannon og omegn.

Projektets initiativtagere har lige fra planleegningsstadiet
gjort, hvad de kunne for at beskytte den lokale kulturhi-
storiske arv og felsomme levesteder beliggende teet pa
byggepladsen. Der blev gennemfort opmalinger og stu-
dier af hele omrédet for, hvor det var muligt, at identifi-
cere arkeeologiske steder, som matte pavirke byggearbej-
det. Ved brug af den sidste computerteknologi kunne ar-
keeologerne angive de forskellige arkeeologiske steder og
udvikle et digitalt, hejt opleseligt arkeeologisk kort over
Limerick-omra-
det, som er fuldt
kompatibeltmed
byggekortene.
De arkeeologiske
udgravninger
har frembragt
over 10 000 gen-
stande, og et ud-
valg heraf er ud-
stillet pa bymu-
seet i Limerick.

Shannon og de
tilhgrende vad-
omrader er an-
erkendt som na-
turegn af euro-

peeisk interesse. Projektet skal i den forbindelse bidrage til
at forbedre flodens vandkvalitet og beskyttelsen af et
stort antal fugle- og fiskearter og hvirvellgse dyr. Faktisk
har Shannon-omradet den storste enkeltkoncentration af
fugle i landet. De projektansvarlige har ogsa truffet seer-
lige foranstaltninger for at beskytte to sjeeldne plantearter
og en reekke skrgbelige levesteder i udkanten af byen. En
af disse arter, betegnet Triangular Club Rush, findes der
kun én af pa de britiske ger, og den risikerer at blive ud-
ryddet. Kloakledningerne er flyttet veek for ikke at for-
styrre planten, og udlgbet fra rensningsanlaegget i Bun-
licky er flyttet leengere ned ad floden for at give denne
sjeeldne art maksimal beskyttelse.

Der er blevet udarbejdet detaljerede miljostudier for et
storre antal tilgreensende vadomrader, som pavirkes af
projektet, og der er blevet iveerksat miljeforebyggende
foranstaltninger i de bergrte omrader. Visse vadomrader
er desuden udvidet for at forbedre regionens gkologiske
balance.

Da projektet ligeledes streekker sig over store dele af de
tilstadende omrader, som administreres af distrikterne
Limerick og Clare, har de tre samfund samarbejdet om
projektet med Limerick kommune som projektleder.

Rensningsanlaegget har en nominel kapacitet pa 130 000
PE (') med en gennemlpbsmeengde i tort vejr pa 29,250
m®/dag og en maksimal gennemstrgmningshastighed pa
865 1/s. Det kan behandle organisk materiale i storrelses-
ordenen 7 800 kg BOD/dag (%). Slam fra den primeere og
biologiske rensning afvandes og terres gennem centrifu-
gering med varm luft. Indgangsluftens temperatur er pa
ca. 545 °C, og restproduktet fra slammet, som er i granu-
latform, er pa over 80 °C. Kombinationen af varighed og
temperatur gor det muligt at odeleegge patogenerne i
slammet og frembringer et pasteuriseret produkt, som
kan anvendes til graespleener, haver, havebrugsaktiviteter,
landbrug og skovbrug.

Projektet indebzerer desuden, at der anleegges 48 km klo-
akledninger, hvis rer har en diameter pa 2,7 m, og en
pumpestation med en kapacitet pa 11 8001/s (inkl. storm-
aflob). Aflgbsrerene, som nedgraves under Abbey River,
er indkapslet i beton, der ogséa fungerer som fundament
for en overlebsdeemning. Limerick-deemningen har gjort
det muligt at sejle i hele Shannon-flodens leengde.

Beslutningen om at kombinere bygningen af kloaknettet
og deemningen har bidraget til en veesentlig reduktion i
de samlede udgifter, som udger lidt over 200 mio. EUR.
Samhgrighedsfonden har bidraget med 85 % af omkost-
ningerne til hovedrensningsanleegget, pumpestationen
og nogle aflobskanaler. Resten af omkostningerne er
deekket af det irske Finansministerium under den natio-
nale udviklingsplan for 2000-2006.

Kontakt: sjryan@limerickcity.ie
Internet: www.lmdpo.com

(*) PE (personakvivalent): Maleenhed svarende til vandforbruget pr. dag pr. indbygger eller tilsvarende fra en virksomhed eller anden organisati-

on.

(% BOD (Biochemical Oxygen Demand — biokemisk iltforbrug): Méleenhed for vandkvalitet og den renhed, som opnas pa forskellige stadier i den

biologiske rensning af affaldsvand.
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Madeira (Portugal)

»Samhgrighedsfonden, loftestang for
baeredygtig udvikling i regionerne i den

yderste periferi«

Joao Reis, formand for havnemyndigheden i den selvstyrende region Madeira

Qregionerne i den

yderste periferi af

Den Europeiske

- Union, herunder

q“. den selvstyrende

\ region Madeira, er

J ‘ L__ steerkt afheengige

af, at der er let og

ubesveeret adgang. EU yder pa denne baggrund fi-

nansiel stotte til konstruktion og modernisering af

deres infrastrukturer. Samherighedsfonden spiller

i denne sammenhaeng en seerlig vigtig rolle, hvilket

bl.a. fremgér af et af de seneste projekter: udvidel-
sen af den internationale lufthavn i Madeira.

Men i en sa perifert liggende gregion som Madeira
er havneinfrastrukturerne ogsa meget vigtige, bade
som udgangspunkt for den daglige varetransport
og som udviklingsfaktor for turistsektoren, seerlig
krydstogtskibe og dertil knyttede aktiviteter.

Havnen i Funchal, som er Madeiras storste havne-
infrastruktur, har traditionelt kunnet varetage
denne funktion for savel varetransport som for
passagertrafik. Den generelle udvikling, som regio-
nen har oplevet i de seneste artier, har imidlertid
medfort en parallel stigning i skibs-, vare- og pas-
sagertrafikken, hvilket som folge af havnens fysiske
begreensninger har medfert en overbelastning af
havneaktiviteterne, konflikter mellem de forskelli-
ge trafikformer og, mere generelt, tab af service-
ydelsernes kvalitet og konkurrenceevne. Derfor er
de regionale myndigheder blevet enige om inden
for rammerne af den integrerede udviklingsplan
for havneinfrastrukturer under den selvstyrende
region Madeira at udarbejde en lgsning, som bade
hurtigt kan afhjelpe de nuveerende problemer og
kan forberede regionen pa at kunne imgdegé mere
langsigtede udfordringer.

Den valgte lgsning gar ud péa at udnytte tidligere
investeringer i en eksisterende havneinfrastruktur
i Canical, som oprindelig var montet pa at betjene
frihandelszonen. Idéen er gennem et program til
investering i udstyr, havnemoler og -terreen at om-
forme havnen i Canigal til en ny handelshavn, som
er tilstreekkelig stor til at handtere bade den nuvee-
rende og den fremtidige trafik. Samtidig skal pres-
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set lettes pa havnen i Funchal, s den kan overga til
fritidssejlads og tilknyttede turistaktiviteter. Hav-
nemyndigheden har siledes over for Europa-Kom-
missionen fremlagt et projekt til anleggelse af
handelshavnen i Canical for et samlet belgb af 73,5
mio. EUR, hvortil der er godkendt en medfinansie-
ring fra Samherighedsfonden pa 42,6 mio. EUR.

Pa nuveerende tidspunkt er de nationale myndighe-
der stadig i feerd med at gennemga tre andre pro-
jekter, der indgér i den fornaevnte udviklingsplan.
De interventioner, der er planlagt i disse tre projek-
ter, omfatter oprettelsen af en »logistikstottezone«
i Porto Novo, omlegning af havnen i Funchal til
fritidshavn for krydstogtfart og turistsejlads (i
overensstemmelse med anbefalingerne i turistud-
viklingsplanen for den selvstyrende region Madei-
ra) og endelig istandseettelse af havnen pa gen
Porto Santo for at skabe gode betingelser for pas-
sagertrafik og fritidssejlads.

Med konkretiseringen af disse projekter tildeles
Madeira séledes en optimeret og tilstreekkelig inte-
greret transportlogistiskkeede, idet der vendes til-
bage til en af EU’s fundamentale malseetninger,
nemlig styrkelsen af den gkonomiske, sociale og
territoriale samhgrighed til gavn for Unionens bor-
gere.

Kontakt: joaoreis@apram.pt
Internet: www.portosdamadeira.com

Havnen i Canigal.



Samhgrighedsfonden,

GRZAKENLAND

Patras ringvej

T ———

SPANIEN

Eliminering af lindan

Samlede omkostninger: 68 810 508 EUR
Stotteberettigede omkostninger: 48 580 218 EUR
Samhgrighedsfonden: 41 293 186 EUR

»Pa vejstraekningen »PATHE« (motorvejen Patras-Athen-
Thessaloniki) er den nye ringvej omkring Patras, der er en
ren velsignelse for byen og trafikfolket. Den gamle hoved-
vej lob gennem byen, skabte trafikpropper og blokerede
for adgangen til havnen. Graekenlands tredjestorste by er
hermed befriet for gennemfartstrafik (15000 keretgjer
om dagen), og det tager nu ikke leengere end 15 minutter
at komme rundt om byen, hvor det forhen tog en time.
Streekningen er 18,5 km lang (hvoraf halvdelen er finan-
sieret af Samherighedsfonden), og ringvejen omfatter
ikke mindre end 12 tunneler, 8 viadukter, 9 broer og 5
motorvejsudfletninger. Der er vist seerlig omhu med sik-
kerhed og miljg: treebeplantning og andre landskabsfor-
bedringer, beskyttede arkeeologiske lokaliteter, Patras
gamle losseplads omdannet til fritidsareal osv.«

Dimitrios Tassiopoulos, chef for planlcegningsafdelingen,
EYDE Motorway PATHE
pathe@tee.gr

IRLAND

Heuston banegard og jernbanekorridor
mod sydvest

Samlede omkostninger (fase 1): 135 800 000 EUR
EU-bidrag (fase 1): 75 000 000 EUR

»Moderniseringen af Heuston banegard og sydvestkorri-
doren er en af de hgjest prioriterede projekter til forbedring
af jernbanenettet omkring Dublin. For de rejsende gor
moderniseringen det samtidig lettere at skelne mellem to-
gene fra forstaederne og Intercity-togene mellem Dublin og
Cork. Hvad Heuston angar, har projektets forste fase om-
fattet folgende arbejder: anleggelse af et nyt sporsystem
med tilhorende signalsystemer, idet banegarden udvides
fra 5 til 9 perroner, forleengelse af et spor til Inchicore, om-
leegning af en fodgeengerpassage og udvidelse af butiksgal-
lerierne. Den anden fase gér ud pa at anlegge en ekstra
forbindelse mellem Inchicore og Cherry Orchard og to
ekstra spor mellem Cherry Orchard og Hazelhatch langs
sydvestkorridoren. Den opgraderede Heuston-banegard
blev feerdiggjort i februar 2004, til tiden og inden for bud-
gettet, og er nu taget fuldsteendigt i brug.«

Tom Finn, planlcegningsdirektor, larnrod Eireann
tom.finn@irishrail.ie

Samlede omkostninger: 47 692 231 EUR
EU-bidrag: 38 153 785 EUR

»Affaldet fra en fabrik, der fremstiller det steerke insekti-
cid lindan (HCH), har forurenet store arealer pa venstre
side af floden Nervidn-Ibaizabal, hvilket truer befolknin-
gen i og omkring Bilbao. Den baskiske regering har for at
lose dette problem besluttet at placere jord, der er forure-
net af lindan og tungmetaller, pé et sikkert affaldsdepot
og tilbygge et behandlingsanleeg, der kan destruere HCH.
Anleegget blev konstrueret med en investering pa 12,5
mio. EUR og har behandlet 3200 tons lindan mellem
1999 og 2001. Der er desuden genindvundet et landom-
rade pa 191 480 m’.«

José Luis Aurrecoechea Urquijo, generaldirektor, IHOBE,
statsejet miljoforvaltningsselskab under den baskiske rege-
ring

dgeneral@ihobe.net

PORTUGAL

Vandforsyning og -rensning i Alto
Zézere e Coa

ks,

Samlede omkostninger: 178 403 880 EUR
EU-bidrag: 112 394 450 EUR

»Det tveerkommunale vandforsynings- og vandrens-
ningssystem i Alto Zézere e Coa betjener Guarda-di-
striktet og en del af distriktet Castelo Branco (Beira
Interior, regionen Centro). Dette projekt under Samhgo-
righedsfonden har til formal bade med hensyn til kvan-
titet og kvalitet at sikre offentlighedens vandbehov i
omradet og samtidig forbedre spildevandsrensningen,
iseer for udledninger fra industrien. Projektet bidrager
til at forbedre lokalbefolkningens miljo og livskvalitet
ved at sikre en beeredygtig udvikling under anvendelse
af optimale lgsninger pa disse omrader, hvilket frem-
mer den samfundsekonomiske udvikling i regionen.
Projektets andel i at nedbringe forureningen fra indu-
strien og sikre okosystemernes bevarelse skal ogsa
fremheaeves.«

Arménio de Figueiredo, ingenior, bestyrelsesformand for
Aguas do Zézere e Coa SA
a.figueiredo@adp.pt
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Inforegios websted

Besog Inforegios websted for en fuldsteendig oversigt over EU’s regionalpolitik. De seneste nyheder er
tilgeengelige hos Inforegio Newsroom:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_en.htm
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