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El Fondo de Cohesion, en mutacion

por John Walsh (")

95 71 0 310102-9

Emparentado con los Fondos Estructurales, el Fondo de
Cohesion representa mas un primo hermano que un
miembro de la familia nuclear. Desde 1994 ha
conservado sus objetivos y modalidades de aplicacion
especificos a la vez que ha conseguido un elevado
grado de coordinacion con el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional. Hoy dia, al cabo de diez afios de
existencia, el Fondo de Cohesién inicia una nueva etapa
acogiendo, el 1 de mayo de 2004, a diez nuevos Estados
beneficiarios. Ademas, la Comisién propone, para el
periodo de programacion 2007-2013, adaptar las reglas
de aplicacion a fin de armonizarlas con las reglas
generales de programacion. No obstante, el Fondo
conservaria sus caracteristicas propias. De este modo,
se plantea la perspectiva de una adopcion del Fondo de
Cohesion por parte de sus parientes cercanos y su

integracion completa en el seno de la familia.

(*) Administrador, Direccién General de Politica Regional de la Comisién Europea.

Llegada de un tren de residuos al Complejo Medioambiental
de Cerceda (Esparia) cofinanciado por el Fondo de Cohesion

El origen del Fondo de Cohesidn se funda en una interesante
paradoja. En efecto, el funcionamiento del mercado tnico
supone que los Estados miembros menos présperos han de
hacer inversiones importantes destinadas a aumentar su ca-
pacidad de crecimiento, lo que implica una considerable in-
versién adicional para desarrollar, mejorar y modernizar las
infraestructuras. Sin embargo, al mismo tiempo, si desean
formar parte de la zona euro, estos Estados deben reducir
su déficit presupuestario y conservar el control de su deuda
publica. De este modo, estin obligados a mantener un firme
control sobre las finanzas puablicas precisamente cuando se
impone la necesidad de mayores inversiones.

El Tratado de Maastricht proporcioné una solucién a este
dilema al prever la creacién de un nuevo fondo destinado a
aportar una ayuda financiera a los Estados miembros menos
prosperos: el Fondo de Cohesion.

Gracias a éste, los cuatro paises beneficiarios (Espana,
Portugal, Irlanda y Grecia) han satisfecho los criterios de
convergencia de la unién econémica y monetaria sin dejar
de invertir en infraestructuras.
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A continuacién, examino la evolucién de las normas de aplica-
ci6én del Fondo de Cohesién. Aun cuando estas normas se han
mantenido generalmente estables en el curso de los ultimos
diez anos, la experiencia adquirida en el periodo 1994-1999
ya habia dado pauta a que el Consejo aportara determinadas
mejoras en 1999. Con el tiempo, la Comisién también afiné sus
politicas y métodos en lo relativo a la gestion de los proyectos.
Las normas asf establecidas van a aplicarse a las actividades del
Fondo en los diez nuevos Estados miembros en el curso del
periodo 2004-2006, asi como a los proyectos que ya reciben
ayuda en el marco del Instrumento de politica estructural de
preadhesion (ISPA) (%). Sin embargo, para el préximo periodo
de programacion, la aplicacién del Fondo de Cohesién estd
destinada a experimentar cambios importantes.

Las especificidades del Fondo de Cohesion: 1994

El Fondo de Cohesién no ha suscitado tanto interés por
parte de los investigadores o del pablico en general como su
primo hermano, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER). Esta discrecidn relativa puede atribuirse al hecho
de que los beneficiarios se limitan a cuatro de los quince Es-
tados miembros, pero también a las diferencias especificas
en lo que atafie a los objetivos y la aplicacién.

El Fondo de Cohesién fue instituido por un reglamento del
Consejo el 16 de abril de 1994 (%). Desde su creacidn, pre-
senta diferencias especificas en relacion con el sistema de
los Fondos Estructurales:

> El Fondo de Cohesion permite sostener proyectos en los
Estados miembros beneficiarios sin hacer distinciones
regionales internas.

> Su mecanismo de financiacién cuenta con una condicionali-
dad macroeconémica. Los Estados miembros deben esencial-
mente contener el déficit ptblico por debajo de un determina-
do limite y cumplir de este modo con una de las condiciones
necesarias para pertenecer a la zona euro. Habida cuenta de
que el objetivo es sustituir el gasto del presupuesto nacional,
las modalidades de verificacion de la adicionalidad no son las
mismas que para los Fondos Estructurales.

> La ayuda se dirige especificamente a realizar los objetivos
del Programa de accién para el medio ambiente y a con-
tribuir a las redes transeuropeas de transporte.

> La reparticion de la financiacién entre los sectores sub-
vencionables del medio ambiente y los transportes debe
reflejar un determinado equilibrio. La interpretacion de
la Comisién fue una distribucién a partes iguales (50:50)
de las ayudas entre ambos sectores.

> La Comisién concede las financiaciones examinando
proyecto por proyecto tomando como base la solicitud
formulada por los Estados miembros, cumpliendo, como
regla general, que los gastos subvencionables de un proyecto
deben representar al menos 10 millones de euros.

(%) Véase el articulo siguiente.
(®) DO L 130, de 25.5.1994, p. 1.
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Evolucion de las normas de aplicacion

Por su parte, el reglamento modificado de 1999 (*) hace
hincapié en la necesidad de un enfoque mis estratégico y
en la coherencia de los proyectos con una estrategia general
en materia de medio ambiente y transportes a una escala
sectorial o administrativa apropiada. De acuerdo con la Co-
mision, esta estrategia general debe definirse y formalizarse
en uno o varios documentos que hacen las veces de «marco
de referencia» de las intervenciones del Fondo en cada pais
beneficiario. Esta disposicién, ademds de otras modalidades
operativas, figura en el Vademécum para los planes de los
Fondos Estructurales y Documentos de programacion publi-
cado en 2000 (°), asi como:

> las orientaciones de la Comision relativas a las priorida-
des del Fondo de Cohesién en el sector del medio am-
biente y el de transportes;

> medidas destinadas a tener més en cuenta las fuentes de
financiacién privadas;

> fomentar la creacion de asociaciones entre el sector publico
y el privado que tengan la posibilidad de sacar el mayor pro-
vecho posible del efecto multiplicador de la ayuda comuni-
taria y aumentar el nimero de infraestructuras financiadas;

> determinados dispositivos destinados a racionalizar la
gestién del Fondo, entre los que se cuenta un nuevo for-
mulario de solicitud de ayuda.

Desde la adopcién de las modificaciones de 1999, la aplica-
cién del Fondo ha experimentado otras evoluciones que afec-
tan esencialmente a la mejora de la reglamentacion que rige
los proyectos y la clarificaciéon de la politica de la Comisién en
materia de apreciacion y de gestién de los proyectos.

De este modo, en el periodo 2000-2004 los reglamentos de
la Comisién aportan modificaciones sobre:

> la gestién y el control financiero asi como del propio proce-
dimiento de aplicacién de las correcciones financieras (2002);

> las condiciones de subvencionabilidad que se aproximan
de las fichas de subvencionabilidad de los Fondos Estruc-
turales (2003);

> la simplificacién de las reglas en materia de informacion
y de publicidad (2004).

Estos reglamentos facilitan las decisiones de financiacién en
el caso de cada proyecto y aproximan el régimen de aplica-
cién del Fondo de Cohesidn al de los Fondos Estructurales.

La politica y los métodos de la Comisién para la evaluacién
de grandes proyectos en el marco de los Fondos Estructu-
rales y del Fondo de Cohesién también se han afinado con
la publicacién en 2002 de una nueva edicién de la Guia del
andlisis costes-beneficios de los proyectos de inversion (°).

(*) http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/reglem_en.htm
(°) Disponible en francés, inglés, griego, portugués y espafiol. (http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm).
(°) http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide02_es.pdf
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La comunicacion sobre el Fondo de Cohesion: nuevo reglamento

Al igual que en el caso de los Fondos Estructurales, los proyectos financiados por el
Fondo de Cohesion deben ser objeto de informacion y publicidad. A este respecto,
el nuevo reglamento aprobado en 2004 simplifica notablemente las medidas de la
Decision 96/455/CE que debian aplicarse hasta ahora.

El nuevo Reglamento (CE) n° 621/2004 recuerda en primer lugar los dos mensajes vectores
alrededor de los que ha de articularse la comunicacién sobre el Fondo de Cohesion, a saber:

> el proyecto apoyado por el Fondo contribuye a reducir las disparidades sociales y eco-
noémicas entre los ciudadanos de la Unién Europea;

> la realizacién del proyecto ha sido posible gracias a la contribucién financiera del

El primer mensaje, a la vez que explica el impacto concreto del proyecto, recuerda la finalidad de la intervencién europea:
la Unién promueve la igualdad de oportunidades entre sus ciudadanos. Asimismo, la mencién del término «ciudadano» no
es un mero formalismo: receptor final de la comunicacidn, el ciudadano debe sentirse afectado.

Los mensajes pueden expresarse mediante términos distintos a los del reglamento. A este efecto, no estd prohibido utilizar
férmulas sencillas y llamativas. Ambos mensajes se refuerzan mediante la inclusiéon de la bandera de la Unién. En cuanto a
las herramientas y acciones de comunicacién que han de utilizarse, el reglamento solamente condiciona y afecta las relacio-
nes con los medios de comunicacidn y la instalacién de vallas y placas conmemorativas.

Al final del periodo 1993-1999, a semejanza de la situacion de
los Fondos Estructurales, se observaba una fuerte proporcién de
compromisos no utilizados en el marco del Fondo de Cohesién.
A finales de 2000, el total de los importes en cuestién representa-
ba cerca del 120 % del presupuesto de 1999 del Fondo.

A fin de resolver este problema de financiaciones no ejecutadas,
la Comisién entablé un didlogo activo con todos los Estados
miembros con la finalidad de acelerar el cierre de éstas. Asimis-
mo, para mejorar la calidad de los proyectos asi como el ritmo
de aplicacién y absorcidn, la Comisién tomé la iniciativa en 2002
de informar a los Estados beneficiarios de la adopcién de una
medida que limita las posibles modificaciones autorizadas por la
decision de conceder la ayuda (7). A finales de 2003, el importe
no utilizado habia descendido al 40 % del presupuesto de 1999.

Los desafios planteados por el futuro

El Fondo de Cohesién empez6 con cuatro paises beneficiarios
que presentaban una renta nacional bruta (RNB) por habitan-
te inferior al 90 % de la media comunitaria. El examen sobre
el estatuto de subvencionabilidad en 2003 (¥) ha dado como
resultado la primera promocion de la «clase de 1993»: con
una RNB media en 2000-2002 correspondiente al 101 % de
la media de la Europa de los Quince, Irlanda se situaba por
encima del umbral de subvencionabilidad y dejaba de tener
derecho a la cofinanciacién a partir de 2004. No obstante, esta
reduccion de la subvencionabilidad del Fondo a tres paises
beneficiarios fue rdpidamente superada al extenderse la sub-
vencionabilidad a los diez nuevos Estados miembros que se
incorporaron a la Unién el 1 de mayo de 2004.

A partir de este momento, con més de la mitad de los miembros
de la Europa de los Veinticinco directamente afectados por sus
actividades, el Fondo de Cohesién ve incrementada considera-
blemente su importancia relativa. Ademds, se propone a través
de este Fondo una proporcién cada vez mayor de financiaciones
accesibles a cada uno de los nuevos Estados miembros. A guisa
de comparacién, Irlanda se beneficié de un total de 7 840 mi-
llones de euros en el curso del periodo 1994-1999, de los cuales
1490 millones (a precios actuales) se dieron en el marco del
Fondo de Cohesidn, es decir, el 19 %. Para los nuevos Estados
miembros, la parte del Fondo asciende al 35 % como media.

Portugal: construccion de una planta depuradora con la
ayuda del Fondo de Cohesion

(7) http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/orient_en.htm

(*) Comunicacién C(2004) 191 de la Comision, de 24 de marzo de 2004.
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Parte relativa del Fondo de Cohesion en los nuevos
Estados miembros para el periodo 2004-2006

Fondo de Cohesion Parte

Total de recursos
(millones de euros) (millones de euros) %

Chequia 2621,2 936,1 36
Estonia 695,1 309,0 44
Chipre 113,4 53,9 48
Letonia 1164,3 515,4 44
Lituania 1537,7 608,2 40
Hungria 3207,4 1112,7 35
Malta 88,7 21,9 25
Polonia 12 809,7 4178,6 33
Eslovenia 456,3 188,7 41
Eslovaquia 1757,4 570,5 32
Total 24 451,2 8495,0 35

Por otra parte, la aplicacién del Fondo de Cohesién, dotado
de un importe anual de recursos casi tres veces superior al
que se concedi6 anteriormente al ISPA, constituye una ex-
pansién muy importante del volumen de actividades en los
nuevos Estados miembros. No obstante, habida cuenta de la
experiencia de la Comisién y de los paises beneficiarios del
ISPA, queda de manifiesto que poner en prictica proyectos
de calidad en cantidad suficiente representard un desafio
capital para las autoridades nacionales y europeas. Por
ende, la Comisién ha propuesto, en 2004, un nuevo didlogo
para alentar a los paises beneficiarios a fortalecer su capa-
cidad para absorber y administrar los Fondos comunitarios
disponibles. Las medidas que han de tomarse serdn defini-
das por los propios Estados beneficiarios en funcién de su
contexto especifico y haciendo hincapié ante todo en tres
etapas clave: la identificacidn, la seleccion, la preparacién y
la evaluacién de los proyectos.

El Fondo de Cohesién al servicio de los transportes:
tramo de la autopista Patras-Atenas-Tesalonica (Grecia)

(°) Tercer informe sobre la cohesién econémica y social (2004), p. XXXV.
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La evolucién a mayor plazo: 2007-2013

Desde un punto de vista operativo, el Tercer informe sobre la co-
hesion (°) preveia ya una integracién mas estrecha entre el Fondo
de Cohesion y los Fondos Estructurales. Para la aplicacién de los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion en el curso del
periodo de programacién 2007-2013, la Comisién propone una
serie de medidas legislativas que van en este sentido.

Conservando los objetivos especificos del Fondo de Cohe-
sién, en particular la condicionalidad macroeconémica para
la ayuda financiera del Fondo, el umbral de subvencionabi-
lidad de los Estados miembros fijado al 90 % de la RNB, asi
como la focalizacion sectorial de la ayuda, la Comisién pro-
pone una reforma profunda de las modalidades de aplicacién:
dejar atrds un enfoque por proyecto en favor de una financia-
ci6én por programa. Las disposiciones comunes del Fondo de
Cohesion y del FEDER se detallan de la siguiente manera:

> Desde el punto de vista estratégico, la coordinacién con
el FEDER tendrd lugar en el marco de los programas
correspondientes. En las programaciones nacionales, se
propone que el Fondo de Cohesién ponga de manifiesto
sus propias prioridades a la par de las del FEDER.

> Se aplicardn sistemas comunes para la evaluacion y el se-
guimiento de los programas correspondientes (criterios
de seleccién, indicadores, comités de seguimiento, etc.).

> Las normas de subvencionabilidad del FEDER y del Fondo
de Cohesidn se estableceran en el marco de la reglamenta-
cién comunitaria general y las restricciones particulares se
definirdn en los respectivos reglamentos de cada fondo.

> Los criterios de gestién y de control financieros se unifica-
ran (un solo compromiso anual por fondo, por ejemplo).

> Las modalidades y la disciplina financieras de los Fondos Es-
tructurales (compromisos de programa anuales y liberacién
automatica) se introducirdn con la finalidad de alentar la
utilizacién rdpida de los recursos del Fondo de Cohesidn.

La programacién del Fondo de Cohesién anuncia un nuevo
equilibrio en la relacién entre los Estados miembros beneficia-
rios y la Comision en lo que respecta a la aplicacién del Fondo.

Los Estados miembros estardan habilitados a elegir los
proyectos que van a ayudar en el marco de sus programas
nacionales respetando los objetivos sectoriales del Fondo
y determinadas reglas sobre la subvencionabilidad de los
gastos. Esta medida permitird reducir considerablemente el
numero de proyectos que requieran la aprobacién de la Co-
misién. Los Estados miembros deberan solicitar el acuerdo
de la Comision con respecto a la tasa de financiacién dni-
camente en el caso de proyectos de gran envergadura. Por
otra parte, la adopcién de reglas de programacién comunes
tendra como corolario una gestion simplificada de las inter-
venciones del FEDER y del Fondo de Cohesién.

Este enfoque implicard una mayor responsabilidad de las
autoridades de gestién en la seleccién, la evaluacién, el
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andlisis, el seguimiento, la gestién y la rapidez de ejecucion
de los proyectos con el fin de evitar la pérdida de las ayudas.
Habida cuenta de la naturaleza de las actividades financiadas
por el Fondo de Cohesién —la construccién de infraestructu-
ras—, el fortalecimiento de la disciplina financiera no dejara
de presentar dificultades. No obstante, como el periodo ac-
tual ha demostrado, dicha disciplina es un potente estimu-
lante para acelerar la puesta en marcha de los programas y la
realizacion de los objetivos y beneficios anticipados.

Alfinal, las propuestas de la Comision tienen como finalidad
un nivel de coordinacién 6ptimo entre el FEDER y el Fondo
de Cohesién, igualdad de trato de los fondos en lo que res-
pecta a la gestion financiera y la armonizacion de las reglas
de aplicacién que permitan de este modo a las autoridades
nacionales simplificar las modalidades de gestion.

El Fondo de Cohesién ha ayudado a los cuatro Estados beneficiarios originales a satisfacer los criterios exigidos para
formar parte de la zona euro. En los siguientes cuadros figuran otros beneficios que han sido inducidos por el Fondo.

Compromisos a la fecha (2004)

En general, se cumplié el equilibrio 50:50 deseado. Con
algunas variaciones nacionales, las dos partidas mas im-

Pais . 19931999 . 2000-2008 portantes son las carreteras y el saneamiento de las aguas.
Millones de euros % Millones de euros %

Grecia 2998 17,9 1767 16,1 Numero de decisiones de concesiéon de ayuda

Espafia 9251 55,2 6795 61,8 1993-1999 2000-2003 Total
Irlanda 1495 8,9 584 53 Grecia 77 86 163
Portugal 3 005 17,9 1848 16,8 Espana 371 270 641
Total 16 749 10 994 Irlanda 116 9 125
Los cuatro paises beneficiarios han recibido hasta la fecha Portugal 149 65 214
27 000 millones de euros. Es una contribucién de capital Total 713 430 1143

importancia al esfuerzo de modernizacién de las infraes-
tructuras.

Inversiones prioritarias 1993-1999 (%)

Grecia Espana Irlanda Portugal Todos

Medio ambiente 48,8 50,3 50,0 519 50,3
Suministro de agua 20,5 13,1 16,8 16,9 154

Saneamiento/Depuracién 23,7 224 32,1 184 22,8

Residuos s6lidos 0,7 52 0,6 146 57
Otros 4,0 9,7 0,4 21 64
Transportes 51,2 49,7 50,0 48,1 49,7
Carreteras 278 28,2 374 28,5 281
Ferrocarril 19,8 20,1 9,5 11,1 16,8
Aire/Mar 13,8 11 2,8 85 44
Otros 1,3 03 0,4 00 04

Las decisiones abarcan tanto proyectos individuales como
etapas de un proyecto o grupos de proyectos. En 2003, la
Comision inici6 una evaluacion ex post encargada de exa-
minar una amplia variedad de proyectos concluidos en los
cuatro estados beneficiarios y de precisar en qué medida
alcanzaron sus objetivos iniciales. Los resultados del estu-
dio se esperan para finales del afio 2004.

Planta de tratamiento de residuos sélidos en La Coruria (Espaﬁa)‘
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Polonia

«El Fondo de Cohesion en Polonia:
icuales son los criterios para

Krzysztof Berbeka, Andrzej Gula,
(3 4 Doctor en Economia, Instituto de Economia
Ia SEIECCIO“ de IOS proyectOS?)) Universidad de Medioambiental, CEE
Cracovia Bankwatch Network

Szczecin: construccion de una planta de
bombeo financiada por el ISPA

Todo indica que el Fondo de Cohesién desempenara
un papel importante en Polonia en lo que se refiere a la
aplicacién del acervo comunitario en materia de medio
ambiente. De acuerdo con las previsiones, para el perio-
do 2003-2010 este Fondo cubrird aproximadamente el
19 % de los gastos de inversién destinados a las infraes-
tructuras municipales relativas al medio ambiente (*).

Habida cuenta de que el nimero de proyectos potencia-
les y su envergadura financiera superan con mucho las
capacidades de la ayuda propuesta por el Fondo de Co-
hesioén, es necesario establecer un sistema transparente
y eficaz para la seleccién de los proyectos. La metodolo-
gia a este respecto prevé dos enfoques posibles:

1) Los proyectos se seleccionan tomando como base
un programa anual detallado para un &mbito parti-
cular. Estos programas deben reflejar las necesida-
des de inversion y elaborar la lista de los proyectos
que son necesarios para responder a las exigencias
de las directivas comunitarias.

2) En ausencia de programas nacionales o de una lista
especifica de proyectos necesarios, los proyectos se
apreciardn tomando como base clasificaciones es-
tablecidas segtin un conjunto de criterios medibles
y comparables.

Actualmente, las ten-
dencias que orientan el
examen de los proyectos
en Polonia no reflejan
completamente estos en-
foques. Ante todo, existe
una fuerte preocupacion
politica que apunta a
utilizar todos los recursos
puestos a disposicién por
el Fondo de Cohesion.
De ello resultan decisio-
nes que no promueven
necesariamente los me-
canismos fundados en
la eficacia y destinados a

financiar los proyectos medioambientales mds urgentes
para cumplir con las directivas (*). Asimismo, los pro-
gramas nacionales (aparte del Programa nacional para
el tratamiento de las aguas residuales) podrian ser mas
precisos y definir claramente una serie de proyectos. Por
ultimo, el nimero de proyectos presentados por las mu-
nicipalidades con vistas a una ayuda del Fondo es relati-
vamente elevado, aun cuando la calidad y la credibilidad
de los expedientes presentan grandes disparidades.

Por tanto, el procedimiento de evaluacién deberia apo-
yarse en un sistema mads sélido, que recurra a criterios
que permitan clasificar los proyectos. Se hace necesario
modificar los procedimientos actuales con el fin de au-
mentar la transparencia y la responsabilidad y permitir la
comparabilidad. El establecimiento de un sistema de este
tipo ayudard a las municipalidades a integrar mejor las
prioridades del Fondo de Cohesidn en sus proyectos.

Otra cuestién importante concierne la manera en que
se seleccionan los proyectos. Actualmente, se carece
de un enfoque estratégico basado en una aplicacién
integrada del acervo comunitario en materia de medio
ambiente. La asignacién de los recursos financieros
deberia privilegiar las necesidades financieras de los
programas elaborados en el marco de las directivas
relativas al medio ambiente. Es importante que las
correcciones de asignacién autorizadas por el Fondo
de Cohesién estén encaminadas a garantizar la finan-
ciacién de sectores que eventualmente cuenten con
menos dotaciones de las necesarias (por ejemplo, la
gestién de los residuos) (°). No obstante, cabe observar
que este enfoque no servird de mucho si no se estable-
cen las disposiciones legales pertinentes.

Visto que en el préximo periodo de programacion las
intervenciones del Fondo de Cohesién adoptardn un
enfoque por programa, las acciones destinadas a me-
jorar el proceso de seleccién revisten una importancia
atn mayor y deben intensificarse.

Contacto:
andgula@iee.org.pl o berbekak@ae.krakow.pl

(*) El célculo se basa en las inversiones municipales necesarias para el saneamiento, la depuracion de las aguas y la gestién de los residuos. Integra
los pagos previstos (incluido los retrasos por la absorcién de los fondos). Para el préximo periodo, se postula que el nivel de los recursos nacio-

nales y comunitarios se mantendrd idéntico al de los afios 2004-2006.

(») Asi, la financiacién de grandes obras en el ambito del tratamiento de los efluentes industriales (cuencas de decantacién) no permite respetar las
fases transitorias para la aplicacién del acervo comunitario en materia medioambiental.
(%) Berbeka, K.: «Financial Flows for Implementing EU Environmental Directives in Poland, Lithuania, Latvia and Estonia», Instituto de Economia

Medioambiental, septiembre de 2003.
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Cuatro anos del ISPA: de la preadhesion a la cohesion

por Willem Kuypers (')

Fundados en el mismo concepto, el Instrumento de politica estructural de preadhesion (ISPA) y el Fondo de Cohesion

presentan un gran nimero de rasgos comunes. Desde su creacion en 2000, el ISPA ha cofinanciado mas de 300 grandes

proyectos de infraestructuras de transporte y medio ambiente en los paises candidatos de Europa Central y Oriental.

J Vilnius (Lituania)

El ISPA es uno de los tres instrumentos (con Phare y
Sapard) que forman parte de la estrategia de preadhesién
adoptada en diciembre de 1997 durante el Consejo Euro-
peo de Luxemburgo para el periodo 2000-2006. Fue crea-
do con la finalidad de ayudar a los diez paises candidatos
de Europa Central y Oriental (?) a financiar proyectos de
infraestructura en el marco de las prioridades comuni-
tarias relativas al medio ambiente y a los transportes. Su
presupuesto anual, superior a 1 000 millones de euros, se
repartié entre estos paises en funcién de su poblacién,
superficie y PIB por habitante. Cuatro afios después del
lanzamiento del ISPA, la ayuda proporcionada asciende a
7 000 millones de euros para proyectos con un valor total
de 11 600 millones de euros.

(*) Ponente geogriéfico, Direccién General de Politica Regional, Comisién Europea.

Entre 2000 y 2003, el ISPA apoy6 a més de 200 proyectos
medioambientales, vinculados en lo esencial al suministro
de agua, las redes de alcantarillado, el tratamiento de las
aguas residuales y la gestion de los residuos. Ademds de
contribuir a la proteccién del medio ambiente, estas inter-
venciones han ayudado a los paises candidatos a fortalecer
su preparacién y su capacidad administrativa para aplicar la
reglamentacién medioambiental comunitaria, a la vez que
acelera las posibles reformas necesarias.

En el sector de los transportes, el ISPA ha contribuido
al desarrollo de la futura red transeuropea de transporte
(RTE-T). Ha sostenido la interconexién y la interoperatividad
de las redes nacionales y entre éstas y la red de la Unidn. Se ha
dado prioridad a més de 100 proyectos de infraestructura en

(*) Chequia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Eslovaquia, Eslovenia, Bulgaria y Rumania.
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los corredores paneuropeos —incluidos los equipos trans-
fronterizos— tales como las lineas ferroviarias, carreteras,
aeropuertos, sistemas de gestion del tréfico, etc.

Desde un principio, los fondos del ISPA se han asignado a
partes iguales entre el sector del medio ambiente y el de los
transportes, con una preferencia en este dltimo sector por el
ferrocarril como modo de transporte que brinda mds soste-
nibilidad que la carretera.

Ademads de las inversiones en infraestructuras, se han finan-
ciado diversas formas de asistencia técnica, por un total de
200 millones de euros, principalmente en los 4mbitos donde la
aplicacién de las normas comunitarias presentaba dificultades
particulares para los paises beneficiarios. Estas medidas han
permitido fortalecer la capacidad de los organismos nacionales
para preparar y poner en préctica los proyectos asi como para
aplicar y hacer cumplir la politica medioambiental. El ISPA ha
favorecido asimismo la descentralizaciéon de las adquisiciones
y de la gestién financiera. Se han llevado a cabo varias audito-
rias con el fin de evaluar y mejorar los sistemas de gestion y de
control financiero de los paises beneficiarios.

En general, estas intervenciones estaban destinadas a familia-
rizar a los paises del ISPA con los principios y procedimientos
de financiacién comunitarios y, por tanto, a prepararlos a una
gestién sana de los instrumentos estructurales tras la adhe-
sion, en particular las intervenciones del Fondo de Cohesién.

Programacion y financiacion de las inversiones

Los proyectos debfan armonizarse con las estrategias secto-
riales definidas a nivel nacional y que fijan las prioridades de
inversién intermediaria asi como los criterios de seleccién
para cada uno de ambos sectores.

Cada proyecto debia tener un coste minimo de 5 millones de
euros, y las agrupaciones de proyectos estdn autorizadas siem-
pre que presenten un mismo objetivo funcional, geografico o
econdmico. El presupuesto medio de los proyectos financiados
ascendié a 33 millones de euros. Entre los proyectos de gran
magnitud figuran una inversién de 340 millones de euros para
la electrificacion y la modernizacion de las lineas ferroviarias y
otro de 288 millones de euros para la mejora de la calidad del
agua, dos proyectos localizados en Polonia.

La Comisién evalué los méritos técnicos, econémicos y fi-
nancieros de cada solicitud de ayuda tomando en ocasiones
como base el peritaje de terceros, especialmente de institu-
ciones financieras internacionales tales como el Banco Eu-
ropeo de Inversiones y el Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo, sus socios por excelencia para completar las
intervenciones del ISPA con la ayuda de préstamos.

Antes de decidir la concesién de una ayuda, la Comisién
consulta al Comité de Gestién del ISPA, integrado por
representantes de quince Estados miembros. Las tasas de
intervencién se modulaban en funcién de un determinado
namero de condiciones y exigencias. En el caso de un tope
fijado al 75 % de los gastos subvencionables, la tasa media de
las ayudas fue de aproximadamente el 65 %.
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Aprender sobre la marcha

Al igual que para todo proyecto de infraestructura, la cali-
dad de la preparacion determina el tiempo necesario para
publicar el concurso de ofertas y realizar las obras. Cuanta
mds atencién y precisién se dediquen a la preparacién de los
proyectos, mayor serd el nimero de contratos concluidos
y los pagos se efectuardn con toda facilidad y rapidez. No
obstante, la experiencia en la materia no viene de la noche a
la mafiana, sino que se adquiere progresivamente. Esta regla
se confirma atin mds cuando los beneficiarios no estan fami-
liarizados con las normas técnicas internacionales ni con las
normas y procedimientos del mercado que deben garantizar
un acceso igual, un trato equitativo y la transparencia a las
personas y empresas subvencionables.

Por estas razones, la puesta en practica del ISPA se enmar-
ca en un dispositivo que impone que los procedimientos
del concurso de ofertas y de contratos sean previamente
controlados (aprobacién ex ante) por las Delegaciones de
la Comisién Europea en los paises beneficiarios. Habida
cuenta de que el cumplimiento de las exigencias legales en
lo relativo a los mercados publicos es un desafio mayor, la
Comisién también ha preparado diversas férmulas de asis-
tencia técnica destinadas a mejorar las competencias, las
practicas y los procedimientos de los beneficiarios.

Las condiciones del éxito

Los progresos y la eficacia de la gestién y la aplicacién de
los proyectos en el marco del ISPA han sido controlados
y evaluados de multiples maneras: reuniones periddicas,
informes de seguimiento por los organismos de aplicacion,
auditorias de las ayudas y visitas in situ por parte de equipos
de la Comision. El control formal se aseguré en el curso de
las reuniones del comité de seguimiento del ISPA organiza-
das dos veces por afio en cada pais beneficiario. Asimismo,
las Delegaciones de la Comisiéon han desempeiado un papel
importante en la supervision de la gestién y la aplicacién
cotidiana de las intervenciones del ISPA.

De lo anterior puede concluirse que la mayoria de los paises
beneficiarios han progresado considerablemente en lo que
respecta a la capacidad concreta a administrar y aplicar las
ayudas del ISPA. Progresivamente, han logrado cumplir
mejor con las normas y procedimientos de los instrumentos
clésicos de la politica de cohesion europea, a saber, los Fon-
dos Estructurales y el Fondo de Cohesidn.

Estos paises han desplegado considerables esfuerzos para
instaurar sistemas de supervisién y de control financiero de la
ayuda comunitaria que a veces son mds avanzados que los de
los antiguos Estados miembros. Esta constatacién tiende a de-
mostrar que las acciones emprendidas por la Comisién a favor
de las autoridades encargadas de la programacion, la puesta en
practica y la gestién y el control financiero rinden fruto.

No obstante, subsisten puntos débiles que es preciso resolver
en caso de desear disponer de sistemas de gestién y de control
realmente eficaces y fiables. Asi, algunos paises todavia no
dedican suficientes recursos financieros y humanos a la plani-
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Planta depuradora realizada con el ISPA en Eslovenia

ficacion, la preparacién y la gestion de las acciones que se bene-
fician de una financiacién comunitaria. Baste como muestra el
sector del medio ambiente, donde se nota una fuerte rotacién
de funcionarios debido a los bajos salarios. La cualificacién del
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personal tampoco estd siempre a la altura del nivel exigido
para cumplir las funciones administrativas, especialmente en
lo relativo a los procedimientos de concurso y de atribucion del
contrato de los proyectos mas complejos de infraestructura.

Del ISPA al Fondo de Cohesion

El 1 de mayo de 2004, el ISPA ces6 de existir oficialmente
para los ocho nuevos Estados miembros de Europa Central
y Oriental. En cambio, visto que su renta bruta por habitan-
te no alcanza el 90 % de la media comunitaria, estos paises
ahora son subvencionables en el marco del Fondo de Cohe-
sién, el instrumento de la politica de cohesion europea que
ha servido de modelo para la creacion del ISPA y que sostie-
ne a su vez las inversiones destinadas a las infraestructuras
medioambientales y de transporte.

Por tanto, los proyectos en curso del ISPA han sido transfe-
ridos al Fondo de Cohesién y su realizacidon se someteria a
las normas de este ultimo. De conformidad con la decisién
del Consejo Europeo de Copenhague, en diciembre de 2002,
Bulgaria y Rumania contintian por su parte beneficiandose
del ISPA y recibirdn las financiaciones gradualmente incre-
mentadas hasta finales de 2006.

En el marco del Fondo de Cohesidn, los nuevos Estados
miembros de Europa Central y Oriental multiplican por
tres sus fuentes de cofinanciacién: de 750 millones de euros
anuales con el ISPA a 2 800 millones por afo para el periodo
2004-2006. Los compromisos relativos a los proyectos en
curso aprobados en el marco del ISPA antes de enero de
2004 representan una parte substancial de este incremento
presupuestario. No obstante, es conveniente identificar y
preparar nuevas inversiones con el fin de disponer de una
reserva de proyectos capaz de garantizar la absorcién del
presupuesto del Fondo. A Bulgaria y Rumania se les han
pedido esfuerzos similares con respecto al ISPA.

ISPA: distribucion por pais (compromisos 2000-2003)
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El ISPA ha acelerado las reformas sectoriales y la puesta en practica de infraestructuras esenciales para el medio
ambiente y los transportes, pero todavia quedan importantes inversiones por realizar para conseguir una verdadera

convergencia con las normas comunitarias.

No cabe duda de que se han realizado progresos signifi-
cativos para la proteccion del medio ambiente en todos
los paises candidatos, sean los nuevos Estados miembros
o Bulgaria y Rumania. En diez afios, la situacién del medio
ambiente es mejor, especialmente en lo relativo a la cali-
dad del aire y la contaminacién del agua. Los principales
contaminantes atmosféricos han descendido entre un 60 %
y un 80 %, y los metales téxicos un 50 %, mientras que la
contaminacion acudtica provocada por materias orgdnicas
ha disminuido un 80 %. La proporcién de viviendas y otras
instalaciones cuyos efluentes son tratados por plantas de
depuracidn se ha duplicado desde el principio de la década
de los afios 1990.

No obstante, se estima que para una
recuperaciéon completa del acervo
comunitario en materia de medio
ambiente, los nuevos Estados miem-
bros deberdn dedicar a este ambito
en los préoximos afios entre el 2 % y
el 3 % de su PIB como media. Visto
que los esfuerzos financieros actua-
les suelen estar muy por debajo de
este objetivo, el Fondo de Cohesién
y el FEDER pueden desempeiiar
un papel significativo para paliar
esta carencia. A este respecto, se
calcula que para finales del periodo
presupuestario en curso, en 2006,
la creciente asistencia comunitaria
en el ambito del medio ambiente
—unos 8 000 millones de euros—,
representard aproximadamente el
10% del total de las inversiones
necesarias.

En lo relativo a los transportes, el
Consejo y el Parlamento aprobaron
en abril de 2004 las nuevas orien-
taciones de la red transeuropea de
transporte (orientaciones RTE-T) en
una Europa ampliada. Estas orien-
taciones prevén una lista de treinta
proyectos prioritarios de interés
europeo (de los que nueve son de
ejes destinados a integrar a los nue-
vos Estados miembros) que deberdn
estar terminados para 2020. Los pro-
yectos estdn encaminados a asegurar
modos de transporte y férmulas de
movilidad mas sostenibles orientan-
do las inversiones hacia el ferrocarril |
y las vias navegables. Asimismo, se
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fomentan los proyectos transfronterizos vistas las dificulta-
des particulares que presenta su puesta en préctica.

El coste de estos proyectos se calcula en aproximadamente
225 000 millones de euros. El coste total que representa la
realizacién de la red transeuropea de transporte, incluidos
los proyectos de interés comtn no reconocidos como
proyectos prioritarios, se evalia en 600 000 millones de
euros. Las inversiones requeridas para las infraestructuras
de transporte en los nuevos Estados miembros ascen-
derian a 90 000 millones de euros hasta 2015. También

en este caso, los instrumentos de la politica de cohesién
desempenaran un papel clave en la financiacién de estas
infraestructuras.

i Observacion de la decantacién del agua en una planta depuradora financiada por el ISPA
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HUNGRIA

Via férrea de circunvalacion
de Zalaegerszeg

Coste total: 7 687 000 euros
Contribucion de la UE: 3 843 500 euros

«Actualmente se estdn reacondicionando 80 kilémetros de
via férrea entre Zalal6vé y Boba con el fin de prolongar el
enlace Hungria-Eslovenia realizado en 2001. La primera
fase de este proyecto se terminé a mediados de 2003 con
la realizacién de la via férrea de circunvalaciéon de Zalae-
gerszeg. El nuevo tramo de 2,1 kilémetros comprende un
puente de ferrocarril de acero de 140 metros de largo que
permite atravesar el rio Zala. Para los trenes que evitan
la estaciéon de Zalaegerszeg, la duracién del trayecto ha
disminuido 10 minutos. La seguridad y la puntualidad
también se han mejorado, asi como la calidad de vida de la
poblacién local, ya que la linea de contorno ha tenido como
efecto disminuir la contaminacién medioambiental.»

Katalin Pasztdy, Ferrocarriles hiingaros
pasztoyk@mav.hu

RUMANIA

Gestion integrada de los residuos
en Ramnicu Valcea

Coste total subvencionable: 14 673 100 euros
Contribucién de la UE: 11 004 825 euros

«En la parte centro-sur de Rumania, Ramnicu Valcea
(120000 habitantes) no dispone todavia de un sistema
global para el tratamiento de residuos sélidos. Estos se de-
positan en un simple vertedero a cielo abierto, a unos 12 ki-
lémetros del centro de la ciudad y a proximidad del rio Olt.
Por lo menos el 20 % de los habitantes no gozan de ningin
servicio de recogida de residuos domésticos. De esta situa-
cién surgi6 el Programa de gestion integrada de residuos
puesto en marcha por la municipalidad en 1997 con la ayu-
da dela GTZ, la agencia alemana para la cooperacién. En el
marco de este proyecto, la Unién Europea concedid, en no-
viembre de 2001, fondos del ISPA destinados a continuar
la mejora de la recogida de residuos, el cierre del actual
vertedero, la construccién de un vertedero ecoldgico, asi
como de una moderna unidad de compostaje.»

Diana Dumitru, Directora de Medio Ambiente, ciudad de
Ramnicu Valcea
dianad@primariavl.ro (www.primariavl.ro)

ESLOVENIA

Proteccion de los recursos hidricos
de la meseta de Trnovsko-Banjski

e

Coste total: 6 543 464 euros
Contribucién de la UE: 2 561 084 euros

«La region de Gora, en la meseta de Trnovsko-Banjski, es el
aljibe de la ciudad de Ajdovscina y de su aglomeracién (20 000
habitantes). Hasta hace muy poco, el agua potable llegaba a
faltar al menor periodo de sequia. El ISPA nos ha dado los
medios de asegurar un suministro sostenible de agua potable
y una proteccion de los recursos hidricos de conformidad con
la directiva marco para el agua. El proyecto ha consistido en
construir, aguas arriba, conductos de agua adecuados, plantas
de depuracion y redes de alcantarillas en todas las localidades
situadas cerca de los puntos de captacién. En abril de 2004 se
concluyeron 43 kilémetros de conductos de agua y 900 me-
tros cubicos de nuevos depdésitos. Una red de alcantarillado
de 10 kilémetros va a permitir a 3 500 habitantes de la region
estar directamente conectados a la planta de depuracién de
Ajdovscina que ya estd en funcionamiento, mientras que una
segunda estacion estard lista para julio de 2005.»

Metka Gorisek, Ministerio de Medio Ambiente, Ordena-
cion Territorial y Energia de Eslovenia
meta.gorisek@gov.si

BULGARIA

Reparacion de los grandes ejes
de carreteras

Coste total: 100 000 000 euros
Contribucidén de la UE: 30 000 000 euros

«Este primer proyecto de carreteras del ISPA en Bulgaria se
inscribe en el marco del Tercer programa de rehabilitacién de
ejes de circulacién que abarca la reparacién de més de 700 ki-
lémetros de carreteras y autopistas. La finalidad consiste en
mejorar la seguridad y el medio ambiente, asi como reducir
el tiempo de recorrido reparando y adaptando a las normas
internacionales la red principal de carreteras en una distancia
de 260 kilémetros. Se prevé particularmente la mejora del re-
vestimiento y la prevencién del hidrodeslizamiento, la moder-
nizacién de la senalizacién y de las marcas viales horizontales,
la proteccién de los accesos y la colocacién de vallas de segu-
ridad. La mejora de la red principal de carreteras contribuira
a poner las infraestructuras de transporte bulgaras al mismo
nivel que las de los paises de la Unién Europea.»

Dobrinka Krasteva, Jefa de la Unidad de Coordinacion ISPA
D.Krasteva@minfin.bg
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Espaia: Galicia, entre recuperacion y vanguardia ecoldgica

Jaque mate a los residuos solidos

A fin de cumplir las normas medioambientales europeas y desarrollar de manera sostenible su economia

después de padecer varias catastrofes ecoldgicas, Galicia ha emprendido un vasto programa de gestion de

las aguas residuales y de los residuos sélidos. El Fondo de Cohesion financia gran parte de las inversiones

necesarias.

Recepcion de basuras domésticas en la planta de Nostidn (La Coruiia)

Juan Maneiro es un hombre ocupado: son casi las 7 de
la noche y acaban de anunciarle que tiene que firmar los
decretos que imponen el cierre provisional de dos zonas
marinas dedicadas a la cria de moluscos del noreste de
Galicia. «Como medida preventiva», explica el director del
Centro de Control del Medio Marino (CCMM) mostrando
los perimetros afectados sobre el mapa. «No es una conta-
minacién con hidrocarburos, sino de un riesgo biotdxico que
revelaron nuestras muestras. Si maiiana las pruebas mds
precisas se revelan negativas, reabriremos por lo menos
esta zona. Entre tanto, vamos a prevenir a los productores
afectados.» Dicho y hecho, el Centro pone en marcha una
cadena telefénica enviando un mensaje SMS de alerta de
mévil a mévil al centenar de mejilloneros afectados.

En Galicia, con el mar no se juega. El mar ha conformado
la identidad del pais y de sus habitantes, y de sectores
enteros de la economia regional que siguen dependiendo
del sector primario marino: «Los mejillones siguen siendo
nuestro producto marino niimero uno. Las 250 000 tone-

ladas que da cada ano aportan 120 millones de euros y
aseguran 10 000 empleos directos. Por tanto, de ninguna
manera puede bajarse la guardia», insiste Juan Maneiro.
Las rias, los estuarios tipicos de la punta norte de Espaiia,
donde se concentra lo esencial de la produccién de meji-
llones, ostras y otros mariscos que han hecho el renom-
bre de Galicia, son objeto de una vigilancia especial.

En el sur de la region, la Ria de Vigo es una de las mds
hermosas y mas productivas. En algunos lugares cuenta
con miles de balsas de mejillones que recubren casi
toda la superficie del agua. Sin embargo, sus riberas, las
mas industrializadas de esta parte de Espaiia, albergan
también 1 mill6n de habitantes (una tercera parte de la
poblacién gallega), que ejerce una fuerte presién medio-
ambiental sobre este medio fragil. A raiz especialmente
de la entrada en vigor de la directiva comunitaria sobre
los moluscos (%), se inici6 en 1993 una vasta operacién
denominada «Saneamiento integral de la Ria de Vigo».
¢La inversion? Noventa millones de euros, financiados

(*) Directiva 91/492/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1991, por la que se fijan las normas sanitarias aplicables a la produccién y puesta en el mer-

cado de moluscos bivalvos vivos.
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en un 80 % por el Fondo de Cohesion. En diez aiios, se han
construido diez plantas de depuracidn alrededor del estuario,
sin hablar de las numerosas unidades més pequefias de pre-
tratamiento para filtrar aguas arriba el papel, los plasticos y
otros residuos no fluidos que las estaciones no pueden tratar.
«Antes, todas las aguas residuales iban al mar sin tratamien-
to», explica Ignacio Nifno Taboada, ingeniero civil en la Xunta
de Galicia. «Hoy dia, las aguas que se arrojan estdn limpias
en un 95 %», concluye Ignacio haciendo admirar los peces
rojos que nadan en el agua totalmente transparente del dlti-
mo depdsito de saneamiento de la estacién de Moaiia, la mds
reciente de esta ria, en funcionamiento desde 2002.

Precisamente en el momento en que la calidad de las aguas
gallegas mejoraba, gracias a estas operaciones de sanea-
miento de gran envergadura, se produjo el naufragio del
petrolero Prestige frente a La Coruiia, el 13 de noviembre
de 2002, vertiendo la mayor parte de las 77 000 toneladas
de fuel que transportaba y provocando una de las peores
mareas negras de la historia. La formidable movilizacién y
la operacién de limpieza, aunadas a un poco de suerte, feliz-
mente permitieron limitar los dafios. «Se vieron afectadas
sobre todo las costas del norte y la provincia de La Corusia»,
explica Juan Maneiro. «Aqui en la costa occidental, la gran
cantidad de agua dulce que aportan los rios ha impedido
que penetre en las rias lo esencial de los hidrocarburos.»
¢Cudl es el balance, a juicio del director del CCMM, en julio
de 2004? «Un ario y medio después de la catdstrofe, sus efec-
tos a corto y medio plazo prdcticamente han desaparecido en
todos lados. Sin embargo, todavia no sabemos cudles serdn
las consecuencias en cinco, diez o veinte anos...»

En tierra como en mar

Como quiera que sea, el esfuerzo desplegado por Galicia en
materia de saneamiento de las aguas por lo menos equivale
al esfuerzo que dedica a la gestion de los residuos domésticos.
En 1997, la region contaba sobre su territorio 300 vertederos
no controlados y 3 000 depdsitos ilegales de residuos solidos.
A fin de corregir la situacién para el afio 2005, las autoridades
regionales han decidido poner en marcha el Plan de Gestién de
Residuos Sélidos Urbanos de Galicia, confiar su ejecucién a la
SOGAMA («Sociedade Galega do Medio Ambiente») y dotar
ala region con una planta de tratamiento de gran capacidad.

Construido entre 1998 y 2000, el Complejo Medioambiental de
Cerceda es capaz de tratar més de 1 500 toneladas de residuos
diarias. Estdan abonados a este complejo 221 municipios de
los 315 con los que cuenta Galicia. Otros 57 se preparan para
hacerlo. Primeramente, se reinen y seleccionan los residuos
domésticos de 2 millones de habitantes en 37 plantas de trans-
ferencia repartidas a lo largo de toda la regién y luego se trans-
portan por tren o camién hasta el Complejo de Cerceda, entre
Santiago de Compostela y La Corufa. Ahi, el 15% de estos
residuos son reciclados y el 85 % son incinerados para producir
515 millones de kilovatios por hora anuales de electricidad. «Es
probablemente el incinerador mds moderno de Europa», afirma
Esther Campos Mosquera, responsable de la comunicacién.
«Nuestro horno es en todo caso una referencia internacional:
funciona con un sistema de arena denominado “lecho fluidiza-
do circulante’ que permite no tener que recurrir constantemen-

Control de calidad de los mejillones de la Ria de Arousa

te al gas para mantener la combustion.» La inversion total ha
representado 270 millones de euros, de los que 72,21 millones
han sido financiados por el Fondo de Cohesién. Ademads de la
gestion eficaz de los residuos, el Complejo de Cerceda es el
primer proveedor de empleo local. Segtin José Manuel Palias
Reguro, Director de Recursos Humanos: «Se han creado 375
empleos directos y existe todo el abanico de cualificaciones, des-
de las mds elementales hasta las mds buscadas».

El1 10 de septiembre

En lo relativo a la gestion de residuos sélidos, fue ante todo
una catastrofe ecoldgica poco corriente lo que llevé a las au-
toridades gallegas a acelerar el paso: el 10 de septiembre de
1996, la ciudad més grande de Galicia, La Coruia (450 000
habitantes), vio cémo se vertian en el mar 200 000 toneladas
de residuos a causa de un deslizamiento de terreno del princi-
pal vertedero municipal situado directamente a lo largo de la
costa. «;Se deslizaron en total 1,3 millones de toneladas de re-
siduos! jUn verdadero terremotol», cuenta Mark Guscin, Jefe
de prensa del ayuntamiento. «La catdstrofe fue el detonador
que desperté la sensibilizacion medioambiental tanto a escala
de la conurbacién como de la region. Desde ese instante, la
comision municipal de gobierno incluyd la gestion de los resi-
duos sélidos a la cabeza de la lista de sus prioridades a corto,
medio y largo plazo, con una filosofia: la sostenibilidad.»

Obviamente se empieza por limpiar la zona afectada, un tra-
bajo de titanes para el que se movilizaron espontdneamente
numerosas empresas locales. En mayo de 1997, ocho meses
después de la catéstrofe, los ocho municipios que utilizaban
el vertedero adoptaron el Plan de residuos sélidos urbanos.
Este plan prevé como ejes de intervencion: el cierre y la pro-
teccion del vertedero, la regeneracion del emplazamiento y
su reconversion en drea recreativa, la recogida selectiva de
residuos sélidos y la valorizacién de estos.

La regeneracién ecoldgica y la reconversién con fines re-
creativos del emplazamiento en cuestion dieron comienzo
en enero de 1998. La operacién consiste en cuatro partes:
el confinamiento de los residuos y el cierre del vertedero,
la descontaminacién del terreno, la transformacién de éste
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en parque (acondicionamiento paisajistico, plantacién de
drboles, etc.) y la creacion de senderos y vias de acceso. El
nuevo Parque de Bens fue inaugurado en junio de 2001. Con
una superficie de 60 hectéreas, une lo ttil con lo agradable y
plasma perfectamente la voluntad de embellecimiento que
ha emprendido La Coruiia desde hace varios afos.

Al margen del coste de la operacién (15,3 millones de euros,
de los que el FEDER proporcioné 10,4 millones), la conde-
nacion del vertedero ha exigido proezas técnicas considera-
bles: fue preciso desplazar y compactar 750 000 metros cd-
bicos de tierra; impermeabilizar una superficie de 21 hecté-
reas; instalar 14 kilémetros de tubos de drenaje, e instalar 76
sensores unidos por 4,5 kilémetros de tubos que permiten
evacuar los gases que siguen produciendo los residuos asf
enterrados. «Todo ello se vio complicado por el hecho de que
era preciso asegurar, a la vez que se condenaba el antiguo
vertedero, la gestion de nuestras 185 000 toneladas de resi-
duos domésticos anuales que continuaron llegando hasta la
puesta en servicio de la planta de tratamiento, en septiembre
de 2000», insiste Luis Fernando Roade Rodriguez, Director
de Medio Ambiente del Ayuntamiento de La Coruiia.

Bens, durante y después de las obras de
rehabilitacion

Quedaba pendiente otra parte importante del proyecto: la
construccién de la planta de tratamiento de residuos, que se
escalond de octubre de 1998 a diciembre de 2003, sobre una
colina adyacente al parque. La planta de Nostidn tiene como
particularidad que, para producir anualmente 6 megavatios de
electricidad, utiliza como combustible el metano generado por
el 40 % de los residuos orgédnicos que recibe pero también el gas
que emana del subsuelo del parque. E1 60 % de los demas resi-
duos orgénicos son convertidos en abono organico. El coste de
la infraestructura representé 59,5 millones de euros, de los que
10,5 millones estuvieron a cargo del Fondo de Cohesién.

Combinar las acciones

«Ya no hay ningiin vertedero incontrolado en Galicia. Con
mds de la mitad de los residuos tratados o reciclados, nuestra
region es lider en Esparia. Hemos alcanzado un nivel compa-
rable al de paises como Alemanias; jéste es un resultado concre-
to del Fondo de Cohesion!», proclama Daniel Otero, Director
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de la planta. «Nuestro objetivo es valorizar el 65 % de lo que
recogemos, pero hasta donde puede preverse por el momento,
no existe ningtin método de tratamiento que permita alcanzar
‘cero residuos” Las soluciones estdn en la raiz, en los compor-
tamientos: cada uno debe reducir su propia basura.»

A la par de la SOGAMA, que organiza emisiones de radio se-
manales sobre este tema, la planta de tratamiento de Nostidn
participa permanentemente en acciones de sensibilizacién y de
educacién medioambiental. Los servicios de medio ambiente
de La Coruiia disponen asi de un «Ecobus» que circula a través
de la ciudad. Estas campanas llegan periédicamente a 20 000
escolares. «Asimismo, se ha procedido a la distribucion de
contenedores de basura que facilitan la seleccion de los residuos
domeésticos. Es preciso combinar las acciones», hace observar
Javier Ramirez, agente medioambiental del ayuntamiento.

Combinar las acciones, ésta es también la opinién de Covadonga
Salgado, Subdirectora del Centro de Control del Medio Marino
de Galicia. «La sensibilizacion de la poblacion debe acompariar
el funcionamiento de las grandes infraestructuras medioam-
bientales como las que cofinancia el Fondo de Cohesion. Otros
proyectos europeos mds modestos, que también desempeiian
un papel de demostracion, pueden asociarse a éste. Pienso en
el proyecto LIFE de reciclaje de residuos de pescado en el que
participamos en Vilagarcia de Arousa. Este proyecto todavia es
mds importante desde un punto de vista pedagogico que desde
un punto de vista ecolégico: nos enseria que la gestion de los resi-
duos consiste ante todo en producir los menos posibles.»

El Plan espaiiol de residuos solidos

El Gobierno espaiiol aprobo, el 7 de enero de 2000, el
Plan nacional de residuos sdlidos de acuerdo con las
comunidades auténomas responsables de la gestion
de los residuos sdlidos en sus respectivos territorios.

Los objetivos del plan son la prevencion, la recogida selecti-
va, la recuperacion y el reciclaje, la valorizacion del material
organico y el enterramiento de residuos en vertederos con-
trolados. La ejecucidn del plan se ha financiado gracias a la
contribucion del Fondo de Cohesién. Entre el plan nacional
y los planes regionales en su conjunto, el Fondo de Cohesién
ha proporcionado a Espafia més de 1 100 millones de euros
entre 2000 y 2003 para el tratamiento de residuos sélidos.
Se han privilegiado los proyectos de gestién de residuos s6-
lidos urbanos procedentes de la recogida selectiva, las plan-
tas de compostaje y de reciclaje, los sistemas de recogida de
neumdticos y las instalaciones de clasificacion.
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«El estuario del Shannon, rodeado de atenciones»

Seamus Ryan, Ingeniero jefe, Limerick Main Drainage

La ciudad de Limerick estd
situada en el centro-oeste de
Irlanda, aproximadamente a
una distancia de 80 kilémetros
de la desembocadura del rio
Shannon. La influencia de las
*A ‘ i mareas se deja sentir hasta un
[ ALY | punto ligeramente rio arriba de
la ciudad. Desde su fundacién
por los vikingos, las aguas de las alcantarillas se vierten
directamente en el Shannon, el rio mds grande de Irlan-
da, cuyo generoso caudal permite una buena dilucién
de los efluentes y minimiza el impacto sobre la calidad
del agua. La poblacién de Limerick y sus alrededores
(100 000 habitantes) crece a un ritmo del 1,7 % anual.

Ya desde hace cierto tiempo la ciudad proyectaba tratar
sus aguas residuales, pero la construccién de una planta
de depuracién y de una red de recogida para cincuenta
desagiies se revelaba particularmente costosa y comple-
ja. La Directiva 97/271/CE, que impone el tratamiento
de decantacion secundaria para las ciudades del tamafo
de Limerick vecinas de un estuario, y las financiaciones
europeas en el marco de la cohesion dieron el impulso
necesario a la realizacién de las obras.

Ademads de asegurar la conformidad con la Directiva
97/271/CE, las obras participardn en la realizacién
del plan a favor de la calidad del agua del estuario del
Shannon (Shannon Estuary Water Quality Plan), que
cubre el conjunto del estuario y define los criterios y
normas de calidad del agua que deben cumplirse con
vistas a proteger las finalidades y utilizaciones diver-
sas del estuario del Shannon. El proyecto permitird
también el futuro desarrollo residencial, comercial e
industrial de la ciudad y de sus alrededores.

Habida cuenta de que el proyecto se extiende en gran
parte a los territorios adyacentes administrados por
los condados de Limerick y de Clare, las tres colecti-
vidades han trabajado conjuntamente en el proyecto,
con la municipalidad de Limerick a la cabeza.

Desde la pla-
nificacién, los
promotores se
comprometie-
ron a tomar
todas las pre-
cauciones para
salvaguardar
el patrimonio
local y los ha-
bitats sensibles
que se encuen-
tran en las
proximidades
de las obras.
Para empezar,
las excavacio-

La planta de depuracion de Bunlicky

nes arqueoldgicas sacaron a la luz mas de 10 000 obje-
tos; de éstos, los mds hermosos estdn expuestos en el
museo municipal de Limerick.

El Shannon y las zonas himedas colindantes estdn
reconocidas como espacio natural de interés europeo.
A este respecto, el proyecto contribuird a mejorar
la calidad del agua del rio y a proteger a numerosas
especies de pajaros, peces e invertebrados. Asimismo,
los responsables del proyecto han tomado medidas
especiales para proteger dos especies vegetales raras
y una serie de habitats fragiles en la periferia de la ciu-
dad. Una de estas especies es el junco Triangular Club
Rush, del que sélo existe un tnico ejemplar en las Islas
Britanicas y corre el riesgo de extincion. El alcantari-
llado se ha desviado para no perturbar a este junco, y
el desagiie de la planta de depuracién de Bunlicky ha
sido desplazado aguas abajo para conseguir la maxima
proteccion posible de esta especie rara. Ademads, se
han ampliado ciertas zonas himedas para mejorar el
equilibrio ecolégico de la region.

La planta depuradora posee una capacidad nominal de
130 000 EH (*) con un caudal en tiempo seco de 29 250
metros cibicos por dia y un caudal maximo de 865 li-
tros por segundo. Es capaz de tratar una carga orgéni-
ca de 7 800 kilogramos de DBO/dia (?). Los fangos que
resultan de los tratamientos primario y biolégico del
proceso se deshidratan y secan mediante centrifuga-
cién con aire caliente. La temperatura del aire de ad-
misién es de aproximadamente 545 °Cy los fangos que
salen en forma de granulados estdn a mas de 80 °C. La
asociacion de los factores duracién/temperatura per-
mite la destruccién de organismos patdgenos en los
fangos y genera un producto pasteurizado que puede
ser utilizado para el césped, los jardines, la horticultu-
ra, la agricultura o la silvicultura.

Ademis, el proyecto incluye la construccién de 48 kil6-
metros de red de alcantarillado, cuyos conductos tienen
un didmetro de 2,7 metros, y un centro de bombeo de
una capacidad de 11 800 litros por segundo (incluidos los
caudales de tormenta). La derivacién en forma de zanja
en el fondo del rio Abbey fue revestida de hormigén y
se construy6 una presa vertedero utilizando esta base de
hormigén. La presa de Limerick permite que ahora pue-
da navegarse por el Shannon en toda su extension.

La decisiéon de combinar la construccién del alcanta-
rillado y de la presa ha permitido reducir considera-
blemente el coste total. Este serd ligeramente superior
a los 200 millones de euros, con una intervencion del
Fondo de Cohesion hasta un total del 85 % para la
planta depuradora principal, la planta de bombeo y
algunos canales de derivacién. El resto de los gastos ha
sido cubierto por el Ministerio de Finanzas irlandés en
el marco del plan nacional de desarrollo 2000-2006.

Contacto: sjryan@limerickcity.ie
Internet: www.lmdpo.com

(*) EH (equivalente-habitante): unidad de medida que corresponde al agua residual diaria de un habitante o su equivalente procedente de una em-

presa u otra colectividad.

(%) DBO (demanda bioquimica de oxigeno): unidad de medida de la calidad del agua y de la clarificacién alcanzada en las diversas etapas de depura-

cién bioldgica de las aguas residuales.
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«El Fondo de Cohesion, un impulso
para el desarrollo sostenible
de las regiones ultraperiféricas»

Joao Reis, Presidente de la Autoridad Portuaria de la Regién Auténoma de Madeira

A fin de favorecer
su desarrollo sos-
tenible, las regiones
ultraperiféricas in-
= sulares de la Unién
x - Europea, y entre
j \ 'h__ ellas la Regién Au-
ténoma de Madeira
(RAM), dependen en gran parte de su accesibilidad.
La Unién, teniendo presente esta realidad, aporta
su contribucién financiera a la construccién y a la
modernizacién de sus infraestructuras. El Fondo de
Cohesién desemperiia a este respecto un papel par-
ticularmente positivo, y una de las ilustraciones mas
recientes de este papel es la ampliacién del aeropuerto
internacional de Madeira.

No obstante, en una region insular y periférica como
Madeira, las infraestructuras portuarias ocupan tam-
bién un sitio importante. Ante todo, en calidad de
plataforma del trafico regular de mercancias, pero
también como factor de desarrollo del sector turistico,
en especial para los buques dedicados a cruceros y las
actividades conexas.

El puerto de Funchal es la principal infraestructura
portuaria de Madeira y, en todo el curso de su exis-
tencia, ha cumplido esta funcién de manera adecuada,
tanto para la circulacién de mercancias como para el
tréfico de pasajeros. No obstante, el desarrollo global
experimentado por la regién en el curso de las tltimas
décadas ha tenido como consecuencia un crecimiento
paralelo del tréfico de buques, mercancias y pasajeros
que, habida cuenta de los limites fisicos del puerto, ha
provocado una congestion de las operaciones portua-
rias, conflictos entre los diferentes tipos de tréfico y,
de manera general, una pérdida de la calidad y la com-
petitividad de las prestaciones de servicio. Asimismo,
las autoridades regionales han convenido en definir,
en el marco de un plan de desarrollo integrado de las
infraestructuras portuarias de la RAM, una solucién
destinada, por una parte, a aportar una respuesta in-
mediata a las exigencias actuales y, por otra, a preparar
la regién a enfrentar desafios a mayor plazo.

La opcién adoptada ha consistido en aprovechar las in-
versiones ya realizadas en una infraestructura portua-
ria existente en Canigal y creada en un principio para
comunicar la zona franca industrial. La idea consiste
en transformar, a través de un programa de compra de
equipo, de construccién de muelles y de terraplenes,
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el puerto de Canical en un nuevo puerto comercial de
Madeira, de tamaiio suficiente para absorber el tréfico
actual y futuro. Asimismo, se trata de liberar el puerto
de Funchal para dedicarlo a la navegacién deportiva
y a las actividades turisticas asociadas con ésta. Por
tanto, la autoridad portuaria presentd a la Comisién
Europea un proyecto de construccion del puerto co-
mercial de Canical, con un coste total de 73,5 millones
de euros, para el que se aprobd una cofinanciacién del
Fondo de Cohesién de 42,6 millones de euros.

Actualmente, las autoridades nacionales todavia estan
examinando otros tres proyectos que forman parte
integrante del plan de desarrollo mencionado ante-
riormente. Las intervenciones previstas en estos tres
proyectos implican la creacién de una zona de apoyo
logistico de Porto Novo, la transformacién del puerto
de Funchal en puerto deportivo destinado a cruceros y
a las actividades nduticas relacionadas con el turismo
(de conformidad con las recomendaciones del Plan de
desarrollo turistico de la RAM) y, por ultimo, el acon-
dicionamiento del puerto de la isla de Porto Santo
para crear ahi las condiciones propicias para el trafico
de pasajeros y las actividades nduticas recreativas y
turisticas.

La materializacién de estos proyectos permitird dotar
a Madeira de una cadena logistica de transportes op-
timizada y adecuadamente integrada, cumpliendo de
este modo con uno de los objetivos fundamentales de
la Unidn: el fortalecimiento de su cohesién econémi-
ca, social y territorial en beneficio de sus ciudadanos.

Contacto: joaoreis@apram.pt
Internet: http://www.portosdamadeira.com

El puerto de Canigal
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GRECIA

Circunvalacion de Patras

T —

Coste total: 68 810 508 euros
Coste subvencionable: 48 580 218 euros
Fondo de Cohesion: 41 293 186 euros

«Tramo de la “PATHE” —la autopista Patras-Atenas-Tesal6-
nica—, la nueva carretera de circunvalacién de Patras ha sido
una bendicién para la ciudad y los viajeros. La antigua gran
carretera penetraba en la ciudad, creando atascos y obstacu-
lizando el acceso al puerto. La tercera ciudad mas grande de
Grecia se encuentra ahora liberada del tréfico de la circula-
ci6n (15 000 coches diarios) y sélo se necesitan 15 minutos
para rodearla, mientras que antes se requerfa 1 hora para
atravesar la aglomeracion. La carretera de circunvalacion se
extiende a lo largo de 18,5 kilémetros (de los cuales la mitad
han sido financiados por el Fondo de Cohesién) y posee no
menos de 12 tineles, 8 viaductos, 9 puentes y 5 cruces. Se ha
prestado gran atencién a la seguridad y al medio ambiente:
plantacion de arboles y otros acondicionamientos paisajisti-
cos, sitios arqueoldgicos protegidos, el antiguo vertedero de
Patras transformado en drea de recreo, etc.»

Dimitrios Tassiopoulos, Planning Department Manager,
EYDE Motorway PATHE
pathe@tee.gr

IRLANDA

La estacion de Heuston
y el corredor ferroviario del suroeste

=t - ] 1

Coste total (fase 1): 135 800 000 euros
Contribucion de la UE (fase 1): 75 000 000 euros

«La modernizacidn de la estacién de Heuston y del corredor
suroeste es uno de los proyectos a los que se ha concedido
mayor importancia para mejorar la red ferroviaria alrededor
de Dublin. Para los usuarios, facilitard la distincion entre los
trenes de cercanias y los trenes interurbanos que comunican
Dublin y Cork. En lo relativo a Heuston, la primera fase del
proyecto ha incluido las obras siguientes: construccién y
sefalizacion de un nuevo conjunto de vias de paso de cinco
anueve andenes, la prolongacién de una via hasta Inchicore,
transformacion de una pasarela, extension de las galerias co-
merciales. La segunda fase abordara la puesta en servicio de
una linea suplementaria entre Inchicore y Cherry Orchard
asi como dos vias adicionales entre Cherry Orchard y Hazel-
hatch a lo largo del corredor suroeste. Finalizada en febrero
de 2004, cumpliendo el calendario y el presupuesto previs-
tos, la estaciéon de Heuston ya es plenamente operativa.»

Tom Finn, Director de Planificacién, larnrod Eireann
tom.finn@irishrail.ie

ESPANA

Eliminacion del lindano

Coste total: 47 692 231 euros
Contribucidén de la UE: 38 153 785 euros

«Con el paso del tiempo, los vertidos de una fébrica de
produccién de lindano (HCH), un potente insecticida,
han contaminado vastas superficies de la orilla izquierda
del Nervién-Ibaizabal, representando una amenaza para la
poblacién de la aglomeracion de Bilbao. Con el fin de re-
solver este problema, el Gobierno vasco decidi6 proceder a
la contencion de la tierra contaminada por el lindano y los
metales pesados en un vertedero de alta seguridad y anadir
una planta de tratamiento capaz de destruir el HCH. Cons-
truida gracias a una inversién de 12,5 millones de euros, la
planta traté 3 200 toneladas de lindano entre 1999 y 2001,
lo que ha permitido ya el saneamiento y la recuperacion de
191 480 metros cuadrados de terreno.»

José Luis Aurrecoechea Urquijo, Director General, IHOBE,
Sociedad Publica de Gestién Ambiental del Gobierno vasco
dgeneral@ihobe.net

PORTUGAL

Suministro de agua y saneamiento
en el Alto Zézere e Coa

ks,

Coste total: 178 403 880 euros
Contribucidén de la UE: 112 394 450 euros

«El Sistema Multimunicipal de Abastecimiento de Aguay
Saneamiento del Alto Zézere e Cda funciona en el distrito
de Guarda y en una parte del distrito de Castelo Branco
(Beira Interior, Regién Centro). Este proyecto del Fondo de
Cohesi6n tiene como finalidad responder, tanto en cantidad
como en calidad, a las necesidades del consumo publico de
agua en esta zona a la vez que pone remedio a las carencias
en materia de tratamiento de las aguas residuales, sobre
todo en lo relativo a los efluentes residuales. El proyecto,
al asegurar una gestién sostenible y adoptando soluciones
6ptimas en estos ambitos, ayudara a mejorar el medio am-
biente asi como la calidad de vida de las poblaciones, y de
este modo favorecerd el desarrollo socioeconémico de la
region. Es preciso subrayar especialmente la contribucién
del proyecto a la reduccién de las contaminaciones indus-
triales y a la preservacién de los ecosistemas.»

Arménio de Figueiredo, Ingeniero, Presidente del Consejo
de Administracion de Aguas do Zézere e Coa, S. A.
a.figueiredo@adp.pt
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Sitio web Inforegio

El sitio web de Inforegio proporciona una idea general de la politica regional europea. Para estar al tanto de
la informacién més reciente, consulte la seccién «Newsroom» en:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_es.htm
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