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Koheesiorahasto muutoksessa

Rakennerahastojen sukulainen, koheesiorahasto, on pikemminkin serkku kuin perheenjéisen.
Sen tavoitteet ja erityiset taytaintoonpanosdannot ovat pysyneet muuttumattomina vuodesta
1994, ja sen toiminta on sovitettu laajamittaisesti yhteen Euroopan aluekehitysrahaston
kanssa. Kymmenvuotiaassa koheesiorahastossa alkaa nyt uusi aika, kun sen piiriin tuli

1. toukokuuta 2004 kymmenen uutta edunsaajavaltiota.

Omakohtainen kokemus: Puola

Nelivuotias ISPA: liittymisen valmistelusta koheesioon

Liittymisté edeltévé rakennepolitiikan véline ISPA ja koheesiorahasto perustuvat samaan
perusajatukseen, ja niilld on lukuisia yhtymékohtia. ISPA:n avulla on rahoitettu sen vuonna
2000 tapahtuneen perustamisen jélkeen yli 300:aa liikenteen ja ympadriston infrastruktuurin
suurhanketta Keski- ja Itd-Euroopan ehdokasmaissa.

ISPA toiminnassa: Unkari, Slovenia, Bulgaria, Romania

Galicia (Espanja): jatteet kuriin

Téyttadkseen unionin ympadristovaatimukset ja kehittadkseen kestévisti talouttaan lukuisten
kokemiensa ympéristokatastrofien jalkeen Galicia on kdynnistényt laajan jatevesien ja
kiintojatteiden jatehuolto-ohjelman. Koheesiorahasto rahoittaa suuren osan tarvittavista
investoinneista.

Omakohtainen kokemus: Irlanti ja Portugali

Koheesiorahasto toiminnassa:
Kreikka, Espanja, Irlanti, Portugali

Valokuvat (sivut): Euroopan komissio (1, 5, 9, 11, 12), Sogama (3, 7), Aguas do Zézere SA (5, 19),
EYDE-PATHE (6, 19), Ayuntamiento de La Corufia (7, 14, 16), Poland’s National Fund for Environmental
Protection and Water Management (8), CCCMM (15), Limerick Main Drainage (17),

Portos da Madeira (18), hankkeen vetgjat (13, 19).

Kansi: Koheesiorahaston yhteisrahoittama Boynen silta Droghedassa (Irlanti)
Vastaava toimittaja: Thierry Daman, Euroopan komissio, aluepolitiikan padosasto
Téama lehti on painettu kierratyspaperille englanniksi ja ranskaksi.

Teema-aiheisto on saatavilla Euroopan unionin 19 kielelld Internet-osoitteesta
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm.

Tamén julkaisun kirjoitukset eivit ole oikeudellisesti sitovia.
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Koheesiorahasto muutoksessa

Kirjoittanut John Walsh (')

Rakennerahastojen sukulainen, koheesiorahasto, on
pikemminkin serkku kuin perheenjdsen. Sen tavoitteet
ja erityiset taiytdntoonpanosaannot ovat pysyneet
muuttumattomina vuodesta 1994, ja sen toiminta on
sovitettu laajamittaisesti yhteen Euroopan
aluekehitysrahaston kanssa. Kymmenvuotiaassa
koheesiorahastossa alkaa nyt uusi aika, kun sen piiriin
tuli 1. toukokuuta 2004 kymmenen uutta
edunsaajavaltiota. Lisdaksi komissio on ehdottanut, etta
rahaston tdytantoonpanosaannot mukautetaan
ohjelmakaudella 2007-2013 vastaamaan
ohjelmasuunnittelun yleisia sadntoja rahaston
ominaispiirteiden sdilyessa silti entisellaan. Ndin
valmistellaan koheesiorahaston siirtymista sen
"lahisukulaisten” haltuun ja taydellista integrointia

muuhun rahastoperheeseen.

(*) Euroopan komission aluepolitiikan padosaston hallintovirkamies.

Jétteenkuljetusjuna saapuu koheesiorahaston yhteisrahoit-
tamaan Cercedan (Espanja) jédtehuoltolaitokseen.

Koheesiorahaston syntyhistoriaan sisaltyy mielenkiintoinen
paradoksi. Yhtendismarkkinoiden toiminta nimittdin vaatii,
ettd muita vahavaraisemmat jasenvaltiot investoivat voimak-
kaasti kasvukapasiteettinsa lisadmiseen, miki edellyttad huo-
mattavia lisdinvestointeja infrastruktuurien kehittamiseksi, ko-
hentamiseksi ja uudenaikaistamiseksi. Jos kyseiset jasenvaltiot
haluavat samalla kuulua euroalueeseen, niiden on kuitenkin
supistettava julkisen talouden alijadmaénsé ja pidettavé valtion
velkaantuminen hallinnassa. Julkista taloutta on siis ohjattava
tiukasti ja toisaalta investoitava entistd enemman.

Yksi ratkaisu ongelmaan esitettiin Maastrichtin sopimukses-
sa, jossa madrittiin, ettd véhévaraisimpien jasenvaltioiden
tukemiseksi on perustettava uusi rahasto: koheesiorahasto.

Koheesiorahaston nelji suurinta edunsaajavaltiota (Kreikka,
Espanja, Irlanti ja Portugali) téyttavit jo osittain talous- ja
rahaliiton ldahentymisperusteet ja jatkavat samalla infra-
struktuuri-investointejaan.

Téssé kirjoituksessa tarkastellaan koheesiorahaston taytan-
toonpanoa koskevien sddntojen kehitystd. Vaikka sdéntoja
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ei olekaan kokonaisuudessaan muutettu kymmenen viime
vuoden aikana, neuvosto katsoi vuonna 1999 aiheelliseksi
parannella niitd ohjelmakaudella 1994—1999 saatujen koke-
musten perusteella. Myos komissio on hionut ajan mittaan
toimintatapojaan ja menetelmidén hankkeiden hallinnoin-
nissa. Parannettuja sdéntojd sovelletaan rahaston tulevaan
toimintaan sekd hankkeisiin, jotka ovat saaneet kymme-
nessd uudessa jasenvaltiossa tdhdn asti tukea liittymista
edeltdvisti rakennepolitiikan viélineestéd (ISPA) (*) kaudeksi
2004-2006. Seuraavalla ohjelmakaudella koheesiorahaston
tdytdntoonpanoa aiotaan kuitenkin muuttaa merkittévasti.

Koheesiorahaston erityispiirteet vuonna
1994

Koheesiorahasto ei ole vetanyt puoleensa yhtd lailla tutki-
joiden eikéd yleison huomiota kuin sen serkku, Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR). Suhteellisen vdhdinen huomio
selittynee silld, ettd rahaston edunsaajina on ollut vain nelja
jasenvaltiota 15:std ja ettd rahaston tavoitteissa ja tdytdn-
toonpanossa on omia, muista poikkeavia erityispiirteita.

Koheesiorahasto perustettiin 16. huhtikuuta 1994 annetulla
neuvoston asetuksella (°). Perustamisestaan alkaen se on
poikennut rakennerahastojen jérjestelméstd erityispiir-
teidensd vuoksi:

> Koheesiorahaston avulla tuetaan edunsaajajésenvaltioi-
den hankkeita ilman valtioiden sisdistd aluejakoa.

> Rahoitusmekanismiin kuuluu makrotalouteen liittyvid
ehtoja. Padasiassa tdmad tarkoittaa sitd, ettd jdsenvaltioi-
den on pidettéva julkistalouden alijadma tiettyd raja-ar-
voa pienempénad ja tdytettdva talld tavoin yksi euroaluee-
seen kuulumisen edellytyksistd. Koska tarkoituksena on
rinnastaa yhteison rahoitus jasenvaltion talousarvioon,
rahoituksen tdydentdvyyden todentamista koskevat
yksityiskohtaiset sadnnot eivit ole samat kuin rakenne-
rahastoissa.

> Tuki kohdennetaan ympdristoalan toimintaohjelman
tavoitteiden toteuttamiseen ja Euroopan laajuisiin verk-
koihin liikenteen infrastruktuureissa.

> Rahoituksen jakautumisessa tukikelpoisten ympéristo- ja
liilkennealojen kesken on pidettédva tietynasteinen tasa-
paino. Komissio on tulkinnut vaatimusta niin, ettd tuki
on jaettu ndiden alojen kesken puoliksi (50:50).

> Komissio myontad rahoitusta hankekohtaisesti jasenval-
tioiden hakemuksesta, ja yleenséd hankkeen tukikelpoisten
kustannusten on oltava vihintéan 10 miljoonaa euroa.

(*) Katso seuraava kirjoitus.
(®) EYVL L 130, 25.5.1994, s. 1.

Tédytintoonpanosiintojen kehitys

Vuoden 1999 muutetussa asetuksessa (*) korostetaan puo-
lestaan strategista ldhestymistapaa ja sitd, ettd hankkeiden
on vastattava johdonmukaisesti jasenvaltion yleistd ympa-
risto- ja liilkennestrategiaa tarkoituksenmukaisella toimiala-
tai hallintotasolla. Komissio katsoo, ettd strategia on maari-
teltdva ja vahvistettava virallisesti yhdessé tai useammassa
asiakirjassa, jota/joita kdytetddan “viitekehyksend” rahaston
rahoitustoiminnassa kussakin edunsaajavaltiossa. Tama
vaatimus sisdltyy vuonna 2000 julkaistuun Koheesiorahas-
tojen kdsikirjaan (°) muiden toiminnallisten yksityiskohtais-
ten séédntodjen ohella, joista mainittakoon

> komission suuntaviivat koheesiorahastojen ensisijaisiksi
tavoitteiksi ympériston ja liikenteen aloilla

> toimenpiteet yksityisten rahoituslihteiden kayton tehos-
tamiseksi

> kannustaminen julkisen ja yksityisen sektorin kump-
panuuksien perustamiseen yhteison rahoitusosuuden
vipuvaikutuksen tehostamiseksi ja rahoitettavien infra-
struktuurien maaran lisiamiseksi

> tietyt jdrjestelyt, joiden tarkoituksena on jérkiperdistaa ra-
haston hallinnointia, esimerkkina uusi tuenhakulomake.

Rahaston tdytdnt6onpanossa on tapahtunut vuonna 1999 hy-
vaksyttyjen muutosten jélkeenkin kehitystd, jonka my6td on
erityisesti parannettu hankkeiden sddntelyé ja selkiytetty ko-
mission toimintaa hankkeiden arvioinnissa ja hallinnoinnissa.

Kaudella 2000—-2004 muutettiin komission asetuksilla muun
muassa seuraavia seikkoja:

> rahoitushallintoa ja varainhoidon valvontaa sekd rahoi-
tusoikaisujen taytaintoonpanomenettelyé (2002)

> rahoituskelpoisuusedellytyksid, jotka muistuttavat nyt
laheisesti rakennerahastojen menojenhyviksymislomak-
keita (2003)

> tiedotus- ja julkistussdantoj, joita yksinkertaistettiin (2004).

Asetukset helpottavat yksittdisid hankkeita koskevien rahoi-
tuspddtosten tekoa ja ldhentdvdt koheesiorahaston taytan-
toonpanojarjestelyja rakennerahastojen jarjestelyihin.

Komission toiminta ja menetelmdt rakennerahastojen ja
koheesiorahaston suurhankkeiden arvioinnissa hioutuivat
edelleen, kun vuonna 2002 julkaistiin uusi painos inves-
tointihankkeiden kustannus- ja hyotyanalyysin ohjekirjasta
Guide to the cost-benefit analysis of investment projects (°).

(*) http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/reglem_en.htm.
(°) Saatavana englannin, espanjan, kreikan, portugalin ja ranskan kielilld osoitteesta http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm.
(°) http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide02_en.pdf.
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Koheesiorahastosta tiedottaminen: uusi asetus

Rakennerahastojen tapaan koheesiorahastosta rahoitetuista hankkeista on tiedo-
tettava ja ne on julkistettava. Télti osin vuonna 2004 annetussa uudessa asetuksessa
vksinkertaistetaan huomattavasti paitoksen 96/455/EY perusteella tihdn asti so-
vellettuja toimenpiteiti.

Uudessa asetuksessa (EY) N:o 621/2004 palautetaan aluksi mieleen, ettd koheesiorahas-
tosta tiedotettaessa on korostettava erityisesti kahta seuraavaa viestié:

> Rahastosta tuetulla hankkeella edistetdén taloudellisten ja sosiaalisten erojen vahentédmisté
Euroopan unionin kansalaisten valilla.

> Hankkeen toteuttaminen on mahdollista koheesiorahaston rahoituksen ansiosta.

Ensimmadisessd viestissd selvitetddn samalla hankkeen konkreettista vaikutusta ja muistutetaan unionin rahoitustoiminnan
lopullisesta tarkoituksesta: silld edistetddn kansalaisten yhtéldisia mahdollisuuksia. Eikéd “kansalaisia” talloin mainita pelkas-
tadn muodon vuoksi: viestinnan varsinaisen kohteen, kansalaisen, on tunnettava, etta viesti on kohdistettu nimenomaan

hénelle.

Viestit voidaan ilmaista muillakin sanoilla kuin asetuksen kasittein, esimerkiksi yksinkertaisten ja iskevien mainoslauseiden
avulla. Néitéd kahta viestid vahvistetaan liittdmalld niihin unionin lippu. Asetuksessa ei sdddetéd kéytettdvista viestintavali-
neistd eiké -toimista, vaan velvoitetaan ainoastaan tiedottamaan tiedotusvilineille seké kéayttamain tietokylttejé ja muisto-

laattoja.

Kauden 1993-1999 lopussa koheesiorahastossa havaittiin
rakennerahastojen tapaan merkittdvd maiard maksusitou-
mubksia, jotka eivit olleet toteutuneet. Vuoden 2000 lopussa
ndiden médrien osuus oli ldhes 120 prosenttia rahaston vuo-
den 1999 talousarviosta.

Toteutumattoman rahoituksen aiheuttaman ongelman ratkai-
semiseksi komissio aloitti aktiivisen vuoropuhelun kaikkien
jasenvaltioiden kanssa hankkeiden pééttdmisen nopeuttami-
seksi. Liséksi komissio teki vuonna 2002 aloitteen hankkeiden
laadun parantamiseksi sekd tdytantoonpanon ja varojen kayton
nopeuttamiseksi ja ilmoitti edunsaajajisenvaltioille, etti se ai-
koo toimenpiteelldén rajoittaa rahoituksen hyviksymispaa-
toksessd mahdollisesti sallittuja muutosmahdollisuuksia. (7)
Vuoden 2003 lopussa kayttdméattoman rahoituksen osuus oli
vahentynyt 40 prosenttiin vuoden 1999 talousarviosta.

Tulevaisuuden haasteet

Kun koheesiorahasto aloitti toimintansa, sen neljin edun-
saajavaltion bruttokansantulo (BKTL) asukasta kohti oli alle
90 prosenttia yhteison keskiarvosta. Kun tukikelpoisuutta
arvioitiin vuonna 2003 (%), vuoden 1993 "luokassa” todettiin
ensimmadinen ylennys: Irlanti ylitti tukikelpoisuuskynnyk-
sen, koska sen BKTL oli vuosina 2000-2002 ollut 101 pro-
senttia 15 jasenvaltion unionin keskiarvosta. Néin se ei ole
endd oikeutettu rahaston rahoitukseen vuodesta 2004 al-
kaen. Edunsaajavaltioiden lukumédrdn supistuminen kol-
meen korvautui kuitenkin pian, kun unioniin liittyi 1. tou-
kokuuta 2004 kymmenen uutta tukikelpoista jasenvaltiota.

Kun koheesiorahaston toiminnasta hy6tyy suoraan yli puo-
let unionin 25 jasenvaltiosta, rahaston suhteellinen merkitys
on kasvanut melkoisesti. Lisdksi rahaston kautta tarjotaan
yhéd suurempi osa kaikille uusille jasenvaltioille saatavilla
olevasta rahoituksesta. Mainittakoon vertailun vuoksi, etti
Irlanti sai ohjelmakaudella 1994—1999 rahoitusta kaikkiaan
7 840 miljoonaa euroa, joista 1 490 miljoonaa euroa (nyky-
hintatasolla) eli 19 prosenttia oli perdisin koheesiorahastos-
ta. Uusissa jasenvaltioissa koheesiorahaston osuus nousee
keskimédrin 35 prosenttiin.

Portugali: puhdistamorakennus
nousee koheesiorahaston tuella.

(7) http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/orient_en.htm.

(*) Komission tiedonanto KOM(2004) 191, 24. maaliskuuta 2004.
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Koheesiorahaston suhteellinen osuus uusissa
jasenvaltioissa ohjelmakaudella 2004-2006

Miljoonaa Mairiarahat 1 Koheesio-

euroa yhteensi rahasto

Tsekki 2621,2 936,1 36 %
Viro 695,1 309,0 44 %
Kypros 113,4 53,9 48 %
Latvia 1164,3 515,4 44 %
Liettua 1537,7 608,2 40 %
Unkari 32074 1112,7 35%
Malta 88,7 21,9 25 %
Puola 12 809,7 4178,6 33 %
Slovenia 456,3 188,7 41%
Slovakia 1757,4 570,5 32%
Yhteensi 24:451,2 8 495,0 35 %

Lisdksi koheesiorahaston taytintéonpanon myota toimin-
nan volyymi laajenee merkittiviasti uusissa jasenvaltioissa,
silld sen vuotuiset mdérédrahat ovat lahes kolme kertaa niin
suuret kuin ISPA:n maédrdrahat aiemmin. Komission ja
edunsaajavaltioiden ISPA:sta saamien kokemusten valossa
on silti selvéd, ettd riittdvdn monien laadukkaiden hankkei-
den tdytdntoonpano on suuri haaste seké jasenvaltion ettéd
yhteison viranomaisille. Siksi komissio ehdottaakin vuonna
2004 uudenlaista vuoropuhelua, jolla edunsaajavaltioita
kannustetaan lujittamaan valmiuttaan kayttéd ja hallinnoida
kéytettdvissd olevia yhteison rahastojen varoja. Toteutet-
tavat toimet maédritellddn edunsaajajdsenvaltioissa niiden
erityisolosuhteiden mukaisesti korostaen ensi kédessd
neljaé keskeistd vaihetta: hankkeiden maérittelyd, valintaa,
valmistelua ja arviointia.

Koheesiorahaston tukema liikennehanke:
Patras—Ateena—Thessaloniki -moottoritie Kreikassa

Pitkin aikavilin kehitys kaudella 2007-2013

Toiminnalliselta kannalta kolmannessa koheesiokertomuk-
sessa (°) suunniteltiin jo koheesiorahaston ja rakennera-
hastojen entisté tiiviimpd4 integrointia. Komissio ehdottaa
rakennerahastojen ja koheesiorahaston taytanto6n panemi-
seksi ohjelmakaudella 2007-2013 joukon lainsdddantotoi-
menpiteitd, joilla pyritdén juuri tdhén tavoitteeseen.

Samalla kun komission ehdotuksessa pidetdén ennallaan
koheesiorahaston erityistavoitteet, eritoten rahastosta
myonnettivan rahoituksen makrotaloudelliset ehdot, jasen-
valtioiden tukikelpoisuusrajan sdilyttdminen 90 prosentissa
BKTL:sta sekd tuen alakohtainen kohdentaminen, siind
esitetddn taytantoonpanoa koskevien vyksityiskohtaisten
sddntojen perusteellista uudistamista: siirtymistd hanke-
kohtaisesta lihestymistavasta ohjelmakohtaiseen rahoituk-
seen. Koheesiorahaston ja EAKR:n yhteiset sddnnokset ovat
yksityiskohdittain seuraavat:

> Strategiselta kannalta yhteensovittaminen EAKR:n kans-
sa tapahtuu rahoitettavien ohjelmien puitteissa. Ehdotuk-
sen mukaan koheesiorahaston ensisijaiset tavoitteet on
mainittava kansallisessa ohjelmasuunnittelussa EAKR:n
tavoitteiden rinnalla.

> Rahoitettujen ohjelmien arviointiin ja seurantaan ehdote-
taan yhteisid jirjestelmié (valintaperusteet, indikaattorit,
seurantakomiteat jne.).

> EAKR:n ja koheesiorahaston tukikelpoisuusperusteet
vahvistetaan yhteison yleisissd sdddoksissd ja rahasto-
kohtaisissa erityisasetuksissa médritellddan kumpaakin
rahastoa koskevat erityisrajoitukset.

> Rahoitushallinnon ja varainhoidon valvonnan perusteet
yhdenmukaistetaan (esimerkiksi yksi vuotuinen sitoumus
rahastoa kohden).

> Rakennerahastojen rahoituksen yksityiskohtaiset tdy-
tdntoonpanosddnndot ja finanssipolitiikka (sitoutuminen
vuosiohjelmiin ja automaattinen vapautuminen) otetaan
kéyttoon koheesiorahastossa sen varojen kdyton nopeut-
tamiseksi.

Koheesiorahaston ohjelmasuunnittelu synnyttdd uuden-
laisen tasapainon edunsaajajisenvaltioiden ja komission
viliseen suhteeseen tdytdntoonpanon osalta.

Jasenvaltiot valtuutetaan valitsemaan tuettavat hankkeet
niiden kansallisten ohjelmien puitteissa rahaston alakohtai-
sia tavoitteita ja tiettyjd kustannusten tukikelpoisuussdanto-
ja noudattaen. Néin vidhennetddn huomattavasti komission
hyviksyntdd tarvitsevien hankkeiden méérdd. Ainoastaan
suurhankkeiden yhteydesséd jasenvaltiot ovat edelleenkin
velvollisia pyytaméaén komission suostumuksen yhteison ra-
hoitusosuudelle. Liséksi yhteisten ohjelmasuunnittelusaén-
tojen hyviaksyminen yksinkertaistaa valittomésti EAKR:n ja
koheesiorahaston rahoitustoimien hallinnointia.

(°) Kolmas taloudellista ja sosiaalista koheesiota kisittelevé kertomus — 2004, sivu XXXV.
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Cercedan jatehuoltolaitos Espanjassa

Rahaston tarkeimmat saavutukset
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Lahestymistavan ansiosta hallinnointiviranomaisten vastuu
kasvaa hankkeiden valinnassa, arvioinnissa, analysoinnissa,
seurannassa, hallinnoinnissa ja tdytdntéonpanonopeudessa.
Tarkoituksena on se, ettei tukia menetetd. Koheesiorahas-
tosta tuettavan toiminnan — infrastruktuurien rakentami-
sen — luonteen vuoksi finanssipolitiikan tiukentaminen ei
onnistune vaikeuksitta. Silti nykyiselld ohjelmakaudella on
todettu, ettd tiukka finanssipolitiikka on vahva kannustin
ja ettd se nopeuttaa ohjelmien kdynnistamistd, tavoitteiden
toteutumista seké hy6dyn saamista suunniteltua aiemmin.

Kaiken kaikkiaan komission ehdotuksissa pyritddn sovit-
tamaan EAKR:n ja koheesiorahaston toiminta mahdolli-
simman hyvin yhteen, késittelemédn niiden varoja rahoi-
tushallinnossa yhtéldisesti ja yhdenmukaistamaan tdytin-
toonpanosddnnot niin, ettd kansalliset viranomaiset voivat
yksinkertaistaa hallinnointia koskevia yksityiskohtia.

Koheesiorahasto on auttanut alkuaan neljii edunsaajavaltiota tiyttimiin euroalueeseen kuulumisen edellytykset.
Muut rahastosta saadut hyodyt ilmeneviit alla olevista taulukoista.

Tahinastiset maksusitoumukset (2004)

Maa 1993-99 2000-03

Miljoonaa euroa % Miljoonaa euroa %
Kreikka 2 998 17,9 1767 16,1
Espanja 9251 55,2 6795 61,8
Irlanti 1495 8,9 584 53
Portugali 3 005 17,9 1848 16,8
Yhteensi 16 749 10 994

Neljille edunsaajavaltiolle on tdhdn mennessd maksettu
tukea 27 000 miljoonaa euroa. Niilld on merkittavésti au-
tettu infrastruktuurien uudenaikaistamista.

Ensisijaiset investoinnit kaudella 1993-1999 (%)

Kreikka ~ Espanja  Irlanti Portugali Kaikki
Ympiristo 48,8 50,3 50,0 51,9 50,3
Vesihuolto 20,5 13,1 16,8 169 154
Viemérointi/vedenpuhdistus 23,7 24 321 184 22,8
Kiintojatteet 0,7 52 0,6 146 57
Muut 4,0 9,7 0,4 21 64
Liikenne 51,2 49,7 50,0 48,1 49,7
Tieliikenne 27,8 28,2 37,4 28,5 281
Raideliikenne 19,8 20,1 9,5 11,1 168

Lento-/merilitkenne 13,8 1,1 2,8 85 44

Muut 13 0,3 0,4 0,0 04

Kaiken kaikkiaan on noudatettu tuen puolittamiseen (50:
50) perustuvaa tasapainovaatimusta. Muutamia kansallisia
poikkeamia lukuun ottamatta merkittdvimmat menoerét
ovat olleet tiet ja jateveden puhdistus.

Tuen myontimispadtosten lukuméara

1993-1999  2000-2003 Yhteensi
Kreikka 77 86 163
Espanja 371 270 641
Irlanti 116 9 125
Portugali 149 65 214
Yhteensi 713 430 1143

Padtokset koskevat joko yksittdisia hankkeita, hankevai-
heita tai hankeryhmid. Vuonna 2003 komissio aloitti jal-
kiarvioinnin, jossa on tarkoitus tutkia lukuisia erityyppisia
neljassd edunsaajajasenvaltiossa pdattyneitd hankkeita ja
selvittdd, missd méadrin niilld on péaésty alun perin ase-
tettuihin tavoitteisiin. Tutkimuksen tuloksia odotellaan
vuoden 2004 loppuun mennessa.

A Corurian jdtteenkisittelylaitos Espanjassa J
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Puola

"Koheesiorahasto Puolassa
— milla perustein hankkeet

Krzysztof Berbeka, Andrzej Gula, ympd-
I ° 7 Y/4 taloustieteiden tohtori,  ristotalouden instituutti,
va I ta a n H Krakovan yliopisto CEE Bankwatch Network

Szczecin: ISPA:n rahoittama
pumppuasema

Kaikki viittaa siihen, ettd koheesiorahaston osaksi
tulee merkittdvé rooli pantaessa yhteison ympéristo-
sadnnostod taytantoon Puolassa. Ennusteiden mukaan
kaudella 2003—2010 noin 19 prosenttia kuntien ympé-
ristéinfrastruktuurien investointimenoista katetta-
neen rahastosta. (})

Koska potentiaalisten hankkeiden lukuméaré ja nii-
den rahallinen arvo ylittdvit reilusti koheesiorahas-
tosta tarjolla olevat tukimahdollisuudet, on saatava
kayttoon avoin ja tehokas jarjestelmd, jolla hankkeet
valikoidaan. Asiaa voidaan ldhestyd menetelmallisesti
kahdella tapaa:

1) Hankkeet valitaan yksittédistd alaa varten laaditun
yksityiskohtaisen kansallisen ohjelman perusteel-
la. Ohjelmien on vastattava investointitarpeita ja
niissd on lueteltava hankkeet, jotka ovat viltta-
méttomid yhteison direktiivien vaatimusten tayt-
tdmiseksi.

N
~

Jollei kansallisia ohjelmia eiké erityista luetteloa
valttaméttomista hankkeista ole, hankkeet arvioi-
daan kayttden luokitusta, joka perustuu mitattavis-
ta ja vertailukelpoisista perusteista koostuvaan
kriteerist6on.

Nykyisellddn puolalais-

hankkeiden tutkimista
koskevissa  suuntavii-
voissa ei oteta tdysi-
madraisesti huomioon

nditd ldhestymistapoja.
Maassa ensinnékin tun-
netaan suurta poliittista
vastuuta siitd, ettd kaik-
ki  koheesiorahastosta
kdyttoon annetut maa-
rarahat myos kéytetdén.
Téamén seurauksena
] " kaikki hankepaitokset

— eivit valttaméttd edisté
tehokkuuteen  perus-

tuvia mekanismeja, joilla pyritddn rahoittamaan
direktiivien noudattamisen kannalta kiireellisimpié
ympéristohankkeita. (?) Toiseksi kansalliset ohjelmat
(jateveden kasittelyd koskevaa kansallista ohjelmaa
lukuun ottamatta) voisivat olla entisté yksityiskohtai-
sempia, ja niissd voitaisiin méadritelld hankkeille yha
selkedmpi malli. Kolmanneksi kunnat ovat koheesio-
rahaston tukea saadakseen esittdneet varsin paljon
hankkeita, vaikka niitd koskevien hakuasiakirjojen
laatu ja luotettavuus vaihtelevat suuresti.

Niin ollen arviointimenettelyss tulisi tukeutua vank-
kaan jérjestelméén, jossa noudatettavien perusteiden
avulla hankkeet voidaan luokitella. Nykyisten menet-
telyjen muuttaminen nayttdd olevan tarpeen, jotta
avoimuus ja vastuunotto lisdantyvit ja hankkeiden
vertailukelpoisuus paranee. Tallaisen jérjestelmin
perustaminen auttaa kuntia sisédllyttimddn kohee-
siorahaston ensisijaiset tavoitteet entistd paremmin
hankkeisiinsa.

Toinen tirked seikka liittyy hankkeiden valintatapaan.
Nykyédn kaytossé ei ole sellaista strategista lahesty-
mistapaa, jossa keskityttdisiin yhteison ymparisto-
sadannoston integroituun taytdntoonpanoon. Varojen
osoittamisessa olisi asetettava etusijalle ymparistodi-
rektiivien mukaisesti laadittujen ohjelmien rahoitus-
tarpeet. On tirkedd, ettd koheesiorahaston sallimilla
kohdennusoikaisuilla ~ keskitytddn  varmistamaan
mahdollisten alirahoitettujen sektoreiden rahoitus
(esimerkkind jatehuolto). (°) On kuitenkin pantava
merkille, ettei tallaisesta toimintatavasta ole paljon-
kaan hyoty4, ellei tarkoituksenmukaista lainsdddéntod
ole saatettu voimaan.

Koska koheesiorahaston rahoitustoiminnassa nouda-
tetaan seuraavalla ohjelmakaudella ohjelmakohtaista
lahestymistapaa, valintaprosessin kohentamiseen tah-
taavilla toimilla on entistd suurempi merkitys ja niitd
on tehostettava.

Yhteystiedot:
andgula@iee.org.pl tai berbekak@ae.krakow.pl

(') Laskelmassa on otettu huomioon viemdréintiin, jiteveden puhdistukseen ja jatehuoltoon tarvittavat kunnalliset investoinnit. Siihen on siséllytet-
ty suunnitellut maksusuoritukset (my6s rahastojen varojen kdyton myohédstyminen). Kansallisten ja yhteison méararahojen oletetaan pysyvin

tulevalla jaksolla samalla tasolla kuin kaudella 2004—2006.

(%) Esimerkiksi teollisuuden jatevesien kisittelyyn liittyvia suuria rakennusurakoita (saostusaltaita) varten varatun rahoituksen avulla ei pystyta
noudattamaan yhteisén ympéristdsadnnoston tiytantdonpanoon varattuja siirtyméaikoja.
(%) Berbeka, K., Financial Flows for Implementing EU Environmental Directives in Poland, Lithuania, Latvia and Estonia, Institut d'économie envi-

ronnementale, syyskuu 2003.
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Nelivuotias ISPA: liittymisen valmistelusta koheesioon

Kirjoittanut Willem Kuypers (')

Liittymista edeltava rakennepolitiikan véline ISPA ja koheesiorahasto perustuvat samaan perusajatukseen, ja niilla

on lukuisia yhtymakohtia. ISPA:n avulla on rahoitettu sen vuonna 2000 tapahtuneen perustamisen jdlkeen yli 300:aa

lilkkenteen ja ympariston infrastruktuurin suurhanketta Keski- ja Itd-Euroopan ehdokasmaissa.

J Vilna (Liettua)

ISPA kuuluu Pharen ja Sapardin kanssa niihin kolmeen
vilineeseen, jotka ovat osa Luxemburgin Eurooppa-neu-
voston joulukuussa 1997 kaudeksi 2000-2006 hyviksymad
liittymisté edeltévis strategiaa. ISPA perustettiin auttamaan
kymmentd Keski- ja Itd-Euroopan ehdokasvaltiota (*) ra-
hoittamaan infrastruktuurihankkeita ympdristoa ja liiken-
nettd koskevilla yhteison painopistealueilla. Sen vuotuiset
médrérahat, yli miljardi euroa, on jaettu maiden kesken
niiden védestomaérén, pinta-alan ja asukaskohtaisen BKT:n
mukaan. Kun ISPA:n kdyttoonotosta oli kulunut nelja vuot-
ta, siitd oli maksettu tukea 7 miljardia euroa hankkeisiin,
joiden kokonaisarvo on 11,6 miljardia euroa.

Vuodesta 2000 vuoteen 2003 ISPA:sta on tuettu yli 200:aa
ympiristéhanketta, jotka liittyvdt pédosin vesihuoltoon,

(*) Euroopan komission aluepolitiikan padosaston alueellinen esittelija.

viemdriverkostoihin, jiteveden puhdistukseen ja jatehuol-
toon. Rahoitustoiminnalla on edistetty ympéristonsuojelua
ja autettu ehdokasmaita tehostamaan valmisteluty6tédan ja
hallinnollisia valmiuksiaan, jotta ne pystyvit panemaan tdy-
tdntoon yhteison ympéristolainsdddannon ja nopeuttamaan
samalla mahdollisesti tarvittavia uudistuksia.

Liikenteen alalla ISPA:lla on edistetty tulevien Euroopan
laajuisten liikenneverkkojen (RTE-T) kehittamistd. Silld
on tuettu yhteenliitettdvyyttd ja yhteentoimivuutta sekd
kansallisten verkkojen kesken etté niiden ja unionin verkon
valilla. Etusija on annettu yli sadalle infrastruktuurihank-
keelle Euroopan laajuisissa liikennekaytavissd — rajatylittd-
vt rakenteet mukaan lukien — kuten rata- ja tieosuuksille,
lentoasemille tai liilkenteenohjausjérjestelmille.

(%) Bulgaria, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, Slovenia, T$ekki, Unkari ja Viro.
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ISPA:n varat on alusta alkaen kohdennettu tasapuolisesti
ympdéristoalalle ja liikennesektorille. Liikennemuodoista
etusija annettiin raideliikenteelle, joka on tieliikennettd
kestavampéa.

Infrastruktuuri-investointien lisdksi on rahoitettu erilaisia
teknisen avun muotoja kaikkiaan 200 miljoonalla eurolla
padasiassa sellaisilla aloilla, joilla yhteison vaatimusten so-
veltamisesta aiheutuu edunsaajavaltioille erityisid vaikeuk-
sia. Ndin on vahvistettu jasenvaltioiden elinten valmiuksia
valmistella ja panna tdytdnt6on hankkeita sekd soveltaa
ympidristopolitiikkaa ja varmistaa sen noudattaminen. ISPA
on niin ikddn edistdnyt hankintojen ja rahoitushallinnon
hajauttamista. Monien jérjestettyjen tarkastusten avulla on
arvioitu ja paranneltu edunsaajavaltioiden rahoitushallin-
non ja varainhoidon valvontajérjestelmia.

Rahoitustoiminnan avulla on yleisesti pyritty perehdytta-
madn ISPA-maita yhteisén rahoitusperiaatteisiin ja -me-
nettelyihin sekd valmisteltu niité ndin rakennepolitiikan vé-
lineiden moitteettomaan hallinnointiin liittymisen jéalkeen.
Tamd patee erityisesti koheesiorahaston toimintaan.

Investointien suunnittelu ja rahoitus

Hankkeissa on noudatettu kullekin jasenvaltiolle maaritelty-
ja alakohtaisia strategioita, joissa vahvistetaan investointien
vilitavoitteet sekd kummankin sektorin hankkeiden valin-
nassa noudatettavat perusteet.

Hankkeen arvon on oltava vihintddn 5 miljoonaa euroa.
Hankkeiden ryhmittely on sallittua, jos niilli on sama
toiminnallinen, maantieteellinen tai taloudellinen tavoite.
Tuettujen hankkeiden keskiméirdinen budjetti on ollut
33 miljoonaa euroa. Suurhankkeista voidaan mainita
340 miljoonan euron investointi rataosuuksien sdhkoisté-
miseen ja nykyaikaistamiseen sekd 288 miljoonan euron
investointi veden laadun parantamiseen. Kumpikin hanke
toteutettiin Puolassa.

Komissio on arvioinut jokaisen tukihakemuksen tekniset,
taloudelliset ja rahoitukselliset ansiot. Se on kayttényt tés-
sd yhteydessd aika ajoin ulkopuolista apua, muun muassa
kansainvilisid rahoituslaitoksia, kuten Euroopan investoin-
tipankkia ja Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankkia,
jotka ovat sen tdrkeimpid kumppaneita tdydennettiessi
ISPA:n tukea lainojen avulla.

Ennen pédatostd tuen myontdmisestd komissio on pyytényt
lausunnon ISPA:n hallintokomitealta, jossa olivat jasenind
15 jasenvaltion edustajat. Tuen mdédrd on vaihdellut tietty-
jen edellytysten ja vaatimusten mukaan. Tukien enimmais-
tasoksi on médritelty 75 prosenttia tukikelpoisista menoista,
ja niiden keskiméérdinen osuus on ollut noin 65 prosenttia.

Oppia matkan varrella
Kuten kaikissa infrastruktuurihankkeissa, valmistelun

perusteellisuudesta riippuu, paljonko aikaa tarjouspyyn-
non julkaisuun ja toihin tarvitaan. Mitd huolellisemmin
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ja tarkemmin hankkeet on valmisteltu, sitd helpommin ja
nopeammin sopimukset saadaan aikaan ja maksut suorite-
taan. Mestariksi ei kuitenkaan tulla yhdessa yosséd — sithen
vaaditaan aikaa. Tamad pitad paikkansa erityisesti silloin, kun
edunsaajat eivit ole harjaantuneita kansainvélisiin teknisiin
normeihin eivitkd markkinasddntoihin tai -menettelyihin,
joilla halutaan taata yhtélaiset osallistumismahdollisuudet,
oikeudenmukainen kohtelu ja avoimuus kaikille yksiloille ja
tukikelpoisille yrityksille.

Naisté syistd ISPA:n tdytdntoonpanoon on liitetty jarjestely,
jossa edellytetddn tarjouspyynté- ja sopimuksentekome-
nettelyjen tarkastuttamista ennalta Euroopan komission
edustustoissa kyseisissd edunsaajavaltioissa (ennakkohyvak-
syntd). Koska julkisia hankintoja koskevien lakisdateisten
vaatimusten noudattaminen on osoittautunut merkittavéksi
haasteeksi, komissio on kehittdnyt myos erilaisia teknisen
avun muotoja, joilla pyritddn parantamaan edunsaajien
pétevyyksid, kiyténteitd ja menettelyja.

Onnistumisen edellytykset

ISPA-hankkeiden hallinnoinnin ja taytantoonpanon edis-
tymistd ja tehokkuutta valvotaan ja arvioidaan monin eri
tavoin: sdadnnollisissd kokouksissa, téytantoonpanoelinten
laatimissa raporteissa, tdydentévissé tarkastuksissa seké ko-
mission ryhmien paikalle tekemilld tarkastuskéynneilla. Vi-
rallinen valvonta on varmistettu ISPA:n seurantakomitean
kokouksilla, joita on jarjestetty kahdesti vuodessa kaikissa
edunsaajavaltioissa. Myos komission edustustoilla on ollut
tirked tehtdva ISPA:n rahoituskohteiden péivittdisen hallin-
noinnin ja tdytdntéonpanon valvonnassa.

Edellé olevasta voidaan pédtelld, ettd useimmat edunsaaja-
valtiot ovat kehittyneet huomattavasti kiytdnnon valmiuk-
sissaan hallinnoida ja panna téytint6on ISPA:n myontamid
tukia. Vdhin erin ne ovat oppineet noudattamaan entistd
tarkemmin yhteison koheesiopolitiikan perinteisiin vélinei-
siin eli rakennerahastoihin ja koheesiorahastoon kuuluvia
normeja ja menettelyja.

Kyseiset maat ovat panostaneet melkoisesti yhteison tukien
valvonnan ja varainhoidon jirjestelmien perustamiseen.
Namad ovat joissain tapauksissa jopa vanhojen jasenvaltioi-
den jarjestelmid kehittyneempid. Tama on oiva osoitus siit4,
ettd komission toiminta ohjelmasuunnittelusta, taytantoon-
panosta, hallinnoinnista ja varainhoidon valvonnasta vas-
tuussa olevien viranomaisten tueksi kantaa hedelmaa.

Silti heikkouksiakin on, ja niitd on korjattava, ennen kuin
kdyttoon saadaan todella tehokkaat ja luotettavat hallin-
nointi- ja valvontajarjestelmit. Esimerkiksi kaikissa maissa
ei edelleenkddn varata riittavésti rahoitus- eikd henkils-
resursseja yhteison rahoitusta saavien toimien suunnitte-
luun, valmisteluun eiké hallinnointiin. T4sta on osoituksena
ympdéristoalalla havaittu virkamiesten suuri vaihtuvuus, jo-
hon on syyné vaatimaton palkkataso. Henkilston pétevyys
ei myoskddn aina ole hallinnointitehtdvien vaatimalla tasolla
varsinkaan tarjouskilpailumenettelyissé, julkisissa hankin-
noissa eikd moniosaisissa infrastruktuurihankkeissa.
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ISPA:n tuella Sloveniassa rakennettu vedenpuhdistamo

ISPA:sta koheesiorahastoon

ISPA lakkasi 1.toukokuuta 2004 virallisesti kahdeksassa
uudessa Keski- ja Itd-Euroopan jasenvaltiossa. Koska niiden
bruttokansantulo asukasta kohden ja& alle 90 prosenttiin
yhteison keskiarvosta, ne tayttavit kuitenkin koheesiorahas-
ton tukikelpoisuusvaatimukset. Juuri koheesiorahastohan
oli esikuvana ISPA-vilinettd perustettaessa, ja koheesiora-
hastostakin tuetaan ympéristo- ja liitkenneinfrastruktuuriin
tehtdvid investointeja.

Meneillddn olevat ISPA-hankkeet onkin siirretty kohee-
siorahastoon; niiden loppuunsaattamiseen sovelletaan
koheesiorahaston sddntdja. Kuten Koopenhaminan
Eurooppa-neuvosto joulukuussa 2002 piaitti, Bulgaria
ja Romania saavat edelleen ISPA-tukea, ja niiden ra-
hoitusmaédrié lisdtddn asteittain vuoden 2006 loppuun
saakka.

Koheesiorahaston ansiosta Keski- ja Itd-Euroopan
uusien jdsenvaltioiden yhteisrahoitusmahdollisuudet
kolminkertaistuivat: ISPA:n 0,75 miljardista eurosta
vuodessa ne kasvoivat 2,8 miljardiin euroon vuodessa
kaudella 2004-2006. ISPA:n puitteissa ennen tammi-
kuuta 2004 hyviaksyttyihin hankkeisiin liittyvdt maksu-
sitoumukset ovat tuntuva osa tdstd madrdrahojen lisa-
yksestd. Nédin ollen on tarpeen etsid ja valmistella uusia
investointeja, jotta kdyttoon saadaan riittdvin suuri
hankekokonaisuus rahaston méérdrahojen kiyttamisek-
si. Vastaavaa toimintaa edellytetddn myos Bulgarialta ja
Romanialta ISPA:n puitteissa.

ISPA: jakautuminen maittain (maksusitoumukset 2000-2003)

9,87 %

1,55 %
4,50 %

23,10 %

33,48 %

2,75 % Bulgaria Liettua
8,50 % Tsekki [ Puola
Viro [ Romania
HA9% Unkari Slovakia
Latvia Slovenia
5,00 %
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Ymparisto ja lilkenne: seuraavat haasteet

ISPA:n avulla on nopeutettu alakohtaisia uudistuksia sekd ympiriston ja liikenteen kannalta vilttimattomien
infrastruktuurien rakentamista, mutta vield on toteutettava merkittivid investointeja, ennen kuin maat todella

pystyviit tayttimain yhteison normit.

Ei ole epailystakadn siitd, ettei ymparistonsuojelussa
ole edistytty merkittdvasti kaikissa ehdokasmaissa
— niin uusissa jdsenvaltioissa kuin Bulgariassa ja Ro-
maniassakin. Kymmenessd vuodessa ympériston tila
on parantunut. Ennen muuta tdmé koskee ilman laatua
ja vesistojen puhdistumista. Merkittdvimmaét ilman-
saasteet ovat vdhentyneet 60—80 prosenttia ja myr-
kylliset metallit 50 prosenttia. Orgaanisesta aineksesta
johtuva vesien saastuminen on puolestaan vihentynyt
80 prosenttia. Niiden asuntojen ja laitosten médra,
joiden jdtevedet kasitellddn puhdistuslaitoksissa, on
kaksinkertaistunut 1990-luvun alusta. Uusien jésen-
valtioiden on kuitenkin osoitettava alan rahoitukseen
tulevina vuosina arviolta 2-3 prosenttia BKT:staan,
jotta yhteison ympéristod koske-
va sddnnostd saadaan tdysimda-
réisesti voimaan. Koska nykyinen
rahoitus jaa useimmiten kauas
tasta tavoitteesta, koheesiorahas-
to ja EAKR voivat nousta merkit-
tdvddn asemaan rahoitusvajetta
taytettdessd. Taltd osin nykyisen,
vuonna 2006 paittyvin talous-
arviokauden loppuun mennessi
yhteison kasvava — suuruudeltaan

noin 8 miljardin euron - tuki
ympiristoalalle edustaa noin
kymmentd prosenttia kaikista

tarvittavista investoinneista.

Liikenteen alalla EU:n neuvosto
ja parlamentti hyvaksyiviat huh-
tikuussa 2004 uudet suuntaviivat
Euroopan laajuisille liikenne-
verkoille (RTE-T-suuntaviivat)
laajentuneessa unionissa. Suunta-
viivoissa luetellaan 30 ensisijaista
hanketta, joilla on eurooppalai-
nen ulottuvuus (yhdekséssd niistd
keskitytddn uusia jdsenvaltioita
koskettaviin  painopistealoihin)
ja jotka on saatettava péaatokseen
vuoteen 2020 mennessd. Hank-
keiden tavoitteena on tarjota
entistd kestavampié kuljetusmuo-
toja ja liikkuvuusmahdollisuuksia
keskittdmalld investoinnit rauta-
ja vesiteille. Myos rajatylittavia
hankkeita tuetaan, koska niiden
tdytdntoonpano on erittdin han-
kalaa.

Hankkeiden kustannukset on arvioitu noin 225 miljar-
diksi euroksi. Euroopan laajuisten liikenneverkkojen
valmiiksi saamisen kustannukset, joihin luetaan myos
muut kuin ensisijaisiksi hankkeiksi luokiteltavat yleis-
ta etua koskevat hankkeet, on arvioitu 600 miljardiksi
euroksi. Liikenneinfrastruktuurien uusissa jasenval-
tioissa edellyttdmét investoinnit noussevat 90 miljar-

diin euroon vuoteen 2015 mennessi. Nididenkin infra-

struktuurien rahoituksessa koheesiopolitiikan vilineet
ovat avainasemassa.

i Veden laskeutuksen valvontaa ISPA:n rahoittamassa puhdistamossa

| s.12 | inforegio | panorama | Nro 14 |



Koheesiorahasto
|

=

iIMinnass

ISPA to

UNKARI

SLOVENIA

Zalaegerszegin oikorata

Trnovsko—Banjskin tasangon
vesivarojen suojelu

Kokonaiskustannukset: 7 687 000 euroa
EU:n rahoitusosuus: 3 843 500 euroa

"Zalalovén ja Boban viliset 80 ratakilometrid uudis-
tetaan vuonna 2001 toteutetun Unkarin ja Slovenian
vilisen yhteyden jatkoksi. Témién ISPA-hankkeen
ensimmadinen vaihe padttyi vuoden 2003 puolivilis-
sd Zalaegerszegin oikoradan valmistuessa. Uuteen
2,1 kilometrin rataosuuteen sisaltyy 140 metrid pitka
terdksinen rautatiesilta Zalajoen yli. Zalaegerszegin
aseman oikorataa pitkin kiertdvien junien matka-aika
on nopeutunut kymmenen minuuttia. My6s turval-
lisuus ja tdsmaillisyys ovat parantuneet, samoin pai-
kallisen vdeston eldménlaatu: oikorata vihentdd myos
ymparistohaittoja”

Katalin Pasztéy, Unkarin rautatiet
pasztoyk@mav.hu

ROMANIA

Ramnicu Valcean kokonaisvaltainen

jatehuolto

Kokonaiskustannukset: 14 673 100 euroa
EU:n rahoitusosuus: 11 004 825 euroa

"Keskisen Romanian eteldosissa sijaitsevassa Ramnicu Valceas-
sa (vakiluku 120 000) ei viel ole kokonaisvaltaista jatehuoltojér-
jestelméd. Jatteet kuljetetaan tavalliselle avokaatopaikalle noin
12 kilometrin padhén keskustasta Oltjoen laitamille. Ainakaan
20 prosentilla asukkaista ei ole kéytettivissdédn minkédénlaista
kotitalousjatteiden kerdyspalvelua. Téméan vuoksi kaupunki
kaynnisti vuonna 1997 kokonaisvaltaisen jatehuolto-ohjelman
saksalaisen yhteistyoviraston GTZ:n kanssa. Euroopan unioni
my6nsi hankkeelle marraskuussa 2001 ISPA-varoja, jotka on
tarkoitettu jétekerdyksen tehostamiseen edelleen, nykyisen
kaatopaikan sulkemiseen seki ekologisen jitteidensijoituspai-
kan ja nykyaikaisen kompostointiyksikon rakentamiseen””

Diana Dumitru, Ramnicu Valcean kaupungin ympdris-
tojohtaja
dianad@primariavl.ro (www.primariavl.ro)

Kokonaiskustannukset: 6 543 464 euroa
EU:n rahoitusosuus: 2 561 084 euroa

"Goran alue Trnovsko—Banjskin tasangolla on Ajdovsc¢inan
kaupungin ja sen ympéristokuntien (20 000 asukkaan) vesi-
varasto. Viime aikoihin saakka juomavedesti on ollut pulaa
lyhyidenkin kuivien kausien aikaan. ISPA on antanut meille
keinot varmistaa jatkuva juomavesihuolto ja suojata vesivarat
vesipolitiikkaa koskevan puitedirektiivin mukaisesti. Hank-
keessa kaupungin yldpuolisille alueille on rakennettu asian-
mukaisia sy6ttoputkia, puhdistamoita ja viemareitd kaikilla
vedenottopaikkoja lihelld sijaitsevilla paikkakunnilla. Huhti-
kuussa 2004 valmiina oli 40 kilometrié vesijohtoja ja 900 kuu-
tiometrid uusia séilioitd. Alueelta johdetaan 3 500 asukkaan
jatevedet kymmenen kilometrid pitkdn viemdriverkoston
avulla jo toiminnassa olevaan Ajdov$¢inan puhdistamoon, ja
toinen puhdistamo valmistuu heindkuussa 2005

Metka Gorisek, Slovenian ympdristo-, maankdytto- ja

energiaministerié
metka.gorisek@gov.si

BULGARIA

Suurten tieliikenneviylien kunnostus

Kokonaiskustannukset: 100 000 000 euroa
EU:n rahoitusosuus: 30 000 000 euroa

"Bulgarian ensimmdinen tieliikenteen ISPA-hanke liittyy
kolmanteen ldpikulkuliikenteen véylien kunnostusohjelmaan,
jossa korjataan yli 700 kilometrid moottoriteitd ja muita teitd.
Tarkoituksena on parantaa turvallisuutta, suojata ympérist6d ja
lyhentdd matka-aikaa korjaamalla seké saattamalla maan paa-
tieverkosto kansainvélisten vaatimusten mukaiseksi 260 kilo-
metrin matkalta. Tété varten suunnitelmissa ovat pééllysteiden
parantaminen ja vesiliirron ennaltaehkiisy, lilkkennemerkkien
ja tiepinnan merkintGjen nykyaikaistaminen, liittymien tur-
vallisuuden parantaminen seké turvakaiteiden asentaminen.
Padtieverkoston parantaminen auttaa nostamaan Bulgarian
liikkenneinfrastruktuurit Euroopan unionin maiden tasolle”

Dobrinka Krasteva, ISPA-koordinointiyksikon pécdllikko
D.Krasteva@minfin.bg
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Espanja: Galicia kirii takamatkalta ekologian eturintamaan

Jatteet kuriin

Tayttadkseen unionin ymparistovaatimukset ja kehittadkseen kestadvasti talouttaan lukuisten kokemiensa

ympiristokatastrofien jalkeen Galicia on kdynnistdnyt laajan jatevesien ja kiintojatteiden jatehuolto-

ohjelman. Koheesiorahasto rahoittaa suuren osan tarvittavista investoinneista.

Nostianin (A Coruiia) laitos ottaa vastaan kotitalousjdtteitd.

Juan Maneiro on kiireinen mies: kello kdy jo kohta
seitsemdd illalla, kun hédntd pyydetddn vield allekir-
joittamaan mairdykset kahden Koillis-Galiciassa
sijaitsevan simpukanviljelyalueen tilapdisestd sulke-
misesta. "Varmuuden vuoksi”, tdiméd meriympériston
laadunvalvontakeskuksen CCCMM:n johtaja selvittda
ja nayttdd alueiden rajat kartalta. "Syynd ei ole hiilive-
tysaaste vaan biotoksinen riski, joka on paljastunut ot-
tamistamme ndytteistd. Jos huomiset, yhd tarkemmat
tutkimukset osoittavat, ettei vaaraa ole, avaamme
ainakin tdmdn alueen. Sitd odoteltaessa ilmoitamme
asiasta alueen tuottajille” Tuumasta toimeen: keskus
kéynnistda soittoketjun, jonka myotd alueen noin
sadalle sinisimpukankasvattajalle ldhetetdan hlytys
tekstiviestind.

Galiciassa ei meren kanssa ole leikkimistd. Meri on
muokannut seudun ja sen asukkaiden identiteettid,
ja kokonaiset aluetalouden sektorit ovat edelleen
riippuvaisia merellisestd alkutuotannosta. "Simpukat

ovat merituotannon elinkeinoistamme edelleen tdr-
kein. Vuosittain korjattavat 250 000 simpukkatonnia
tuovat Galiciaan 120 miljoonaa euroa ja turvaavat
vélittomdsti 10 000 tyopaikkaa. Valvonnasta tinkimi-
nen ei siis tule kysymykseen”, Juan Maneiro korostaa.
Valvonnan kohteena ovat erityisesti “riat’, Espanjan
lansirannikon tyypilliset jokisuulahdet, joihin valta-
osa Galician maineen luoneiden sinisimpukoiden ja
muiden simpukoiden seké ostereiden tuotannosta on
keskittynyt.

Alueen eteldosassa sijaitseva Vigojoen suisto kuuluu
kauneimpiin ja tuottavimpiin, ja tuhannet simpuk-
kalautat peittidvit vedenpinnan sielld paikka paikoin
lahes kokonaan. Sen ohella ndilld Galician teollistu-
neimmilla rannoilla asuu my6s miljoona henked, mika
vastaa kolmannesta timéan Espanjan alueen vékiluvus-
ta. Rannoilta kohdistuu voimakas ekologinen paine té-
hén herkkédn ymparistoon. Vuonna 1993 alkoi ennen
muuta yhteison simpukkadirektiivin (*) voimaantulon

() Neuvoston direktiivi 91/492/ETY, annettu 15 péivind heindkuuta 1991, terveyttd koskevista vaatimuksista eldvien simpukoiden tuotannossa ja

saattamisessa markkinoille.
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myotd laajamittainen operaatio, jota kutsutaan ”Vigon
suiston kokonaisvaltaiseksi puhdistamiseksi” Investoinnin
suuruus on 90 miljoonaa euroa, joista koheesiorahasto
rahoittaa 80 prosenttia. Kymmenessid vuodessa lahden
ympirille rakennetaan kymmenen jitevedenpuhdistamoa
seka lukuisia esikésittelylaitoksia, joilla suodatetaan paperi,
muovi ja muut kiintojétteet, koska puhdistamot eivit pysty
késittelemdan niitd. "Ennen kaikki jétevedet laskettiin késit-
telemdttomind mereen”, Galician autonomisen hallituksen
insinGori Ignacio Nifio Taboada selostaa. "Nyt jditevedet
puhdistetaan 95-prosenttisesti” Ignacio esittelee ylpednd
punaisia kaloja, jotka uivat jokisuulahden uusimman, vuo-
desta 2002 kaytossé olleen Moafian puhdistamon viimeisen
puhdistusaltaan téysin kirkkaassa vedessa.

Prestige-tankkerin haaksirikko A Corufan edustalla 13. mar-
raskuuta 2002 sattui siis juuri silloin, kun Galician meriveden
laatu oli parantumassa laajamittaisen puhdistustoiminnan
ansiosta. Mereen valui valtaosa aluksen kuljettamasta
77 000 tonnin polttodljylastista, mistd aiheutuivat historian
suurimpiin kuuluvat 6ljyvahingot. Onni oli kuitenkin mukana
onnettomuudessa, jonka synnyttdmén valtavan kansanliikkeen
ja puhdistusoperaatioiden avulla vahinkoja pystyttiin kaikeksi
onneksi rajoittamaan. "Pohjoisrannikko ja A Corufian pro-
vinssi karsivit eniten’, Juan Maneiro muistuttaa. "Taalla lan-
sirannikolla jokien mukanaan tuomat makean veden massat
estivit padosin hiilivetyjen péddsyn suistoihin” Kun
CCCMM:n johtajalta tiedustelee, miten han néikee kokonaisti-
lanteen heindkuussa 2004, hén vastaa: "Puolitoista vuotta
suuronnettomuuden jalkeen sen lyhyen ja keskipitkdin aikavilin
vaikutukset ovat jotakuinkin loppuneet kaikkialla. Sitd vastoin
emme edelleenkdidin tiedd, mitké sen vaikutukset ovat viiden,
kymmenen tai kahdenkymmenen vuoden kuluttua..”

Maalla ja merelld

Galician toimet talousjitteiden jdtehuollon alalla ovat vé-
hintdénkin yhta tehokkaat kuin jateveden puhdistuksessa.
Alueella laskettiin vuonna 1997 olevan 300 valvomatonta ja
3 000 laitonta kaatopaikkaa. Korjatakseen tilanteen vuoteen
2005 mennessé alueviranomaiset péattivat laatia Galician
taajamien kiintojdtteiden jatehuoltosuunnitelman (Plan de
Gestién de Residuos Solidos Urbanos de Galicia), antaa
sen toteuttamisen Galician ympaéristoyhtiolle Sogamalle
(Sociedade Galega do Medio Ambiente) ja rakentaa alueelle
kapasiteetiltaan suuren kisittelylaitoksen.

Vuosina 1998-2000 rakennettu Cercedan ympéristolaitos
pystyy kisitteleméan yli 1 500 tonnia jétteitd paivdssa. Silld on
221 asiakasta Galician kaikkiaan 315 kunnasta. Asiakkaiksi on
ryhtymaéssé 57 kuntaa. Kahden miljoonan asukkaan talousjat-
teet kerétddn ensin eri puolille aluetta sijoitettuihin 37 “siirto-
yksikkoon’; joissa ne lajitellaan ja joista ne kuljetetaan junalla tai
kuorma-autolla Santiago de Compostelan ja A Coruiian valilld
sijaitsevaan Cercedan laitokseen. Laitoksessa jétteisté kierrate-
tadn 15 prosenttia ja poltetaan 85 prosenttia ja ndin tuotetaan
vuosittain 515 miljoonaa kilowattituntia sahkod. “Polttolaitos
on luultavasti Euroopan nykyaikaisin”, viestintapaallikko
Esther Campos Mosquera vakuuttaa. “Kattilamme on joka
tapauksessa kansainvilinen esikuva: se kéyttdd hiekkaan
perustuvaa jdrjestelmdd, niin sanottua leijukerrostekniikkaa,

Arousan jokisuiston simpukoiden laatua valvotaan tarkasti.

jonka ansiosta palamista ei tarvitse jatkuvasti ylldpitéid kaa-
sulla?” Kokonaisinvestoinnin suuruus oli 270 miljoonaa euroa,
joista koheesiorahaston osuus on 72,21 miljoonaa. Cercedan
laitos on paitsi tehokas jétehuoltolaitos myos paikkakunnan
suurin tyollistdja; henkilostojohtaja José Manuel Palias Reguro
toteaa, ettd laitos on "luonut 375 vélitontd tyopaikkaa kaikille
eri pdtevyystasoille vihdn koulutusta vaativista tehtdvisti
aina vaativiin ammatteihin’.

10. syyskuuta

Galician viranomaiset saivat yllykkeen ripeéén jitehuoltotoi-
mintaan ennen kaikkea hyvin erikoislaatuisesta ympéristo-
onnettomuudesta: 10. syyskuuta 1996 Galician suurimmassa
kaupungissa (450 000 asukasta) A Corunassa mereen valui
200 000 tonnia jétteitd, kun aivan rannikon rajalla sijainnut
kaupungin suurin kaatopaikka luisui mereen maanvieremén
seurauksena. "Mereen vieri kaikkiaan 1,3 miljoonaa tonnia
jatettd! Se oli todellinen maanjdristys”, kaupungin lehdisto-
avustaja Mark Guscin kertoo. “Suuronnettomuus aiheutti
ympdristotietoisuuden herddmisen koko kaupungissa ja koko
alueella. Kaupunginvaltuusto otti jétehuollon vilittomdsti
lyhyen, keskipitkdn ja pitkén aikavdlin tavoitteidensa kdrkeen.
Samalla omaksuttiin uusi johtoajatus: kestivd kehitys.”

Aluksi luonnollisesti puhdistettiin saastunut alue. Lukuisat
paikalliset yritykset lihtivét tdhan jéttildisméiseen urakkaan
oma-aloitteisesti. Toukokuussa 1997, kun onnettomuudesta oli
kulunut kahdeksan kuukautta, kaatopaikan asiakkaina olevat
kahdeksan kuntaa hyviksyivat yhdyskuntajdtteitd koskevan
suunnitelman. Siind mainitaan toiminnan painopistealoina
kaatopaikan sulkeminen ja turvallisuuden parantaminen, koh-
teen kunnostaminen ja muuttaminen virkistysalueeksi seka
jatteiden lajiteltu keréys ja hyodyntaminen.

Pahamaineisen kohteen ympdristotekninen kunnostaminen ja
muuttaminen virkistyskdytto6n sopivaksi alkoivat tammikuussa
1998. Tyohon siséltyy neljd osaa: jétteiden eristaminen ja kaa-
topaikan sulkeminen, saastuneen maaperan puhdistus, paikan
muuttaminen puistoksi (maisemarakentaminen, puiden istu-
tus jne.) sekd polkujen ja ajoteiden rakentaminen. Uusi Bensin
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puisto avattiin kesakuussa 2001. Sen pinta-ala on 60 hehtaaria,
ja siind yhdistyvat huvi ja hyoty. Puisto liittyy saumattomasti
A Corunan vuosia sitten aloittamaan kohennustyohon.

Toimenpiteen varsinaisten kustannusten (15,3 miljoonaa eu-
roa, joista 10,4 miljoonaa saatiin EAKR:sta) liséksi kaatopaikan
sulkeminen on edellyttanyt huomattavia teknisié taidonnayt-
teitd: maata on pitényt siirtad ja tiivistda 750 000 kuutiometria,
kaikkiaan 21 hehtaaria on pitdnyt rakentaa vettd lapaisemétto-
miksi, ja alueelle on pitényt asentaa 14 kilometrid salaojia sekd
76 anturia, jotka on yhdistetty toisiinsa 4,5 kilometrin pituisella
putkistolla maahan haudattujen jatteiden yhé tuottamien kaa-
sujen johtamiseksi pois alueelta. "Kaikki tdmd on ollut erittdin
monimutkaista, silld vanhan kaatopaikan sulkemisen jélkeen
meiddn piti sijoittaa paikalle tuodut 185 000 tonnia talousjd-
tettd vuodessa késittelylaitoksen syyskuussa 2000 tapahtunee-
seen kdyttoonottoon asti’, tahdentda A Corufian kaupungin
ympiéristdjohtaja Luis Fernando Roade Rodriguez.

Bensin alue kunnostustoiden aikana ja
niiden jélkeen

Viela oli toteutettava hankkeen yksi suuri osa: jatteiden-
kasittelylaitos rakennettiin puiston vieressd sijaitsevalle
kukkulalle lokakuun 1998 ja joulukuun 2003 vilisend
aikana. Nostidnin laitoksen erikoisuuksiin kuuluu, ettd se
kéyttda vuotuiseen kuuden megawatin sidhkontuotantoon
polttoaineena metaania, jota 40 prosenttia sinne tuotavista
eloperiisistéd jétteistd kehittdad, sekd puiston maapohjasta
haihtuvaa kaasua. Loput 60 prosenttia eloperdisistd jétteis-
td kompostoidaan. Infrastruktuurin kustannukset olivat
59,5 miljoonaa euroa. Koheesiorahastosta maksettiin niistd
10,5 miljoonaa.

Yhdistettyi toimintaa

"Galiciassa ei ole endd yhtddn valvomatonta kaatopaikkaa.
Kisittelemme tai kierrdtdmme yli puolet jdtteistd, joten
olemme Espanjan johtava alue. Olemme moniin muihin
maihin, esimerkiksi Saksaan, verrattavalla tasolla. Siind on
koheesiorahaston konkreettinen tulos”, laitoksen johtaja Da-
niel Otero julistaa. "Tavoitteenamme on hyodyntéd 65 pro-
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senttia kerddmistdmme jétteistd, mutta toistaiseksi ndkopii-
rissd ei ole sellaista késittelymenetelmdd, jolla laitoksesta
ulos tulevien jdtteiden syntyminen kokonaan estettdisiin.
Ratkaisu on ketjun alkupddssd, kdyttaytymistavoissa: jokai-
sen on vihennettdvdi omia roskapussejaan.”

Viikoittaisia radio-ohjelmia tuottavan Sogaman tapaan Nos-
tidnin kasittelylaitoskin osallistuu jatkuvasti ympéristotie-
dotukseen ja -koulutukseen. A Corufian ympéristotoimella
on esimerkiksi kaytossddn “ekobussi’, joka kiertdd kaupun-
gissa. Sadnnolliset kampanjat tavoittavat 20 000 koululaista.
"Olemme lisiksi jaelleet roskasdilivitd, jotka helpottavat
talousjdtteiden lajittelua. Tarvitsemme yhdistettyd toimin-
taa”, kaupungin ympiristoasiamies Javier Ramirez toteaa.

Toiminnan yhdistdminen on my6s Galician meriympéristén
valvontakeskuksen apulaisjohtajan Covadonga Salgadon
mieleen. "Véestolle tiedottamisen on oltava osa vaikkapa
koheesiorahastosta rahoitettavien suurten ympdristoinf-
rastruktuurien toimintaa. Niihin voidaan yhdistdd muita
eurooppalaisia hankkeita, jotka ovat mittakaavaltaan pie-
nempid mutta joilla asiaa voidaan esitelld. Mieleeni tulee
kalajditteiden kierrdtystd koskeva Life-hanke, johon osallis-
tumme Vilagarcia de Arousassa. Hanke on vield merkittd-
vdmpi kasvatuksellisesti kuin ekologisesti: sen myétd opim-
me, ettd jdtteistd huolehtiminen tarkoittaa ennen muuta
jdtteiden mddréin supistamista mahdollisimman véhiin.”

Espanjan jatesuunnitelma

Espanjan hallitus hyviksyi 7.tammikuuta 2000
kansallisen jiatesuunnitelman yhdessd autonomisten
alueidensa kanssa, jotka ovat vastuussa jitehuollosta
omilla alueillaan.

Suunnitelman tavoitteina ovat jatteiden syntymisen ehkaisy,
lajiteltu kerdys, talteenotto ja kierrétys, eloperdisen aineksen
hy6dyntaminen seké jadmien hautaaminen valvotuille kaa-
topaikoille. Suunnitelman toteutus rahoitetaan koheesio-
rahaston tuella. Kun mukaan lasketaan sekd kansallinen

suunnitelma ettd alueelliset suunnitelmat, koheesiora-
hastosta on myonnetty Espanjalle vuosina 2000-2003 yli
1,1 miljardia euroa jatehuoltoa varten. Etusijalla ovat olleet
lajitellusta kerdyksestd peréisin olevan kiintedn yhdyskunta-
jatteen kasittelyhankkeet, kompostointi- ja kierrétyslaitok-
set, renkaiden talteenotto seka lajittelulaitokset.
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”Shannonin suisto siistiytyy”

Seamus Ryan, Limerickin keskusviemdiriverkon johtava insin66ri

Limerickin kaupunki sijaitsee
léantisessd Keski-Irlannissa noin
80 kilometrin padssd Shannon-
joen suulta. Vuoroveden vaikutus
tuntuu yldjuoksulla vield jonkin

matkaa kaupungin jélkeenkin.
‘ | Siitd lahtien kun viikingit perusti-

vat kaupungin, sen viemadrit ovat
purkautuneet suoraan Shannonjokeen. Tdmén Irlannin
suurimman joen runsas virtaama laimentaa jitevedet ja
vahentdd melkoisesti niiden vaikutusta veden laatuun.
Limerickin ja sen ympériston vdesto, nykyiselldan noin
100 000 asukasta, kasvaa 1,7 prosentin vuosivauhtia.

Y

1)

Kaupunki on suunnitellut jitevesien kisittelyd jo
jonkin aikaa, mutta puhdistamon ja kerédéjaverkoston
rakentaminen 50:td tulva-aukkoa varten on osoittau-
tunut erityisen kalliiksi ja monimutkaiseksi tehtavaksi.
Direktiivi 91/271/ETY, jossa sdadetéén, ettd suistoissa
sijaitsevissa Limerickin kokoisissa kaupungeissa jéte-
vedet on kisiteltdva biologisesti, sekd Euroopan yhtei-
sojen koheesiorahoitus antoivat toiden aloittamiseen
tarvitun sysayksen.

Direktiivin 91/271/ETY vaatimusten téyttamisen ohella
urakalla toteutetaan osaltaan koko Shannonin jokisuis-
toa koskevaa vedenlaatusuunnitelmaa. Suunnitelmassa
madritellddn ne veden laatukriteerit ja vaatimukset,
joita on noudatettava Shannonin suiston eri kayttotar-
koitusten ja hyodyntamistapojen suojelemiseksi. Hank-
keella mahdollistetaan my6s kaupungin ja sen ymparis-
ton tuleva kehitys asuin-, liike- ja teollisuuspaikkana.

Koska hanke ulottuu laajoille, Limerickin ja Claren kreivi-
kuntien hallinnassa oleville lihialueille, ndméa kolme tahoa
tekevit hankkeessa yhteistyotda. Hankkeen vetdjénd toimii
Limerickin kaupunki.

Rakennuttajat
ryhtyivit jo
suunnitteluvai-
heessa  suoje-
lemaan kaikin
mahdollisin ta-
voin paikallista
kulttuuriperin-
tod ja tyomaan
laheisyydessd
sijaitsevia haa-
voittuvia elin-
ymparistoja.
Arkeologisissa
kaivauksissa

Bunlickyn vedenpuhdistamo

paljastui jo heti alussa yli 10 000 esinetti, joista huo-
mattavimmat ovat naytteilld Limerickin kaupungin-
museossa.

Shannonjoki ja siihen rajoittuvat kosteikkoalueet tun-
nustetaan yhteison kannalta merkittévaksi luonnon-
alueeksi. Talta osin hankkeella parannetaan osaltaan jo-
kiveden laatua ja suojellaan lukuisia lintu- ja kalalajeja seké
selkdrangattomien lajeja. Hankkeen vastuutahot ovat
lisdksi toteuttaneet erityistoimia, joilla suojellaan kahta
harvinaista kasvilajia ja erditd herkkid luontotyyppeja
kaupungin laitamilla. Toisesta lajista, kolmikulmaisesta
Schoenoplectus triqueter -jarvikaislasta, on vain yksi
esiintymd Brittein saarilla, ja sitd uhkaa hévidminen.
Viemdrit on johdettu toisaalle, jottei kasvi hdiriinny, ja
Bunlickyn puhdistamon tulva-aukkoa on siirretty alavir-
taan parhaan mahdollisen suojan takaamiseksi télle har-
vinaiselle lajille. Lisaksi erditd kosteikkoja on laajennettu
alueen ekologisen tasapainon parantamiseksi.

Puhdistamon nimelliskapasiteetti on 130000 avl (%),
virtaama sateettomalla séélla 29,250 kuutiometrid vuo-
rokaudessa ja enimmaéisvirtaama 865 litraa sekunnissa.
Se pystyy kasitteleméddn orgaanisen kuorman, jonka
suuruus on 7 800 kg BOD (?) vuorokaudessa. Prosessiin
sisaltyvistd mekaanisesta ja biologisesta puhdistuksesta
syntyvésta lietteesta poistetaan vesi ja liete kuivataan lo-
puksi kuumailmasentrifugoimalla. Tuloilman ldmpatila
on noin 545 °C ja laitteesta ulos tulevien lieterakeiden
yli 80 °C. Kasittelyn kesto ja lampdtila tuhoavat yhdessa
lietteessd olevat taudinaiheuttajat ja pastoroivat tuotteen
kayttovalmiiksi nurmikoille, kotipuutarhoihin tai puu-
tarha-, maa- tai metsitalouden tarpeisiin.

Liséksi hankkeessa rakennetaan viemareitd 48 kilomet-
rid. Putkien halkaisija on 2,7 metrid ja pumppausase-
man kapasiteetti 11 800 litraa sekunnissa (rajuilman
aikainen virtaama mukaan lukien). Abbeyjoen pohjaan
tehtyyn kaivantoon asennettu viemérihaara on péallys-
tetty betonilla ja betoniperustuksen varaan on raken-
nettu pato ja tulva-aukko. Limerickin pato mahdollistaa
liilkenteen Shannonjoella koko pituudelta.

Paatos viemdrin ja padon rakentamisesta yhdessé pienensi
kokonaiskustannuksia huomattavasti. Ne yltavéit hieman
yli 200 miljoonaan euroon. Koheesiorahasto rahoittaa
85 prosentin rahoitusosuudella padpuhdistamoa, pump-
pausasemaa ja erditd putkistohaaroja. Irlannin valtiova-
rainministerio kattaa loput kustannuksista kaudeksi 2000—
2006 laaditun kansallisen kehityssuunnitelman mukaisesti.

Yhteystiedot: sjryan@limerickcity.ie

Internet: www.lmdpo.com

() Avl, asukasvastineluku: mittayksikko, joka vastaa yhden asukkaan pdivissd tuottaman jiteveden méarad tai titd vastaavaa madrda yrityksen tai

muun yhteison jitevetta.

(%) BOD, biokemiallinen hapenkulutus: veden laadun ja jiteveden biologisen kisittelyn eri vaiheissa tapahtuvan puhdistumisen mittayksikko.
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Euroopan solidaarisuuden vahvistajana

Madeira (Portugali)

"Koheesiorahasto syrjaisimpien
alueiden kestavan kehityksen

kannustimena”

Joao Reis, Madeiran autonomisen alueen satamaviranomaisen puheenjohtaja

Kestavan kehityk-
sen edistdminen
Euroopan unionin
syrjaisimmilld saa-
rialueilla, muun

A 5 muassa Madeiran

“\l ' autonomisella
j ] alueella (RAM),
riippuu  voimak-
kaasti alueiden kulkuyhteyksistd. Unioni on tietoi-
nen tdstd tosiasiasta, ja se avustaa rahoituksellaan
ndiden alueiden infrastruktuurien rakentamista ja
uudenaikaistamista. Koheesiorahastolla on téssd
erityisen nakyva tehtévéd. Uusimpiin esimerkkeihin
siitd kuuluu Madeiran kansainvélisen lentokentédn
laajennus.

Madeiran kaltaisella syrjaiselld saarialueella myos sa-
tamien infrastruktuurit ovat erittdin tarkeitd. Ne ovat
ensinnékin sdédnnollisen tavaraliikenteen solmukohtia.
Toisaalta ne vaikuttavat myos matkailuelinkeinon ke-
hitykseen erityisesti risteilyalusten ja oheispalvelujen
myota.

Madeiran merkittavin satamainfrastruktuuri, Fun-
chalin satama, on tdyttdnyt tehtdvdnsd asianmu-
kaisesti koko olemassaolonsa ajan niin tavara- kuin
matkustajaliikenteessdkin. Alueella viime vuosi-
kymmenind tapahtunut yleinen kehitys on lisannyt
laiva-, tavara- ja matkustajaliikennettéd vastaavasti.
Satamaa haittaavat ulkoiset rajoitukset ovat ai-
heuttaneet satamatoimintojen ruuhkautumista, syn-
nyttdneet eri liikennelajien vilille ristiriitaa seka
heikenténeet yleisesti myds palveluntarjonnan
laatua ja kilpailukykyd. Niinpd alueviranomaiset
ovatkin péittianeet kehittdida Madeiran autonomi-
sen alueen satamainfrastruktuurin integroidun
kehityssuunnitelman puitteissa ratkaisun, joka
tarjoaa vilittoman helpotuksen nykyisiin rajoituk-
siin ja samalla valmistaa aluetta vastaamaan pitkan
aikavilin haasteisiin.

Valitussa ratkaisussa hyodynnetddn Canicalin ny-
kyiseen satamainfrastruktuuriin tehtyjd investoin-
teja, joilla alun perin pyrittiin varmistamaan teolli-
suuden vapaasataman satamapalvelut. Ajatuksena
on muuttaa laitehankintoja sekd aallonmurtajien
ja maavallien rakentamisen siséltavalla suunnitel-
malla Canicalin satama Madeiran uudeksi kauppa-
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satamaksi, jonka koko riittdd nykyiselle ja tulevalle
liikenteelle. Samalla Funchalin satama annetaan
kokonaisuudessaan huviveneilyn ja siihen liittyvédn
matkailutoiminnan kéyttoon. Satamaviranomai-
nen esitteli Euroopan komissiolle Canigalin kaup-
pasataman rakennushankkeen, jonka kokonais-
kustannukset ovat 73,5 miljoonaa euroa ja jolle
myonnettiin koheesiorahastosta 42,6 miljoonan
euron rahoitus.

Kansalliset viranomaiset tutkivat parhaillaan vield
kolmea muuta hanketta, jotka kuuluvat erottamat-
tomana osana edelld mainittuun kehityssuunnitel-
maan. Néihin kolmeen hankkeeseen siséltyvissa
toimissa perustetaan logistinen tukivyohyke Porto
Novoon, muutetaan Funchalin satama huvivene-
satamaksi, joka on tarkoitettu risteilyaluksille ja
matkailuun liittyvddn vesitoimintaan (Madeiran
autonomisen alueen matkailunkehittimissuunni-
telman suositusten mukaisesti), seka kunnostetaan
Porto Santo -saaren satama matkustajaliikenteelle
ja virkistys- ja matkailuveneilylle sopivaksi.

Kun hankkeet toteutuvat, Madeira saa optimoidun
ja asianmukaisesti integroidun logistisen kuljetus-
ketjun sekd saavuttaa samalla yhden unionin pe-
rustavista tavoitteista: sen taloudellinen, sosiaali-
nen ja alueellinen koheesio vahvistuu kansalaisten
parhaaksi.

Yhteystiedot: joaoreis@apram.pt
Internet: www.portosdamadeira.com

Canigalin satama
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Patraksen ohitustie

T —

Kokonaiskustannukset: 68 810 508 euroa
Tukikelpoiset kustannukset: 48 580 218 euroa
Koheesiorahasto: 41 293 186 euroa

"PATHE-moottoritichen (Patras—Ateena—Thessaloniki)
kuuluva Patraksen uusi kehdtie on suuri ilonaihe kaupungille
ja matkustajille. Vanha valtatie kulki kaupungin lapi tukkien
liikkenteen ja hankaloittaen padsyd satamaan. Kreikan kol-
manneksi suurin kaupunki on nyt paéssyt lipiajoliikenteesté
(15000 autoa vuorokaudessa), ja kaupungin kiertimiseen
menee nyt ainoastaan 15 minuuttia. Ennen taajaman lapi-
ajoon kului tunti. Kaikkiaan 18,5 kilometrin pituisella ohi-
tustielld (josta puolet on rahoitettu koheesiorahastosta) on
periti 12 tunnelia, kahdeksan maasiltaa, yhdeksén tavallista
siltaa ja viisi eritasoliittymad. Turvallisuuteen ja ympéristoon
on kiinnitetty erityisesti huomiota: puita on istutettu ja muita
maisemointiratkaisuja on rakennettu, arkeologisia kohteita
on suojattu ja Patraksen vanha kaatopaikka on muutettu
virkistysalueeksi”

Dimitrios Tassiopoulos, EYDE PATHE -moottoritien
suunnitteluosaston johtaja
pathe@tee.gr

IRLANTI

Heustonin asema ja lounainen
rautatiekdytiva

Kokonaiskustannukset (vaihe 1): 135 800 000 euroa
EU:n rahoitusosuus (vaihe 1): 75 000 000 euroa

"Heustonin aseman ja lounaisen rautatiekdytivin uuden-
aikaistaminen kuuluu Dublinin ympériston rataverkon
kohentamisen kannalta ensisijaisiin hankkeisiin. Matkusta-
jille se merkitsee myos ldhiliikenteen eriyttimistd Dublinin
ja Corkin valilla kulkevista InterCity-junista. Heustonissa
tehddén hankkeen ensimmdisessa vaiheessa seuraavat muu-
tosty6t: rakennetaan ja varustetaan merkinantolaitteilla uusi
raidekokonaisuus ja siirrytddn samalla viidestd laiturista
yhdekséén, jatketaan yhtd raidetta Inchicoreen, kunnostetaan
yksi kévelysilta sekd laajennetaan kauppakdytivid. Toisessa
vaiheessa otetaan kéyttoon uusi raide Inchicoren ja Cherry
Orchardin vilille seké kaksi lisdraidetta Cherry Orchardin
ja Hazelhatchin vilille lounaisella rautatiekéytavélld. Suun-
nitellun aikataulun ja talousarvion mukaisesti helmikuussa
2004 valmistunut Heustonin terminaali toimii siis jo téydelld
kapasiteetillaan”

Tom Finn, larnrod Eireannin suunnittelujohtaja
tom.finn@irishrail.ie

ESPANJA

Eroon lindaanista

Kokonaiskustannukset: 47 692 231 euroa
EU:n rahoitusosuus: 38 153 785 euroa

"Voimakasta hyonteismyrkkya lindaania (HCH) tuotta-
neen tehtaan paistot olivat vuosien mittaan saastuttaneet
Nerbioin/Nerviénin jokilaakson Ibaizabalin vasemmalla
rannalla laajoja alueita, mikd uhkasi Bilbon/Bilbaon taaja-
man viestod. Baskimaan hallitus péatti ratkaista ongelman
eristamallé lindaanin ja raskasmetallien saastuttaman maa-
alueen turvatasoltaan erityisen tehokkaalle kaatopaikalle
ja rakentamalla paikalle laitoksen, jolla lindaani pystytaan
tuhoamaan. Laitos rakennettiin 12,5 miljoonan euron
investoinnin turvin; sielld on késitelty vuosina 1999-2001
yhteensé 3 200 tonnia lindaania. Ndin tdhdn mennessd on
voitu puhdistaa ja ottaa kéytto6n jo 191 480 neliometrin
suuruiset maa-alueet”

José Luis Aurrecoechea Urquijo, Baskimaan hallituksen
julkisen ympdristohuoltoyhtion IHOBE:n toimitusjohtaja
dgeneral@ihobe.net

PORTUGALI

Alto Zézere e Coan vesi- ja
viemirihuolto

Kokonaiskustannukset: 178 403 880 euroa
EU:n rahoitusosuus: 112 394 450 euroa

"Alto Zézere e Cdan kuntainliiton vesihuolto- ja vieméri-
jarjestelmd toimii Guardan piirikunnassa ja osassa Castelo
Brancon piirikuntaa (Beira Interior, Keski-Portugalin alue).
Tdamén koheesiorahastohankkeen tavoitteena on vastata
sekd maarillisesti ettd laadullisesti alueen vdeston vesitar-
peisiin ja korjata samalla jitevesien kasittelyssd esiintyvat
puutteet erityisesti teollisuuden jitevesien osalta. Hank-
keessa noudatetaan kestédvan hallinnoinnin periaatteita
ja otetaan kdyttoon kummankin alan parhaat ratkaisut.
Silld autetaan parantamaan ympériston tilaa sekd vieston
elamanlaatua, joten silld edistetdadn myos alueen sosiaalis-
taloudellista kehitysta. Erityisesti kannattaa mainita hank-
keen vaikutukset teollisuuden saasteiden vihentymiseen ja
ekosysteemien suojeluun.”

Arménio de Figueiredo, diplomi-insindori, Aguas do Zé-

zere e Céa SA:n hallintoneuvoston puheenjohtaja
a.figueiredo@adp.pt
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Inforegio-verkkosivut

Inforegio-verkkosivut tarjoavat kattavan kuvan eurooppalaisesta aluepolitiikasta. Uusimmat tiedot

loytyvit "Newsroom”-osiosta osoitteesta

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_en.htm.

Euroopan komissio, Aluepolitiikan padosasto

Yksikko 01 — "Tiedotus ja viestintd”

Thierry Daman

Avenue de Tervuren 41, B-1040 Bruxelles

F. (32-2) 296 60 03

Sahkoposti: regio-info@cec.eu.int
http://europa.eu.int/comm/dgs/regional_policy/index_fihtm

Tietoa Euroopan unionin aluetuista
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm
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