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Fundusz Spéjnosci w czasie przemian
Nalezacy do Funduszy Strukturalnych Fundusz Spéjnosci jest raczej dalekim kuzynem niz bliskim
czlonkiem rodziny. Od momentu powstania w 1994 r. uzyskal wysoki stopier koordynacji
z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, zachowujac swoje wlasne cele i specyficzne
zasady wdrazania. Dziesie¢ lat p6Zniej, poczawszy od 1 maja 2004 r., Fundusz Spéjnosci
rozpoczyna nowy etap egzystencji, obejmujac swoim zasiegiem dziesieciu nowych beneficjentéw.

Swiadectwa dobrych praktyk: Polska

Cztery lata ISPA: od okresu przedakcesyjnego do spéjnosci

Opracowane na bazie tej samej koncepcji Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej
(ISPA) i Fundusz Spéjnosci posiadaja wiele cech wspélnych. Od momentu utworzenia w 2000 r.
ISPA wspotsfinansowal ponad 300 duzych projektéw w dziedzinie infrastruktury transportowej

i ochrony $rodowiska w krajach kandydujacych z Europy Srodkowej i Wschodniej.

ISPA w akgcji: Wegry, Stowenia, Bulgaria, Rumunia

Galicja (Hiszpania): niepowodzenie z odpadami

W wyniku kilku katastrof ekologicznych, w celu spelnienia wymogéw europejskich norm

w zakresie ochrony srodowiska oraz w celu zapewnienia trwatego rozwoju swojej gospodarki
Galicja podjela szeroki program zarzadzania gospodarka wodno-$ciekowa i odpadami
statymi. Fundusz Spéjnosci finansuje duza cze$¢ niezbednych inwestycji.

Swiadectwa dobrych praktyk: Irlandia, Portugalia

Fundusz Spdjnosci w akgji:
Grecja, Irlandia, Portugalia, Hiszpania

Zdjecia (strony): Komisja Europejska (1, 5, 9, 11, 12), Sogama (3, 7), Aguas do Zézere SA (5, 19),
EYDE-PATHE (6, 19), Ayuntamiento de La Coruiia (7, 14, 16), Poland’s National Fund for Environmen-
tal Protection and Water Management (8), CCCMM (15), Limerick main drainage (17),

Portos da Madeira (18), projektodawcy (13, 19).

Oktadka: Most na rzece Boyne w mie$cie Drogheda (Irlandia) wspétfinansowany przez Fundusz Spéjnosci.
Wydawca: Thierry Daman, Komisja Europejska, Generalna Dyrekcja ds. Polityki Regionalnej.
Czasopismo jest drukowane w jezyku angielskim i francuskim na papierze utylizowanym.

Dokumentacja tematyczna jest dostepna w 19 jezykach Unii Europejskiej na stronie
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_pl.htm

Teksty niniejszej publikacji nie maja warto$ci prawne;j.
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Fundusz Spojnosci w czasie przemian

John Walsh (') Przyjazd pociggu z odpadami do Zaktadu Utylizacji Odpaddéw Cerceda
(Hiszpania) wspétfinansowanego przez Fundusz Spdéjnosci

95 71 0 310102-9

Nalezacy do Funduszy Strukturalnych Fundusz Powstanie Funduszu Spdjnosci jest zwigzane z interesuja-
cym paradoksem. Jednolity rynek zmusza stabiej rozwiniete
panstwa czlonkowskie do znacznego inwestowania w ich
cztonkiem rodziny. 0d momentu powstania w 1994 r. gospodarkg, co w konsekwencji pociaga za soba powazne
naklady inwestycyjne na rozwdéj, poprawe i modernizacje
infrastruktury. Z drugiej strony, jezeli paristwa te chca wej§¢

Spojnosci jest raczej dalekim kuzynem niz bliskim

uzyskat wysoki stopien koordynacji z Europejskim

Funduszem Rozwoju Regionalnego, zachowujac swoje do ,strefy euro”, musza zmniejszy¢ swoj deficyt budzetowy
i kontrolowa¢ dlug publiczny. Scista kontrola finanséw pu-
wiasne cele i specyficzne zasady wdrazania. Dziesig¢ lat blicznych staje sie wéwczas obowiazkowa, nawet jesli taczy

sie to z konieczno$cig zwiekszenia inwestycji. Traktat z Ma-
astricht przyniést rozwigzanie tego problemu. Przewidziat
Spojnosci rozpoczyna nowy etap egzystencji, on utworzenie nowego funduszu umozliwiajacego finanso-
we wsparcie biedniejszych panstw: Funduszu Spéjnosci.

pozniej, poczawszy od 1 maja 2004 r., Fundusz

obejmujac swoim zasiegiem dziesieciu nowych

beneficjentow. Ponadto Komisja proponuje na lata Dzigki niemu cztery pierwsze panstwa beneficjenci Fundu-

2007-2013 dostosowanie jego zasad wdrazania do szu (Hiszpania, Portugalia, Irlandia i Grecja) zblizyly sie do
] . L kryteriéw konwergencji unii gospodarczo-walutowej, kon-
ogdlnych zasad planowania, z zachowaniem jednak tynuujac jednoczesnie swoje inwestycje w infrastrukture.

cech charakterystycznych Funduszu. W ten sposéb

Chciatbym przedstawi¢ w tym miejscu prébe analizy rozwoju
zasad wdrazania Funduszu Spéjnosci. Mimo ze zasady te nie
bliskich i jego petna integracja z rodzina. ulegaly wiekszym zmianom w ciggu ostatnich dziesiecioleci,

rysuje sie perspektywa adopcji Funduszu przez jego

(') Administrator, Generalna Dyrekcja ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej.
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doswiadczenia nabyte w latach 1994-1999 sklonily Rade do
wprowadzenia w 1999 r. pewnej liczby usprawnien. Réwniez
Komisja z czasem udoskonalita swoja polityke i metody zarza-
dzania projektami. W dziesieciu nowych panstwach czlon-
kowskich zastosowano te ulepszone zasady przy opracowaniu
wszystkich projektéw w ramach Funduszu i projektéw juz re-
alizowanych w ramach Przedakcesyjnego Instrumentu Poli-
tyki Strukturalnej (ISPA)(*) na lata 2004-2006. Jednakze
w nadchodzacym okresie planowania dziatalno$¢ Funduszu
Spéjnosci ulegnie powaznym zmianom.

Cechy charakterystyczne Funduszu
Spdjnosci: 1994 r.

Fundusz Spdjnosci nie wzbudzal tak powszechnego zainte-
resowania specjalistéw ani szerszej publiczno$ci jak jego
kuzyn - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Ten wzgledny brak zainteresowania mozna wytlumaczy¢
faktem, iz beneficjenci ograniczali si¢ do czterech z pietna-
stu panstw czlonkowskich oraz Ze istnialy miedzy nimi
specyficzne réznice dotyczace celéw i systeméw wdrazania.

Fundusz Spéjnosci powstal na mocy rozporzadzenia Rady
z dnia 16 kwietnia 1994 roku (*). Od momentu jego utwo-
rzenia charakteryzuje sie nastepujacymi réznicami w sto-
sunku do Funduszy Strukturalnych:

> Fundusz Spéjnoséci umozliwia wspieranie projektéw
o zasiegu krajowym, a nie regionalnym w panstwach
czlonkowskich — beneficjentach.

> Konkretne uwarunkowanie makroekonomiczne jest zwia-
zane z jego mechanizmem finansowania. Panistwa czlon-
kowskie musza przede wszystkim utrzymywac deficyt pu-
bliczny ponizej ustalonego progu i spetnia¢ w ten sposéb
jeden z warunkéw przynaleznosci do ,strefy euro”. Celem
jest zastapienie krajowych wydatkéw budzetowych, jednak
zasady wspolfinansowania (dodatkowosci) nie sa takie
same jak w przypadku Funduszy Strukturalnych.

> Pomoc jest ukierunkowana na realizacje celéw progra-
mu dziatan interwencyjnych w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska i transeuropejskich sieci transportowych.

> Podzial srodkéw miedzy kwalifikowalnymi sektorami
$rodowiskowym i transportowym musi odzwierciedla¢
pewna réwnowage. Zgodnie z interpretacja Komisji
przyjeto, ze bedzie on réwny (50/50).

> Finansowanie jest przydzielane dla poszczegdlnych pro-
jektow przez Komisje na wniosek panstw czlonkowskich,
a koszty kwalifikowalne danego projektu musza wynosic¢
co najmniej 10 milionéw euro.

(%) Patrz nastepny artykul.
(3 Dz.U. L 130, 25.5.1994, s. 1.
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Rozwoj zasad wdrazania

Zmodyfikowane rozporzadzenie z 1999 r. (*) ktadzie nacisk na
bardziej strategiczne podejscie i zgodno$¢ projektéw z ogélna
strategia ochrony $rodowiska i transportu na poziomie sekto-
rowym lub poziomie administracyjnym. Wedlug Komisji ta
strategia musi zosta¢ okreslona i nabra¢ formalnego charakteru
w jednym lub kilku dokumentach stuzacych jako ,ramy odnie-
sienia” dla dziatar interwencyjnych Funduszu w kazdym kraju
beneficjencie. Obok pozostatych procedur operacyjnych, to za-
rzadzenie figuruje w Przewodniku po Funduszu Spdjnosci opu-
blikowanym w 2000 r. (°), w ktérym znalazly sie réwniez:

> wytyczne Komisji dotyczace priorytetéw Funduszu Spéj-
nosci w sektorze ochrony $rodowiska i transportowym;

> okreslenie dzialai zmierzajacych do uwzglednienia
w wigkszym stopniu prywatnych zZrédel finansowania;

> zacheta do podjecia dziatan na rzecz rozwoju partner-
stwa publiczno-prywatnego mogacego zmaksymalizo-
wac efekt dZwigni unijnego wspoétzawodnictwa i zwiek-
szy¢ ilo$¢ finansowanych infrastruktur;

> niektore regulacje prawne sluzace usprawnieniu zarzadza-
nia Funduszem, w tym nowy wniosek o dofinansowanie.

Od momentu przyjecia zmian w 1999 r. system wdrazania
Funduszu ulegl réwniez innym modyfikacjom, ktére doty-
czg gtéwnie poprawy przepiséw odnoszacych sie do projek-
téw oraz usprawnienia systeméw zatwierdzania i zarzg-
dzania projektami stosowanymi przez Komisje.

Wiasnie w latach 2000-2004 rozporzadzenia Komisji
wprowadzaja zmiany dotyczace:

> zarzadzania i kontroli finansowej oraz trybu dokonywa-
nia korekt finansowych (2002 r.);

> zasad kwalifikowalnosci odpowiednich wydatkéw, ktére
sq bliskie zasadom kwalifikowalno$ci pomocy w ramach
Funduszy Strukturalnych (2003 r.);

> uproszczenia zasad w dziedzinie dzialan informacyjnych
i promocyjnych (2004 r.).

Rozporzadzenia te ulatwiaja podejmowanie decyzji finan-
sowych dla kazdego projektu oraz zblizaja zasady wdraza-
nia Funduszu Spéjnosci do zasad obowiazujacych dla Fun-
duszy Strukturalnych.

Polityka i metody Komisji dotyczace oceny duzych projek-
téw w ramach Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéj-
nosci zostaly dopracowane po publikacji w 2002 r. nowego
wydania Przewodnika po analizie kosztow-korzysci projek-
téw inwestycyjnych (°).

(*) http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/reglem_en.htm
(°) Dostepny w jezyku francuskim, angielskim, greckim, portugalskim i hiszpariskim. http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm
(°) http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide02_en.pdf
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Dziatania informacyjne na temat Funduszu Spojnosci: nowe rozporzadzenie

Podobnie jak w przypadku Funduszy Strukturalnych, projekty finansowane przez
Fundusz Spéjnosci musza stanowic¢ przedmiot dzialan informacyjnych i promocyj-
nych. W tym celu nowe rozporzadzenie przyjete w 2004 r. upraszcza znacznie
obowigzujace do tej pory procedury w zakresie upowszechniania informacji
zawarte w Decyzji (WE) 955/1996.

Nowe rozporzadzenie (WE) 621/2004 podkresla przede wszystkim role dwéch przestan,
wokot ktérych musza odbywac sie dziatania informacyjne dotyczace Funduszu Spéjnosci:

> projekt wspierany przez Fundusz wplywa na zmniejszenie podzialéw spotecznych
i gospodarczych miedzy mieszkaricami Unii Europejskiej;

> realizacja projektu byta mozliwa dzieki finansowemu udziatowi Funduszu Spéjnosci.

Objasniajac wplyw konkretnego projektu, pierwsze przestanie przywoluje nastepujacy cel europejskich dziatan interwencyj-
nych: Unia promuje réwnos¢ szans miedzy swoimi obywatelami. Odwolanie sie do terminu ,,obywatel” nie jest czysto for-
malne: koricowy odbiorca informacji, obywatel, musi mie¢ poczucie, ze to wlasnie do niego kierowana jest informacja.

Dziatania informacyjne moga przyja¢ inne formy, niz te, ktére s okreslone w rozporzadzeniu. Nie jest zabronione postu-
zenie sie prostymi i przyciagajacymi uwage formami promocyjnymi. Obecnos$¢ flagi unijnej wzmacnia jeszcze bardziej
znaczenie przekazywanej informacji. Jesli chodzi o narzedzia i sposéb, w jaki informacja ma by¢ udostepniona, rozporza-
dzenie narzuca wylacznie obowiazek utrzymywania kontaktéw z mediami oraz okresla miejsce ustawiania tablic infor-

macyjnych i pamiatkowych.

Pod koniec okresu 1993-1999 odnotowano wysoka propor-
cje zobowiazan niewydatkowanych z tytulu Funduszu
Spéjnosci, podobnie jak to mialo miejsce dla Funduszy
Strukturalnych. Na koniec 2000 r. faczna wysoko$¢ tych
sum wynosita blisko 120% budzetu Funduszu na rok 1999.

Aby rozwiaza¢ problem niezrealizowanych dofinansowar, Ko-
misja nawiazala aktywny dialog ze wszystkimi panstwami
czlonkowskimi w celu przyspieszenia zakonczenia realizacji
projektéw. Tym samym, aby poprawi¢ ich jako$¢ oraz tempo
wdrazania i absorpcji przeznaczonych $rodkéw, w 2002 r. Komi-
sja podjela inicjatywe informowania panstw beneficjentéw
o wprowadzeniu zasady ograniczajacej ewentualne modyfika-
cje, na ktére decyzja o udzieleniu pomocy () zezwala. Na koniec
2003 r. kwota niewydatkowana spadfa do 40% budzetu na rok
1999.

Wyzwania na przyszlos$¢

Fundusz Spéjnosci rozpoczynal swoja dziatalno$é¢ w czte-
rech krajach beneficjentach o dochodzie narodowym brut-
to (DNB) na mieszkaica ponizej 90% $redniej unijnej.
Przeprowadzenie w 2003 r. %) egzaminu z zasad kwalifiko-
walnos$ci zakonczylo sie nadaniem pierwszej promocji
»rocznikowi 1993”: ze $rednim PKB w latach 2000-2002
odpowiadajacym 101% sredniej w Unii 15 Irlandia znalazta
sie poza progiem kwalifikowalno$ci i nie ma juz prawa od
2004 r. do pomocy z Funduszu. To zmniejszenie zasiegu
Funduszu do trzech krajéw beneficjentéw zostato szybko
nadrobione 1 maja 2004 r. Objal on swoimi dziataniami
dziesie¢ nowych panstw czlonkowskich Unii.

Od tego momentu waga Funduszu Spdjnosci znacznie
wzrosta ze wzgledu na fakt, ze ponad polowa czlonkéw
Unii 25 jest objeta jego bezpo$rednimi dziataniami. Oprécz
tego proporcja dostepnego finansowania dla kazdego z no-
wych panstw czlonkowskich w ramach Funduszu znaczaco
sie zwiekszyla. Tytutem poréwnania, Irlandia wykorzystata
facznie 7 840 milionéw euro w okresie 1994-99, w tym
1490 milionéw euro (ceny biezace) w ramach Funduszu
Spéjnosci, czyli 19%. Dla nowych panstw cztonkowskich
udzial Funduszu wynosi §rednio 35%.

Portugalia: budowa oczyszczalni Sciekéw
z pomocg Funduszu Spdjnosci

(7) http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/orient_en.htm

(*) Komunikat Komisji COM(2004) 191 z dnia 24 marca 2004.
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Udzial Funduszu Spéjnosci
w nowych panstwach czlonkowskich na lata 2004-2006

Miliony Laczna kwota Fundusz

euro srodkow Spdjnosci Udzial
Republika Czeska 2621,2 936,1 36%
Estonia 695,1 309,0 44%
Cypr 113,4 53,9 48%
Lotwa 1164,3 515,4 44%
Litwa 15377 608,2 40%
Wegry 32074 1112,7 35%
Malta 88,7 21,9 25%
Polska 12 809,7 4178,6 33%
Stowenia 456,3 188,7 41%
Stowacja 17574 570,5 32%
RAZEM 24 451,2 8 495,0 35%

Dzialania Funduszu Spéjno$ci, dotowane roczng kwota
wieksza blisko trzy razy w stosunku do poprzednio przy-
znanej dla ISPA, stanowi istotne rozszerzenie zakresu dzia-
tan w nowych panstwach czlonkowskich. Na podstawie
doswiadczen Komisji i krajéw beneficjentéw ISPA wiado-
mo jednak, ze wdrazanie projektéw o wysokiej jakosci
w dostatecznej ilosci stanowi wielkie wyzwanie dla wladz
krajowych i europejskich. Z tego powodu Komisja zapropo-
nowala w 2004 r. nowy dialog w celu zachecenia krajéw
beneficjentéw do wzmocnienia ich potencjatu absorpcji
i zarzadzania dostepnymi funduszami unijnymi. Przyjete
rozwiazania w tej dziedzinie zostana okreslone przez pan-
stwa czlonkowskie w zaleznosci od ich specyficznego kon-
tekstu i poprzez polozenie najpierw nacisku na trzy kluczo-
we etapy: identyfikacje, wybdr, przygotowanie i ocene pro-
jektow.

Fundusz Spdjnosci w stuzbie transportowi:
odcinek autostrady Patras-Ateny-Tessaloniki (Grecja)

(°) Trzeci raport spéjnosci ekonomicznej i spotecznej, 2004, strona XXXV.
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Zmiany dlugoterminowe: lata 2007-2013

Z operacyjnego punktu widzenia, juz trzeci raport na te-
mat spéjnosci () przewidywal wieksza integracje Funduszu
Sp6jnosci z Funduszami Strukturalnymi. Na lata 2007-2013
Komisja proponuje caly zestaw regulacji prawnych doty-
czacych systeméw wdrazania Funduszy Strukturalnych i
Funduszu Spéjnosci, ktére zmierzaja wlasnie w tym kie-
runku.

Zachowujac specyficzne cele Funduszu Spéjnosci, zwlasz-
cza uwarunkowanie makro-ekonomiczne jego wsparcia fi-
nansowego, tzn. prég kwalifikowalno$ci parstw cztonkow-
skich ustalony na 90% DNB oraz zachowanie celéw sekto-
rowych pomocy, Komisja proponuje doglebna reforme za-
sad wdrazania: przejécie z podejscia ukierunkowanego na
projekt do finansowania wedlug programéw. Wspdlne
przepisy Funduszu Spéjnosci i EFRR sa w ten wlasnie spo-
s6b wyszczegélnione EFOR.

> Ze strategicznego punktu widzenia koordynacja z EFRR
bedzie miala miejsce w ramach danego programu.
W programowaniu na szczeblu krajowym proponuje sie,
aby Fundusz Spéjnosci posiadal wlasne priorytety.

> Zostana zastosowane wspoélne systemy oceny i monito-
ringu programéw (kryteria wyboru, wskazniki, komitety
monitorujace itd.).

> Zasady kwalifikowalnosci dla EFRR i Funduszu Spéjnosci
zostang ustalone w ramach ogélnych przepiséw wspdlno-
towych, a poszczegdlne ograniczenia zostang okreslone w
odpowiednich przepisach dla kazdego z nich.

> Kryteria zarzadzania i kontroli finansowej zostana ujed-
nolicone (na przyklad jedno zobowiazanie rocznie na
fundusz).

> W celu zachecenia parnistw czlonkowskich do szybkiego
wykorzystania $rodkéw z Funduszu Spdjnosci zostang
wdrozone zasady i dyscyplina finansowa obowiazujaca
przy Funduszach Strukturalnych (roczne zobowigzania
programowe i procedura zwrotu udzielonej pomocy). Pro-
gramowanie Funduszu Spdjnosci zapowiada nowa réwno-
wage w relacjach miedzy panstwami - beneficjentami
i Komisja w dziedzinie systeméw wdrazania Funduszu.

Panstwa czlonkowskie beda mogtly wybiera¢ projekty do
realizacji w ramach programéw krajowych, biorac pod
uwage cele sektorowe Funduszu i niektére zasady dotycza-
ce kwalifikowalno$ci wydatkéw. Umozliwia to znaczne
zmniejszenie ilo$ci projektéw wymagajacych aprobaty Ko-
misji. Tylko w ramach projektéw o duzym zasiegu panstwa
czlonkowskie beda zmuszone do uzyskania zgody Komisji,
dotyczacej wysokosci finansowania. Zastosowanie wspdl-
nych zasad programowania zapewni uzyskanie uproszczo-
nego zarzadzania dzialaniami interwencyjnymi ramach
EFRR i Funduszu Spéjnosci.
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Zaktad Utylizacji Odpadow Cerceda (Hiszpania)

Najwazniejsze realizacje Funduszu

Ty

Takie podejscie wprowadzi zwigkszenie odpowiedzialnos$ci
instytucji zarzadzajacych przy wyborze, ocenie, analizie,
monitoringu, zarzadzaniu i szybkosci wykonania projek-
téw w celu zapobiezenia utracie pomocy. Biorac pod uwage
rodzaj dziatan wspieranych przez Fundusz Spéjnosci (bu-
dowa infrastruktur) wzmocnienie dyscypliny finansowej
nie odbedzie sie¢ bez trudnosci. Jak pokazuje obecny okres,
taka dyscyplina jest jednak silnym stymulatorem dla przy-
spieszenia uruchomienia programéw i realizacji celéw
oraz, tym sposobem, szybszego uzyskania korzysci.

Na koniec, propozycje Komisji maja na celu uzyskanie
optymalnego poziomu koordynacji miedzy EFRR i Fundu-
szem Spoéjnosci, réwnego traktowania Funduszy na pozio-
mie finansowego zarzadzania i harmonizacji zasad wdraza-
nia, ktére umozliwia wladzom krajowym uproszczenie ich
zasad zarzadzania.

Fundusz Spéjnosci pomdégl czterem krajom beneficjentom w spelnieniu kryteriow wymaganych dla wejscia do
strefy euro. Inne korzysci wprowadzone przez Fundusz zostaly przedstawione w tabeli ponize;j.

Zobowiazania na dzisiaj (2004)

Zakladana réwnowaga 50:50 byta ogdlnie przestrzegana.
Z wyjatkiem kilku odchylen w skali krajowej, dwoma naj-

KRAJ Miliony E1119R93-1999% Miliony El2}(l){00-2003 % wazniejszymi celami dziatan sa drogi i sieci kanalizacyjne.
Grecja 2998 17,9 1767 16,1 Ilo$¢ decyzji o przyznaniu srodkow
Hiszpania 9251 55,2 6795 61,8 1993-1999 2000-2003 REVAS
Irlandia 1495 8,9 584 5,3 Grecja 77 86 163
Portugalia 3005 17,9 1848 16,8 Hiszpania 371 270 641
RAZEM 16 749 10 994 Irlandia 116 9 125
Cztery kraje beneficjenci do dzisiejszego dnia otrzymaty Portugalia 149 65 214
27 000 milionéw euro. Jest to duzy udziat w wysitku mo- RAZEM 713 430 1143

dernizacji infrastruktur.

Inwestycje priorytetowe 1993-1999 (%)

Grecja Hiszpania Irlandia Portugalia Razem

SRODOWISKO 48,8 50,3 50,0 51,9 50,3
Zaopatrzenie w wode 20,5 131 16,8 169 154
Scieki/oczyszczanie 23,7 24 321 84 228
Odpady stale 0,7 5,2 0,6 14,6 57
Inne 4,0 9,7 0,4 21 64
TRANSPORT 51,2 49,7 50,0 48,1 49,7
Drogi 27,8 28,2 374 28,5 28,1
Tory 19,8 20,1 9,5 11,1 16,8
Powietrzny/morski 13,8 L1 2,8 85 44
Inne 1,3 0,3 0,4 0,0 04

Decyzje dotycza projektéw indywidualnych, stadiéw pro-
jektu badz grup projektéw. W 2003 r. Komisja rozpoczela
ewaluacje ex post majaca na celu przeanalizowanie duzej
ilo$ci zakoniczonych projektéw w czterech krajach benefi-
cjentach oraz okreslenie stopnia realizacji zakltadanych
celéw. Wyniki ewaluacji sa spodziewane na koniec roku
2004-.

Zaktad Gospodarki Odpadami w La Coruna (Hiszpania) J
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Polska

+Fundusz Spojnosci w Polsce
— jakie kryteria dla wyboru

Krzysztof Berbeka,
doktor nauk ekono-
micznych, Uniwersy-

Andrzej Gula, Instytut
Ekonomii Srodowiska,
CEE Bankwatch Ne-

=

Szczecin: budowa przepompowni
finansowana przez ISPA

projektow?”

Wszystko wskazuje na to, ze Fundusz Spéjnosci ode-
gra wazna role w Polsce przy wdrazaniu acquis com-
munautaire (dorobku prawnego Wspdlnoty) w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska. Zgodnie z przewidywa-
niami na lata 2003-2010, okofo 19% wydatkéw inwe-
stycyjnych na infrastruktury miejskie zostanie po-
krytych przez Fundusz ().

Poniewaz ilo$¢ potencjalnych projektéw i ich wiel-
ko$¢ finansowa przekraczaja znacznie mozliwosci
pomocy proponowane przez Fundusz Spéjnosci, nie-
zbedne jest wdrozenie przejrzystego i skutecznego
systemu wyboru projektéw. Metodologia w tej dzie-
dzinie umozliwia dwa podej$cia:

(1) Projekty sa wybierane na podstawie szczegélowe-
go programu krajowego dla danej dziedziny. Pro-
gramy te musza z kolei odzwierciedla¢ potrzeby
inwestycyjne kraju i tworzy¢ liste niezbednych
projektéw dostosowanych do wymagan unijnych.

(2) Przy braku programéw krajowych lub specjalnej
listy niezbednych projektéw, projekty beda oce-
niane na podstawie klasyfikacji zgodnej ze wszyst-
kimi kryteriami policzalnymi i poréwnywalnymi.

Obecnie tendencje, ktére dominuja w Polsce przy
analizie projektéw, nie
odzwierciedlaja w pelni
tych opisanych podejsc.
Przede wszystkim ist-
nieje silny nacisk poli-
tyczny w celu wykorzy-
stania wszystkich zaso-
béw  udostepnianych
przez Fundusz Spéjno-
$ci. Powoduje to podej-
mowanie decyzji, ktére-
nie koniecznie promuja
mechanizmy oparte na
skuteczno$ci i biorace
pod uwage finansowanie
najpilniejszych projektéw

L EF T

tet Jagiellonski twork

ekologicznych majacych na celu osiagniecie zgodno-
$ci z dyrektywami unijnymi (). Programy krajowe
(poza krajowym programem uzdatniania $ciekéw)
moglyby by¢ bardziej precyzyjne i jasno okresla¢
ukierunkowanie projektéw. Ilo$¢ projektéw przedsta-
wionych przez gminy w ramach ubiegania sie o srodki
z Funduszu jest stosunkowo wysoka, ale jakos¢ i wia-
rygodnos¢ dokumentacji jest zréznicowana.

W konsekwencji, procedura oceny programéw po-
winna opierac si¢ na solidniejszym systemie, odwotu-
jacym sie do kryteriéw umozliwiajacych klasyfikowa-
nie projektéw. Wydaje sie niezbednym zmodyfikowa-
nie biezacych procedur dla zwiekszenia przejrzysto-
$ci i odpowiedzialno$ci oraz dla umozliwienia po-
réwnywania. Wprowadzenie takiego systemu utatwi
gminom lepsza integracje priorytetéw Funduszu
Spéjnosci w swoje projekty.

Innym powaznym problemem jest spos6b wybierania
projektéw. Widac¢ obecnie wyrazny brak strategicz-
nego podejscia ukierunkowanego na zintegrowane
wprowadzanie w zycie dorobku wspdlnotowego w
dziedzinie ochrony $rodowiska. Przydzial zasobéw
finansowych powinien faworyzowa¢ programy opra-
cowywane na bazie dyrektyw dotyczacych ochrony
$rodowiska. Wazne jest, aby dozwolone korekty przy-
dzialu z Funduszu Spéjnosci wplywaly ewentualnie
na zagwarantowanie finansowania zbyt stabo doto-
wanych sektoréw (na przyktad gospodarki odpadami (*).
Nalezy pamietac jednak, ze ta metoda nie spetni swo-
jej roli bez odpowiednich regulacji prawnych.

Poniewaz dzialania interwencyjne Funduszu Spé6jno-
$ci w nadchodzacym okresie programowania wpro-
wadza metode indywidualnego podejécia do progra-
mu, dziatania majace na celu poprawe procesu wybo-
ru projektéw maja tym bardziej duze znaczenie
i musza zostac zintensyfikowane.

Kontakt: andgula@iee.org.pl lub berbekak@ae.krakow.pl

(') Obliczenie opiera si¢ na niezbednych inwestycjach miejskich dla sieci kanalizacyjnych, oczyszczania wéd i gospodarki odpadami. Obejmuje
przewidywane platnoéci (w tym opdznienia w absorpcji Funduszy). Dla przysziego okresu postuluje sie utrzymanie poziomu zasobéw krajowych

i wspdlnotowych na poziomie z lat 2004—2006.

(%) W ten sposdb finansowanie duzych przedsiewzie¢ w dziedzinie uzdatniania $ciekéw przemystowych (osadniki) nie umozliwia przestrzegania faz

przejéciowych wdrazania dorobku unijnego w dziedzinie $érodowiska.

(%) Berbeka, K., Financial Flows for Implementing EU Environmental Directives in Poland, Lithuania, Latvia and Estonia, Instytut Ekonomii Srodo-

wiska, wrzesien 2003.
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(ztery lata ISPA: od okresu przedakcesyjnego do spojnosci

Willem Kuypers (')

Opracowane na bazie tej samej koncepcji Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej (ISPA) i Fundusz Spéjnosci

posiadaja wiele cech wspéinych. Od momentu utworzenia w 2000 r. ISPA wspoétsfinansowat ponad 300 duzych projektow

w dziedzinie infrastruktury transportu i ochrony srodowiska w krajach kandydujacych z Europy Srodkowej i Wschodniej.

J Wilno (Litwa)

ISPA jest jednym z trzech instrumentéw (z PHARE i
SAPARD) stanowiacych czes¢ strategii przedakcesyjnej
przyjetej na lata 2000-2006 w czasie szczytu Rady Euro-
pejskiej w Luksemburgu w grudniu 1997 r. Zostal on
utworzony dla udzielenia pomocy dziesigciu krajom
kandydujacym z Europy Srodkowej (%) i Wschodniej dla
ulatwienia finansowania projektéw z zakresu infra-
struktury transportowej i ochrony srodowiska w ramach
unijnych priorytetéw. Jego budzet roczny, przekraczaja-
cy 1 miliard euro, jest podzielony miedzy kraje w zalez-
nosci od ich populacji, powierzchni i PKB na mieszkan-
ca. Cztery lata po uruchomieniu ISPA dostarczona po-
moc wynosi 7 miliardéw euro dla projektéw o tacznej
warto$ci 11,6 miliarda euro.

W latach 2000-2003 ISPA wsparl ponad 200 projektéw
$rodowiskowych, zwigzanych gltéwnie z zaopatrzeniem w
wode pitng, sieciami kanalizacyjnymi, oczyszczaniem $cie-
kéw i gospodarka odpadami. Oprécz wplywu na ochrone
$rodowiska, dziatania interwencyjne pomogty krajom kan-
dydujacym wzmocni¢ ich przygotowanie i ich potencjat
administracyjny przy wprowadzaniu unijnych przepiséw
dotyczacych ochrony §rodowiska, przyspieszajac jednocze-
$nie niezbedne reformy.

W dziedzinie transportu ISPA uczestniczyt w rozwoju przy-
szlej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), wspie-
ral polaczenia i wspéldziatanie sieci krajowych i sieci unij-
nych. Priorytet uzyskalo ponad 100 projektéw infrastruktu-
ralnych w ramach paneuropejskich korytarzy — w tym doty-

(*) Sprawozdawca ds. geograficznych, Generalna Dyrekcja ds. Polityki Regionalnej, Komisja Europejska.
(%) Bulgaria, Republika Czeska, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia, Stowacja i Stowenia.
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czacych wyposazenia granicznego — takich jak linie kolejo-
we, drogi, lotniska, systemy zarzadzania ruchem itd.

Od samego poczatku $rodki z ISPA byly przydzielane réw-
nomiernie miedzy sektorem $rodowiskowym i transporto-
wym, z preferencyjnym traktowaniem sieci kolejowych
uwazanych za trwalszy $rodek transportu w poréwnaniu z
drogami publicznymi.

Oprécz inwestycji w infrastrukture zostaly réwniez sfi-
nansowane rézne rodzaje pomocy technicznej na laczna
kwote 200 milionéw euro, gléwnie w tych dziedzinach,
gdzie zastosowanie unijnych norm stwarzalo szczegélne
trudnosci krajom beneficjentom. Dziatania te wzmocnily
potencjal instytucji krajowych do przygotowania i wdroze-
nia projektdw i przestrzegania unijnej polityki Srodowisko-
wej. ISPA umozliwil réwniez decentralizacje zakupéw i
sposobu zarzadzania finansowego. Wykonano wiele audy-
téw majacych na celu ocene i poprawe systeméw zarzadza-
nia i kontroli finansowych krajéw beneficjentow.

Dziatania interwencyjne mialy ogélnie na celu zapoznanie
krajow korzystajacych z ISPA z zasadami i unijnymi proce-
durami finansowymi oraz przygotowanie ich do prawidlo-
wego zarzadzania instrumentami strukturalnymi po przy-
stapieniu do Unii, zwlaszcza zapoznanie z funkcjonowa-
niem Funduszu Spéjnosci.

Programowanie i finansowanie inwestycji

Projekty musiaty by¢ zgodne ze strategiami sektorowymi
na poziomie krajowym, ktére okreélaly srednioterminowe
priorytety inwestycyjne oraz kryteria wyboru dla kazdego
z dwéch sektoréw.

Kazdy projekt musial posiada¢ minimalny koszt 5 milio-
néw euro. Grupowanie projektéw bylo dopuszczalne, jezeli
dotyczyly one tego samego celu funkcjonalnego, geogra-
ficznego lub gospodarczego. Sredni budzet wspieranych
projektéw wynosit 33 miliony euro. Wsréd projektéow
o duzych rozmiarach znajduja si¢ inwestycje o budzecie
340 milionéw euro w dziedzinie elektryfikacji i moderniza-
¢ji linii kolejowych oraz projekt dotyczacy poprawy jako$ci
wody pitnej na kwote 288 milionéw euro, oba projekty re-
alizowane w Polsce.

Komisja oceniala wartosci techniczne, ekonomiczne i fi-
nansowe kazdego wniosku opierajac si¢ czasami na eksper-
tyzie instytucji trzecich, zwlaszcza miedzynarodowych
instytucji finansowych, takich jak Europejski Bank Inwe-
stycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, uprzywi-
lejowanych partneréw przydzielajacych uzupetniajacych
pozyczek na dzialania interwencyjne w ramach ISPA.

Przed podjeciem decyzji o przyznaniu pomocy Komisja kon-
sultowala sie z instytucja zarzadzajacg ISPA, skladajaca sie z
przedstawicieli 15 paristw cztonkowskich. Wysoko$¢ inter-
wencji byta zalezna od pewnej ilo$ci warunkéw i wymagan.
Dla pufapu okreslonego na 75% wydatkéw kwalifikowalnych
$redni wspélczynnik pomocy wynosil okoto 65%.
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Uczy¢ sie pokonujac zawilosci

Jak dla kazdego projektu infrastrukturalnego, jako$¢ jego
przygotowania ma wplyw na termin uruchomienia prze-
targu i wykonania zalozonych prac. Im staranniej sa przy-
gotowane projekty, tym szybciej kontrakty zostang zawar-
te, a platnosci zrealizowane w krétszym czasie i prosciej.
Jednak doswiadczenia w danej dziedzinie nie nabywa si¢
z dnia na dzien, lecz stopniowo. Jest to tym bardziej wi-
doczne w sytuacji, kiedy beneficjenci nie sa obyci z miedzy-
narodowymi normami technicznych ani z zasadami i pro-
cedurami rynkowymi gwarantujacymi wszystkim réwnos¢
dostepu, sprawiedliwe traktowanie i przejrzysto$¢ proce-
dur oraz przestrzeganie kwalifikowalnosci instytucji.

Z tych powoddéw wdrazanie ISPA zostalo zapisane w formie
dyspozycji prawnej narzucajacej wstepne kontrolowanie pro-
cedur przetargéw i kontraktéw (aprobata ex ante) przez dele-
gacje Komisji Europejskiej w krajach beneficjentach. Poniewaz
przestrzeganie wymagan prawnych dla rynkéw publicznych
bylo jedna z najwazniejszych kwestii, Komisja wprowadzila
rézne formy pomocy technicznej majace na celu poprawe
kompetencji, praktyk i procedur u beneficjentéw.

Warunki powodzenia

Stan zaawansowania projektéw oraz skutecznos¢ ich zarza-
dzania i wdrazania byly kontrolowane i oceniane na rézne
sposoby: regularne spotkania, raporty instytucji wdrazaja-
cych, audyty pomocowe i wizyty kontrolne odpowiednich ze-
spoléw Komisji. Kontrola formalna miata miejsce podczas
spotkan komitetu monitorujacego ISPA organizowanych dwa
razy do roku na terenie krajow beneficjentéw. W ten sposéb
delegacje Komisji odegraly wazna role w monitoringu zarza-
dzania i wdrazania dzialan interwencyjnych w ramach ISPA.

Mozna wiec stwierdzi¢ na podstawie tych informacji, ze wiek-
sz0$¢ krajéw beneficjentéw dokonala konkretnych postepéw
w dziedzinie zarzadzania i wdrazania projektéw ISPA. Doprowa-
dzily one stopniowo do lepszego przestrzegania norm i procedur
klasycznych instrumentéw europejskiej polityki spdjnosci, a
mianowicie Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

Kraje te wlozyly ogromny wysitek w tworzenie systeméw
nadzoru i kontroli finansowej unijnej pomocy. Bywa, ze staly
sie one doskonalsze od funkcjonujacych w ,starych” pan-
stwach cztonkowskich. Fakt ten dowodzi, ze dzialania skiero-
wane do wladz zajmujacych si¢ programowaniem, wdraza-
niem i zarzgdzaniem oraz kontrolg finansowg, ktére Komisja
Europejska przedsiewziela, przynosza pomyslne efekty.

Niemniej jednak istnieja nadal stabe punkty, ktérym nalezy
zaradzi¢, jezeli system zarzadzania i kontroli ma cechowaé
sie rzeczywista skutecznoscia i niezawodno$cia. Niektore
kraje nie przeznaczaja jednak ciagle odpowiednich $rod-
kéw finansowych i nie mobilizuja wystarczajacych zaso-
béw ludzkich przygotowanych do planowania i zarzadza-
nia dzialaniami w ramach wspdlnotowego finansowania.
Na przyklad odnotowuje si¢ duza rotacje urzednikéw
w sektorze ochrony $rodowiska z powodu niskich plac.
Kwalifikacje personelu nie zawsze osiagaja wymagany po-
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ziom, zwlaszcza w dziedzinie procedur przetargowych i
dotyczacych przydziatéw kontraktéw oraz kompleksowych
projektéw infrastrukturalnych.

Od ISPA do Funduszu Spéjnosci

1 maja 2004 r. ISPA oficjalnie przestal istnie¢ w o$miu nowych
panstwach czlonkowskich Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Ze wzgledu jednak na to, ze ich dochéd narodowy
brutto na mieszkarica nie osiaga 90% $redniej unijnej,
wszystkie te kraje zostaly objete pomoca z Funduszu Spéj-
nosci, europejskiego instrumentu polityki sp6jnosci, ktéry
postuzyl jako model do stworzenia ISPA i ktéry wspiera
inwestycje w infrastrukturalne w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska i transportu. Niezakoniczone projekty realizowane
w ramach ISPA zostaly przeniesione do Funduszu Spéjno-
§ci i zostang poddane jego zasadom. Zgodnie z decyzja
podjeta na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze
w grudniu 2002 r. Bulgaria i Rumunia kontynuuja
korzystanie z ISPA i otrzymaja stopniowo zwiekszajace si¢
finansowanie do korica 2006 r.

Z tytulu Funduszu Spéjnoéci nowe parstwa czlonkowskie
Europy Srodkowej i Wschodniej beda otrzymywaé trzy-
krotnie wieksze dofinansowanie: zamiast kwoty 0,75 mi-
liarda euro rocznie w ramach ISPA panstwa te dostana
2,8 miliarda rocznie na lata 2004-2006. Zobowiazania doty-
czace realizowanych projektéw z ISPA zatwierdzonych
jeszcze przed styczniem 2004 r. stanowig duza cze$¢ tego
zwigkszonego budzetu. Nalezy réwniez zidentyfikowac i przy-
gotowad¢ nowe inwestycje, aby dysponowac rezerwa projektow
zdolnych do absorpcji budzetu Funduszu. Zwrdcono sie z

podobna prosba takze do Bulgarii i Rumunii.

ISPA: podzial wedlug panstw (zobowiazania na lata 2000-2003)
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Ochrona srodowiska i transport: przyszte wyzwania

ISPA przyspieszyla reformy sektorowe i wdrazanie podstawowych infrastruktur ochrony §rodowiska i transportu.
Jednak nadal nalezy przeprowadzi¢ powazne inwestycje w celu uzyskania rzeczywistej konwergencji z unijnymi

normami.

Nie ma najmniejszych watpliwo$ci, Ze nastapit znacz-
ny postep w ochronie srodowiska we wszystkich kra-
jach kandydujacych, zaréwno w nowych panstwach
cztonkowskich, jak i w Bulgarii i Rumunii. W ciagu
dziesieciu lat stan srodowiska poprawit sie, zwlaszcza
jesli chodzi o jako$¢ powietrza i zanieczyszczenie
wod. Podstawowe czynniki zanieczyszczajace powie-
trze obnizyly sie o 60-80%, toksyczne metale ciezkie
o 50%, a zanieczyszczenie wod substancjami orga-
nicznymi spadto o 80%. Proporcja lokali mieszkalnych
i zaktadéw korzystajacych z oczyszczalni §ciekéw po-
dwoila sie od poczatku lat dziewigeédziesiatych. Oce-
nia sie jednak, ze dla pelnego przejecia dorobku
wspélnotowego w zakresie ochrony $rodowiska, nowe
panstwa czlonkowskie musza
§rednio przeznaczy¢ w najbliz-
szych latach od 2 do 3% ich PKB.
Poniewaz aktualnie przeznacza-
ne $rodki finansowe plasuja sie
czesto ponizej tego pulapu, Fun-
dusz Spéjnosci i EFRR moga ode-
grac znaczaca role w wypetnieniu
tej luki. Ocenia si¢, ze do kornca
okresu budzetowego w 2006 r.
zwiekszona pomoc unijna w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska — mniej
wiecej 8 miliardéw euro — bedzie
stanowi¢ okoto 10% wszystkich
niezbednych inwestycji.

Jesli chodzi o transport, Rada i Par-
lament zatwierdzily w kwietniu
2004 r. nowe wytyczne dotyczace
transeuropejskiej sieci transporto-
wej (wytyczne TEN-T) w rozsze-
rzonej Europie. Wytyczne te prze-
widuja liste 30 priorytetowych
projektéw o wymiarze europej-
skim (w tym dziewieciu dla kory-
tarzy transportowych obejmuja-
cych nowe panstwa cztonkowskie),
ktére powinny zostaé zakonczone
w 2020 r. Projekty daza do zapew-
nienia trwatych srodkéw i struktur
transportu poprzez uprzywilejo-
wanie inwestycji w sieci kolejowe i
szlaki zeglugowe. Biorac pod uwa-
ge trudnosci we wdrazaniu, jakie
napotykaja projekty transgranicz-
ne, sa one réwniez faworyzowane.

l
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Koszt tych projektéw jest oceniany na okolo 225 mi-
liardéw euro. Laczny koszt budowy calej transeuro-
pejskiej sieci transportowej (w tym projekty nieuzna-
ne za projekty priorytetowe) jest oceniany na 600 mi-
liardéw euro. Wymagane inwestycje w dziedzinie infra-
struktur transportowych w nowych panstwach czton-
kowskich wyniostyby 90 miliardéw euro do 2015 r.
Instrumenty polityki sp6jnosci odegraja kluczowa
role w finansowaniu tych infrastruktur.

Obserwacja klarowania wody w oczyszczalni Sciekéw finansowanej przez ISPA
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ISPA w akgji

WEGRY

Obwodnica kolejowa Zalaegerszeg

Laczny koszt: 7 687 000 euro
Udzial UE: 3 843 500 euro

»80 kilometréw sieci kolejowej miedzy Zalalové i Boba
jest obecnie modyfikowanych z zamiarem przedluzenia
polaczenia miedzy Wegrami a Slowenig zrealizowanego
w 2001 r. Pierwsza faza projektu ISPA zakonczyla sie
w poltowie 2003 r. wraz z zakornczeniem obwodnicy Zala-
egerszeg. W sklad nowego odcinka o dlugosci 2,1 km
wchodzi stalowy most kolejowy (140 m) umozliwiajacy
pokonanie rzeki Zala. Czas przejazdu pociagéw omijaja-
cych dworzec Zalaegerszeg zostal skrécony o 10 minut.
Dzieki obwodnicy, ktéra przyczynila sie do zmniejszenia
ilosci szkodliwych czynnikéw dla $rodowiska, poprawila
sie jakos$¢ zycia lokalnej spolecznos$ci oraz bezpieczen-
stwo i punktualno$¢”.

Katalin Pasztéy, Koleje Wegierskie
pasztoyk@mav.hu

RUMUNIA

Zintegrowana gospodarka odpadami

w Ramnicu Valcea

Laczny koszt kwalifikowalny: 14 673 100 euro
Udzial UE: 11 004 825 euro

W $rodkowo-poludniowej Rumunii Ramnicu Valcea
(120 000 mieszkaricéw) nie posiada jeszcze globalnego sys-
temu przetwarzania odpadéw. Sa one skladowane na wysy-
pisku pod gotym niebem, dwanascie kilometréw od cen-
trum miasta w poblizu rzeki Olt. Co najmniej 20% miesz-
karicéw nie korzysta z ustug wywozu $mieci komunalnych.
Z tego powodu w 1997 r. przy pomocy GTZ, Niemieckiej
Agengcji dla Kooperacji, miasto uruchomilo zintegrowany
program gospodarki odpadami. W listopadzie 2001 r. Unia
Europejska przydzielita $rodki dla tego projektu w ramach
ISPA w celu udoskonalenia systemu wywozu $mieci komu-
nalnych, zamkniecia obecnego wysypiska, budowy wysypi-
ska ekologicznego i nowoczesnej stacji kompostowania”.

Diana Dumitru, Dyrektor ds. Ochrony Srodowiska, miasto
Ramnicu Valcea
dianad@primariavl.ro (www.primariavl.ro)

SLOWENIA

Ochrona zasobéw wodnych plaskowyzu
Trnovsko—-Banjski

Laczny koszt: 6 543 464 euro
Udzial UE: 2 561 084 euro

»Region Gora na ptaskowyzu Trnovsko-Banjskim stanowi wie-
Zze ci$nien miasta Ajdovécina i jego aglomeracji (20 000 miesz-
karicéw). Do niedawna pojawialy sie braki wody pitnej w naj-
mniejszych okresach suszy. ISPA umozliwil nam uzyskanie
$rodkéw do zapewnienia trwatych dostaw wody pitnej i ochro-
ny zasobéw wodnych zgodnie z Dyrektywa stanowiacg ramy
dla polityki wspdlnotowej w dziedzinie zasobéw wodnych.
Projekt polegal najpierw na wybudowaniu odpowiednich wo-
dociagéw, oczyszczalni Sciekéw i kanalizacji we wszystkich
miejscowosciach usytuowanych w poblizu punktu czerpania
wody. Budowa 40 km wodociagu i 900 m® nowych zbiornikéw
zostala zakoniczona w kwietniu 2004 r. Sie¢ kanalizacji o diugo-
$ci 10 km umozliwi 3 500 mieszkaricom regionu bezpo$rednie
podiaczenie do juz dzialajacej oczyszczalni $ciekéw w Ajdo-
véc¢ina. Druga oczyszczalnia bedzie gotowa w lipcu 2005 r.”.

Metka Gorisek, Sfoweriskie Ministerstwo Ochrony Srodo-

wiska, Zagospodarowania Przestrzennego i Energii
meta.gorisek@gov.si

BULGARIA

Przebudowa wielkich szlakéw drogowych

Laczny koszt: 100 000 000 euro
Udzial UE: 30 000 000 euro

»Ten pierwszy projekt drogowy w Bulgarii w ramach ISPA
nalezy do trzeciego programu remontu tras tranzytowych,
ktéry obejmuje modernizacje ponad 700 km drég i auto-
strad. Chodzi gtéwnie o poprawe bezpieczenstwa i ochrone
$rodowiska oraz o zmniejszenie czasu przejazdu poprzez
naprawe i dostosowanie do miedzynarodowych norm gtéw-
nej sieci drogowej na odcinku 260 km. Przewiduje si¢ przede
wszystkim poprawe nawierzchni i eliminowanie zjawiska
aquaplanningu (poslizgu wodnego), modernizacje sygnali-
zacji i oznakowania poziomego, zabezpieczenie dostepu
i montaz barierek bezpieczeristwa. Poprawa gléwnej sieci
drogowej dostosuje infrastrukture transportu bulgarskiego
do poziomu krajéw Unii Europejskiej”.

Dobrinka Krasteva, Dyrektor Jednostki Koordynacyjnej ISPA
D.Krasteva@minfin.bg
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Hiszpania: Galicja miedzy nadrabianiem zalegtosci a awangarda ekologiczna

Niepowodzenie z odpadami

W wyniku kilku katastrof ekologicznych, w celu spetnienia wymogow europejskich norm w zakresie

ochrony srodowiska oraz w celu zapewnienia trwatego rozwoju swojej gospodarki Galicja podjeta szeroki

program zarzadzania gospodarka wodno-sciekowa i odpadami stalymi. Fundusz Spéjnosci finansuje duza

czes¢ niezbednych inwestycji.

il.J_l'

-

Odbiér odpadoéw komunalnych w zaktadzie Nostidn (La Coruna)

Juan Maneiro to czlowiek bardzo zajety: jest juz prawie
godzina 19, kiedy otrzymuje informacje o koniecznosci
podpisania dekretéw dotyczacych tymczasowego za-
mkniecia dwéch hodowlanych stref morskich na pét-
nocnym wschodzie Galicji. , Prewencyjnie” — wyjasnia
dyrektor Centrum Kontroli Jako$ci Srodowiska Mor-
skiego (CCCMM), pokazujac te obszary na mapie. —
»Nie jest to zwigzane z zanieczyszczeniem produktami
ropopochodnymi, ale z biotoksycznym ryzykiem, ktore
wykrylismy w pobranych prébkach wody. Jezeli jutrzej-
sze, bardziej doktadne testy okazaq sie ujemne, ponow-
nie otworzymy te obszary. Czekajgc na wyniki powia-
domimy hodowcow o decyzji”. 1 natychmiast Centrum
uruchamia informacje telefoniczna, wysytajac SMS-y
alarmowe do okolo setki hodowcéw malzy.

W Galicji nie igra sie z morzem. To wlasnie ono
uksztaltowalo charakter kraju i jego mieszkancéw.
Wiele galezi gospodarki regionu ciagle jeszcze bezpo-
$rednio zaleznych jest od morza: ,Matlze stanowig

nasz produkcyjny ,numer jeden”. 250 000 ton zbiera-
nych kazdego roku przynosi 120 milionéw euro i za-
pewnia 10 000 miejsc pracy. Nie ma mowy o poddaniu
sie” — podkresla Juan Maneiro. Szczegdlnie uwaznie
kontroluje si¢ ,rias”, te typowe w Hiszpanii lejkowate
ujécia rzeczne rozszerzajace sie ku morzu, w ktérych
koncentruje si¢ hodowla malzy, ostryg i innych mie-
czakéw przynoszacych renome Galicji.

Na potudniu regionu ujscie rzeki Vigo jest jednym
z najpiekniejszych i najbardziej produktywnych. Miej-
scami w calo$ci pokryte jest tysiacami tratw na malze.
Ale brzegi rzeki, najbardziej uprzemyslowione w tej
cze$ci Hiszpanii, sg réwniez miejscem zamieszkania
miliona ludzi (jedna trzecia populacji Galicji), ktérym
lezy na sercu ochrona tego wrazliwego srodowiska. Po
wejéciu w zycie unijnej dyrektywy dotyczacej hodowli
mieczakéw () rozpoczela sie w 1993 r. na szeroka skale
operacja nazwana Integralne oczyszczanie ujscia rzeki
Vigo. Koszt inwestycji? 90 milionéw euro, finansowa-

(*) Dyrektywa Rady 91/492/EWG z dnia 15 lipca 1991, regulujaca zasady sanitarne produkgji i sprzedazy zywych mieczakéw blaszkoskrzelnych.
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nych w 80% przez Fundusz Spéjnosci. W ciagu dziesieciu lat
oprécz 10 oczyszczalni wokét ujécia zbudowano réwniez
liczne stacje przerabiajace papier, plastik i inne odpady nie-
plynne, ktérych oczyszczalnie nie sa w stanie przetwarzac.
»Dawniej wszystkie Scieki sptywatly do morza bez uzdatniania”
— wyjasnia Ignacio Nifio Taboada, inzynier w rzadzie Gali-
¢ji.— ,Dzisiaj odprowadzane wody sq oczyszczane w 95%”. —
Ignacio zacheca do podziwiania czerwonych rybek ptywaja-
cych widealnie czystej wodzie ostatniego zbiornika dzialajg-
cej od 2002 r. najnowszej oczyszczalni w Moaiia.

Wlasnie w momencie, w ktérym poprawiala sie jako$¢ wod
w Galicji dzieki prowadzonym dzialaniom na wielka skalg, 13
listopada 2002 r. tankowiec Prestige ulegl uszkodzeniu na
wysokoéci La Coruna, co spowodowalo wyciek wiekszosci
77 000 ton transportowanego oleju i powstanie najwiekszej
plamy ropy w historii. Mimo ze operacja oczyszczania uznana
zostala za skazang na niewielkie powodzenie, doskonata mo-
bilizacja umozliwila na szczescie ograniczenie szkéd. ,,Glow-
nie zostatly dotkniete pétnocne wybrzeza i prowincja La Coruna”
— objasnia Juan Maneiro. —,, Tutaj, na potudniowym wybrzezu,
duze ilosci stodkiej wody dostarczane przez rzeki zapobiegly
przedostaniu sie ropy w glab kraju”. Jak podsumowuje dziala-
nia dyrektor CCCMM w lipcu 2004 r.? , Péttora roku po kata-
strofie, krdtko- i Srednioterminowe skutki praktycznie wszedzie
ustgpity. Nie wiemy jednak, jakie bedg konsekwencje tej kata-
strofy za piec, dziesie¢ lub dwadziescia lat...”

Na ladzie jak na morzu

Galicyjski wysitek wlozony w oczyszczanie zasobéw wod-
nych jest réwnie znaczacy jak ten, wlozony w usprawnienie
gospodarki odpadami komunalnymi. W 1997 r. region po-
siadal na swoim terytorium 300 niekontrolowanych skfa-
dowisk i 3 000 nielegalnych wysypisk. Aby zaradzi¢ tej sy-
tuacji do 2005 r., wladze regionalne zdecydowaly sie na
uruchomienie ,Plan de Gestién de Residuos Sélidos Urba-
nos de Galicja” (Plan dotyczacy gospodarki stalymi odpa-
dami komunalnymi w Galicji), przekazanie jego wdrozenia
Sogama (,Sociedade Galega do Medio Ambiente” — Gali-
cyjskiej Spétce dla Ochrony Srodowiska) oraz wyposazenie
w zaklad utylizacji odpadéw o duzej wydajnosci.

Zbudowany w latach 1998-2000 ,Zaklad Utylizacji Odpa-
déw Komunalnych Cerceda” moze przetwarza¢ ponad 1 500
ton odpadéw dziennie. 221 gmin na 315 istniejacych w Gali-
cji skorzystalo z jego ustug, a 57 przygotowuje sie do tego.
Odpady komunalne dwéch milionéw mieszkanicéw sa zbie-
rane i sortowane w 37 stacjach przej$ciowych rozmieszczo-
nych w calym regionie i przewozone koleja lub ciezaréwkami
do kompleksu Cerceda, usytuowanego miedzy Saint-Jacqu-
es-de-Compostelle i La Coruna. 15% tych odpadéw jest
poddawanych utylizacji, a 85% jest spalanych dla uzyskania
515 milionéw kW/h elektrycznosci rocznie. ,Jest to prawdo-
podobnie najnowoczesniejsza spalarnia w Europie” — stwier-
dza Esther Campos Mosquera, rzecznik prasowy. — ,Nasz
piec stanowi referencje w skali miedzynarodowej: dziata
w systemie piaskowym nazywanym ,obiegowym ztozem flu-
idalnym’, dzieki ktoremu nie ma potrzeby cigglego korzysta-
nia z gazu dla podtrzymania spalania’”. Laczny koszt inwe-
stycji wynio6st 270 milion6éw euro, z czego 72,21 miliona do-

Kontrola jakosci matzy w rzece Arousa

starczyl Fundusz Spéjnosci. Oprécz skutecznego zarzadza-
nia odpadami, kompleks Cerceda jest gtéwnym pracodawca
lokalnym: jak méwi José Manuel Palias Reguro, dyrektor
personalny Cerceda: ,Utworzono 375 bezposrednich stano-
wisk pracy, ktore ofiarowuja petny zakres kwalifikacji, od
najmniej do najbardziej poszukiwanych’.

10 wrzes$nia

W dziedzinie gospodarki odpadami to wtasnie katastrofa eko-
logiczna popchnela wladze Galicji do przej$cia na szybsze
obroty: 10 wrzesnia 1996 r. najwieksze miasto Galicji, La Co-
runa (450 000 mieszkanicéw), byto swiadkiem wysypania sie
do morza 200 000 ton $mieci po obsunieciu sie gléwnego wy-
sypiska umieszczonego bezposrednio wzdluz wybrzeza.
»Lacznie do morza dostato sie 1,3 miliona ton odpadéw! Praw-
dziwe trzesienie ziemi!” — opowiada Mark Guscin, rzecznik
prasowy miasta. — , Katastrofa byta elementem dopingujgcym
do uwzglednienia problemu ochrony srodowiska w skali aglo-
meracji i regionu. Od tego momentu rada miejska wpisata go-
spodarke odpadami na poczgtek listy priorytetéw krétko-,
Srednio- i diugoterminowych. Z nowa filozofig: trwatos¢.”

Rozpoczeto od oczyszczania skazonej strefy, tytanicznej
pracy, do ktdrej wiele lokalnych firm przystapilo sponta-
nicznie. W maju 1997 r., osiem miesiecy po katastrofie,
plan gospodarki odpadami komunalnymi zostal przyjety
przez osiem gmin korzystajacych z wysypiska. Przewidy-
wal nastepujace kierunki dzialan interwencyjnych: za-
mkniecie i zabezpieczenie wysypiska, regeneracje terenu
i przeksztalcenie go w teren rekreacyjny, opracowanie sys-
temu selektywnej zbi6rki odpadéw i ich recykling.

Ekologiczna regeneracja terenu i przeksztalcenie dla celéw
rekreacyjnych rozpoczely sie w 1998 r. Operacja sktadata sie
z czterech etap6w: pozbycie sie odpadéw i zamkniecie wysy-
piska, odkazenie terenu, przeksztalcenie go w park (ksztalto-
wanie krajobrazu, zasadzenie drzew itp.) oraz budowa $cie-
zek i drég dojazdowych. Nowy park Bens zostal otwarty
w czerwcu 2001 r. Laczac przyjemne z pozytecznym, park
o powierzchni 60 ha wpisuje si¢ w program pielegnacji kra-
jobrazu miasta prowadzony przez La Coruna od wielu lat.
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Oprécz inwestycji w te dziatania (15,3 miliona euro,
z czego 10,4 miliona dostarczyt EFRR), zamknigcie wysy-
piska wymagalo zastosowania réznych odpowiednich
skomplikowanych technik: konieczne bylo przemieszcze-
nie i ubicie 750 000 m® ziemi, zapewnienie nieprzepusz-
czalno$ci na powierzchni 21 ha, umieszczenie 14 km dre-
nazu, zainstalowanie 76 czujnikéw potaczonych 4,5 km
przewoddéw umozliwiajacych usuwanie gazéw produko-
wanych w dalszym ciggu przez odpady. , Wszystko to byto
utrudnione réwnolegla  koniecznoscig  zarzgdzania
185 000 ton odpadéw komunalnych, ktére po zamknieciu
wysypiska nadchodzity nieprzerwanie do momentu uru-
chomienia przetworni we wrzesniu 2000 r. — podkresla
Luis Fernando Roade Rodriguez, dyrektor ds. ochrony
$rodowiska miasta La Coruna.

Pozostawal jeszcze inny etap projektu: budowa zaktadu
utylizacji odpadéw, ktéra trwala od pazdziernika 1998 r. do
grudnia 2003 r. w przylegajacej do parku dolinie. Zaklad
Nostidn charakteryzuje sie tym, ze do rocznej produkcji
6 megawatéw elektryczno$ci wykorzystuje jako material
palny metan wytwarzany przez 40% otrzymywanych odpa-
déw organicznych, jak réwniez gaz pochodzacy z podziem-
nej czesci parku. 60% pozostatych odpadéw organicznych
jest kompostowanych. Koszt tego przedsiewziecia wyniodst
59,5 milionéw euro, z czego 10,5 miliona pokryt Fundusz
Spéjnosci.

Park Bens w trakcie
i po zakoriczeniu prac

Laczenie dzialan

W tej chwili nie istnieje juz w Galicji zadne niekontrolowane
wysypisko. Z ponad potowg odpadéw przetwarzanych lub
utylizowanych nasz region jest liderem w Hiszpanii. Osig-
gnelismy poziom poréwnywalny z takimi krajami, jak
Niemcy. Oto konkretny przykiad dziatalnosci Funduszu
Spdjnosci! — o$wiadcza Daniel Otero, dyrektor zakladu. —
Naszym celem jest zwaloryzowanie 65% zbieranych odpa-
dow, ale niestety, nie istnieje jeszcze Zadna metoda prze-
twarzania odpadow, ktéra umozliwitaby uzyskanie ,zera
odpaddéw’. Rozwigzania tego problemu nalezy szukaé na
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etapie wczeSniejszym, w postepowaniu: kazdy powinien
starac sig zmniejszyc ilos¢ produkowanych odpadow.

Tak jak Sogama, ktéra organizuje cotygodniowe audycje
radiowe na ten temat, zaklad Nostidn stale angazuje si¢
w dzialania u§wiadamiajace i realizacje edukacji ekologicz-
nej. Stuzby ochrony $rodowiska La Coruna posiadaja ,Eco-
bus”, ktéry porusza si¢ po miescie. 20 000 uczniéw jest re-
gularnymi odbiorcami tych kampanii informacyjnych.
Rozpoczeto réwniez dystrybucje pojemnikéw utatwiajgcych
sortowanie Smieci. Nalezy tgczy¢ dziatania — zauwaza Ja-
vier Ramirez, pelnomocnik ds. $rodowiska miasta.

Laczenie dzialan to réwniez opinia Covadonga Salgado,
wicedyrektora Centrum Kontroli Srodowiska Morskiego
Galicji. Uswiadamianie spoteczeristwa musi iS¢ w parze
z budowa wielkich infrastruktur w dziedzinie ochrony sro-
dowiska, takich na przyktad, ktére wspiera Fundusz Spdj-
nosci. Ale mozna je potaczyc ze skromniejszymi projektami
europejskimi, ktore majg rowniez pokazowg role. Mysle
o projekcie programu LIFE - utylizacji odpadow rybnych,
w ktérym uczestniczymy w Vilagarcia de Arousa. Ten pro-
jekt ma wieksze znaczenie pedagogiczne niz ekologiczne:
uczy nas, ze gospodarka odpadami to przede wszystkim
zmniejszanie ich produkcji.

Hiszpanski plan gospodarki odpadami

Krajowy plan gospodarki odpadami zostal zatwier-
dzony przez rzad hiszpanski 7 stycznia 2000 r. w po-
rozumieniu z autonomicznymi gminami odpowie-
dzialnymi za gospodarke odpadami na ich terenie.

Celami planu sa: prewencja, selektywna zbiérka odpa-
déw, odzyskiwanie i utylizacja, waloryzacja substancji
organicznych oraz zakopywanie odpadéw na wysypi-
skach kontrolowanych. Plan jest wspoélfinansowany
przez Fundusz Spdjnosci. Fundusz dostarczyl Hiszanii
w latach 2000-2003 ponad 1,1 miliarda euro na realiza-
cje planu krajowego i planéw regionalnych dotyczacych
przetwarzania odpadéw. Uprzywilejowano projekty do-
tyczace gospodarki stalymi odpadami komunalnymi na
bazie selektywnej zbidrki, zakladéw kompostujacych
i utylizujacych, zbiérki zuzytych opon oraz instalacji
sortujacych.
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»1roska o ujscie rzeki Shannon”

Seamus Ryan, gtdwny inzynier Limerick Main Drainage

Miasto Limerick jest polozone
w $rodkowo-zachodniej Irlan-
dii, okoto 80 km od ujscia rzeki
Shannon. Wpltyw ptywéw mo-
rza jest odczuwalny az do
[ - punktu polozonego nieznacz-
LY | ‘ | nie powyzej miasta. Od zaloze-
nia miasta przez wikingéw
$cieki sa bezposrednio odprowadzane do rzeki Shan-
non, najwiekszej rzeki Irlandii, ktorej ogromne nateze-
nie przeptywu wody umozliwia ich dobre rozciericze-
nie i minimalizuje wplyw na jako$¢ wody. Populacja
Limerick i jego okolic, wynoszaca okolo 100000
mieszkanicéw, wrasta w tempie 1,7% rocznie. Miasto
zamierzalo juz od jakiego$ czasu zajac sie¢ tym proble-
mem , jednak budowa oczyszczalni $ciekéw i zbiorczej
sieci kanalizacyjnej dla pie¢dziesigciu kanatéw odply-
wowych $ciekéw wydawata sie wyjatkowo kosztowna
i zlozona. Dyrektywa 97/271/EWG, narzucajaca mia-
stom o rozmiarach Limerick pofozonych u ujscia rzeki
przetwarzanie odpadéw, oraz finansowanie w ramach
polityki spdjnosci stanowily niezbedny bodziec do
podjecia prac.

Oprécz zapewnienia zgodno$ci z dyrektywa 97/271/
EWG, dzialania sa czes$cia Shannon Estuary Water
Quality Plan, obejmujacego cate ujscie rzeki oraz
okreslajacego kryteria i normy jako$ci wody, ktérych
przestrzeganie ma na celu ochrong réznego typu spo-
sobéw wykorzystania uj$cia rzeki Shannon. Projekt
uwzglednia réwniez przyszly rozwdj osiedlenczy,
handlowy i przemyslowy miasta i jego okolic.

W zwiazku z tym, ze projekt obejmuje duza czes¢ sasia-
dujacych terytoriéw administrowanych przez hrabstwo
Limerick i Clare, trzy samorzady wspélpracowaly przy
tworzeniu projektu pod przewodnictwem miasta
Limerick.

Poczawszy od
fazy planowa-
nia, promotorzy
zobowigzali sie
do podjecia
wszelkich  sta-
rann dla zacho-
wania lokalnego
dziedzictwa
oraz domostw
mogacych  sie
znalez¢é w pobli-
zu  inwestycji.
Prace wykopali-
skowe przepro-
wadzone przed
rozpoczeciem

budowy umozliwily odkrycie 10000 przedmiotéw,
z ktérych najpiekniejsze sa wystawione w muzeum
miejskim w Limerick.

Shannon i przylegajace tereny wilgotne zostaly uzna-
ne za naturalne tereny o wymiarze europejskim.
Z tego wzgledu projekt przyczyni sie do poprawy ja-
kosci zasobéw wodnych rzeki i do ochrony licznych
gatunkéw ptactwa, ryb i bezkregowcéw. Osoby kieru-
jace projektem podjety réwniez specjalne $rodki ma-
jace na celu ochrone domostw usytuowanych w
newralgicznym miejscu na peryferiach miasta oraz
dwdch rzadkich gatunkéw roslin. Jeden z tych gatun-
kéw, Triangular Club Rush, istnieje tylko w jednym
egzemplarzu na wyspach brytyjskich i jest zagrozony
wyginieciem. Zmieniono kierunek odprowadzania
$ciekéw w taki sposdb, aby nie zaktécaé rozwoju ro-
$liny, a punkty wyplywowe oczyszczalni Bunlicky
zostaly przemieszczone ponizej stanowiska rosliny
dla zapewnienia jej maksymalnej ochrony. Dodatko-
wo powiekszono niektére tereny wilgotne dla popra-
wy ekologicznej réwnowagi regionu.

Oczyszczalnia posiada nominalna wydajno$¢ odprowa-
dzania $ciekéw 130 000 WM () z dziennym przeplywem
29,250 m3 i maksymalng zdolnoscia oczyszczania 865
1/s. Moze przetwarzac osad organiczny w ilosci 7 800 kg
BZT/dziennie (*). Osady powstate po wstepnym oczysz-
czaniu biologicznym sa odwadniane i suszone przez
odwirowanie goracym powietrzem. Temperatura po-
wietrza dolotowego wynosi okoto 545°C, a powstaly
osad przyjmuje posta¢ granulatu o temperaturze 80°C.
Polaczenie wskaznikéw czasu i temperatury umozliwia
eliminacje szkodliwych drobnoustrojéw i uzyskanie
sterylnego produktu, ktéry mozna wykorzysta¢ na
trawnikach, w ogrodach, ogrodnictwie, rolnictwie lub
lesnictwie. Projekt przewiduje budowe 48 km kanaliza-
¢ji, w tym kanaléw o przekroju 2,7 m i przepompowni
o mocy 11 800 1/s (w tym odplywy burzowe). Punkt od-
plywowy umieszczony na dnie Abbey River zostat zala-
ny betonem i postuzy! do zbudowania zapory przelewo-
wej. Zapora Limerick umozliwia odtad nawigacje na
rzece Shannon na calej jej dtugosci. Decyzja o polacze-
niu budowy kanalizacji z budowa zapory pozwolila na
spore zmniejszenie tacznego kosztu.

Przekroczy on nieznacznie 200 milionéw euro, przy
udziale Funduszu Spéjnosci w wysokosci 85% dla
oczyszczalni, przepompowni i kilku odcinkéw kana-
lizacji. Pozostate wydatki zostang pokryte przez Ir-
landzkie Ministerstwo Finanséw w ramach narodo-
wego planu rozwoju na lata 2000-2006.

Kontakt: sjryan@limerickcity.ie
‘Web: www.lmdpo.com

(*) WM (wspélczynnik na mieszkanca): jednostka miary odpowiadajaca dziennej produkcji $ciekéw na jednego mieszkarca lub jej odpowiednik

w przypadku przedsigbiorstw i innych spotecznosci.

(%) BZT (Biochemiczne zapotrzebowanie tlenu): jednostka miary jako$ci wody i uzyskanego oczyszczenia w réznych stadiach biologicznego oczysz-

czania $ciekow.
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dzwignia trwatego rozwoju
regionow ultraperyferyjnych”

Joao Reis, prezes wtadz portowych Autonomicznego Regionu Madera

Trwaly rozwdj go-
spodarczy wyspo-
wych regionéw ul-
4 traperyferyjnych
£ " Unii Europejskiej,
\ \ wéréd nich auto-
j ' h__ nomicznego regio-
nu Madera (ARM),
jest silnie uzalezniony od ich dostepnosci. Unia,
$wiadoma tego faktu, wprowadzila dotacje finanso-
we przeznaczone na budowe i modernizacje ich in-
frastruktur. Fundusz Spéjnosci odgrywa w tej dzie-
dzinie oczywista role, a za jeden z przykladéw moze
postuzy¢ niedawne powiekszenie miedzynarodowe-
go lotniska na Maderze.

W regionie peryferyjnym i wyspowym, takim jak
Madera, wazne miejsce zajmuje réwniez infra-
struktura portowa. Przede wszystkim jest ona plat-
forma dla regularnych przewozéw towardéw, ale
takze czynnikiem rozwoju sektora turystycznego,
zwlaszcza dla statkow rejsowych i dla dziatalno$ci
z tym zwigzanej.

Gl6éwna infrastruktura portowa Madery, port Fun-
chal, przez caly czas swojego istnienia spelnial
w wystarczajacym stopniu swoja role zaréwno dla
ruchu towarowego, jak i dla przewozéw pasazerskich.
Jednak globalny rozwdj regionu w ciagu ostatnich
dziesiecioleci spowodowal wzrost natezenia ruchu
morskiego, towarowego i pasazerskiego, co ze wzgle-
du na fizyczne mozliwosci portu spowodowato prze-
pelnienie ruchu portowego, konflikty miedzy rézny-
mi rodzajami ruchu i ogélnie spadek jakosci i konku-
rencyjnoéci ustlug. Wladze regionalne postanowity
opracowa¢ w ramach zintegrowanego planu rozwoju
infrastruktur portowych ARM dzialania majace na
celu z jednej strony natychmiastowe rozwiazanie
obecnych probleméw, a z drugiej przygotowanie re-
gionu do stawienia czota dlugoterminowym przy-
sztym wyzwaniom.

Przyjeta opcja polega na wykorzystaniu juz zreali-
zowanych inwestycji w istniejacej infrastrukturze
portu w Canigal poczatkowo przeznaczonym dla
strefy przemystowej. Pomys! polega na transforma-
¢ji portu w nowy port handlowy Madery w ramach
programu zakupu wyposazenia, budowy nabrzezy
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i nasypéw taki sposéb, aby byl w stanie obstuzy¢
obecny i przyszly ruch. Jednocze$nie chodzi o od-
ciazenie portu Funchal w celu przeznaczenia go dla
ruchu wycieczkowego i dziatalno$ci turystyczne;j.
Wladze portowe przedstawily Komisji Europejskiej
projekt budowy portu handlowego Canigal o Tacz-
nym koszcie 73,5 miliona euro, dla ktérego dofi-
nansowanie z Funduszu Spéjnosci wyniesie
42,6 miliona euro.

Obecnie wladze krajowe analizuja jeszcze trzy inne
projekty stanowiace integralna czes¢ planu rozwojo-
wego, o ktérym wczesniej byla mowa. Przewidywane
dzialania interwencyjne w tych trzech projektach
obejmuja utworzenie strefy wsparcia logistycznego
dla Porto Novo, przeksztalcenie portu Funchal
w port turystyczny przeznaczony dla statkéw rejso-
wych i turystyki wodnej (zgodnie z zaleceniami planu
rozwoju turystycznego ARM) przygotowanie portu
na wyspie Porto Santo dla stworzenia korzystnych
warunkéw dla ruchu turystycznego oraz uprawiania
sportéw wodnych.

Konkretyzacja tych projektéw umozliwi wyposa-
zenie Madery w optymalna sie¢ logistyczna trans-
portu, ktéra bedzie odpowiednio zintegrowana,
realizujac w ten sposéb jeden z podstawowych
celéw Unii: wzmocnienie spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej z korzyscia dla miesz-
kancow.

Kontakt: joaoreis@apram.pt
‘Web: http://www.portosdamadeira.com

Port Canigal
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GRECJA

Obwodnica Patras

R —

HISZPANIA

Usuwanie lindanu

Laczny koszt: 68 810 508 euro
Koszt kwalifikowalny: 48 580 218 euro
Fundusz Spéjnosci: 41 293 186 euro

»,Odcinek ‘PATHE’ autostrady Patras-Ateny-Tessaloniki,
nowa obwodnica Patras, jest blogostawienistwem dla miasta
i podrézujacych. Dawna trasa prowadzaca przez miasto po-
wodowala korki i blokowata dostep do portu. Trzecie pod
wzgledem wielko$ci miasto Grecji zostalo uwolnione od ru-
chu tranzytowego (15 000 samochodéw dziennie), a obecnie
wystarcza 15 minut na ominiecie miasta. Dawniej przejazd
przez aglomeracje zajmowal godzine. Na dlugosci 18,5 km
(z czego polowa sfinansowana przez Fundusz Spéjnosci)
obwodnica posiada 12 tuneli, osiem wiaduktéw, dziewieé
mostéw i pie¢ skrzyzowari bezkolizyjnych. Bezpieczenistwo
i ochrona srodowiska zostaty obdarzone najwieksza troska:
sadzenie drzew i inne dzialania pielegnacyjne, zabezpiecze-
nie stanowisk archeologicznych, przeksztalcenie starego
wysypiska Patras w teren rekreacyjny...”

Dimitrios Tassiopoulos, dzial planowania, menedzer,
EYDE Motorway PATHE
pathe@tee.gr

IRLANDIA

Dworzec Heuston
i poludniowo-zachodnia trasa kolejowa

= ] 1

Laczny koszt (etap 1): 135 800 000 euro
Udzial UE (etap 1): 75 000 000 euro

»Modernizacja dworca Heuston i trasy kolejowej potudnie
— zachéd jest jednym z uprzywilejowanych projektow maja-
cych na celu poprawe jakosci sieci kolejowej wokét Dublina.
Utlatwi on réwniez uzytkownikom odrdznienie pociggéw
podmiejskich od pociagéw Intercity faczacych Dublin i Cork.
Pierwszy etap projektu objal nastepujace prace w Heuston:
budowe i zainstalowanie sygnalizacji wzdiuz nowego zespo-
tu toréw, co spowodowalo zwigkszenie ilosci peronéw z pie-
ciu do dziewieciu, przedluzenie trasy do Inchicore, przebu-
dowe przejscia dla pieszych, powigkszenie galerii handlowej.
Drugi etap bedzie dotyczyl uruchomienia dodatkowej linii
miedzy Inchicore i Cherry Orchard oraz dwéch uzupelnia-
jacych toréw miedzy Cherry Orchard i Hazelhatch wzdluz
potudniowo-zachodniej trasy. Zakoriczony w lutym 2004 r.
zgodnie z planem i przewidywanym budzetem terminal
Heuston jest juz w pelni sprawny.”

Tom Finn, dyrektor ds. planowania, Iarnrod Eireann
tom.finn@irishrail.ie

Laczny koszt: 47 692 231 euro
Udzial UE: 38 153 785 euro

»Z uplywem czasu odpady produkcyjne fabryki lindanu
(HCH), silnego $rodka owadobdjczego, spowodowaty
znaczne powierzchniowe zanieczyszczenie lewego brze-
gu Nervion-Ibaizabal, zagrazajac mieszkaricom aglome-
racji Bilbao. Aby rozwigza¢ ten problem, rzad baskijski
zdecydowal si¢ na przeniesienie ziemi skazonej przez
lindan i metale ciezkie do wysypiska o wysokim poziomie
bezpieczenstwa i wybudowanie tam odpowiedniej
oczyszczalni eliminujacej HCH. Zbudowany dzieki zain-
westowaniu 12,5 miliona euro zaklad przetworzyt 3 200
ton lindanu w latach 1999-2001, umozliwiajac oczyszcze-
nie i odzyskanie 191 480 m? terenu.”

José Luis Aurrecoechea Urquijo, dyrektor generalny,
IHOBE, Publiczna Spétka Zarzgqdzania Srodowiskiem
Rzgdu Baskijskiego
dgeneral@ihobe.net

PORTUGALIA

Zaopatrzenie w wode i kanalizacja
Alto Zézere e Coa

ks,

Laczny koszt: 178 403 880 euro
Udzial UE: 112 394 450 euro

»Regionalny system zaopatrzenia w wode i kanalizacji
w Alto Zézere e Coa funkcjonuje w regionie Guarda i cze-
$ciowo w regionie Castelo Branco (Beira Interior, Region
Centralny). Ten projekt Funduszu Spéjnosci ma na celu od-
powiedzie¢ ilo$ciowo, jak i jako$ciowo, na publiczne zapo-
trzebowanie na wode na tym obszarze i rozwiazac problemy
zwigzane z odprowadzaniem $ciekéw, zwlaszcza przemyslo-
wych. Zapewniajac trwale zarzadzanie i stosujac optymalne
rozwigzania w tych dziedzinach, projekt pomoze w popra-
wie stanu $rodowiska i jakosci zycia spotecznosci oraz be-
dzie sprzyjal rozwojowi socjo-gospodarczemu regionu. Na-
lezy szczegdlnie podkresli¢ udzial projektu w zmniejszaniu
emisji zanieczyszczen przemystowych i w ochronie ekosys-
temow.”

Arménio de Figueiredo, inZynier, prezes rady admini-
stracyjnej Aguas do Zézere e Céa S.A.
a.figueiredo@adp.pt
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Strona internetowa Inforegio

Strona Inforegio zapewnia pelny przeglad europejskiej polityki regionalnej. Najnowsze informacje mozna

znalez¢ w dziale ,Newsroom”

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_en.htm

Komisja europejska

Generalna Dyrekcja ds. Polityki Regionalnej

Jednostka 01 -, Informacja i komunikacja”

Thierry Daman

41, avenue de Tervuren, B-1040 Bruksela

Fax: (32-2) 296 60 03

E-mail: regio-info@cec.eu.int
http://europa.eu.int/comm/dgs/regional_policy/index_en.htm

Informacje o pomocy regionalnej Unii Europejskiej
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm
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