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Sammanhallningsfonden i omvandling

Sammanhallningsfonden ér beslidktad med strukturfonderna men har varit mer som en kusin &n en
nara familjemedlem. Den har sedan 1994 behallit samma specifika mal och genomforandeformer
samtidigt som den i allt storre utstrackning har kommit att ssmordnas med Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Nu, tio ar senare, inleds en ny fas i Sammanhallningsfondens historia i och med
att tio nya stodberattigade stater togs emot den 1 maj 2004

Redogorelser: Polen

Fyra ar med ISPA: fran foranslutning till sammanhallning

Det strukturpolitiska foranslutningsinstrumentet (ISPA) och Sammanhallningsfonden &r
grundade pa samma principer och har manga gemensamma drag. Alltsedan det instiftades ar
2000 har ISPA medfinansierat fler én 300 stora infrastrukturprojekt inom transport- och
miljoomraden i de central- och dsteuropeiska kandidatlanderna.

ISPA i aktion: Bulgarien, Rumanien, Slovenien, Ungern

Galicien (Spanien): Avfallet atgardat

For att anpassa sig till europeiska miljostandarder och utveckla sin ekonomi pa ett hallbart
satt efter att ha drabbats av flera ekologiska katastrofer, genomfor Galicien ett omfattande
program for hantering av avloppsvatten och fast avfall. Sammanhallningsfonden finansierar
en stor del av dessa nodvandiga investeringar.

Redogorelser: Irland, Portugal

Sammanhallningsfonden i aktion:
Grekland, Spanien, Irland, Portugal,

Fotografier (sidor): Europeiska kommissionen (1, 5, 9, 11, 12), SOGAMA (3, 7), Aguas do Zézere SA (5, 19),
EYDE-PATHE (6, 19), Ayuntamiento de La Corufia (7, 14, 16), Poland’s National Fund for Environmental
Protection and Water Management (8), CCCMM (15), Limerick Main Drainage (17),

Portos da Madeira (18), projektégare (13, 19).

Omslag: Boyne Bridge i Drogheda (Irland), samfinansierad av Sammanhallningsfonden.
Ansvarig utgivare: Thierry Daman, Europeiska kommissionen, GD Regionalpolitik.
Denna publikation trycks pa engelska och franska pé atervunnet papper.

Temaartiklarna finns p& 19 av unionens officiella sprik pa Internet
(http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm).

Publikationens innehéll &r inte juridiskt bindande f6r kommissionen.
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Sammanhallningsfonden i omvandling

Av John Walsh (")

95 71 0 310102-9

Sammanhallningsfonden &r besldktad med
strukturfonderna, men har varit mer som en kusin @n en
néra familjemedlem. Den har sedan 1994 behallit samma
specifika mal och genomférandeformer samtidigt som
den i allt storre utstrackning har kommit att samordnas
med Europeiska regionala utvecklingsfonden. Nu, tio ar
senare, inleds en ny fas i Sammanhallningsfondens
historia i och med tillskottet av tio nya stodberittigade
stater den 1 maj 2004. Dessutom foreslar kommissionen
att genomforandereglerna for programperioden 2007-
2013 anpassas till programplaneringens allménna
regler. Fonden kommer dock att behalla sina sérdrag.
Det ser alltsa ut som om Sammanhallningsfonden

kommer att upptas och fullstandigt integreras i familjen.

Sammanhallningsfondens uppkomst harror fran ett intres-
sant dilemma. For att den inre marknaden skall fungera
forutsitts att de minst framgéngsrika medlemsstaterna ge-

(') Administrator, Europeiska kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik.

Ett tag med avfall anlinder till miljoanliggningen i Cerceda
(Spanien) som medfinansierats av Sammanhdllningsfonden.

nomfor stora investeringar for att oka sin tillvixtkapacitet,
vilket medfor avsevirda tillaggsinvesteringar for att utveck-
la, forbattra och modernisera infrastrukturen. Samtidigt
mdste dessa stater, om de vill ansluta sig till euroomradet,
minska sitt budgetunderskott och hélla statsskulden under
kontroll. Saledes &r en stram kontroll av de offentliga finan-
serna obligatorisk samtidigt som ytterligare investeringar &r
nodvéndiga.

Med Maastrichtfordraget 10stes detta dilemma genom att
en ny fond inrédttades som skulle ge ekonomiskt stod till de
minst framgéngsrika medlemsstaterna: Sammanhallnings-
fonden.

Tack vare den kunde de forsta fyra bidragsberittigade lan-
derna (Grekland, Spanien, Irland och Portugal) uppna den
ekonomiska och monetidra unionens konvergenskriterier
samtidigt som de fortsatte med investeringarna i infrastruk-
tur.

Nedan kommer jag att analysera utvecklingen av Samman-
hallningsfondens genomféranderegler. Aven om dessa reg-
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ler i stort sett varit oférandrade under de tio senaste aren,
ledde erfarenheterna fran perioden 1994-1999 till att radet
inforde ett antal forbattringar 1999. Med tiden har kommis-
sionen &dven forfinat sina politiska strategier och metoder
betriffande projektforvaltning. Dessa forbéttrade regler
kommer nu att tillimpas fér Sammanhallningsfondens
verksamhet samt de projekt som redan tilldelats stod inom
ramarna for det strukturpolitiska foranslutningsinstrumen-
tet (ISPA) (%), i de tio nya medlemsstaterna under perioden
2004—-2006. Infor nista programperiod kommer dock Sam-
manhallningsfonden att genomgéa omfattande foréndringar.

Sammanhallningsfondens sirdrag: 1994

Sammanhallningsfonden har inte studerats eller vickt all-
ménhetens intresse pd samma sétt som sin kusin Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF). Denna relativa anony-
mitet kan dels tillskrivas det faktum att stodmottagarna
varit begrinsade till fyra av de femton medlemsstaterna,
dels de specifika skillnaderna mellan fondernas mal och
genomforande.

Sammanhallningsfonden inrdttades genom en forordning
utfirdad av radet den 16 april 1994 (®). Fran borjan var Sam-
manhallningsfondens sardrag i jamforelse med strukturfon-
dernas davarande system foljande:

> Sammanhéllningsfonden stodde projekt i de stodberitti-
gade medlemsstaterna utan &tskillnad mellan regionerna
inom ldnderna.

> Makroekonomiska villkor var knutna till Sammanhall-
ningsfondens finansieringsmekanism. Medlemsstaterna
maste framfor allt halla de offentliga utgifterna under en
viss troskelniva for att pa sa satt uppfylla ett av villkoren
for anslutning till euroomradet. Eftersom fondens syfte
var att ersitta offentliga utgifter, tillimpades inte struk-
turfondernas additionalitetsprincip.

> Stodet inriktades pa att uppfylla mélen i miljohand-
lingsprogrammet och att bidra till det transeuropeiska
transportnitet.

> Fordelningen av det ekonomiska stodet mellan de stodbe-
rittigade sektorerna milj6 och transport skulle aterspegla
en viss balans. Kommissionens tolkning av detta var att
fordelningen mellan de tva sektorerna skulle vara jam-
bordig (50/50).

> Finansiering beviljades projektvis av kommissionen efter
ansokan av medlemsstaterna och som regel maste de
bidragsberittigade kostnaderna for ett projekt uppga till
minst 10 miljoner euro.

(%) Se nista artikel.
(®) EGT L 130, 25. 5.1994, s. 1.

Genomforandereglernas utveckling

Den dndrade forordningen om Sammanhallningsfonden
fran 1999 (%), betonade nodvéndigheten av ett mer strate-
giskt angreppssatt och projekt som stimde béttre Gverens
med en allmén strategi for miljo och transport pa adminis-
trativ eller sektoriell nivd. Kommissionen ansdg att dessa
strategier mdste definieras och formellt faststéllas i en
eller flera “strategiska referensramar” i alla bidragsberit-
tigade stater. Detta och andra konkreta forslag faststélldes i
”Végledning till Sammanhdllningsfonden” som publicerades
2000 (°). Detta dokument innehaller dven f6ljande:

> Kommissionens riktlinjer fér Sammanhéllningsfondens
prioriteringar inom miljé- och transportsektorn.

> Atgirder som syftar till att bittre kunna ta hinsyn till
privata finansieringskallor.

> Att uppmuntra till partnerskap mellan privata och of-
fentliga aktorer som kan maximera havstingseffekten av
gemenskapsstodet och 6ka mingden infrastruktur som
finansieras.

> Ett antal atgédrder for att rationalisera fondens forvalt-
ning, t.ex. ett nytt ansokningsformular.

De 6vriga fordandringar av fondens genomfoérande som har
gjorts efter 1999 dr huvudsakligen forbattringar av pro-
jektbestammelser och ett fortydligande av kommissionens
policy for bedémning och forvaltning av projekt.

Under perioden 2000-2004 tillkom genom kommissionens
férordningar f6ljande dndringar om:

> Ekonomisk styrning och kontroll samt forfaranden for
ekonomiska korrigeringar.

> Regler for stodberittigande som anpassas till struktur-
fondernas regler (2003).

> Forenklade regler angdende information och publicitet
(2004).

Dessa forordningar underldttar finansieringsbesluten for
varje projekt och anpassar Sammanhallningsfondens ge-
nomforanderegler till strukturfondernas.

Aven kommissionens politik och metoder fér bedémning av
stora projekt inom ramarna for strukturfonderna och Sam-
manhallningsfonden forbéttrades i och med publiceringen
av "Vigledning till kostnads- och intdiktsanalys av investe-
ringsprojekt” ar 2002 (°).

(*) Se Internet (http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/reglem_en.htm).
(°) Finns tillginglig pa spanska, grekiska, engelska, franska och portugisiska. Se Internet (http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm).
(°) Se Internet (http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide02_en.pdf).
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Information om Sammanhallningsfonden: ny forordning

Liksom strukturfondsprojekten maste de projekt som finansieras av Sammanhall-
ningsfonden vara féremal for information och publicitet. I detta avseende forenklar
den nya forordning som antogs 2004 mirkbart atgiarderna i beslutet 96/455/EG som

Den nya férordningen (EG) nr 621/2004 syftar i forsta hand till att pdminna om de tva
viktiga budskap som informationen om Sammanhallningsfonden skall kretsa kring:

> Projektet som stods av fonden bidrar till att minska sociala och ekonomiska skillnader
mellan medborgarna i Europeiska unionen.

> Projektets genomforande har mojliggjorts tack vare medfinansieringen fran Samman-

Samtidigt som den forklarar projektets konkreta inverkan, pdminner det forsta budskapet om syftet med insatserna pa
europeisk nivd: unionen framjar medborgarnas ritt till lika moéjligheter. Och termen "medborgare” anvénds inte bara for
formens skull: som den slutliga mottagaren av informationen maste medborgaren kidnna sig berérd.

Budskapen kan uttryckas pa annat sitt én det som anges i forordningen. Det dr alltsa inte forbjudet att anvdnda enkla och
slagkraftiga uttryck. De tva budskapen forstérks genom nérvaron av unionens flagga. Nér det giller vilka verktyg och &tgér-
der som skall anvédndas for informationen, anges i férordningen endast villkor for relationerna med media och hur skyltar

och minnestavlor skall placeras.

Vid slutet av perioden 1993-1999 fanns, i likhet med
strukturfonderna, oférbrukade medel av betydande stor-
lek inom Sammanhallningsfonden. Vid slutet av ar 2000
uppgick denna andel till ndstan 120 % av fondernas budget
f6r 1999.

For att ta itu med problemet med ej genomforda finan-
sieringar inledde kommissionen en aktiv dialog med alla
medlemsstaterna for att paskynda projektavsluten. For att
forbattra kvaliteten pa projekten och 6ka genomforandetak-
ten tog kommissionen ar 2002 initiativet att informera de
stodmottagande staterna om att den antagit en policy som
innebar en begrinsning av tilldtna éndringar vid anslags-
beslut (7). Vid 2003 ars utgdng hade andelen ej forbrukade
medel sjunkit till 40 % av 1999 ars budget.

Framtidens utmaningar

Niar Sammanhallningsfonden inrdttades fanns fyra stod-
berittigade linder med en bruttonationalinkomst (BNI)
per capita som var ldgre dn 90 % av genomsnittet i EU. I
och med utvirderingen av ritten till stod 2003 (%) har den
forsta studenten i "drskurs 1993” tagit studenten: med en
genomsnittlig BNI under &ren 2000-2002 pa 101 % av
genomsnittet i EU-15 befinner sig Irland ovanfér tréskeln
for stodberdttigande och har inte lingre ritt till medfinan-
siering frdn 2004. Denna minskning till tre stodberéttigade
lander har dock snabbt ersatts av en utékning med de tio
stater som blev medlemmar i unionen den 1 maj 2004. Nar
nu fler dn halften av medlemsstaterna i EU-25 direkt be-

rors av dess verksamhet, har Sammanhéllningsfondens re-
lativa betydelse okat avsevirt. Dessutom anslas nu en 6kad
andel av de medel som finns tillgéngliga for var och en av
de nya medlemsldnderna under sammanhallningspolitiken
via Sammanhallningsfonden. Som en jamférelse kan ndm-
nas att Irland tilldelades totalt 7 840 miljoner euro under
perioden 1994-1999, varav 1 490 miljoner euro (l6pande
priser), eller 19 %, inom ramen for Sammanhallningsfon-
den. For de nya medlemsstaterna uppgar fondens andel till
i genomsnitt 35 %.

Portugal: uppforande av ett reningsverk med stod
fran Sammanhdllningsfonden.

(7) Se Internet (http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/orient_en.htm).

(*) Kommissionens meddelande KOM(2004) 191 av den 24 mars 2004.
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Sammanhéllningsfondens relativa andel i de nya Utvecklingen pa lingre sikt: 2007-2013
medlemsstaterna under perioden 2004-2006

Redan i den tredje ligesrapporten om sammanhallning (°)

Miljoner Totala Sammanhall- Andel ) i . > .
euro resurser ningsfonden signalerade kf)mmlssmnen en storre integration mellan
: Sammanhallningsfondens och strukturfondernas verksam-
Tjeckien 2 621,2 936,1 36 % het. For genomférandet av strukturfonderna och Samman-
Estland 695,1 309,0 44 % hallningsfonden under perioden 2007-2013 foreslar kom-
Cypern 113,4 53,9 48 % missionen ett antal rattsliga atgarder i denna riktning.
V)
LQettland 11643 o154 il I kommissionens forslag bibehalls Sammanhallningsfondens
Litauen 1537,7 608,2 40 % sarskilda mal, i synnerhet de makroekonomiska villkoren for
Ungern 3207,4 1112,7 35% stod fran fonden, troskelvirdet pa 90 % av BNI {or stodberét-
Malta 88,7 21,9 25 % tigande samt stodets sektoriella inriktning. Samtidigt foreslar
Polen 128097 21786 33% kommis“sionen en .genoingrip?nde .reform nér .fiet. galler
genomforandet: en 6vergang fran projektbaserat stod till pro-
Slovenien 456,3 188,7 41% grambaserat stod. Dir anges de gemensamma bestimmel-
Slovakien 1757,4 570,5 32% serna féor Sammanhallningsfonden och ERUF enligt f6ljande:
Totalt 24 451,2 8 495,0 35 %

> P& strategisk niva sker samordningen med ERUF inom
ramarna for berérda program. Det foreslas att stod
fran Sammanhallningsfonden tilldelas relevanta natio-

nella program genom separata prioriteringar vid sidan
Inférandet av Sammanhallningsfonden med arliga resurser av ERUF.

som &dr omkring tre ganger hogre dn de som tidigare ansla-
gits till foranslutningsinstrumentet ISPA, innebdr en drama-
tisk okning av verksamheten i de nya medlemsstaterna. Mot
bakgrund av kommissionens och de nya medlemsldandernas
erfarenheter frdn genomférandet av infrastrukturprojekt
som finansierats av ISPA, dr det dock klart att den stora
utmaningen for de nationella forvaltningarna och kommis-
sionen blir att fa till stand ett tillrackligt stort antal projekt
av hog kvalitet. Darfor foreslog kommissionen 2004 en ny
dialog for att uppmuntra de stodberattigade landerna till att
stdrka sin kapacitet att nyttja och forvalta de gemenskaps-
fonder som finns tillgéngliga. De atgédrder som skall vidtas
kommer att definieras av de bidragsberittigade linderna
sjdlva utifran deras specifika omsténdigheter och inled-
ningsvis vara inriktade pa tre viktiga faser: identifiering,
urval, férberedelse och bedomning av projekt.

> Gemensamma system kommer att tillimpas for utvérde-
ring och 6vervakning av berdrda program (urvalskrite-
rier, indikatorer, 6vervakningskommittéer etc.).

> ERUF:s och Sammanhallningsfondens regler for stod-
berittigande faststélls inom gemenskapens allménna
regelverk och sirskilda begransningar anges i regelverket
for respektive fond.

> Kraven for ekonomisk styrning och kontroll forenas (dvs.
ett enda dtagande per fond och ar).

> Strukturfondernas budgetplan och utgiftsdisciplin (arligt
atagande och automatiskt atertagande av medel) infors
for att uppmuntra till en skyndsam anvéndning av Sam-
manhallningsfonden resurser.

Sammanhallningsfondens programplanering tillkinnager
en ny balans i relationen mellan medlemsstaterna och kom-
missionen nér det géller fondens genomférande.

Medlemsstaterna far nu rétt att sjilva vélja ut de projekt
inom sina nationella program som skall fa stod under for-
utsdttning att de uppfyller fondens sektoriella mél och vissa
regler som ror utgifternas stodberittigande. Detta innebér
att antalet projekt som kréver kommissionens godkédnnande
avsevirt minskar. Endast nir det géller omfattande projekt
méste medlemsstaterna fi kommissionens godkénnande
angéende finansieringens storlek. Tillimpningen av ge-
mensamma forenklade programregler kommer dessutom
automatiskt att leda till en enklare férvaltning av ERUF och
Sammanhallningsfonden.

Denna befogenhet medfor ett 6kat ansvar for Sammanhall-
Sammanhdllningsfonden underléttar transporter: del ningsfondens forvaltningsmyndigheter nér det giller urval,
av motorvégen Patras—Aten—Tessaloniki (Grekland).

(°) Den tredje ligesrapporten om ekonomisk och social sammanhéllning, 2004, s. 35.
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utvdrdering, analys, 6vervakning, forvaltning och ett skynd-
samt genomforande av projekten for att inte stodet skall
ga forlorat. Med tanke pa karaktiren hos de atgirder som
Sammanhallningsfonden stéder, uppbyggnad av infrastruk-
tur, kommer inférandet av en programbaserad ekonomisk
disciplin inte att sakna utmaningar. Men som innevarande
period visat dr en sadan disciplin en stark drivkraft for att
paskynda programmens igangsittande samt maluppfyl-
lande och forvintade nyttoeffekter.

Sammanfattningsvis har kommissionens forslag for avsikt
att uppnd maximal samordning mellan ERUF och Sam-
manhéllningsfonden, samma hantering av fonderna nar det
giller ekonomisk styrning och harmoniserade genomféran-
deregler som dven ger de nationella myndigheterna mojlig-
het till forenklad forvaltning.

Sammanhallningsfondens huvudsakliga resultat

Sammanhallningsfonden har hjilpt de fyra ursprungliga mottagarlinderna att uppfylla konvergenskraven for an-
slutning till euroomradet. Andra resultat som uppnatts genom fonden sammanfattas i tabellerna nedan.

Ataganden fram till i dag (2004)

Den efterstdvade balansen 50/50 har generellt sett upp-
natts. Forutom vissa nationella variationer, har de tva

LAND Miljoner :3:)3_1999 % Miljonerze(l)lg(())_zoos % storsta posterna varit vagar och avloppsvatten.

Grekland 2998 17,9 1767 16,1 Antal stédbeviljande beslut

Spanien 9251 55,2 6795 61,8 1993-1999  2000-2003 Totalt

Irland 1495 8,9 584 53 Grekland 77 86 163

Portugal 3005 17,9 1848 16,8 Spanien 371 270 641

Totalt 16 749 10 994 Irland 116 9 125
De fyra mottagarlanderna har tilldelats 27 000 miljoner Portugal 149 65 214
euro fram till i dag. Det utgor ett viktigt bidrag till insat- Totalt 713 430 1143

serna for att modernisera infrastrukturen.

Prioriterade investeringar 1993-1999 (%)

Grekland ~ Spanien  Irland  Portugal Samtliga
MILJO 48,8 50,3 50,0 519 50,3
Vattenforsorjning 20,5 13,1 16,8 16,9 154
Avloppsvatten 23,7 22,4 32,1 184 22,8
Fast avfall 0,7 52 0,6 146 57
Ovrigt 4,0 9,7 04 21 64
TRANSPORT 51,2 49,7 50,0 48,1 49,7
Vigar 27,8 282 374 285 281
Jarnvagar 19,8 20,1 9,5 11,1 168
Luft/vatten 138 11 2,8 85 44
Ovrigt 1,3 03 0,4 00 04

Besluten representerar antingen enskilda projekt, pro-
jektstadier eller grupper av projekt. Kommissionen inled-
de ar 2003 en efterhandsutvirdering (ex post) av ett stort
antal avslutade projekt i de fyra mottagarlanderna for att
faststilla i vilken utstrickning de uppnétt de ursprungliga
malen. Resultaten fran studien véntas senare under 2004.

Avfallshanteringsanldggningen i La Coruia (Spanien). J
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Polen

“Sammanhallningsfonden
i Polen — vilka ar kriterierna

Krzysztof Berbeka,
doktor i ekonomi vid  for miljoekonomi, CEE
universitet i Krakow. —Bankwatch Network.

Andrzej Gula, Institutet

Szczecin: uppforande av en pumpstation
finansierad av ISPA.

for projektval?”

Allt pekar pa att Sammanhallningsfonden kom-
mer att spela en viktig roll i Polen nir det giller
genomforandet av gemenskapens regelverk pa
miljoomradet. Enligt bedomningar for perioden
2003-2010 kommer ca 19 % av utgifterna for in-
vesteringar i kommunernas miljoinfrastruktur att
tackas av fonden (%).

Eftersom antalet potentiella projekt och deras eko-
nomiska omfattning vida Overstiger det stod som
Sammanhallningsfonden erbjuder, &r det viktigt att
infora ett effektivt och tydligt system for urval av
projekt. Foljande tva angreppssitt kan tillimpas for
detta syfte:

(1) Projekten viljs ut pa grundval av ett detaljerat
nationellt program péa ett visst omrade. Dessa
program skall aterspegla investeringsbehoven
och omfatta en forteckning 6ver projekt som &r
nodvindiga for att gemenskapsdirektivens krav
skall uppfyllas.

(2) I de fall nationella program eller férteckningar
6ver nodviandiga projekt saknas, bedéoms for-
slagen utifrdn ett antal matbara och jamforbara
kriterier.

De nuvarande rikt-
linjerna for bedom-
ning av forslag i Polen
aterspeglar inte fullt
ut dessa angreppssitt.
Forst och framst finns
en stark politisk vilja
att utnyttja alla medel
som Sammanbhall-
ningsfonden stéller till
forfogande. Det leder
till beslut som inte
nodvindigtvis gynnar
effektivitet och att de
mest bradskande milj6-
projekten finansieras s&

att direktiven f6ljs (*). Vidare skulle de nationella
programmen (forutom det nationella program-
met for rening av avloppsvatten) kunna vara mer
exakta och klart begrénsa antalet projekt. Slutligen
ar det ett relativt stort antal projekt som kommu-
nerna ansoker om stod for, &ven om kvaliteten och
trovéirdigheten hos dem varierar stort.

Dérfor borde bedomningsforfarandet vara baserat pa
ett fastare system som tillimpar klassificeringskrite-
rier. Det forefaller nodvandigt att férindra de nuva-
rande forfarandena genom att infora storre 6ppenhet
och okat ansvar samt ge mojlighet till jamforelse av
forslagen. Upprittandet av ett sddant system skulle
hjdlpa kommunerna att pa ett béttre sitt integrera
fondens prioriteringar i sina egna projekt.

En annan viktig fraga dr metoderna fér urval av
projekt. For ndrvarande saknas ett strategiskt an-
greppssdtt som &r inriktat pa ett genomfoérande
integrerat med gemenskapens regelverk pa miljo-
omradet. Tilldelningen av medel borde prioritera
de ekonomiska behoven hos de program som ut-
arbetats inom ramarna for miljédirektiven. Det dr
viktigt att de korrigeringar av anslagstilldelning
som Sammanhallningsfonden godként sékerstaller
stod till underfinansierade sektorer (t.ex. avfalls-
hantering (®)). Det maste dock pépekas att dessa
atgarder dr verkningslosa om inte adekvata rétts-
liga bestimmelser inférs.

Eftersom Sammanhallningsfondens insatser for nista
programperiod Overgér till att bli programbaserade,
far atgérderna for att forbéttra urvalsforfarandet 4nnu
storre betydelse och bor intensifieras.

Kontakt:
andgula@iee.org.pl eller berbekak@ae.krakow.pl

(') Berdkningarna baseras pa nodviandiga kommunala investeringar i vattenrening och avfallshantering. De omfattar planerade utgifter (inklusive
forsenat utnyttjande av fonderna). For kommande period antas de nationella och gemenskapsresurserna befinna sig pa oférdndrad niva i forhal-

lande till &ren 2004—2006.

(») Finansieringen av det stora arbete som reningen av industriellt spillvatten (sedimenteringsbassanger) innebir foljer inte 6vergangsfaserna for

genomférande av gemenskapens regelverk pa miljoomradet.

(%) Berbeka, K., Financial Flows for Implementing EU Environmental Directives in Poland, Lithuania, Latvia and Estonia, Institutet fér miljoeko-

nomi, september 2003.

| s.8 | inforegio | panorama | Nr 14 |



Sammanhallningsfonden

en forstdrkni,

Fyra ar med ISPA: fran foranslutning till sammanhallning

Av Willem Kuypers (')

Det strukturpolitiska foranslutningsinstrumentet (ISPA) och Sammanhallningsfonden &dr grundade pa samma

principer och har manga gemensamma drag. Alltsedan det instiftades ar 2000 har ISPA medfinansierat fler &n 300

stora infrastrukturprojekt inom transport- och miljdomraden i de central- och 6steuropeiska kandidatlanderna.

J Vilnius (Litauen).

ISPA ir ett av tre instrument (tillsammans med Phare och
Sapard) och som &r en del av den féranslutningsstrategi
for perioden 2000-2006 som antogs i december 1997 vid
Europeiska rddets mote i Luxemburg. Den inrdttades for
att hjilpa de tio kandidatlinderna i Central- och Osteuropa
(?) att finansiera infrastrukturprojekt inom ramarna for ge-
menskapens prioriteringar angdende miljé och transport.
Dess érliga budget, som 6versteg 1 miljard euro, fordelades
mellan dessa linder med hénsyn till befolkningsméngd, yta
och BNP per capita. Fyra ér efter introduktionen av ISPA
uppgar stodet till 7 miljarder euro for projekt med ett totalt
vérde pa 11,6 miljarder euro.

Under perioden 2000-2003 tilldelades fler 4n 200 miljopro-
jekt stod, huvudsakligen relaterade till vattenforsorjning,

avloppssystem samt hantering av avloppsvatten och avfall.
Forutom att bidra till skydd av miljon, har dessa insatser
hjalpt kandidatlinderna att 6ka deras forstielse och ad-
ministrativa kapacitet for att genomfora gemenskapens
miljobestaimmelser samtidigt som nodvéndiga reformer
paskyndats.

Inom transportsektorn har ISPA bidragit till utvecklingen
av det framtida transeuropeiska transportnitet (TEN-T).
Den gav stod till ssmmankopplingen av och foérbindelserna
mellan kandidatlindernas nationella nit och mellan dessa
och unionens nit. Fler 4n hundra infrastrukturprojekt lings
med den paneuropeiska transportkorridoren har priorite-
rats, ddribland gransoverskridande infrastruktur som t.ex.
jarnvégar, végar, flygplatser och trafikovervakningssystem.

() Geografisk rapportor, Europeiska kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik.
(%) Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rumainien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.
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Anda fran starten fordelades medlen fran ISPA lika mel-
lan sektorerna miljé och transport och inom den senare
prioriterades jarnvdg som ett mer hallbart transportsitt i
jamforelse med vag.

Forutom investeringar i infrastruktur, finansierades olika
former av teknisk hjélp till ett totalt belopp av 200 miljoner
euro, huvudsakligen inom omraden dir tillimpningen av
gemenskapens standarder innebar svarigheter for motta-
garlinderna. Diarmed forbattrades de nationella organens
potential att forbereda och genomfora projekt samt till-
lampa och respektera miljopolitiken. ISPA frimjade &ven
decentralisering av inkop och ekonomisk styrning. Ett
flertal revisioner har genomforts i mottagarlanderna for att
utvirdera och forbéttra systemen for ekonomisk styrning
och kontroll.

Dessa insatser syftar i huvudsak till att gora de stodmot-
tagande ISPA-ldnderna bekanta med principerna for och
forfarandena vid tilldelningen av EU-stéd och dérmed
forbereda dem for en sund forvaltning av strukturinstru-
menten efter anslutningen, i synnerhet med avseende pa
Sammanhallningsfonden.

Programplanering och investeringsstod

Projekten skulle 6verensstaimma med sektoriella strategier
pé nationell niva. Dessa strategier skulle faststélla priorite-
rade investeringar i halvtid samt urvalskriterier for var och
en av de tva sektorerna.

Projektkostnaden maste uppga till minst 5 miljoner euro, men
projekt som hade samma funktionella, geografiska eller ekono-
miska mal kunde foras samman i en grupp. Den genomsnitt-
liga budgeten hos de projekt som tilldelades stod uppgick till
33 miljoner euro. Bland de stora projekten aterfinns en inve-
stering pa 340 miljoner euro for elektrifiering och modernise-
ring av jarnvégslinjer och en annan péa 288 miljoner for att
forbattra vattenkvaliteten, bada genomforda i Polen.

Kommissionen har bedomt de tekniska, ekonomiska och
finansiella fordelarna hos varje projektansokan. Vid behov
anlitades extern expertis, sarskilt fran internationella finan-
siella institutioner som t.ex. Europeiska investeringsbanken
och Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling,
dess privilegierade partner for att komplettera ISPA:s insat-
ser med lanefinansiering.

Innan beslut om tilldelning av medel togs samradde kom-
missionen med ISPA:s ledningskommitté som bestod av
representanter fran de 15 medlemsstaterna. Stodets storlek
varierade fran projekt till projekt beroende pa ett antal vill-
kor och krav. Stodets tak var faststillt till 75 % av de stod-
berittigade kostnaderna och den genomsnittliga stodsatsen
uppgick till ca 65 %.

Lira av erfarenheterna

Liksom for alla infrastrukturprojekt, avgor kvaliteten
pa forberedelserna hur lang tid som krévs fér anbudsin-
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fordran och utférandet av arbetena. Ju bittre projekten
har forberetts, pa alla omraden, desto snabbare och lat-
are sluts avtalen och utbetalas stoden. Erfarenhet pa
detta omrade forviarvas dock inte Over en natt, utan méaste
byggas upp successivt. Detta stimmer sérskilt vl nar
stodmottagarna varken dr fortrogna med internationella
tekniska standarder eller upphandlingsbestimmelser och
forfaranden som skall garantera lika tillgdng och en 6p-
pen och rittvis behandling av stodberittigade foretag och
privatpersoner.

Vid genomforandet av ISPA tillimpades darfor ett sys-
tem dar forfaranden och dokument for upphandlingar
och avtal kontrollerades i forvig (ex ante-godkdnnande)
av kommissionens delegationer i de stodmottagande
landerna. Att uppfylla de rittsliga kraven fér upphand-
ling visade sig vara en stor utmaning. Darfor utvecklade
kommissionen &ven ett antal atgarder som gav tekniskt
stod for att forbattra mottagarnas kunskap, system och
forfaranden vid upphandling.

Framgangsfaktorer

Framstegen och effektiviteten hos ISPA-projektens forvalt-
ning och genomforandet kontrollerades och utvirderades
p& manga olika sitt: regelbundna moten, uppfoljningsrap-
porter fran genomférandeorganen, revisioner av stodet
och besok pa plats av personal frain kommissionen. Formell
kontroll sékerstéilldes genom moten med ISPA:s 6vervak-
ningskommitté tva ganger per ar i varje mottagarland. Pa
samma sitt spelade kommissionens delegationer en viktig
roll i 6vervakningen av forvaltningen och genomforandet av
atgdrderna inom ISPA.

Fran det foregaende kan man dra slutsatsen att majoriteten
av mottagarlinderna avsevirt har forbattrat sin praktiska
forméga att forvalta och genomfora ISPA-finansierade pro-
jekt. Efterhand lyckades de allt béttre med att folja standar-
derna och forfarandena hos den europeiska sammanhall-
ningspolitikens klassiska instrument, dvs. strukturfonderna
och Sammanhallningsfonden.

Dessa ldnder har arbetat hart for att inrdtta system for
ekonomisk 6vervakning och kontroll av gemenskapsstodet,
som i vissa fall & mer avancerade dn systemen i de gamla
medlemsstaterna. Detta visar att de atgdrder som kommis-
sionen vidtagit for att stodja de ansvariga myndigheterna
for programplanering, genomforande, forvaltning och eko-
nomisk kontroll burit frukt.

Vissa svagheter aterstar dock som maste dtgdrdas om
man vill uppné system for forvaltning och kontroll som
ar verkligt tillforlitliga och effektiva. Vissa lander avsat-
ter t.ex. inte tillrackligt stora ekonomiska och ménskliga
resurser till planering, forberedelser och forvaltning av
atgiarder som finansieras av EU. Ett typiskt exempel ar
den hoga omsidttningen av tjanstemén p.g.a. laga loner
inom miljosektorn. Personalen har heller inte alltid den
kompetens som krévs for forvaltning av komplexa infra-
strukturprojekt, i synnerhet nir det géller upphandling
och att sluta avtal.
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Fran ISPA till Sammanhallningsfonden

Den 1 maj 2004 upphorde ISPA officiellt att existera for
de itta nya medlemsstaterna i Central- och Osteuropa.
Men eftersom deras BNP per capita understiger 90 % av
genomsnittet i EU dr samtliga i stdllet berdttigade till
stod fran Sammanhallningsfonden, instrumentet for
EU:s sammanhallningspolitik som stod modell for ISPA,
och som dven den stdder investeringar av infrastruktur
inom milj6- och transportomrédet.

Pagaende ISPA-projekt har saledes 6verforts till Sam-
manhallningsfonden och kommer att slutfoéras under
dess regler. Enligt beslut av Europeiska radet vid dess
mote i Kopenhamn i december 2002, kommer Bulgarien
och Ruminien &ven fortsdttningsvis att tilldelas stod
fran ISPA, som gradvis kommer att 6ka, fram till slutet
av 2006.

Under Sammanhallningsfonden kommer medfinansie-
ringen till de nya medlemsstaterna i Central- och Ost-
europa att mer dn tredubblas: fran 0,75 miljarder euro
per ar med ISPA till 2,8 miljarder per ar under perioden
2004-2006. Ataganden som beviljats inom ramarna for
ISPA fore januari 2004 utgor en betydande del av denna
budgetokning. Det dr dock nddvandigt att identifiera
och forbereda nya investeringar sa att ett lager av pro-
jekt skapas som kan garantera att hela fondens budget
utnyttjas. Liknande insatser krdvs av Bulgarien och Ru-
ménien for ISPA.

Reningsverk i Slovenien som finansierats av ISPA.

ISPA: Fordelning per land (ataganden 2000-2003)

9.87% 6,75%  2,75% Bulgarien Litauen

1,55%
' 8,50% - Polen
4,50% Tjeckien [ |
Estland [ Ruminien
0,
0% La9% Ungern Slovakien
Lettland Slovenien
5,00%

33,48%
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Miljo och transport: kommande utmaningar

ISPA har paskyndat sektoriella reformer och uppbyggnad av kritisk infrastruktur pa miljo- och transportomradet
men fortfarande aterstar enorma investeringar innan en fullstindig konvergens med gemenskapens standarder

uppnas.

Det rader inget tvivel om att betydande framsteg gjorts
nir det géller miljoskydd i alla kandidatldnderna, bade
i de nya medlemsstaterna och i Bulgarien och Ruma-
nien. P4 tio r har miljosituationen forbattrats, sdrskilt
i form av minskade luft- och vattenfororeningar. De
storsta luftféororeningarna har sjunkit med 60-80 %
och giftiga metaller med 50 %, medan vattenforore-
ningar orsakade av organiska dmnen har minskat med
80 %. Andelen bostdder och andra anldggningar vars
spillvatten sdnds till vattenreningsanldggningar har
fordubblats sedan borjan av 1990-talet. Man uppskat-
tar dock att de nya medlemsstaterna maste avsétta i
genomsnitt 2—-3 % av BNP de ndrmaste aren for att
genomfora gemenskapens regelverk pd miljoomradet
helt och héllet. D4 de nuvarande
ekonomiska satsningarna oftast
befinner sig under denna niva,
kan Sammanhallningsfonden
och ERUF komma att spela en
avgorande roll ndr det giller att
ticka detta underskott. Man
uppskattar att fram till slutet av
den nuvarande budgetperioden,
ar 2006, kommer det okande ge-
menskapsstodet inom miljoomra-
det, omkring 8 miljarder euro, att
utgora ca 10 % av de totala inves-
teringarna som ar nodvédndiga att
genomfora.

Nar det giller transport, god-
kidnde radet och parlamentet i
april 2004 nya riktlinjer for det
transeuropeiska  transportnitet
(riktlinjer for TEN-T) inom den
utvidgade unionen. Riktlinjerna
omfattar en forteckning over 30
prioriterade projekt av europeiskt
intresse (varav 9 inom hand-
lingslinjer som integrerar de nya
medlemsstaterna) som skall vara
genomforda omkring &r 2020.
Projekten syftar till att sakerstalla
hallbarare transportsitt och ror-
lighetsmonster genom att inrikta
investeringarna pa jarnvidgs- och
vattentransporter. Aven grans-
overskridande projekt uppmunt-
ras, eftersom dessa vanligtvis &r
svérast att genomfora.

Kostnaden for dessa projekt berdknas till ca 225 mil-
jarder euro. Den totala kostnaden fér genomforandet
av det transeuropeiska transportnitet, inklusive pro-
jekt av gemensamt intresse som inte dr prioriterade,
uppskattas till 600 miljarder euro. Nodviandiga inves-
teringar i transportinfrastruktur i de nya medlems-
staterna uppgar till 90 miljarder euro fram till 2015.
Aven i finansieringen av denna infrastruktur kommer
sammanhallningspolitikens instrument att spela en
nyckelroll.

i Kontroll av sedimentering vid ett reningsverk som finansierats av ISPA.
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ISPA | aktion

SLOVENIEN

UNGERN

Jarnvigsstrickning runt Zalaegerszeg

Total kostnad: 7 687 000 euro
EU-bidrag: 3 843 500 euro

”80 km jarnvdg mellan Zalal6vé och Boba byggs for
ndrvarande om for att forldnga forbindelsen Ung-
ern-Slovenien som genomférdes 2001. Den inledande
fasen av detta ISPA-projekt avslutades i mitten av 2003
med strackningen runt Zalaegerszeg. Den nya strickan
pa 2,1 km innefattar en jarnvégsbro i stal som dr 140 m
lang och gar 6ver floden Zala. For de tadg som inte
lingre stannar vid stationen i Zalaegerszeg har strack-
ans restid férkortats med 10 minuter. Aven sikerhet
och punktlighet har forbattrats samt livskvaliteten for
lokalbefolkningen. Den nya striackningen har ocksa
medfort minskade miljéféroreningar”

Katalin Pasztoy, ungerska jirnvégen
pasztoyk@mav.hu

RUMANIEN

Integrerad avfallshantering
i Ramnicu Valcea

Skydd av vattenresurser pa
Trnovsko—Banjski-platan

Total kostnad: 6 543 464 euro
EU-bidrag: 2 561 084 euro

"Regionen Gora pa Trnovsko—Banjski-platin &r staden
Ajdovicinas (20 000 invénare) vattenreserv. Fram till helt
nyligen orsakade minsta torrperiod brist pa dricksvatten.
Genom ISPA fick vi majlighet att sikerstilla en hallbar
dricksvattenforsorjning och skydd av vattenresurser enligt
vattendirektivet. Projektet har bestatt i att installera ade-
kvata vattenledningar uppstréms, reningsverk och avloppsror
pé alla platser i ndrheten av en vattentikt. 40 km vattenled-
ningar och 900 m® nya reservoarer slutférdes i april 2004.
Ett avloppsnit pa 10 km ger 3 500 invanare i regionen en
direkt forbindelse med reningsverket i Ajdovécina som re-
dan &r i drift, ett andra reningsverk kommer att sta fardigt
ijuli 2005”

Metka Gorisek, slovenska ministeriet for miljo, fysisk
planering och energi

meta.gorisek@gov.si

BULGARIEN

Ombyggnad av stora trafikleder

Total bidragsberittigad kostnad: 14 673 100 euro
EU-bidrag: 11 004 825 euro

"I den sydcentrala delen av Ruménien, har Ramnicu Valcea
(120000 inv.) 4nnu inte nigot centralt avfallssystem. Avfallet
ldmnas pa ett enkelt avfallsupplag under bar himmel ett tiotal
kilometer frdn stadskdrnan, i nirheten av floden Olt. Minst
20 % av invanarna har ingen service for hdmtning av hus-
héllsavfall. Det dr bakgrunden till det program for integrerad
avfallshantering som kommunen inledde 1997 med stod fran
GTZ, det tyska samarbetskontoret. Detta projekt tilldelades i
november 2001 stod fran ISPA for att forbattra avfallsinsam-
lingen, stidnga det upplag som dittills anvénts, bygga en ekolo-
gisk avfallsstation och en modern komposteringsenhet”

Diana Dumitru, miljodirektor, Ramnicu Valceas stad
dianad@primariavl.ro (www.primariavl.ro)

Total kostnad: 100 000 000 euro
EU-bidrag: 30 000 000 euro

"Detta forsta véigprojekt inom ISPA i Bulgarien genomfors
inom det tredje programmet for ombyggnad av transitleder
som omfattar ombyggnad av mer d4n 700 km végar och
motorvigar. Det handlar om forbéttrad sékerhet och miljo
samt minskade restider genom att reparera och upprusta
huvudvégnitet till internationell standard pa en 260 km lang
stracka. I synnerhet planeras en forbattring av beldggningar
och forebyggande av vattenplaning, modernisering av sig-
naler och vagmarkeringar, sikerhet vid tillfarter och instal-
lering av skyddsréicken. Forbdttringarna av huvudvégnétet
bidrar till att Bulgariens transportinfrastruktur kommer pa
samma niva som EU-léndernas”

Dobrinka Krasteva, chef for ISPA:s samordningsenhet
D.Krasteva@minfin.bg
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Spanien: Galicien mellan ekologisk aterhamtning och ekologiskt nyskapande

Avfallet atgardat

For att anpassa sig till europeiska miljostandarder och utveckla sin ekonomi pa ett hallbart satt efter att ha

drabbats av flera ekologiska katastrofer, genomfor Galicien ett omfattande program for hantering av

avloppsvatten och fast avfall. Sammanhallningsfonden finansierar en stor del av dessa nédviandiga

investeringar.

Mottagning av hushdllsavfall vid anléggningen i Nostidn (La Coruiia).

Juan Meneiro &r en upptagen man: klockan ar néstan
19.00 och han har just fatt veta att han méaste under-
teckna ett dekret som foreskriver en tillfillig sting-
ning av tva marina omrdden med skaldjur i nordostra
Galicien. "I forebyggande syfte] forklarar direktoren
for Centrum for kontroll av den marina miljons kva-
litet (CCCMM) och visar de berérda omradena pa
kartan. "Det handlar inte om kolviitefororeningar utan
om en biotoxisk risk som vdra provtagningar avslojat.
Om ytterligare prover i morgon visar ett negativt resul-
tat, Oppnar vi dtminstone det hir omrddet igen. Under
tiden skall vi varna de berérda producenterna” Sagt
och gjort, centret startar en telefonkedja genom att
sinda varningsmeddelanden via SMS till ett hundratal
berérda musselodlare.

I Galicien skamtar man inte om havet. Det har format
regionens och invanarnas identitet och fortfarande ar
stora delar av den regionala ekonomin beroende av

den marina primérsektorn: "Musslor dr fortfarande
var frimsta marina verksamhet. De 250 000 ton som
skordas varje dr ger en inkomst pd 120 miljoner euro
och 10 000 direkta arbetstillfillen. Det kommer alltsd
inte pd fraga att minska pd skyddet, siger Juan Ma-
neiro. Sarskilt de s.k. "rias” overvakas, de flodmyn-
ningar som &r sa typiska for Spaniens Finistére, dar
huvuddelen av produktionen dr samlad av musslor,
ostron och andra skaldjur som Galicien 4r beromt for.

I regionens sodra del &r ria de Vigo en av de vackraste
och mest produktiva. P4 vissa stillen finns tusentals
musselflottar som técker ndstan hela vattenytan. Men
langs strinderna, som ér de mest industrialiserade i
denna del av Spanien, bor dven 1 miljon ménniskor
(en tredjedel av Galiciens befolkning) som utévar
ett starkt ekologiskt tryck pa denna 6mtéliga miljo.
Efter att gemenskapsdirektivet om mollusker (*) tratt
i kraft, inleddes 1993 en omfattande kampanj kallad

(*) Radets direktiv 91/492/EEG av den 15 juli 1991 om faststéllande av hygienkrav for produktion och utslaippande pa marknaden av levande tva-

skaliga mollusker.
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"Fullsténdig rening av ria de Vigo” Investeringskostnaden,
90 miljoner euro, finansierades till 80 % av Samman-
héllningsfonden. De tio senaste dren har 10 reningsverk
uppforts runt flodmynningen, forutom ett stort antal sma
forreningsenheter som uppstroms filtrerar papper, plast
och annat icke flytande avfall som reningsverken inte kan
ta hand om. “Forut hamnade allt avioppsvatten i havet
utan rening, berittar Ignacio Niflo Taboada, ingenjor vid
den regionala regeringen i Galicien. "I dag renas vattnet till
95 % Och Ignacio beundrar de réda fiskarna som simmar
i det alldeles klara vattnet i den sista reningsbasséngen i
reningsverket i Moana, det senaste i denna ria, som ar drift
sedan 2002.

Det &r vid samma tid som den galiciska vattenkvaliteten
borjade forbdttras, tack vare de stora reningsatgérderna,
som oljetankern "Prestige” forliste utanfér La Coruna den
13 november 2002 och den storsta delen av de 77 000 ton
eldningsolja som den transporterade lickte ut, vilket or-
sakade ett av de virsta oljeutsldppen i historien. Lite tur
tillsammans med en fantastisk insats gjorde att sanerings-
arbetet lyckligtvis kunde begrdnsa foérodelsen. ”Det var
framfor allt kusterna i norr och provinsen La Coruiia som
drabbades’ berittar Juan Maneiro. "Hdr pd den viéistra kus-
ten hindrade den stora mdngden sotvatten fran floderna den
storsta delen av kolviten fran att trdnga in i rias” Och hur
sammanfattar direktoren for CCCMM laget i juli 2004? "Ett
och ett halvt dr efter katastrofen har effekterna pad kort och
medellang sikt néstan helt forsvunnit overallt. Déremot vet
vi fortfarande inte vilka effekterna kommer att vara om fem,
tio eller tjugo dr..”

Pa land liksom till havs

Oavsett de satsningar som Galicien gjort nér det giller
vattenrening ér atgdrder inom omradet hushallsavfallshan-
tering minst lika viktiga. Ar 1997 fanns det inom regionens
omrade 300 okontrollerade avfallsupplag och 3 000 illegala
avfallsdeponier. For att fa situationen atgardad till 2005, be-
slutade de regionala myndigheterna att introducera en
"Plan de Gestién de Residuos Sélidos Urbanos de Galicia”
(Plan for hantering av fast stadsavfall i Galicien), att over-
lata genomforandet av den till det galiciska miljoforetaget
SOGAMA ("Sociedade Galega do Medio Ambiente”) och
att for detta arbete uppfora en avfallshanteringsanliaggning
med stor kapacitet.

Miljoanldggningen i Cerceda uppfordes under aren 1998—
2000 och har kapacitet att hantera mer dn 1 500 ton avfall
per dag. 221 av Galiciens 315 kommuner utnyttjar den. Yt-
terligare 57 forbereder sig for att gora det. Hushallsavfallet
fran de 2 miljoner invanarna hiamtas for och sorteras i 37
"transportenheter” som ar fordelade 6ver hela regionen och
som dérefter transporteras per tag eller lastbil till Cerceda-
anldggningen som ligger mellan Santiago de Compostela
och La Corufia. Dir atervinns 15 % av avfallet och 6vriga
85 % branns for att producera 515 miljoner kW /h elektrisk
energi per ar. "Det dr formodligen den modernaste forbréin-
ningsstationen i Europa; siger Esther Campos Mosquera,
informationsansvarig. "Vdr ugn dr i alla fall av internatio-
nell klass: den fungerar enligt ett system med sand som kallas

Kvalitetskontroll av musslor frdn ria dArousa.

cirkulerande fluidiserad béddd’ som inte dr beroende av gas

for att underhdlla forbrdnningen.” Den totala investerings-
kostnaden uppgick till 270 miljoner euro varav 72,21 miljo-
ner utgors av medel fran Sammanhallningsfonden. Férutom
dess effektiva hantering av avfall dr anldggningen i Cecerda
den storsta lokala arbetsgivaren: “375 direkta arbetstillfil-
len har skapats inom alla kompetensomrdden, fran de allra
ldgsta till de mest eftersokta” siger personaldirektoren José
Manuel Palias Reguro.

10 september

Det var framfor allt en allvarlig ekologisk katastrof som fick
de galiciska myndigheterna att ligga in en hogre véxel nér
det giller avfallshanteringen. Den 10 september 1996 fick
Galiciens storsta stad La Coruiia (450 000 invénare) uppleva
200 000 ton avfall vélla ut i havet efter ett jordskred i kom-
munens huvudavfallsupplag som var beldget vid kusten.
"Det var sammanlagt 1,3 miljoner ton avfall som gled ivig!
Det var ett riktigt jordskalv!] berdttar Marc Guscin, stadens
pressattaché. "Katastrofen blev den utlosande faktorn for ett
okat miljomedvetande i staden och regionen. Efter den hén-
delsen stdar avfallshanteringen hogst upp pd kommunfull-
mdktiges lista over prioriterade dtgdrder pd kort, medelldng
och lang sikt. Med en ny filosofi: hdllbarhet”

Man borjade forstas med att sanera det berorda omradet, ett
enormt arbete som ménga lokala foretag spontant engage-
rade sig i. I maj 1997, atta manader efter katastrofen, antog
de atta kommuner som nyttjade avfallsupplaget en plan for
hantering av stadsavfall. Riktlinjerna i den faststéllde att av-
fallsupplaget skulle stangas och sikras, omradet regenereras
och stillas om till friluftsomrade, ett system for selektiv in-
samling och &tervinning av avfallet skulle tillimpas.

Den ekologiska regenereringen och omstéllningen till re-
kreationsomrade av upplaget inleddes i bérjan av januari
1998. Arbetet omfattade fyra delar: Inneslutning av avfallet
och stingning av upplaget, marksanering, omstéllning av
omradet till park (landskapsplanering, plantering av trad
osv.) samt anldgga stigar och tillfartsvdgar. Den nya parken
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i Bens invigdes i juni 2001. Med en yta pa 60 ha forenar den
nytta med ndje och ar en av de insatser for att forskona sta-
den som La Corufia genomfort de senaste dren.

Utover kostnaden for insatsen (15,3 miljoner euro varav
10,4 miljoner fran ERUF), har stingningen av avfallsupp-
laget kravt omfattande tekniska bedrifter. Man har varit
tvungen att flytta och packa samman 750 000 m® jord, géra
en yta pa 21 ha vattentét, och placera 14 km dréneringsror,
installera 76 vattenlds anslutna till 4,5 km ror som sldpper
ut den gas som alltid bildas av avfall som forvaras pa detta
satt. "Allt detta har forsvdrats genom att vi samtidigt som
det gamla avfallsupplaget stingts, varit tvungna att hantera
vara drliga 185 000 ton hushdllsavfall som transporterades
hit dnda tills avfallshanteringsanldggningen togs i drift dr
2000, sager Luis Fernando Roade Rodriguez, miljodirektor
for La Corunas stad.

Bensomrddet under och efter upprust-
ningsarbetet.

Direfter genomfordes en annan viktig del av projektet: upp-
forandet av avfallshanteringsanldggningen, som stréckte sig
mellan oktober 1998 och december 2003, pa en kulle i nér-
heten av parken. Det speciella med anldggningen i Nostian
dr att den som brénsle till sin arliga produktion av 6 mega-
watt elektrisk energi, anvinder den metangas som bildas av
40 % av det organiska avfall som den tar emot, men ocksa
gas som kommer frdn marken under parken. De 6vriga 60 %
organiskt avfall komposteras. Kostnaden fér denna infra-
struktur uppgar till 59,5 miljoner euro varav 10,5 miljoner i
stod fran Sammanhéllningsfonden.

Kombinering av atgéirder

"Det finns inte ldngre ndgot okontrollerat avfall i Galicien.
Nu nér mer dn hdlften av avfallet i vdr region bearbetas
eller dtervinns dr vdr region bést i Spanien. Vi har ndtt en
niva som dr jimforbar med ldnder som Tyskland. Det dr ett
av Sammanhdllningsfondens konkreta resultat!”, utropar
Daniel Otero, direktor fér anldggningen. "Virt mdl dr att
dtervinna 65 % av det som vi samlar in och sd ldngt vi kan

| s.16 | inforegio | panorama | Nr14 |

_en forstdrkning av den europeiska solidariteten

se i dag finns det ingen bearbetningsmetod som resulterar i
‘noll avfall! Losningen finns ldngre upp i hanteringskedjan, i
beteendet. Var och en mdste minska den egna produktionen
av avfall”

Liksom SOGAMA, som arrangerar radioutsiandningar i
detta syfte varje vecka, dr avfallshanteringsanlaggningen
Nostidn konstant engagerad i aktiviteter for att utbilda och
6ka medvetenheten om miljon. De miljorelaterade tjéns-
terna i La Corufia har dérfor en “ekobuss” till sitt férfogande
som cirkulerar i staden. Det riktas regelbundet kampanjer
till 20 000 skolbarn. ”Vi har dven borjat anvinda sopkdrl
som underldttar insamlingen av hushdllsavfallet. Man
mdste kombinera dtgdrderna”, papekar Javier Ramirez, mil-
jotjansteman for staden.

Att atgidrderna maste kombineras ér dven Covadonga Sal-
gado, direktorsassistent vid Galiciens centrum for kontroll
av den marina miljon. "Okad medvetenhet hos befolkningen
mdste dtfoljas av uppbyggnad av stora miljoinfrastrukturer
av det slag som Sammanhdllningsfonden medfinansierar.
Andra, mindre EU-projekt av demonstrativ karaktdir kan
kopplas till dessa. Jag tinker pd Lifeprojektet for dtervinning
av fiskavfall som Vilagarcia de Arousa deltar i. Det projektet
dr dnnu viktigare ur pedagogisk synvinkel dn ur ekologisk:
det lér oss att avfallshantering i forsta hand handlar om att
producera sd lite avfall som mojligt”

Den spanska planen for avfallshantering

En nationell plan for avfallshantering antogs av den
spanska regeringen den 7 januari 2000 i enlighet med
autonoma regionerna som dr ansvariga for avfalls-
hanteringen pa sina respektive territorier.

Planens mal ar forebyggande éatgérder, selektiv insamling
av avfallet, atervinning, tillvaratagande av organiska
material och forvaring av restprodukter i kontrollerade
avfallsdeponier. Planens genomférande finansieras via
stod frdn Sammanhallningsfonden. Sammanlagt har
Sammanhallningsfonden tilldelat 1,1 miljarder euro till
Spanien mellan 2000 och 2003 for avfallshantering enligt
nationella och regionala planer. Projekt for hantering av
fast stadsavfall fran selektiv insamling, komposterings-
och dtervinningsanldggningar, tervinning av diack och
insamlingsinstallationer har prioriterats.
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“Shannons mynning tas om hand”

Seamus Ryan, chefsingenjér, Limerick Main Drainage

Staden Limerick ligger i den mel-
lersta vistra delen av Irland, ca 80
km frén floden Shannons myn-
ning. Tidvattnets dofter gor sig
paminda énda upp till ett stille
strax ovanfor staden. Alltsedan
den grundades av vikingarna har
avloppsledningarna gatt direkt ut
i Shannon, Irlands storsta flod, vars kraftiga strom leder till
att spillvattnet kraftigt spads ut, vilket minimerar effekter-
na pa vattenkvaliteten. Befolkningen i Limerick och dess
omgivning, 100 000 invéanare, vixer med 1,7 % per ar.

Staden planerade sedan en tid tillbaka att rena sitt vat-
ten, men att bygga ett reningsverk och ett avloppsnit
for femtio avlopp visade sig vara ytterst kostsamt och
svart. Direktivet 97/271/EEG som féreskriver sekun-
dér rening for stdder av Limericks storlek som ligger
vid en flodmynning samt EU-st6d fran Sammanhall-
ningsfonden var de impulser som krévdes for att dessa
arbeten skulle genomforas.

Forutom att sékerstélla 6verensstimmelse med direktivet
97/271/EEG, bidrog arbetet till att genomfora Shannon
Estuary Water Quality Plan. Det omfattar hela mynningen
och faststaller kriterier och kvalitetsstandarder for vattnet
som maste respekteras for att skydda de olika syftena med
och anvandningsomrédena for Shannons mynning. Pro-
jektet mojliggjorde dven en framtida utveckling av handel,
industri och boende i staden och dess omgivningar.

Eftersom projektet stricker sig Over stora delar av
angrinsande territorier som forvaltas av grevskapen
Limerick och Clare har de tre forvaltningsomréadena
arbetat tillsammans med projektet, med Limericks
kommun i rollen som ledare.

Anda fran pla-
neringsstadiet
har initiativta-
garna  vidtagit
alla  forsiktig-
hetsétgérder for
att skydda det
lokala kulturar-
vet och kinsliga
livsmiljGer i nér-
heten av arbets-
platsen. Till att
borja med upp-
tiacktes fler &n

Reningsverket i Bunlicky.

10 000 objekt vid arkeologiska utgrévningar. De finaste
finns nu utstillda i Limericks kommunala museum.

Shannon och de intilliggande vitmarkerna ar klassat som
ett naturomrade av europeiskt intresse. I det avseendet
bidrar projektet till att forbéttra vattenkvaliteten i floden
och att skydda ett stort antal arter av figlar, fiskar och
ryggradslosa djur. De projektansvariga har éven vidtagit
sarskilda atgarder for att skydda tva ovanliga vaxtarter
och ett antal kénsliga livsmiljoer i stadens utkanter. En av
dessa arter, Triangular Club Rush, finns i endast ett enda
exemplar pa de brittiska 6arna och riskerar att utrotas.
Avloppsledningarna gor en omvég forbi denna véxt for
att inte stora den och reningsverket i Bunlicky har flyttats
nedstroms for att ge denna ovanliga art maximalt skydd.
Vissa vatmarksomraden har dessutom utokats for att for-
béttra regionens ekologiska balans.

Reningsverket har en nominell kapacitet pa 130 000 pe (%),
med ett flode vid torrt vader pa 29,250 m?/dygn och en
maximal genomstromning pé 865 1/s. Den har kapacitet
att rena 7 800 kg BOD/dygn () av biologiskt nedbrytbart
material. Det slam som bildas vid den priméra och biolo-
giska reningsprocessen avvattnas och torkas genom varm-
luftscentrifugering. Inloppsluftens temperatur ér omkring
545 °C och slammet som kommer ut i form av granuler
ar mer dn 80°C varmt. Kombinationen av faktorerna
tidslangd/temperatur eliminerar patogenerna i slammet
och en produkt bildas som kan anvéndas for grasmattor,
tridgardar, tridgardsodling, jordbruk och skogsbruk.

Projektet omfattar dven en anldggning av 48 km avlopps-
nét med ror som har en diameter pé 2,7 m, och en pump-
station med en kapacitet pa 11 800 I/s (inklusive flode vid
ovéder). Avledningsroret lingst ned vid Abbey River har
inkapslats i betong och en férdamning har byggts med
denna betong som grund. Fordémningen i Limerick
innebér att det dr majligt att firdas med bat lings hela
Shannon.

Beslutet att kombinera anldggningen av avloppsnétet och
byggnationen av forddimningen innebar att kostnaderna
kunde minskas avsevért. Den uppgar till nagot 6ver 200
miljoner euro, med ett stod fran Sammanhallningsfonden
pa 85 % for huvudvattenverket, pumpstationen och nagra
avledningskanaler. De 6vriga utgifterna ticks av Irlands
finansministerium inom ramarna for den nationella ut-
vecklingsplanen 2000—2006.

Kontakt: sjryan@limerickcity.ie
Internet: www.lmdpo.com

(!) pe (personekvivalent): mattenhet som motsvarar en invanares dagsférbrukning av vatten eller dess motsvarighet for ett foretag eller annan orga-

nisation.

(%) BOD (biologisk syreforbrukning): mattenhet for vattenkvalitet och den klarhet som uppnés i olika stadier av biologisk rening av avloppsvatten.
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Madeira (Portugal)

en forstdrkning av den europeiska solidariteten

"Sammanhallningsfonden,
en havstang for hallbar utveckling
i de yttersta gransomradena”

Joao Reis, president fr hamnmyndigheten i den autonoma regionen Madeira

For att kunna
fraimja en hallbar
utveckling ar uni-
onens yttersta ore-
gioner, och déribland
e " den autonoma re-
“\1 \ gionen  Madeira
j ] 1 (RAM), ytterst
beroende av att
vara lattillgdngliga. Eftersom man inom EU
ar medveten om detta faktum, anslas det ekono-
miska stodet till uppférande och modernisering av
infrastrukturen. Har spelar Sammanhallningsfon-
den en sérskilt viktig roll, ett av de senaste exem-
plen dr utbyggnaden av Madeiras internationella
flygplats.

Men i en perifer 6region som Madeira har dven hamn-
infrastrukturen en viktig stéllning. Forst och framst
som plattform for den reguljara trafiken med handels-
varor, men &ven som en viktig faktor fér utveckling
av turistsektorn, i synnerhet for kryssningsfartyg och
verksambheter i anslutning till dessa.

Madeiras viktigaste hamninfrastruktur, hamnen
Funchal, har sé lange den funnits fyllt denna funk-
tion pd ett tillfredsstdllande satt, bade for gods- och
passagerartrafik. Den globala utvecklingen som
regionen upplevt under de senaste decennierna
har inneburit en 6kning av sévil kryssningsfartyg
som gods- och passagerartrafik vilket, med tanke
pa hamnens fysiska begransningar, har orsakat
flaskhalsar i hamnverksamheten, konflikter mellan
olika typer av trafik och en allmin nedgang i kvali-
tet och konkurrenskraft hos tjdnsterna. Darfor har
de regionala myndigheterna faststéllt en plan for
integrerad utveckling av hamninfrastruktur inom
RAM. Det ar en losning som bade syftar till att
omedelbart atgdrda de nuvarande problemen och
att forbereda regionen for mer langsiktiga utma-
ningar.

Den 16sning som antagits innebar att man drar fordel
av tidigare genomforda investeringar i en befintlig
hamninfrastruktur i Canigal som ursprungligen
uppfordes for att betjana ett industriellt frihandels-
omrade. Tanken &r att omvandla hamnen i Canigal,
via ett program for inkop av utrustning, uppforande
av pirar och vallar, till Madeiras nya handelshamn som
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skall vara tillrackligt stor for att tillgodose bade den
aktuella trafiken och den framtida. Det handlar sam-
tidigt om att frigora resurser i hamnen i Funchal s&
att verksamheten kan koncentreras pa fritidsbétar och
turistrelaterade aktiviteter. Hamnmyndigheten har
saledes presenterat ett projekt for Europeiska kom-
missionen avseende uppférande av en handelshamn i
Canigal till en total kostnad pa 73,5 miljoner euro, var-
av medfinansieringen fran Sammanhallningsfonden
uppgar till 42,6 miljoner euro.

For nédrvarande fortsitter de nationella myndighe-
terna att undersoka tre andra projekt som utgor
en del av den ovan ndmnda utvecklingsplanen. De
atgirder som avses i dessa tre projekt omfattar ett
omrade for logistikstod i Porto Novo, omvandling
av hamnen i Funchal till smébatshamn for kryss-
ningar och turistiska vattenaktiviteter (i enlighet
med rekommendationerna i Madeiras plan for ut-
veckling av turismen), och slutligen ombyggnad av
hamnen pa 6n Porto Santo for att skapa gynnsamma
villkor for passagerartrafik samt havsrelaterad re-
kreation och turism.

Genomférandet av dessa projekt kommer att forse
Madeira med en optimerad transportlogistik som ar
integrerad p4 ett adekvat sétt och som uppfyller ett av
unionens grundliggande mal: en stirkt ekonomisk,
social och territoriell ssammanhallning.

Kontakt: joaoreis@apram.pt
Internet: http://www.portosdamadeira.com

Hamnen i Canigal.
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GREKLAND

Kringfartsled i Patras

T —

Total kostnad: 68 810 508 euro
Stodberittigad kostnad: 48 580 218 euro
Sammanhallningsfonden: 41 293 186 euro

"Pa vagstrackan 'PATHE; motorvégen Patras—Aten—Tessa-
loniki, dr den nya kringfartsleden i Patras en vilsignelse for
staden och resenérerna. Den gamla huvudvégen gick genom
staden vilket skapade trafikstockningar och hindrade tillfar-
ten till hamnen. Greklands tredje storsta stad ér i dag fri fran
genomfartstrafik (15000 bilar per dag) och det tar bara 15
minuter att kora runt den. Tidigare tog det en timme att pas-
sera téitortsbebyggelsen. Under en stracka pa 18,5 km (varav
hilften finansierats av. Sammanhallningsfonden) innehaller
kringfartsleden inte mindre dn 12 tunnlar, 8 viadukter, 9 broar
och 5 korsningar. Storsta vikt har lagts pa sikerheten och mil-
jon: plantering av trad och annan landskapsplanering, skydd
av arkeologiska utgrdavningsomréaden, det fore detta avfalls-
upplaget i Patras omvandlat till friluftsomrade osv.’

Dimitrios Tassiopoulos, chef for planeringsavdelningen
vid EYDE Motorway PATHE

pathe@tee.gr

IRLAND

Stationen i Heuston och den sydvistra
jarnvigskorridoren

Total kostnad (fas 1): 135 800 000 euro
EU-stéd (fas 1): 75 000 000 euro

"Moderniseringen av jirnvégsstationen i Heuston tillsam-
mans med den sydvistra korridoren &r ett prioriterat projekt
som syftar till att forbéttra jarnvagsndtet kring Dublin. For
anvindarna blir det dven littare att skilja mellan forortstagen
och intercitytidgen mellan Dublin och Cork. Den forsta fasen
i projektet med stationen i Heuston omfattade foljande arbe-
ten: uppférande av och signalanordning for en serie nya spar
med 6vergangar till 5-9 perronger, forlingning av ett spar till
Inchicore, ombyggnad av en gangbro och utbyggnad av gal-
lerior. Den andra fasen rér ibruktagande av ytterligare en linje
mellan Inchicore och Cherry Orchard samt tvé spér till mel-
lan Cherry Orchard och Hazelhatch lings med den sydvistra
korridoren. Terminalen i Heuston slutfordes i februari 2004
enligt tids- och budgetplan och &r nu i full drift”

Tom Finn, Planeringsdirektor, larnrod Eireann
tom.finn@irishrail.ie

SPANIEN

Eliminiering av lindan

Total kostnad: 47 692 231 euro
EU-bidrag: 38 153 785 euro

"Med tiden hade utslipp fran en fabrik som producerade
lindan (HCH), ett kraftfullt insektsmedel, férorenat stora
ytor pd floden Nervién-Ibaizabals vénstra strand vilket
hotade befolkningen i Bilbao med fororter. For att 16sa
problemet beslutade Baskiens regering att innesluta den
lindanférorenade marken och tungmetallerna i ett upplag
med hog sdkerhet och att i anslutning till det uppfora ett
reningsverk som kunde eliminera HCH. Reningsverket
innebar en investering pd 12,5 miljoner euro och renade
3200 ton lindan mellan 1999 och 2001, vilket majliggjorde
sanering och dtervinning av 191 480 m® mark”

José Luis Aurrecoechea Urquijo, Generaldirektor, IHOBE,
baskiska regeringens offentligigda foretag for miljoforvalt-
ning

dgeneral@ihobe.net

PORTUGAL

Vattenforsorjning och sanering av Alto
Zézere e Coa

Total kostnad: 178 403 880 euro
EU-bidrag: 112 394 450 euro

"Det interkommunala systemet for vattenforsorjning och
sanering av Alto Zézere e Coa verkar i distriktet Garda och
en del av distriktet Castelo Branco (Beira Interior, regionen
Centro). Detta sammanhallningsfondsprojekt syftar till att
uppfylla allmdnhetens konsumtionsbehov av vatten i omra-
det, bade nér det géller kvalitet och kvantitet, samtidigt som
bristerna hos reningen av avloppsvatten atgérdas, i synner-
het betréffande industriella utsldpp. Genom att sikerstilla
en hallbar forvaltning och vilja de bésta losningarna pa
detta omrade, forbattras genom projektet miljon sévil
som livskvaliteten for befolkningen och framjar dérigenom
regionens socioekonomiska utveckling. I synnerhet maste
projektets bidrag till att minska industriella fororeningar
och bevara ekosystem betonas.

Arménio de Figueiredo, ingenjor, styrelseordforande i
Aguas do Zézere e Céa SA

a.figueiredo@adp.pt
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Inforegios webbplats

Webbplatsen Inforegio ger en fullstindig 6versikt 6ver regionalpolitiken pa europaniva. De senaste

nyheterna kan du ldsa pa sidan "Newsroom”:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_en.htm
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