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Fond solidarityl g preyence rizi

Unie je solidarni

Johannes Wachter (')

Retéz solidarity béhem zdplav v Némecku v roce 2002

Pomoci Fondu solidarity, ktery byl zaloZen po
dramatickych povodnich v 1été 2002, se Evropska unie
rozhodla vytvofit nastroj umoznujici vyjadFit financni
solidaritu s ¢lenskymi i kandidatskymi zemémi, které

postihnou vyjimecné katastrofy.

V 1été 2002 zazila stfedni Evropa zdplavy bezprecedentni-
ho rozsahu, které rozvratily socidlné-ekonomickou infra-
strukturu celych regiont a ponicily jejich kulturni i pii-
rodni dédictvi. P¥imé $kody v Rakousku, Ceské republice
a Némecku, a o nékolik tydnit pozdéji i na jihu Francie,
byly celkové odhadnuty na vice nez 15 miliard euro.

Dne 18. srpna 2002 se proto konal ,povodiiovy summit®,
na kterém se sesli vedouci predstavitelé postizenych sté-
tl, a kde Dansko coby predsednickd zemé spole¢né s Ko-
misi EU vyjadrily presvédceni, ze tyto staty nesmi Celit

katastrofé samy. Bylo rozhodnuto o soliddrnim postoji
Evropské unie a jeji Komise v nasledujicich dvou tydnech
ve svém sdéleni navrhla zalozit novy specificky nastroj,
jehoz cilem bude celit obrovskym katastrofdm rychlou
mobilizaci finan¢nich prostiedk (). Oprdvnénost k Cer-
pani by mély jak ¢lenské zemé, tak i zemé kandidatské, se
kterymi probihaji jedndni o pfistoupeni.

Evropsky parlament i ¢lenské staty vyslovily této myslen-
ce jednomyslnou podporu a projevily spole¢nou vili tako-
vy Fond rychle uvést do chodu, aby se z néj dalo zadit
Cerpat jesté pred koncem roku 2002.

Narizeni Rady zrizujici Fond solidarity EU
V rekordnim case, za méné nez tfi tydny od zvefejnéni

sdéleni, predstavila Komise navrh na vytvoreni ,,Fondu
solidarity Evropské unie“ (°) (FS EU).

(') Hlavni administrator, Evropskd unie, GR Regionalni politika. Tento ¢lanek se opira o zpravu Komise ,Fond solidarity Evropské unie — Vyro¢ni zprava
2002-2003 a bilance zku$enosti nabytych béhem jednoho roku pii pouzivani nového nastroje”, kone¢na verze KOM/2004/397, pfijato dne 26. kvétna

2004.

(*) Zpréva Komise, Evropského parlamentu a Rady ,Reakce Spolec¢enstvi na zaplavy v Rakousku, Némecku a nékolika kandidéatskych zemich — Solidarn{ ini-

ciativa“, kone¢nd verze KOM/2002/481.

(®) Navrh nafizeni zfizujiciho Fond solidarity Evropské unie, kone¢nd verze KOM (2002) 514, 18. zaii 2002.
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Némecko, léto 2002: kdyZ Labe opousti své koryto...

Komise také ihned zahéjila jedndni o tomto névrhu, bé-
hem kterych se projevily dva hlavni sméry: vile novy
ndstroj pfijmout a rychle uvést v ¢innost, ale i snaha dat
zaruky, které zabrani jeho prili§ ¢astému vyuzivani, pro-
toze Fond musi fungovat pouze jako krajni feseni. Navrh
Komise byl v disledku v urcitém poctu bodit znacné
zprisnén.

Dne 11. listopadu 2002 pfijala Rada nové Narizeni (*), které
o Ctyfi dny pozdéji vstoupilo v platnost. Jeho hlavnimi
rysy jsou:

> Fond solidarity Evropské unie zasahuje ,zejména“
v pripadé rozsahlejsich prirodnich katastrof a pokryva
jak ¢lenské staty, tak kandidatské zemé, se kterymi pro-
bihaji jedndni o pfistoupeni. Pivodni navrh Komise
zahrnoval technologické i ekologické katastrofy, ale
snaha nedostat se do konfliktu se zdsadou ,znecistova-
tel plati“ a vyhnout se situaci, kdy by odpovédna strana
byla osvobozena od pravni odpovédnosti za zptisobené
$kody, nakonec vedla k omezeni pole pasobnosti.

> Katastrofy jsou oznaceny jako ,rozséhlejsi“, pokud od-
hadované $kody piesdhnou dany prah, stanoveny bud
na 3 miliardy euro (v cendch roku 2002) nebo na 0,6 %
hrubého ndrodniho pfijmu (HNP) zemé (Komise pu-
vodné navrhovala 1 miliardu nebo 0,5 % HNP). Diky
tomuto dvojimu kritériu lze vzit v ivahu jak ekonomic-

(*) Natizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002, Utedni véstnik L 311 z 11. listopadu 2002.
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kou silu dané zemé, tak i jeji relativni prosperitu (viz
tabulka soucasnych limitii pro uvolnéni prostiedkii
z Fondu v absolutnich hodnotdch na kazdou zemi).

V této souvislosti je nutné poznamenat, ze Komise bere
v tvahu jen p¥imé $kody. Skody neptimé, plynouci ze
ztrdty prijma a vyroby (u kterych neexistuje obecné pfi-
jatelnd metoda srovnéavaciho hodnoceni), se v Gvahu
neberou.

> Vyjimec¢né lze Fond vyuzit i pro katastrofy nedosa-
hujici danych spodnich limitd, a to v nésledujicich
pripadech:

1. Velka katastrofa v jedné zemi se dotykd i zemé sou-
sedni (bez ohledu na rozsah $kod v této druhé
zemi).

2. Doslo k ,mimoiddné” regiondlni katastrofé. Takova
situace ovsem podléhd zvlasté striktnim kriteriim
(viz déle); zdkonodarce podobny pripad hodla brat
jako jasnou vyjimku a po Komisi pozaduje, aby pri-
slusné zadosti zkoumala ,,co nejprisnéji“. Jako dopl-
nujici opatieni omezila Komise celkovou ro¢ni vysi
takovychto ptispévki na 75 miliond euro.

> Zadosti musi podavat narodni vlady postizenych zemi
(nikoliv tedy regiondlni nebo mistni ufady) a Komise je
musi obdrzet do deseti tydn od dne vzniku prvnich
$kod.



Fond solidarity
[

> Zdésahy Fondu se omezuji na vefejné vydaje a mohou

slouzit pouze k financovédni nésledujicich akci prvotni

naléhavosti:

(a) obnové provozuschopnosti infrastruktury (energe-
tika, vodohospodafstvi, doprava atd., ale také zdra-
vi a vzdélavani);

(b) zajisténi ubytovdni a financovdni zdchrannych
sluzeb;

(c) zabezpeceni preventivni infrastruktury a opatfeni
k ochrané kulturniho dédictvi;

(d) vycisténi postizenych oblasti, véetné prirodnich
zon.

> Vylouceny jsou pojisténé (nebo pojistitelné) skody
a také Cisté preventivni opatieni. Byl-li do nafizeni za-
veden pojem ,nepojistitelnosti®, je to jen proto, aby se
neporusila zdsada ,znecistovatel plati“, jakoZ i povin-
nost prijmout dostate¢nd preventivni opatfeni. V du-
sledku toho penize z Fondu nehradi soukromé skody,
véetné skodnych uddlosti firem — pomoc je ve vy$e uve-
denych mezich urcena pro verejné statky, které vétsina
zemi obvykle nepojistuje.

> Fond solidarity EU m4a byt co moznd nejméné byrokra-
ticky, proto se tu na rozdil od strukturalnich fondii
nepocditd ani s pldnovdnim, ani se spolufinancovdnim,
ani s detailnim mechanismem kontroly a poddvanim
zprav. Uplatnéni pomoci, v¢etné vybéru projektt, je
zcela ponechdno na statu, ktery ji prijima. Komise se
nicméné rozhodla provddét ndvstévy v terénu (diky
kterym mohou pfijemci Zddat o radu, pokud pocituji
jeji pottebu), a muze také ovérovat, zda je systém po-

Satelitni snimek pozdrii v Portugalsku a Spanélsku
vroce 2003

skytovani pomoci adekvatni a uskute¢néné kroky do-
state¢né, aby grant byl zcela vyuzit v pribéhu jednoho
roku.

> Komise a stat, ktery pfijimd pomoc, uzaviraji dohodu
o implementaci stanovujici minimélni pozadavky, po-
kud jde o rozdéleni odpovédnosti, finan¢ni kontrolu
atd., a definujici druhy ¢innosti, pfipadajicich v Gvahu.
Po uzavieni dohody Komise cely grant vyplati a pfijem-
ce ma rok na to, aby jej vyuzil; tuto ro¢ni lhitu jiz nelze
prodlouzit.

> Sest mésicti po ukonceni implementace pied ptijimaci
stat Komisi svou zdvére¢nou zpravu prokazujici sprav-
né pouziti pomoci, pficemz nepouzité — nebo nesprav-
né vynalozené — ¢astky jsou vraceny. Komise poté celou
operaci uzavre.

Limity rozsahlejsich katastrof v jednotlivych zemich v roce
2004

Prah Zeme Prah

(miliony (miliony

EUR) EUR)
Belgie 1596,775 Velka Britanie 3 066,255
Dénsko 1 083,705 Bulharsko 99,563
Némecko 3 066,255 Kypr 63,803
Recko 849,027 Ceskérepublﬂ(a 424,259
Spanélsko 3 066,255 Estonsko 38,082
Francie 3 066,255 Madarsko 373,017
Irsko 634,065 Litva 87,039
Italie 3 066,255 Lotyssko 55,426
Lucembursko 116,321 Malta 25,119
Nizozemi 2 658,006 Polsko 1212,140
Rakousko 1273,720 Rumunsko 289,248
Portugalsko 757,625 Slovinsko 132,975
Finsko 837,714 Slovensko 152,626
Svédsko 1518,971

Limity pro rok 2004 odpovidaji 0,6 % hrubého ndrodniho prijmu (idaje
z roku 2002) nebo 3 miliarddm v cendch roku 2002, tedy 3,066255 miliard
euro, presnéji feceno té z obou Cdstek, kterd je nizsi.

Financovani solidarity

Vyznamnym problémem, ktery se pfi vytvoreni Fondu so-
lidarity objevil, bylo stanoveni vhodného zptisobu financo-
véani. Rozpocet Spolecenstvi neumoznuje v rdmci financ-
nich vyhledd na léta 2000-2006 dat spolehlivé k dispozici
dostatecné zdroje, takze bylo rozhodnuto neuvoliovat
zdroje FS EU z normdlniho rozpoctu, nybrz jej vybavit do-
date¢nymi ,Cerstvymi“ financemi. Pokud se tyce fiskdlnich
postupti, bylo ovSem toto mozné jen vytvorenim nového
»nastroje flexibility” a reviz{ smluv o rozpoctové discipliné
mezi jednotlivymi institucemi EU, tedy Radou, Parlamen-
tem a Komisi. Fond mize na tomto zdkladé pridélovat
subvence az do vy$e jedné miliardy euro ro¢né, pro kazdy
individudlni pripad v$ak bude uvolnéna jen suma povazo-
vand za nezbytnou a nevyuzité zdroje nemohou byt preve-
deny do néasledujiciho rozpo¢tového obdobi.

| inforegio | panorama | ¢.15 | 5.s. |



A

Komise tedy nemuze o poskytnuti penéz z Fondu solidari-
ty EU rozhodnout sama. Po diikladném prostudovani za-
dosti mize takové uvolnéni jen navrhnout, nacez je nutné
projit celou rozpoctovou procedurou, aby bylo mozné
prijmout opravny rozpocet, ktery bude zahrnovat pfislus-
nou ¢astku, povazovanou za nezbytnou. Komise prosté
muze grant poskytnout az poté, co ji k tomu Rada a Parla-
ment daji zelenou.

Vyhodou této procedury, kterd se mtize zdat tézkopadnd
a zabirajici pfili§ mnoho ¢asu, je skutec¢nost, ze do kazdé-
ho ptipadu, kdy se néktery stit dovolava evropské solida-
rity, plné zapojuje Parlament i Radu.

Vyse pomoci

Nafizeni Rady neobsahuje zddné konkrétni pravidlo, jak
stanovit vysi poskytované pomoci, zahrnuje vsak urcité
postupy, které je tfeba dodrzet, a to zvlasté nutnost spra-
vedlivého zpracovéni v§ech zadosti. Komise kromé toho,
ve snaze dodrzovat principy transparentnosti, solidarity
a subsidiarity, ptijala progresivni dvoustupnovy systém:
niz$i sazba intervence (2,5 %) pro $kody nedosahujici li-
mitu ,rozsdhlejsi katastrofy*, ke které se pak pridava vyssi
sazba (6 %) pro cast skod tento prah presahujici. Stejna
metoda se pouzivd i u mimorddnych regiondlnich kata-
strof, jejichz $kody nedosahuji stanoveného minima,
a pomoc poskytovand v tomto ptipadé tedy odpovida 2,5 %
celkovych pfimych $kod.

Tato metoda umoznuje poskytnout béhem jednoho roku
vice grantt pro katastrofy rozdilného rozsahu, které za-
sdhly zemé s rtiznou ekonomickou silou. Intenzita pomoci
je rovnéz vyraznéjsi u velkych katastrof nez u téch men-
$ich a lisi se i podle schopnosti postihnuté zemé celit
situaci svymi vlastnimi prostredky.

Fond solldarlt¥
ik €

a prevence rizik

Francie: likvidacni prdce po zdplavdch na Ryné
v prosinci roku 2003

Jak se uplatnuje Narizeni

Komise do zari 2004 obdrzela dosti piekvapujici celkovy
pocet 17 zddosti o uvolnéni penéz z Fondu solidarity
(viz tabulka).

Jen pét z téchto zddosti bylo ovéem kvalifikovano jako
srozsdhlejsi katastrofy”, kdy $koda presahuje stanoveny
prah: zéplavy v Rakousku, Némecku a Ceské republice
v roce 2002, lesni pozary v Portugalsku a boufe a zaplavy
na Malté v roce 2003. Zadost tykajici se nepfiznivého
zimniho pocasi v Recku nebyla shledana jako vyhovujici
danému kritériu. Zadost tykajici se lesnich pozard, které
v roce 2003 postihly Spanélsko, byla ptijata v ramci krité-
ria ,sousedni zemé” a deset dal$ich zddosti, tedy vétsina,
spadalo do kategorie ,regionalni katastrofy“ (pouze jeding,

7y

Zadosti o uvolnéni prostiedki z Fondu solidarity EU (listopad 2002 — za¥i 2004)

Zemé Druh katastrofy Rozsah Poskytnuta pomoc
(miliony EUR)

2002 | Rakousko Zaplavy rozsdhlejsi 134
Ceské republika Zaplavy rozséahlejsi 129

Francie Zéplavy (Gard) regiondlni 21
Némecko Zaplavy rozsahlejs{ 444

2003 |Spanélsko Ropna skvrna (Prestige) regionalni 8,626
Italie Zemétieseni (Molise/Pouilles) regiondlni 30,826

Italie Sope¢nd erupce (Etna) regiondlni 16,798

Itélie Ziplavy (severni Italie) zamitnuto

Recko Nepriznivé zimni pocasi zamitnuto
Portugalsko Lesni pozary rozsdhlejsi 48,539

Francie Lesni pozary (jih Francie) zamitnuto
Spanélsko Lesni pozary (hranice s Portugalskem) | sousedn{ zemé 1,331

Malta Zaplavy rozsdhlejsi 0,961

Italie Ziplavy (Frioul-Vénétie Julienne) zamitnuto

2004 |Francie Zaplavy regiondlni 19,625
Spanélsko Zéplavy (Malaga) zamitnuto
Spanélsko Lesni pozary probihd
Poskytnuta pomoc celkem 854,706
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konkrétné ztroskotdni tankové lodi Prestige, mimocho-
dem nebyla prirodniho ptivodu).

Pri analyze jednotlivych zddosti se zahy ukazalo, ze né-
které zdkladni pojmy Nafizeni je nutné vysvétlit, aby je
bylo mozné pouzit v praxi. Komise ve své zpravé zvefejné-
né vroce 2004 (°) popsala problémy, se kterymi se setkala,
a také metodu, jiz vypracovala k zajisténi spravedlivého
a dasledného zpracovani zadosti.

Itdlie: Etna v ¢innosti na podzim roku 2002

Vétsina problému se tyka zddosti o vyjime¢né uvolnéni
penéz z Fondu z divodu mimorddné regiondlni katastro-
fy. Toto uvolnéni pfitom musi spliovat tfi podminky:
(1) katastrofa musi byt ,zejména“ prirodni, (2) musi po-
stihnout vétsinu obyvatel regionu a (3) musi byt prokaz4-
ny zavazné a trvalé dopady na zZivotni podminky a ekono-
mickou stabilitu regionu. Nafizen{ navic podtrhuje nut-
nost vénovat zvlastni pozornost vzddlenym nebo izolova-
nym regioniim.

Takovato kritéria s sebou ov§em prindseji specifické pro-
blémy. Stat zadajici o pomoc musi predev$im poskytnout
presné oznaceni postizeného regionu, véetné poctu oby-
vatel, ktefi zde ziji, a musi téZ dokdzat, ze nejméné 50 %
obyvatel utrpélo kvili katastrofé osobni $kodu nebo vaz-
nou Gjmu. A déle — i kdyz v téchto pripadech neni povin-
nost dodrZet administrativni hranice (protoze na ty kata-
strofy nedbaji), musi byt postiZeny region alespon sou-
sedni; kumulace geograficky roztii§ténych nepfiznivych
uddlosti neni moznd. Stejné tak musi byt vzhledem k rai-
son d’étre Fondu solidarity EU dotcend oblast ¢i populace
vyznamnd v ndrodnim kontextu, coz vylucuje ¢isté mist-
ni kalamity, pro které nelze smysluplné pouzit kritérium
ekonomické stability. Negativni dopady na Zivotni pod-
minky, jakymi jsou dlouhodobé provizorni ubytovéni,
dlouhotrvajici nedostupnost normélni infrastruktury
(voda, energetika, hlavni dopravni tahy, telekomunikace
atd.) a trvalé zdravotni riziko, je nutné prokdzat, pricemz
jejich predpoklddané trvani musi byt ne o mnoho mensi
nez rok. V zadostech tykajicich se centralnéjsich region
je navic prece jen tifeba uvést zvldsté zdvazné diavody,

(°) Viz pozndmbka 1.

i kdyz skutec¢nosti ztistava, ze vzddlenost ¢i izolace regio-
nu nenf kritériem sama o sobé.

Aby mohla byt katastrofa oznacena za ,mimorddnou”
(nebot svou povahou, rozsahem $kod nebo dopadem na
dany region piesahuje to, co by se mohlo rozumné oceka-
vat), musi byt splnény vSechny vy$e uvedené podminky.
V obdobi od prosince 2002 do z4fi 2004 ovsem dosla Ko-
mise k zavéru, Ze jen $est Zadosti tohoto typu spliuje dana
kritéria a navrhla uvolnéni penéz z Fondu; ¢tyfti dalsi za-
dosti byly zamitnuty.

Rekonstrukce mostu v oblasti Plzné
(Ceskd republika)

Pont du Gard (Francie): v popredi je ochrannd zed,
kterd byla postavena za pomoci FS UE
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Pouceni

Duvod, ktery vedl ke zfizeni Fondu solidarity, a koncept
stojici v jeho pozadi, odpovidaji vali vybavit Unii néstro-
jem umoziujicim vyjadrit finan¢ni solidaritu s ¢lenskymi
i kandidatskymi zemémi postizenymi katastrofou tak ne-
zvyklych rozmérg, Ze jejich schopnost ji Celit je na samé
hranici jejich moZnosti. Za téchto okolnosti — v duchu
principu zndmého jako subsidiarita — souhlasily ¢lenské
staty s uvolnénim finan¢nich zdroji mimo normdln{ roz-
pocet Spolecenstvi.

Pri péti velkych katastrofach, kdy byly od roku 2002 na
odstranéni jejich nésledkt uvolnény penize, se ukdzala
efektivnost Fondu solidarity a skute¢nost, ze svou funkci
plni. Skute¢nosti nicméné zastava, ze nékolik administra-
tivnich zlepseni a racionalizace rozpoétové procedury by
mohly sou¢asné vypldceni grantu jesté urychlit. V pfipa-
dech, které nespadaji do hlavniho pole piisobnosti Fondu,
musi byt zavér opatrnéjsi. Zadosti o uvolnéni penéz pro
odstranéni nasledka neptiznivych udélosti, jejichz skody
jsou pod prahem ,rozsdhlejsich katastrof, totiz predsta-
vuji vétsinu, nikoliv vyjimku, a vyhodnoceni odpovidaji-
cich specifickych kritérii se v nékterych pripadech ukdza-
lo obtizné a ¢asové ndrocné.

Pres urcité nedostatky a kritiku Rady tykajici se nedosta-
te¢né prisnosti pri uplatiovani kritérif 1ze dojit k zaveéru,
Ze i u vyjimec¢nych pripadi Fond obvykle fungoval vice
méné uspokojivé. Na druhou stranu neddvné zddosti uka-
zaly na tendenci zddat i pres jasné instrukce, tykajici se
pole ptsobnosti Fondu, pomoc také u katastrof malého
rozsahu. Zlstava otiazkou, zda tato skute¢nost bude mit

néjaké dusledky i v roviné legislativni.

h

7 Fond sohdantx

=

a prevence rizik

A zitra?

Ve své zpraveé z 26. kvétna 2004 Komise uvadi, ze po méné
nez dvou letech fungovani je jesté prili§ brzy na definitiv-
ni vyhodnoceni, pokud se fungovani Fondu tyce, jakoz
i na navrhovani podstatné zmény predpisq, a to i pies jiz
zjisténé problémy.

Také se ¢im dal jasnéji ukazuje, ze Fond solidarity
i rdzné jiné néstroje Spolecenstvi, které jsou dnes k
dispozici, nejsou bezpochyby dostate¢né k tomu, aby
Unii umoznily pfiméfenym zplisobem reagovat na
vS§echny dopady velké krize, pfi kterych by byla zadouci
akce na evropské trovni. Takovymi nepfiznivymi situ-
acemi by mohly byt napriklad teroristické tutoky, roz-
sdhlé havérie technologického charakteru nebo ohro-
zenf vefejného zdravi.

Podobné dvahy vedly Komisi k tomu, ze do svého Sdé-
leni o finan¢nich perspektivich pro obdobi 2007-
2013 (°) zahrnula ndvrh, jehoz cilem je spojit akce
a néstroje, které na evropské trovni jiz existuji, s né-
kterymi novymi nebo dopliujicimi iniciativami do je-
diného néstroje solidarity a rychlé reakce. Ten umozni
spole¢ny pristup k naléhavym situacim a v pfipadé
velkych katastrof d4 ob¢anim skuteéné evropskou od-
povéd. Takovyto ndstroj rovnéz poskytne granty na
pomoc obétem terorismu a na uspokojeni potteb civil-
ni ochrany a pomitze se vyrovnat s krizemi v oblasti
vefejného zdravi ¢i nasledky jinych prirodnich kata-
strof. Préce teprve zacala...

J Provizorni skola pro postizené obyvatele mésta San Giuliano di Puglia (Itdlie), financovand FS EU

(°) Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Finanéni perspektivy na obdobi let 2007-2013, koneé¢né verze KOM(2004) 487, 14. ¢ervence 2004.
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Fond solidarity
[

Cerpani z Fondu solidarity EU v obdobi listopad 2002 aZ zaii 2004

2002 Mil. EUR 2003 Mil. EUR 2004 Mil. EUR
1 Rakousko Zéplavy 134,000 5 Spanélsko Ropnd skvrna 8,626 11 Francie (Rhone) Zaplavy 19,625
2 Ceské republika Zéplavy 129,000 6 Itélie Zeméttesen{ 30,826
3 Némecko Zéplavy 444,000 71Itélie (Etna)  Sope¢nd erupce 16,798
4 Francie (Gard) Zaplavy 21,000 8 Portugalsko  Pozary 48,539

9 Spanélsko Pozary 1,331

10 Malta Ziplavy 0,961
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Fond solidarity v Sasku (Némecko)

Rychla a flexibilni odpoved’

na zaplavy ze srpna 2002

Ulrich Kraus (')

.. - Fondsolldarlt¥

a prevence rizik

Rychla naprava situace v Sasku, regionu, ktery v srpnu 2002 silné postihly zaplavy, je obzvlast dobrym pfikladem

cile Fondu solidarity, totiz co nejdfive po katastrofé pfispét k obnoveni technické a socialni infrastruktury.

i Zdvésny most v Grimmé pred a po zdsahu FSUE

Velmi silné srazky, které od 10. do 19. srpna 2002 po-
stihly predev$im oblast horniho povodi Labe a jeho
pritokd, mély za nasledek povodné tak zni¢ujiciho roz-
sahu, jaké Némecko — a konkrétné spolkovd zemé Sasko
— nikdy nezazily. Obrovské mnozstvi vody, jejiz priitok
dosahoval misty az vice nez 400 ml na m® za 24 hodin,
nakonec 12. srpna vzedmuly pritoky Labe, protékajici
Kru$nymi horami, a silné proudy, které si prorazily ces-
tu Gzkymi Gdolimi hor, braly vse, co jim pfislo do cesty.
Po tomto prvnim ndporu nésledovalo druhé rozvodnéni
feky, kterd nasbirala mimorddné objemy vody z mnoha
ceskych i némeckych pritokd, takze 17. srpna dosahlo
Labe v Drazdanech historického rekordu 9,40 m, ¢imz
byla o pfiblizné 70 cm prekrocena nejvy$si hladina za-
znamenand v tomto hlavnim mésté Saska, jenz bylo za-
plavami postihnuto nejvaznéji.

Nejdramati¢téjsim duasledkem této katastrofy v Sasku
byla smrt dvaceti osob, které voda odnesla. Zaplaveny
byly priblizné dvé tfetiny této spolkové zemé a skodu
utrpélo 25 000 obydli, z nichz 400 bylo zcela zni¢eno.
Poskozeno nebo znic¢eno bylo také priblizné 740 km sas-
kych silnic, 466 mostti a 20 % zZelezni¢nich trati. Pribliz-
né kazda desata zdej$i nemocnice musela byt kvali z4-
plavdm evakuovdna a povodné se dotkly i 280 socidlnich
zafizeni — domova dachodcd, ustavi pro postizené
atd. Voda navic vdzné poskodila velky pocet pamadtek

(") Kanclérstvi spolkové zemé Sasko, feditel Odboru pro rekonstrukce.
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a kulturnich staveb, jakou je naptiklad slavna drazdan-
skd opera nebo muzeum Zwinger, a voda rddila i v témér
12 000 podnicich (které zaméstndvaly priblizné 100 000
osob), coz v nékterych pripadech vdzné a trvale narusilo
jejich ¢innost.

Celkové doslo v Sasku ke $kodnym udalostem v poctu
100 000 a vyse nahldsenych $kod doséhla ptiblizné
8,7 miliard euro, z nichz dle kritérii programf pomoci
priblizné 6,7 miliard pripadd na takové, jez mohou byt
odskodnény. Jedna miliarda euro byla vyplacena ze sou-
kromych fondt (napf. jako pojistné, z nékolika sbirko-
vych kont nebo z vlastnich fondu postizenych osob),
o zbyvajicich priblizné 5,75 miliard euro se pak postara-
ly statni prostiedky z Fondu solidarity Evropské unie
(FS EU) a Fondu pomoci pfi rekonstrukci Spolkové re-
publiky Némecko, pfi¢emz ten prvné jmenovany posky-
tl priblizné 4,8 miliard euro. Sasko a konkrétni postize-
nd mésta nicméné budou muset v pruabéhu pristich let
samy vyplatit je$té priblizné 950 miliént euro vyhradné
na poskozenou infrastrukturu, aby veskeré stopy po
katastrofé mohly zmizet.



a prevence rizik

Uz béhem zdéplav vznikl atvar zaméteny na rekonstruk-
ci, jehoz cilem bylo koordinovat nezbytné programy
pomoci. Slo zejména o to, postarat se o obyvatele nejvi-
ce postizenych oblasti a obnovit k témto lidem pristup
po komunikacich. Za timto tc¢elem musel byt v prvni
fazi provizorné obnoven velky pocet silnic, které byly
doslova odneseny povodniovou vlnou, ale i mosti, vodo-
vodu a plynovodu.

Bylo také nutné spravné stanovit rozsah $kod a dohod-
nout spole¢nd kritéria, kterd by mohla slouzit jako zdklad
k jejich ocenéni a k odhadu ndkladi na rekonstrukci.
Pfi stanoveni bilance pohromy byly vzaty v tvahu pouze
$kody zptisobené piimo zéplavami, jako je zniceni obyd-
li, podnika nebo infrastruktury; v potaz se nebraly $ko-
dy neprimé, napriklad ztraty prijmd, které vykazovaly
podniky, protoze takové vycisleni se ukazalo jako ne-
smirné obtizné. Vypocet pfimych skod byl kazdopddné
svéfen $irokému spektru znalcti z celého Némecka i ze
zahraniéi.

Dne 11. prosince 2002 se Evropské komise rozhodla po-
skytnout Némecku pomoc z Fondu solidarity EU ve vysi
444 miliond euro s cilem spolufinancovat opatfeni nalé-
havé pomoci, ktera byla prijata pri zdplavach v srpnu
zminéného roku. Dohoda o uplatnéni tohoto rozhodnu-
ti pak byla mezi Evropskou komisi a Némeckem pode-
psdna nésledujici den.

Vzhledem k federdlni strukture Némecka spadé pouziti
financi z FS EU do kompetence jak federdlnich uradu,
tak uradt danych spolkovych zemi. V Sasku se uplatné-
ni prostfedkidl Fondu solidarity ujaly tfi rdzné adminis-
trativni stupné pod zastitou Odboru pro rekonstrukci,
podléhajiciho kancléistvi této spolkové zemé. Ukolem
odboru (ktery ridil koordinaci a organizaci finan¢nich
pomoci mezi jednotlivymi urovnémi kompetenci)
bylo zejména:

> resit praktické detaily s federdlni vladou a Evropskou
komisi;

> stanovit procesni zpiisoby;

> vyre$it problémy pouziti pomoci s jednotlivymi
kompetentnimi odbory a oddélenimi povéfenymi
pfidélovdanim pomoci.

Konkrétni provadéni pripadlo na rdznd kompetentni
ministerstva. Jejich tkolem bylo zejména na technické
urovni konkretizovat financovand opatfeni a zajistit
administrativni pouziti i kontrolu pomoci Fondu
solidarity EU.

Nezavisly organ spadajici pod ministerstvo financ{ Sas-
ka potvrdil spravné vyuziti prostfedkd, kdyz predtim
kontrolou zjistil, Ze prijemci grantd a urfady povérené
jejich ptridélovdnim pomoc pouZily v souladu se stano-
venymi cily. Diky dlouholeté zkusenosti jednotlivych
uradd pri spravovani{ strukturdlnich fonda byla tato
kontrola provedena velmi efektivné.

Z 265 miliont euro pridélenych Sasku z Fondu solidari-
ty EU bylo priblizné 60 % pouzito jako prispévek na
opatteni k ochrané a boji proti zdplavdm primo béhem
katastrofy, kdy $lo zejména o financovani zachrannych
zasaht. Z FS EU se ale kryly také ndklady spojené s eva-
kuaci a provizornim ubytovdnim postizenych obyvatel,
jakozis jejich stravovanim a zdravotnickou pé¢i pfia po
nestésti. Kone¢né FS EU financoval i okamzité akce, je-
jichz cilem byla likvidace skod zptsobenych vodou —
¢isténi, odklizeni suti a odvazeni zeminy naplavené vo-
dou, tedy ¢innosti nutnych pro prvotni obnovu zni¢ené
infrastruktury.

Zbyvajicich 40 % evropské finan¢ni pomoci pro Sasko
bylo poskytnuto na okamzitd opatfeni smérujici k od-
vraceni veskerého bezprostfedné hroziciho nebezpeci,
jakoz i k obnoveni zcela znicené infrastruktury — silnic-
niiri¢nia socialniizdravotni — a k ochrané kulturniho
dédictvi. Dobrym pfikladem byly zdchranné akce na
drdzdanském Theaterplatz, kde se nachdzi tak prestizni
budovy, jako je budova Semper opery, Zwinger nebo
Taschenbergsky paldc. Toto nadherné prostranstvi se
totiz 12. srpna 2002 stalo obéti feky Weisseritz, kterd ho
v mziku zaplavila.

Diky neobyc¢ejné rychlému ptijeti — i v prabéhu vlastni
katastrofy — riiznych opatfeni tykajicich se ochrany,
odklizeni a oprav, z nichz velka ¢ast byla financovana za
pomoci Fondu solidarity EU, se spolkové zemi Sasko
podarilo $kody zplisobené zaplavami omezit. Hbitost, se
kterou bylo uklizeni provddéno, zabrdnila vypuknuti
nemoci, a tato rychlost rovnéz umoznila obnovit za
pouhych nékolik dni pristup po silnicich a jinych verej-
nych komunikacich do nejposkozenéjsich oblasti, ze-
jména uprostied ddoli hluboko zariznutych do Krus-
nych hor a zbrazdénych pritoky Labe. Béhem nékolika
tydnt bylo obnoveno napojeni na vefejnou kanalizaci
a plynovod, béhem nékolika mésictt se navic podarilo
odstranit $kody zptisobené na kulturnich a historickych
pamatkach, které se tak mohly velmi rychle znovu
otevrit verejnosti.

Saska vlada si stanovila za cil odstranit $kody zptsobe-
né zdplavami ze srpna 2002 v maximalni mozné mire do
konce roku 2004. Cilem obnovovacich praci byla rovnéz
trvala rekonstrukce, diky které by bylo mozné v pripadé
novych povodn{ §kody snizit na minimum; za timto tce-
lem byly prijaty i regionalni predpisy, napt. sasky vodni
zakon. Dnes, dva roky po straslivych udélostech, lze bez
obav potvrdit, Ze cile bylo dosazeno, vzhledem k rozsa-
hu $kod vsak takovy vysledek nepfisel sam od sebe.
Rozhodujici dlohu dozajista hrala podpora z FS EU, a to
jak v roviné materidlni, tak pokud jde o rychlost prova-
déni oprav. V tomto ohledu urychlilo v Sasku i v jinych
mistech provddéni rekonstruk¢nich opatfeni zejména
pravidlo, které naftizuje spotfebovat finance Fondu
solidarity EU ve lhité jednoho roku.
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,Uplatnéni Fondu

solidarity Evropske unie

v Ceské republice”

a prevence rizik

Dominika Heftova, feditelka programu, Centrum zahrani¢ni pomoci, ministerstvo financi Ceské republiky

Ceskd republika byla v srpnu 2002 vystavena
extrémnim meteorologickym podminkam, zejmé-
na pfivalovym de$tam, které zpusobily pustosici
zaplavy. Tyto povodné zasdhly devét ze Ctrndcti
krajti zemé, pricemz 17 osob prislo o Zivot a 200 000
lidi muselo byt evakuovano. Zcela zaplaveno bylo
6 % uzemi statu a celkové skody byly vycisleny na
vice nez 2,3 miliardy euro.

Diky Evropské komisi, kterd na katastrofu rychle
reagovala zfizenim Fondu solidarity Evropské unie
(FS EU), mohly postizené c¢eské kraje takika oka-
mzité Cerpat z pomoci ¢astku 129 miliond euro,
ktera byla republice pridélend v prosinci 2002. Jejim
rozdélenim bylo povéieno Centrum zahrani¢ni po-
moci ministerstva financi, za vycisleni nakladg,
které mély narok byt hrazeny FS EU, vsak byly zod-
povédni predev$im konecni prijemci, tedy obecni
urady, kraje a razné ndrodni celky, asociace, sou-
kromé podniky na vyrobu a distribuci energii atd.

Pomoc byla nejprve pridélena na naléhavé prace
a obnovu hygienické infrastruktury, protoze bylo
nutné financovat ndklady spojené s provizornim
ubytovdanim evakuovanych osob a obnovenim do-
davek vody a elekttiny. V méstskych oblastech pak
byla pomoc soustfedéna na vycisténi a vysuSeni
budov a odvoz bahna a odpadkq, zatimco v zemé-
délskych oblastech penize pomohly financovat od-
klizeni zeminy a opravy i doc¢asné zpevnéni ricnich
breh.

Kromé téchto naléhavych opatieni byla podstatna
¢ast prispévku z FS EU vénovéna téz na obnovu
dopravni infrastruktury, od chodnikt a mistnich
spoji po mosty a Zeleznice. Vyznamna finan¢ni
podpora byla urcena také na obnovu méstskych
oblasti, jakoz i na ¢iténi pitné vody a zpracovani
vod odpadnich.

Vzhledem k tomu, ze charakter zptisobenych $kod
byl podobny ve vSech krajich, které zéplavy z roku
2002 postihly, byly zminéné cinnosti provadéné
v kazdém z nich pfedmétem ¢innosti Fondu solida-
rity EU. Uskutecnilo se v§ak rovnéz nékolik speci-
fickych akci. Céstka 3169371 euro napiiklad pti-
spéla na zdchranu pamditniku Terezin, kdy $lo
o to, celou tuto jedine¢nou pevnost ochranit, vycis-
tit stary odvodnovaci systém a provést zdkladni
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opravy. Céstka 466 099 euro byla pak uréena na
zdchranu historickych archivi a jinych vzacnych
dokumentq, které povoden zasdhla. Po katastrofé
totiz musely byt archivy okamzité zmrazeny, aby se
jesté vic neposkodily, ovSem rozmrazovéni, dezin-
fekci a suSeni lze provadét jen postupné a ukdzalo
se, Ze jde o velmi ndkladné operace. Pfispévek FS EU
umoznil pokryt ¢ast naklad.

Nejvaznéjsi skody napdchala povoden v Praze
(v¢etné jejiho historického centra) a ve StredocCes-
kém kraji. Hlavni mésto obdrzelo celkovou ¢astku
60 187 314,50 euro, pri¢emz fondy umoznily finan-
covat opatreni tykajici se ubytovani a verejné do-
pravni infrastruktury, zejména cisténi a vysusovani
zatopenych stanic metra. Vétsina penéz pridéle-
nych méstu §la ale na obnovu kulturniho dédictvi
a na zdravotnictvi, zatimco zbyvajici castky byly
pridéleny skolstvi, obnové méstské verejné zelené
a také prazské ZOO. Specificky prispévek byl pak
urcen na dklid a opravu nejvice postizené cétvrti
Karlin.

Prevence

Povodné ze srpna 2002 byly extrémni povahy.
Obdobi, kdy by se podobné podminky na hlavnich
tocich mohly zopakovat, se odhaduje na 500 az
1000 let... V takovych pripadech je nemozné pri-
jmout dostate¢nd opatteni, kterd by zcela zabrdnila
$koddm. Po zéplavach roku 2002 byla nicméné pro-
vedena analyza platnych opatfeni a postiehy i do-
poruceni, vyplyvajici z téchto analyz, jsou v soucas-
nosti zahrnuty do systému ochrany proti velké vodé
na celostatni i krajské trovni. Pfi tvorbé ramce
podpory Spolecenstvi i Strategického planu hlavni-
ho mésta Prahy se pak vzala v dvahu i moznost
financovat preventivni opatfeni proti povodnim ze
strukturalnich fondu.

Cerpéni z Fondu solidarity EU bylo v Ceské repub-
lice ukonceno v lednu 2004. Prispévek sehrdl vy-
znamnou tlohu pfi pomoci ceskym krajim vypora-
dat se s dusledky zdplav ze srpna 2002. Vsichni ak-
téfi vnimali pomoc jako priklad solidarity a rychlé-
ho zésahu ze strany Evropské unie.

Kontakt:
Dominika.Hertova@mfcr.cz
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MALTA

Z4asah na Malté a Gozu

=
-

Celkové naklady: 30 172 291 EUR

Prispévek EU: 961 220 EUR

»Od 15. do 17. zaf{ postihly maltézské souostrovi velmi
silné vichfice doprovazené destém, které zpusobily za-
plavy a velké materidlni $kody. Pomoc poskytnutd Ev-
ropskou unif z Fondu solidarity pfispéla k ahradé né-
kladut spojenych s nésledujicimi opatfenimi: vycisténi
a oprava vodovodni sité; obnova elektrické rozvodné
sité; oprava silni¢ni sité; konstrukéni prace na zpevné-
ni nékterych verejnych budov; vytézeni a odvoz trosek
z vodnich tokd; zachranné operace; ochrana a obnova
mist kulturniho dédictvi.”

Marlene Bonnici, generdlni reditelka, Koordinace pldnovd-
ni a priorit

info.ppcd@gov.mt

Internet: http://ppcd.gov.mt

FRANCIE

Rhona: pomoc postizenym a prevence
zaplav

- e =
Celkové naklady: 870 000 000 EUR
Prispévek EU: 19 625 000 EUR

»V bfeznu 2004 Fond solidarity Evropské unie poskyt-
nul urgentné finance na odstranéni nepojisténych skod
zpusobenych zdplavami z prosince 2003 v delté Rhony,
v regionech Languedoc-Roussillon a Provence-Alpes-
-Cote d’Azur. Reka tehdy dosahla své nejvyssi trovné
od dob, kdy je jeji pratok méien. Evropskd pomoc byla
okamzité po prijeti v ¢ervnu 2004 pouzita k uhrazeni
néakladd na zdchranné préce (pomoc postizenym), ze-
jména vsak na obnovu staveb a ochranu proti povod-
nim dle koherentniho globalniho pldnu, jehoz cilem je
zvlddnuti zéplavovych situaci v celém povodi Rhony,
od Zenevského jezera po Stfedozemni mofte. Tyto pra-
ce, které dosud probihaji, umozni obnovit nutnou
ochranu proti zvysenému riziku zéaplav, které je sou-
¢asti prichodu zimy.”

Frédéric Dohet, ndméstek generdlniho tajemnika pro
regiondlni zdleZitosti, prefektura kraje Provence-Alpes-

-Cote dAzur
Frederic. DOHET@paca.pref.gouv.fr

RAKOUSKO

Obnova infrastruktury

Celkové naklady: 194 000 000 EUR
Prispévek EU: 134 000 000 EUR

»Zaplavy ze srpna 2002 zptisobily velmi rozséhlé $kody
na vefejné infrastruktufe, které byly odhadnuty na
2,9 miliént euro. Postizeny byly zejména Horni Rakou-
sy, Dolni Rakousy a spolkova zemé Salzburg. Sedesdt
procent pomoci z Fondu solidarity bylo pouzito na ur-
gentni opravy dopravni infrastruktury, tedy Zzeleznic,
vodnich toku a silnic, tficet pét procent slouzilo k za-
jisténi breht vodnich toku, zbytek prispél k vycisténi
ptirodnich oblasti, jakoz i k obnové zasobovani vodou
a energiemi a opravé telekomunikaci a $kol.“

Siegfried Jachs, rakousky ministr vnitra
siegfried.jachs@bmi.gv.at

SPANELSKO

Odstranéni ropné skvrny z lodi
Prestige

Celkové naklady: 12 600 000 EUR
Prispévek EU: 8 626 000 EUR

»Nérodni ptimorsky park atlantickych ostrovii v Galicii
tvoii nékolik ostrovii (Ons, Cie a Salvora) a moiské dno i Self,
které je obklopuji. Toto nesmirné bohaté a riznorodé pri-
rodni prostredi, utocisté mnoha ptaka a podmotskych dru-
hy, bylo pfimo zasazeno ropnou skvrnou zptisobenou poto-
penim tankeru Prestige v listopadu 2002. Odstranovani ropy
a ¢isténi postizenych oblasti zajistovala zachrannd akce, ke
které byl povoldn veskery persondl sité $panélskych ndrod-
nich parkt. Ru¢né bylo vycisténo priblizné 10 000 hektart
pobiezi a moiského dna, pricemz byly vyzkouseny i pokusné
metody jako hydrocisténi a bioobnova, které byly poté rozsi-
feny na celé postizené pobrezi. Evropska komise tuto ¢in-
nost odménila, kdyz se 15. prosince 2003 rozhodla poskyt-
nout z Fondu solidarity pomoc ve vysi 8 626 000 euro.”

Jestus Casas, feditel pldnovdni a technického programo-
vdni, Samosprdvny irad ndrodnich parkii
jesus.casas@oapn.mma.es
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~Fond solidarity EU reaguje na pozary
z léta 2003 v Monchique”

Carlos Tuta, starosta obce Monchique, ¢len Vyboru regiont

Monchique (5 400 oby-
vatel) se od ostatnich
obci v kraji Algarve lisi
tim, Ze u ni nejsou pla-
ze, ale rozsahld lesni
plocha. Uzemi spadajici
pod obec, na kterém se
nachézi hora Féra (903
m), nejvyssi bod jizniho
Portugalska, zahrnuje
také horskou oblast,
predstavujici skutecny doplnék k turistické nabidce
Algarve. Jako v celém kraji i tady je ostatné turistika
hlavni ekonomickou aktivitou, pricemz dal$i zdroje
jsou spojené s chovem (zejména prasat) a tézbou
dfeva (zejména eukalypta).

V 1été 2003 postihly oblast silné pozary, které
propukly na 82,5 % tizemi a proménily v popel
zemédélské i lesni podniky, chovy i obydli, vyba-
veni i infrastrukturu. Soupis $kod zahrnuje 79
zpustosenych domud, mezi nimiz bylo 44 trvale
osidlenych. Zniceno bylo také nékolik chovnych
farem, casto i s dobytkem.

Pokud jde o pfirodni bohatstvi, pohltily pozary
obrovské plochy, na kterych se péstovaly eukalyp-
ty, korkové duby, borovice, kastanovniky a také
rozsahlé oblasti keftl. V jinych mistech plameny
zasdhly destruktivné piedevsim zahrady a sady.

Katastrofa nejen ze bezprostfedné znicila objekty
kulturniho dédictvi regionu, ale méla i velmi nebla-
hé, dlouhodobé ndasledky pro horské hospodarstvi
Algarve a udrzeni obyvatel v urcitych oblastech.

Mnoho $kod bylo téz zjisténo na verejné infra-
strukture, at uz jde o silni¢ni a fi¢nf{ sit, zdsobo-
vani vodou a jeji ¢isténi nebo jiné vybaveni. Déle
bylo zniceno dopravni znaceni a ucpéany ricky,
kandly i jiné vodni cesty, zanesené necistotami.

Zatarasené pristupy, zablokovand vodovodni po-
trubi a vodni dila, znicend nebo zmizela signali-
zace, to vSe podnitilo k ¢innosti obec, kterd
zasahla s cilem obnovit zivotni podminky obyva-
tel a predejit budoucim rizikdm.
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Mistni urady ovSem nemély na takové opravy
dostatecné prostredky, a proto predlozily Fondu
solidarity Evropské unie (FS EU) zddost tykajici
se nékolika projekti na procisténi a uvolnéni
vodnich tokd, obnovu a vycisténi zemédélskych
a lesnich cest, rekonstrukci silni¢ni signalizace
na hlavnich postizenych tsecich a opravu dalsi
ponicené obc¢anské vybavenosti.

Navrhované akce byly odhadnuty na 2 714 102,84
euro a vSechny byly schvéleny. V fijnu 2004 se
dokoncilo pfiblizné 60 % praci, ostatni projekty
jsou ve fézi zaddvdni nebo s nimi bylo prévé
zapocato.

Uskutecnéné operace financované ze zdroji FS
EU umoznily ndvrat obyvatel k normalnimu Zi-
votu, a to nejen diky opravdm materidlnich $kod,
ale i diky tomu, Ze jim tato podpora urcitym zpu-
sobem pomuze, aby ,otodili stranku®, pokud jde
o duasledky katastrofy, protoze se zmirni obtize
a ztraty, jichz byli svédky.

Kontakt:
presidente@cm-monchique.pt
Internet:
http://www.cm-monchique.pt
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Report

Francie: Fond solidarity EU bojuje proti zaplavam

Zachrana departementu Gard

Departement Gard, ktery dvakrat postihly velké povodné, vyuzil Fondu solidarity Evropské unie

(FS EU) k odstranéni rozsahlych skod, obnové infrastruktury a zdravotnich i socialné-vzdélavacich

sluzeb, ale také k ochrané tizemi a efektivnéjSimu predchazeni rizik. Celkem slo o 115 operaci,

predstavujicich vzhledem k nutnosti dodrzet stanovené kratké lhiity zcela mimoradny vykon

v oblasti fizeni. Panorama tyto priikopniky FS EU navstivila.

1 V Sommiéres, povodné na fece Vidourle dosdhly do vysky prvniho poschodi domii

»FS EU, to je opravdovd pomoc!“ prohlasuje hodné
nahlas Jean-Pierre Hugues. ,Dvacet jedna milionii
euro poskytnutych béhem osmi mésicii — tomu Fi-
kdm podpora hospoddrstvi!“ A pan prefekt () vi,
o ¢em mluvi: béhem dvou let musel ve svém de-
partementu dvakrdt nasazeni Fondu solidarity
koordinovat.

Departementem Gard (Languedoc-Roussillon),
ktery se nachdzi mezi Francouzskym stfedohofim
(Massif Central), Stfedozemnim morem a Rho-
nou, protékaji dravé vodni toky, takze je zvlasté
nachylny k zdplavdm. Ve dnech 8. a 9. zati 2002
toto uzemi zazilo prudké stoupéni hladin rek,
zpusobené tim, ¢emu francouz$ti meteorologové
tikaji ,,Cévenolskd epizoda“ — v horach Cevenny,
tvoricich severni hranici departementu, dojde
k prudkym boufim, a voda se pak rychle vali k po-
bfeznim nizindm. De$té jsou nékdy tak silné a vy-
datné, Ze ani fecisté, ani hréze vystavéné v priubéhu

staleti prosté nejsou schopny obrovské masy vody
pojmout. Jde o jev bézny koncem léta, ale v zari
roku 2002 doséhly srazky nejvyssi arovné od chvi-
le, kdy zacaly byt méfeny, a vyvolaly povodné
s dramatickymi nésledky: 23 mrtvych, 300 obci
(z celkového poctu 353) v riznych stupnich zdvaz-
nosti zasazenych, materidlni $kody odhadované na
830 miliont euro...

»V Alés jsem poprvé pochopil Zivotni ditlezitost ko-
munikaci®, tika Samuel Glairon-Rappaz z odboru
uzemniho pldnovéni a mistniho rozvoje Prefektu-
ry v Gard. ,Vidét v 21. stoleti ve Francii mésto
s 50 000 obyvateli zcela odriznuté od svéta je
opravdu zdZitek!“ Ano, celd aglomerace Ales zi-
stala na dvacet Ctyfi hodin naprosto izolovana
v disledku prudkého, nenadalého vystoupeni feky
Gardon z btehq, které ponicilo veskerou komuni-
ka¢ni infrastrukturu, v¢etné sitf a antén GSM.

(*) Ve Francii zastupuje stat v kazdém ze 100 departementt zemé prefekt.
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»Byloto 9. zdriv 6:30 rdno... Reka Gardon dosdhla do vyse
jednoho metru nad mostni zdbradli,“ vzpominé Francois
Saix, reditel kliniky Bonnefon, coz je zafizeni s 200 lazky
nachdzejici se uprostted meésta. ,Obrovskd vina vody se
nardz dostala az do vstupni haly! Jesté Ze se to stalo v tu-
hle hodinu, tedy ve chvili, kdy na operacnich sdlech v pod-
zemi nebyl Zddny pacient! Nemocni by neméli sebemensi
Sanci... Nékolik ¢lenit persondlu, kteri byli tehdy na praco-
visti, mélo Cas jen taktak utéct, nez Zivel vSechno pohltil!“

Departement Gard, ktery se stal obéti katastrofickych
zaplav nékolik tydnii po Némecku, Ceské republice a Ra-
kousku, byl jednim z prvnich pfijemct pomoci z Fondu
solidarity EU, zalozeného 11. listopadu 2002. Presné
o mésic pozdéji, tedy 11. prosince, rozhodla Evropska ko-
mise pridélit Francii pomoc z tohoto fondu ve vysi 21 mi-
liént euro, kterd byla ur¢ena na pokryti ndkladd pfi nalé-
havych operacich v departementu Gard. Nakonec FS EU
pomohl financovat celkem 115 operaci, jejichz vyse se
pohybovala od dvou tisic po vice nez dva miliény euro.

Modulovd jednotka s operacnim blokem byla
instalovdna na stiese kliniky Bonnefon

Preziti

Uvéry v souladu s regulemi FS EU poslouzily nejprve
k obnové infrastruktury. Prace na vodovodnich a doprav-
nich sitich si v departementu Gard vyzddala 4,5 miliénu
euro, na zdravotnickém a $kolském vybaveni pak dalsich
6,3 milioént.

Jen klinika Bonnefon v Alés vy¢islila $kody na 5,4 miliény
euro. Pojistovny uhradily ¢tyfi pétiny sumy, takze milién
euro zustal neuhrazen, a pridéleni pomoci ve vysi 783 382
euro z FS EU bylo tudiz ocenéno. Zaloha ve vysi 15 % na-
priklad umoznila hned na zacdtku roku 2003 premistit
lécebné zafizeni do provizornich budov a chirurgické
sluzby véetné opera¢niho sdlu prestéhovat do pater.

Fond solidarity dopliuje ostatni vefejnou pomoc, zmirnu-
je zddrhele pfi nahrazovani $kod ze soukromych zdroja,
ale prindsi také néco ,navic“, zejména v oblasti prevence.
»Diky 311 000 euro z FS EU jsme mohli rychle odstranit
skody, ale také prijmout preventivni opatreni, jakymi bylo
vybudovdni nepropustnych panelii nebo zarizeni zarucu-
jici funkinost generdtority zdiraznuje Jean-Louis Tetu,
zéastupce feditele nemocnice v Alés, kterou povodné také

silné zasdhly. ,Takové investice bychom si byvali nemohli
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bez Fondu dovolit,“ dodava Michel Gil, finan¢ni feditel
této nemocnice, kterd ma 600 lazek a slouzi pro 120 000
obyvatel.

Dalsich 2,8 miliént euro ziskalo $kolstvi. Jesle, $kolky,
skoly, lycea a jina socidlné-vzdélavaci zarizeni v departe-
mentu Gard, ktera dostala penize z Fondu solidarity, ani
nelze spocitat. Tak naptiklad v Bagnols dostal zdravotnic-
ko-vzdélavaci institut ,Les Hamelins®, uréeny pro mladé
lidi ve velkych problémech, téméf 270 000 euro na obno-
vu svych prostor, které byly z velké ¢asti poniceny v di-
sledku rozliti ficky Ceze. ,Bez zdsahu Evropy bychom toto
nddherné misto museli zaviit a presunout se jinam,
pricemz jen Buth vi kam a kdy,“ prohlasuji spole¢né
feditel tohoto centra Yves Abad a piedseda spravni rady
Jean-Claude Tichadou.

Kdyz pfimo na misté potkavate piijemce pomoci, pocho-
pite rychle, Ze Fond solidarity pomahéd zachranovat insti-
tuce a zafizeni prospés$nd a potiebnd, jejichz financ¢ni
prostfedky by jim vSak podobnou katastrofu nedovolily
prezit. Bez FS EU by napriklad prisly vnivec léta prace na
mistni drovni. Fond solidarity pfitom zdaleka neni néja-
kym ,humanitdrnim fondem pro bohaté® jak by si nékdo
mohl myslet, nybrz skute¢nym ndstrojem obnovy.

Most Pont du Gard

»Bez FS EU by most dlouho ziistal ve stavu, v jakém jej
zanechala feka Gardon,“ rikd Bernard Pouverel, reditel
organizace, kterd Pont du Gard spravuje. ,Opravili by-
chom to nejnutnéjsi, ale dilo by ziistalo krehké, pricemz
zdplavy se budou nevyhnutelné opakovat.“ U ¢tvrté nejna-
vitévovanéjsi archeologické pamatky ve Francii (1,4 mili-
6nu navstévnikt ro¢né) se ovsem s penézi neskudlilo —
s investovanymi 2,2 milidny euro jde o nejambiciéznéjsi
individudlni operaci Fondu solidarity v departementu
Gard.

Toto misto kulturniho dédictvi mezindrodniho vyznamu,
ale i cil prochazek a koupani mistnich obyvatel, je coby
nejvyssi existujici Fimsky akvadukt vysoce cenéno. Cést-
ka 9,833 miliént euro, kterou sem vlozil Evropsky fond
pro regiondln{ rozvoj, umoznila pamatku lépe zhodnotit
a zfizenim muzea, kavdrny, ,kontrolované“ obchodni
z6ny a v diskrétn{ vzdélenosti i parkovisté také ochranit.
»A pravé ve chvili, kdy to vSechno zacalo fungovat, zacne
Gardon 7ddit a odnese brehy!” stézuje si Bernard
Pouverel.

Fond solidarity tedy svou pomoc sméroval zejména do
dvou mist: 1,36 miliénti euro poslouzilo k postaveni hraze
podél feky Gardon v délce 400 m a 840 000 euro bylo in-
vestovano do zpevnéného rekrea¢niho tizemi, které na-
hradilo dfivéjsi terasy, jez odnesla voda. , Museli jsme kout
zelezo, dokud bylo zhavé, protoze pozdéji uz by bylo tézké
najit 1,3 milionu euro na rekonstrukci hrdaze,“ pokracuje
teditel. ,, Dobré bylo i to, tedy smim-Ii to tak Fici, Ze staveb-
ni délnici byli jesté na misté a dokoncovali tipravy financo-
vané z Evropského fondu pro regiondini rozvoj. Fond soli-
darity EU navic urychlil i iklidové operace.”
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Dalsim zdkladnim smérem pomoci Fondu solidarity EU
bylo vytvoreni preventivni infrastruktury a ,okamzitd
ochrana kulturniho dédictvi“. Odklizeni naplavenin
a uklid hlavnich fec¢i$t vodnich toku stalo v departementu
Gard 5 miliénd euro, zatimco 2,1 miliéni $lo na obnovu
a ekologickou dpravu hrézi a prehrad. V tomto ohledu
usnadnila uplatnéni pomoci Fondu pfitomnost ,sdruzeni
obci povodi“, povéreného fizenim veskeré problematiky
vodnich tokd jednoho povodi.

Laborator

»Dd se Fict, ze Fond solidarity EU pomohl dvéma katego-
ritm prijemcii,” tika Chantal Dumontel, feditelka odboru
stdtnich aktivit na prefekture departementu Gard.
»Jednak pochopitelné ‘oficidlnim’ koneénym prijemciim, ale
také vsem stdatnim sluzbdm, které se musely chovat do jisté
miry origindlné, pokud si chtély zajistit pruznost fizeni,
a nékdy ve svych obvyklych zpiisobech musely provést urci-
tou revoluci. V tomto ohledu byl Fond solidarity jakousi
laboratori sprdavného postupu.”

Vsech 21 miliénd euro, které Gard dostal k dispozici
21. prosince 2002, bylo spotfebovano mezi bfeznem a pro-
sincem 2003, v souladu s povinnosti vyuzit pomoc FS EU
béhem jednoho jediného rozpoctového roku. Tato velice
kratkd lhata vyzaduje velkou aktivitu a efektivni partnery.
FS EU tedy donutil jednotlivé vefejné ti¢astniky (stat, kraj,
radu departementu, obce), ale i zainteresované soukromé
stavebniky a podnikatele, velice Gzce spolupracovat.

Vynikajicim prikladem synergie, kterou si svym zpuso-
bem vynutilo uplatnéni penéz z Fondu solidarity, bylo
uvedeni mostu Svatého Mikuldse do pavodni podoby.
Tento most ze 13. stoleti, ktery lezi asi deset kilometri
proti proudu od Pont du Gard a pfemostuje prasmyk feky
Gardon, byl v zari 2002 zatopen do vyse 2,70 metrd, jiny-
mi slovy feka zde dosahovala do vysky témér 22 metru,
protoze oblouky mostu jsou ve vy$ce 19 metrt. Celd horni
Cast stavby byla znic¢end, av$ak vzhledem k tomu, Ze se
jedna o strategicky silni¢ni most a navic symbolické misto
obyvatel kraje, bylo rozhodnuto zachovat pri opravé jeho
neocenitelnou hodnotu. ,S vyuzitim Fondu solidarity EU
jsme vdhali, jelikoz nds tlacil éas — vse bylo nutné dokondit
do listopadu 2003, tedy za maximdliné osm mésicii,“ vzpo-
mind Michel Ravet, feditel odboru Gzemniho pldnovani
a mistniho rozvoje prefektury v Gard. ,Slo ale o velkou
vyzvu a my jsme uspéli.“ Béhem péti tydnl se opravdu
vsichni sponzori, ochranci a podnikatelé sesli, prideélili
zakazky a s uspéchem na mosté provedli stavebni prace.
»Stovky kamenii musely byt otesdny na miru, protoze kaz-
dy mél jiné rozméry,” vysvétluje inzenyr Claudie Cap,
ktery byl povéren vedenim praci, a na dokresleni ukazuje
prislusné plany.

»Marshallav plan“
»Vybrali jsme takové autory projektii, kteri byli schopni

uvér vyuzit béhem jednoho roku,” fiké prefekt Jean-Pierre
Hugues. ,Potom jsme prosté fungovali jako pokladna

Most Svatého Mikuldse zniceny rekou Gardon (nahore)
a jeho presnd rekonstrukce

a prijali metodu izeni na velice partnerské bdzi, opirajici
se o odbor rekonstrukce, vybory tydenniho pldnovdini
a mési¢nich kontrol... Véci usnadnila skutecnost, Ze pravi-
dla Fondu solidarity EU jsou mnohem jednodussi a pruz-
néjsi nez pravidla Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.
To, v ¢em se FS EU podobd slavnému Marshallovu pldnu,
je vysoce efektivni. Nu a kdyz mdte navic velmi krdtkou
lhiitu, tedy Celite terminu ,na doraz”, jste samozrejmé
nesmirné motivovdani zmobilizovat svou energii na
maximum.”

V prosinci 2003 postihly departement Gard nové zdplavy,
ale velice odli$né od téch predchozich, protoze tentokrat
se rozvodnila Rhona. Reka se vylila z biehtt po dobu dvou
tydnd, a to konkrétné na hranicich departementtt Gard,
Vaucluse a Bouches-du-Rhone, pricemz postizeno bylo 26
obci. Efektivni vyuziti avért FS EU v roce 2002 samoziej-
mé hovoftilo ve prospéch pridéleni nové pomoci po této
druhé vIné povodni v roce nasledujicim; dosahla vyse
19,626 miliént euro a byla rozdélena mezi vsechny tfi
postizené departementy.

»Abonenty Fondu solidarity se jisté nestaneme,”
zdaraznuje prefekt. ,Nasi kompenzaci za cennou pomoc
Evropy je prevence rizik, a to je predevsim otdzka tizem-
niho planovdni a trvalého rozvoje: je napriklad zapotiebi
podporovat obyvatelstvo, aby se stéhovalo do center mést
a vesnic, nez aby se pokracovalo cestou parcelovdni vizemd.
Je samoziejmé tézké k nécemu takovému lidi presvédcit,
a to, Ze se dnes zamitd kaZdd zZddost o nové stavebni povo-
leni v mistech, kde miiZe voda stoupnout o vice nez 50 cm,
neni nijak zvld$t populdrni opatieni, ale dafi se ndm
to...”
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Italie
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»S Fondem solidarity premuzeme
straslive zemetreseni z roku 2002“

Corrado Seller, generdlni feditel, Italskd civilni obrana

Ve dnech 31. fijna
a 1. listopadu 2002
zazily kraje Molise
a Puilles na jihu
Itdlie sérii seiz-
mickych otresd,
které dosahly 5,4
stupné Richterovy
stupnice. Otresy postihly mnoho obci v provin-
ciich Campobasso a Foggia a zptisobily problémy
velké cdsti obyvatel. Vétsina mist na rozsahlé plo-
Se, kde zemétreseni probéhlo, utrpéla zna¢né mate-
ridlni Skody, pricemz nejvice bylo zasazeno més-
tecko San Giuliano di Puglia, které otfesy zcela
znicily, a kde dokonce zficeni skoly zptsobilo smrt
27 z&ki a jednoho vyucujiciho.

Katastrofa si pochopitelné vyzddala okamzity za-
sah vSech slozek Civilni obrany, a to z celého ital-
ského uzemi. Dramatické situaci, jesté zhor$ené
$patnym pristupem a nepfiznivymi klimatickymi
podminkami, ¢elilo 5000 muza — hasiéd, policistd,
vojéki a také dobrovolnych ¢lent prvni pomoci.

Zemétreseni zanechalo zalostnou podivanou. Pfi-
blizné 12 000 osob muselo byt evakuovdno a co
nejrychleji ubytovano ve 49 provizornich tdboris-
tich, kde bylo postaveno 2 737 stand, 518 piivési
a 14 vydejen jidla. Kromé téchto nejnaléhavéjsich

il i, T
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Provizorni ubytovdni pro postizené obyvatele
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opatreni se zdhy ukdzalo, ze pro velky pocet lidi,
kteri prisli o stfechu nad hlavou a svymi vlastnimi
prostiedky nejsou schopni si opatfit nahradni byd-
leni, bude tfeba zridit do¢asné ubytovani, které by
jim umoznilo ziskat alespon trochu normélni zi-
votni podminky, nez skonc¢i rekonstrukeni préace.

Bylo tedy nutné hledat vhodnd mista pro takovéto
provizorni obydli. Vyvstala napfiklad potieba pre-
mistit vét§inu obyvatel San Giuliana di Puglia na
vyvyseninu nékolik kilometrd od mésta, pricemz
vybér mista byl kompromisem mezi bezpecnosti
a nutnosti obnovit socidlné-ekonomické vztahy.
Spole¢né s bydlenim pro zhruba tisic obyvatel zde
vyrostly $koly, obchody, drady a kostel, a tak nez
byla dokoncena rekonstrukce San Giuliana di Pug-
lia, vznikla za méstem vesnice tvofend dfevénymi
chatami.

Celkové $kody zpuisobené zemétiesenim z roku
2002 byly odhadnuty na 1 500 miliént euro. Dne
8. prosince 2003 pridélila Evropskd komise oblas-
tem Molise a Pouilles z Fondu solidarity pomoc
dosahujici pfiblizné 31 miliénd euro. Zhruba 9 mi-
liénd euro bylo uré¢eno na okamzitou obnovu infra-
struktury a zafizenf nutnych pro distribuci elektfi-
ny, zdsobovani vodou a odvadéni odpadnich vod,
jakoz i na telekomunikace, dopravu, zdravotnické
sluzby a $kolska zatizeni, zatimco dal$ich 11 mili6-
nt euro $lo na vystavbu provizornich obydli a zajis-
tén{ sluzeb okamzité pomoci pro obyvatele posti-
zenych oblasti. Treti ¢ast financi ve vysi priblizné
11 miliént euro pak byla pridélena na nejriiznéjsi
aktivity zabezpecujici infrastrukturu a zna¢né po-
$kozené kulturni dédictvi (otfesy pudy zasadhly
velkou c¢dst kosteldl, pamatek a historickych budov,
jimiz zdejsi kraje Molise a Pouilles oplyvaji).

V soucasné dobé je uz velka ¢ast pomoci EU spo-
tfebovana a vyrazné pokrocily také planované akti-
vity. Vyznam finanéni pomoci Evropské unie
a klicovou roli, kterou sehrdl Fond solidarity, je
kazdopddné tfeba zdaraznit.

Kontakt:
corrado.seller@protezionecivile.it
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Prioritou strukturalnich fondii v obdobi 2007-2013

je prevence rizik

Na urovni Evropské unie musi byt pristup k rizikiim globalni a integrovany

Sedm miliénd postizenych osob a $edesat miliard euro
pojisténych ztrat, takova je bilance pfirodnich a technic-
kych katastrof v Evropé v letech 1998-2002 v 31 stdtech,
které jsou cleny Evropské agentury pro Zivotni prostiedi.
V budoucnu by se pritom situace méla jesté zhorsovat,
protoze naklady spojené s témito kalamitami podle odha-

du pojistoven dosdhnou v pfistim desetileti 150 miliard
dolart roé¢né.

Dopad katastrof poslednich let na ekonomiku postize-
nych oblasti presahuje kapacitu existujicich mechanismi
odskodnovani. Usili, které ¢lenské staty podnikly (nékdy
s podporou strukturédlnich fondt) k oziveni svého hospo-
dafstvi nebo obnové svého uzemi, tak mohou prijit na-
zmar. Pfirodni nebo technické nestésti kromé toho casto
postihne vic nez pouze jeden stét, takze na Grovni Evropské
unie musi byt pristup k rizikiim globdlni a integrovany.

Prevence zahrnuje nejriiznéjsi typy aktivit: opatfeni ke
zmirnéni rizika, jejichZ snahou je odstranéni priciny to-
hoto rizika jiz u zdroje (napt. omezeni emisi CO,, pripad-
né povinnost stavét v nezdtopovych oblastech), nebo
opatfen{ vedouci k prizptisobeni se ,zivotu s rizikem”
(napf. zména pravidel vystavby ¢i stavba prehrad a hréazi).
Tyto dva druhy ¢innosti financuje politika evropské sou-
drznosti, jakoz i politika EU ve prospéch zivotniho pro-
stredi, rozvoje venkova, dopravy a vyzkumu.

Prostiednictvim postupnych vyzkumnych programua Ko-
mise podporuje také ¢innosti, které umoznuji zlepsit
znalost rizik. Opatfeni tykajici se prirodnich nebo tech-
nickych rizik jsou navic zahrnuta do mnoha smérnic
a dalsich pravnich predpisd Spolecenstvi.

(") Natizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 ze 17. kvétna 1999.
(*) Dokument K(2000)1101 z 28. 4. 2000.
(3) Konec¢né verze KOM (2003) 499 z 25. 8. 2003.

i V rdamci Interreg 111 B, projekt SDF podporuje prevenci zdplav na Rynu

Prevence rizik: od moznosti financovani
k priorité

V ramci soucasné politiky soudrznosti je financovdno
mnoho akei tykajicich se prevence rizik. Cinnosti zaméfe-
né na prevenci jsou uvedeny i v natrizeni ,EZOZF“ (') a ve
sdéleni Komise o iniciativé v ramci spolecenstvi tykajici
se celoevropské spoluprdce INTERREG III (?).

Po katastrofach, které v roce 2002 zasahly nékolik ¢len-
skych sttt Unie, doporucila Komise ve svych revidova-
nych obecnych zdsadéch, stanovujicich priority pro uplat-
néni strukturédlnich fonda (%), aby mohly byt akce vedouci
k prevenci rizik financovany v rdmci prezkoumani pro-
gramd v poloviné jejich fungovani v roce 2004. Komise
také doporucila, aby bylo pfijato rozhodnuti o pridéleni
rezervy vztahujici se na vykonnost, ze které bude nejefek-
tivnéjsim programim rozdéleno 8,246 miliard euro.

V névrhu natizeni o Evropském fondu pro regiondalni roz-
voj, které Komise pfijala v poloviné cervence 2004, se ho-
voriio tom, ze prevence rizik bude jedna ze tfi priorit pro
obdobi let 2007-2013. Ustanoveni tykajici se rizik jsou
pak obsazena také v narizenich o Evropském zemédél-
ském fondu pro regionalni rozvoj a Evropském fondu pro
rybolov (viz tabulka ddle).

Definice vhodnych oblasti

Uzemi, ktera dostavaji pomoc ze strukturdlnich fondd,
stanovenou na zdkladé socidlné-ekonomickych kritérif
pro stavajici obdobi, nejsou vzdy vhodna pro akce preven-
tivni. Navrh natizeni o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj stanovuje, Ze vybér vhodnych oblasti ma byt
v kompetenci daného ¢lenského statu.
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Pokud pak jde o Evropsky zemédélsky fond pro regiondlni
rozvoj, tam se preventivni opatfeni proti pozaram tykaji
oblasti, které ¢lenskd zemé urci jako rizikové. Predpokla-
da se také, ze to bude tento stat, ktery oznaci i oblasti
vhodné k opétovnému zalesnéni.

Navrh vétsi intervence na uzemich, kterd jsou pfirozené
znevyhodnénd, by mél usnadnit preventivni cinnost
v téchto oblastech. Nékdy zde totiz kvili problémtm s fi-
nancovdnim nelze zahdjit G¢inné akce smérujici k preven-
ci urcitych rizik, jako jsou napriklad pozary nebo laviny.

Uvahy o strategiich, které bude nutné
prijmout, je tieba predjimat

Névrhy vyhlasek pro obdobi 2007-2013 by mély byt prijaty
v pribéhu roku 2005. Rozhodujicim faktorem dspéchu ptija-
tych strategif pritom bude predchozi ivaha ¢lenskych zemi,
tykajici se stanoveni jednak vhodnych zemépisnych oblasti
ajednak témat a izemi, kde bude tfeba soustfedit finance.

Pri definovdni téchto strategii bude nutné vzit v tvahu
prirodni i technologicka rizika, zvldsté v oblastech, které
jsou jim nejvice vystaveny. Pro stanoveni G¢innych strate-
gif, smérujicich k pfizptisobeni a snizeni rizik, bude nutné
mit ndstroje umoziujici brét v Gvahu veskeré vlivy, at se
jiz tykaji lidi, mén nebo Zivotniho prosttedi.

Politika soudrznosti a prevence rizik

Fond solidarit){ a prevence rizik

Politika soudrznosti v oblasti prevence rizik umoznuje,
aby uplatnéni solidarity bylo dvoji. P¥indsi totiz finan¢ni
pomoc nejvice znevyhodnénym regionim Unie, ale také
dal$im oblastem, jejichz konkurenceschopnost je treba
podpotit, aby zdejii snahy o rozvoj mohly byt trvalé. Cin-
nost — ptipadné necinnost — urcitych regiontt by mohla
negovat Gsili o rozvoj v ostatnich krajich, proto podpora
regiondlni spoluprdce umoznuje posilit solidaritu mezi
témito oblastmi. Tim, Ze politika soudrZznosti Spolecen-
stvi soustfeduje svou snahu na prevenci rizik, umoziiuje
¢innostem vztahujicim se k Zivotnimu prostredi, doprave
a rozvoji venkova, aby se v regionech 25 ¢lenskych stati
vyrazné projevily, pokud se téchto zdlezitosti tyce.

Kvalita ovzdusi: program ISPA financuje snizeni zamorujicich emisi
elektrdrny Maritsa vychod IIv Bulharsku

Obdobi 2000-2006 Obdobi 2007-2013

Regionalni Revidované strategické hlavni smeéry Cile ,,Konvergence“ a ,,Konkurenceschopnost*
rozvoj > Realizace geologickych ¢i stabiliza¢nich | Plany sméfujici k boji s prirodnimi a technickymi riziky
vyzkum; a k jejich predchazeni
> Plany prevence prirodnich rizik.
Cil ,,Uzemni spolupréce”
INTERREG III Témata:
> Hlavni sméry a spole¢né planovani > Podpora ndmorni bezpecnosti;
tykajici se spravy a zlepSovani > Ochrana proti zdplavdm a ochrana pobfeznich vod;
pfihrani¢nich oblasti; > Prevence a ochrana proti erozi, zemétfeseni a lavindm.
> Zhodnoceni, trvaly rozvoj a zachovani | Akce:
preshranicnich lesnich zdroji; prevence | > Dodéavky zafizeni;
katastrof; > Rozvoj infrastruktury;
> Vypracovéni strategii spojenych s > Koncepce a provadéni pldnt nadnarodni pomoci;
bojem proti rizikaim. > Systémy mapovdani rizik;
> Vypracovani spole¢nych néstroju k prevenci, kontrole
a boji proti rizikam.
Rozvoj EZOZF Evropsky zemédélsky fond pro regionalni rozvoj
venkova Prevence a odstranéni prirodnich rizik Prevence a odstranéni prirodnich rizik a lesnich pozari
a lesnich pozart zasahujicich zemédélskou |zasahujicich zemédélskou nebo lesnickou vyrobu
nebo lesnickou vyrobu Rozvoj lesnich zdroji a zlep$eni jejich kvality:
> Prvni zalesnéni zemédélskych i nezemédélskych pud;
> Posileni ochranné role lest v boji proti erozi pudy;
> Rizeni vodnich zdrojt a udrzovani kvality vody.
Pristup Obnova vyrobniho potencidlu sektoru rybolovu
k rybolovu poskozeného prirodnimi nebo primyslovymi
katastrofami.
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NIZOZEMI

Celkové naklady: 6 591 385 EUR
Prispévek EU: 2 962 986 EUR

»IRMA, tedy program prevence zaplav v povodi Ryna
a Maasy, podpofil mezi lety 1997 a 2003 fadu ¢asto no-
vatorskych projektd. Dobrym prikladem integrovaného
pristupu programu IRMA je pfemisténi hraze Bakenho-
fu pobliz mésta Arnhem. Slo o to, v délce nékolika kilo-
metrd koryto Ryna roz$ifit o 200 metrd, coz si ovsem
nejdiiv vyzddalo premisténi kolonie délnickych zahra-
dek. Podél hlavniho feéisté byl poté vyhlouben odvod-
novaci kanal a takto roz$ifené koryto se proménilo
v novy prirodni rekrea¢ni aredl pro mistni obyvatele.
Operaci, kterd spojila pfirodni dpravu s feSenim odva-
déni vody ve velmi husté zastavéném prostiedi, se
o sedm centimetrt snizila maximdlni hladina, které
v téchto mistech muze Ryn dosahovat, a posilila se tak
bezpecnost obyvatel Arnhemu.”

Jacqueline Laman, nizozemské ministerstvo bydlent,
tizemniho pldnovdini a Zivotniho prostiedi, byvald
koordindtorka programu IRMA
jacqueline.laman@minvrom.nl

SEVERNI MORE

Prevence zaplav

H . st
Celkové naklady: 9 847 575 EUR
Prispévek EU: 4 923 788 EUR

»Spole¢nym rizikem pro vétsinu pfimoftskych oblasti jsou
zaplavy. Projekt FLOWS vyuzivd zkuSenosti mnoha
ucastnikt pasobicich v prostoru pro spolupraci INTER-
REG III B "Severni mote’, kteff jsou zapojeni do ochrany
a trvalého rozvoje oblasti vystavenych riziku zéplav.
FLOWS se tyka jak technickych, tak spolecenskych as-
pekttt predchdzeni zdplavam s cilem tuto prevenci lépe
zaclenit do izemniho planovéni. Projekt musi vyustit do
presnéjsi kartografické prace, lepsich metod simulace
zéplav a vyuziti ptidy, vyhotoveni signalizace rizik a vzbu-
zeni zdjmu verejnosti, jakoz i politickych ¢initelt s rozho-
dovaci pravomoci a ¢initelt z podnikatelského prostiedi.
Ve Velké Britanii tak byly vybrany tfi budovy, kde se bu-
dou predvadét a testovat postupy, jez by mohly snizit
$kody zpusobené povodnémi.”

Helen Elliott, vedouci projektu, Cambridgeshire Coun-
ty Council
Helen.elliott@cambridgeshire.gov.uk

ATLANTICKY PROSTOR

Namorni bezpecnost v Atlantiku

Celkové naklady: 84 350 EUR
Prispévek EU: 48 920 EUR

»Vybor pro kontrolu plnéni programu INTERREG III B
"Atlanticky prostor’, na jehoz ¢innosti se podili fada re-
giont Francie, Spanélska, Irska, Portugalska a Velké
Britdnie, nechal vypracovat studii o nadnérodni spolu-
préci v oblasti ndmoini{ bezpe¢nosti. Odbornici, zastu-
pujici razné primoiské oblasti Unie, pracovali na prio-
ritnich tématech sité, kterou je tfeba vytvorit, na krité-
riich, které musi projekty spliovat, aby existovala sou-
vislost a komplementérnost s tikoly mezinarodnich or-
ganizaci, stat a evropskych instituci, a na partnerstvi,
ktera se musi vytvofit, aby projekty byly skuteénym pri-
nosem pro politiku ndmorni bezpe¢nosti. Tato iniciativa
spadd do ramce pripravy budouciho obdobi pldnovéni,
béhem kterého budou prioritami prevence rizik a né-
mofni rozmér.”

Ronan McAdam, koordindtor programu INTERREG III B
»Atlanticky prostor”

interreg@cr-poitou-charentes.fr

Internet: www.interreg-atlantique.org

ALPSKY PROSTOR

Geodézie ve sluzbach prevence rizik

" o i
Celkové naklady: 1 988 334 EUR
Prispévek EU: 974 167 EUR

»Cilem projektu ,ALPS—-GPSQUAKENET" je zavedeni
vysoce vykonné nadndrodni geodetické sité, zaloZené na
snimacich GPS (Global Positioning System) pokryvaji-
cich cely alpsky prostor. Tento systém dosahuje pfesnos-
ti v milimetrech za rok a jde o prvni celoalpskou geode-
tickou sit, ktera umozni dikladné vyuzivat celé skédly
GPS: stanoven{ seizmickych rizik, meteorologii, izemni
monitoring, navigaci, dopravu, kartografii atd. Projekt,
zalozeny na partnerstvi mezi specialisty z oboru geodé-
zie a kone¢nymi uzivateli, poskytne vynikajici zakladnu
pro $koleni jak mistnich orgdni, tak mladych védci.“

Abdelkrim Aoudia, vedouci projektu, Univerzita v Terstu
aoudia@dst.units.it
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Internetova stranka Inforegio

Na webové strance Inforegio naleznete celkovy piehled evropské regiondlni politiky. Nejnovéjsi infor-
mace jsou k dispozici v kapitole ,Newsroom*:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_fr.htm
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