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Az Unio szolidaritast teremt

Johannes Wachter (")

Szolidaritdsi ldnc a 2002. évi németorszdgi draddsok idején

A Szolidaritasi Alappal, amelyet a 2002. nyari dramai
aradasok miatt hoztak létre, az Eurépai Unié olyan
pénziigyi eszk6zt kivant maga szamara elérhetové
tenni, amely utat nyit a kivételes katasztrofakat
elszenvedé tagallamokkal és a tagjelolt orszagokkal

valé pénziigyi szolidaritas elott.

2002 nyaran Kozép-Eurdpa soha nem latott mértékd drada-
sokat szenvedett el, amelyek megzavartiak az egész régié
szocidlis-6kondémiai infrastruktardjat, és kart okoztak a
kulturdlis és természeti 6rokségben. Ausztridban, a Cseh
Koztarsasdgban, Németorszagban és néhany héttel késébb
Franciaorszdg déli részén a kozvetlen karokat 6sszesen tobb
mint 15 millidrd euréra becsiilik.

2002. augusztus 18-dn egy ,drvizférumon” — amelyen az
érintett orszdgok vezetd személyiségei vettek részt — az Eu-
répai Tandcs dan elnoksége kifejezésre juttatta azt a kozos

e

meggy6z6dést, hogy nem szabad hagyni, hogy ezek az orsza-

gok egyedill birkézzanak meg a katasztrofaval: szitkség van
az Eurdpai Unié szolidaritasi fellépésére! A Bizottsag két
héten beliil kozleményben javasolta egy 4j pénziigyi eszkoz
létrehozasat, amelynek kifejezett célja a nagyobb katasztré-
fakkal val6 megbirkdzas, a pénziigyi er6forrdsok gyors moz-
gositdsa révén @. Ebbél timogathatéak mind a tagallamok,
mind pedig azok a tagjelolt orszagok, amelyekkel csatlakoza-
si targyalasok vannak folyamatban.

Az Eurépai Parlament és a tagdllamok egyhangulag kedve-
zéen nyilatkoztak errdl az elképzelésrdl, és egyontetiien
szorgalmaztak, hogy a pénziigyi eszkoz gyorsan miikoddké-
pes és még 2002 vége el6tt mozgosithato legyen.

Az EUSZA-t létrehozo tanacsi rendelet

Rekordidé alatt — a kozlemény kozzétételétdl szamitott ke-
vesebb mint harom héten beliil — a Bizottsig beterjesztette
javaslatat az 4j ,Eurépai Unié Szolidaritdsi Alapjanak” ©
(EUSZA) létrehozasdra.

(*) Az Eurépai Bizottsdg Regiondlis Politikai Féigazgatésdganak tisztvisel6je. A cikk alapja: , A Bizottsag jelentése — Az Eurépai Unié Szolidaritédsi Alapja —
2002-2003. évi jelentés és az Gj pénziigyi eszkoz egyéves alkalmazdsa sordn szerzett tapasztalatok mérlege”, COM (2004) 397 végleges, elfogadva 2004.

majus 26-4n.

(*) A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére — a Kozosség reagaldsa az ausztriai, németorszagi és tobb tagjelolt orszégbeli draddsok-

ra — Szolidaris kezdeményezés, COM (2002) 481 végleges.

(®) A Tandcs rendelettervezete az Eurépai Unié Szolidaritdsi Alapjanak létrehozaséarsl, COM (2002) 514 végleges, 2002. szeptember 18.
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Németorszdg, 2002. nydr: amikor az Elba kilép a medrébdl...

A Tandcs azonnal megkezdte a javaslat vizsgalatdt, amely két
fontos célt fejezett ki: az Gj pénziigyi eszkoz elfogadasara és
gyors megvaldsitasdra irdnyuld akaratot, valamint — mivel
ez csak utolsé lehet6ségként haszndlhato fel — azt a torek-
vést, hogy garancidkat 1éptessenek életbe a gyakori felhasz-
nélés elkeriilése érdekében. Ennek kovetkeztében a Bizott-
sag javaslata néhdny pontban meglehetésen kemény lett.

2002. november 11-én a Tanics elfogadta az 4j rendeletet .
Ennek f6 elemei a kovetkezok:

> Az Eurépai Unié Szolidaritasi Alapja ,f6leg” a tagdllamo-
kat és a — csatlakozasi targyaldsokat folytaté — tagjelolt
orszagokat ért nagymértékid természeti katasztrofik ese-
tén avatkozik be. A Bizottsag elsé javaslata technoldgiai és
okologiai katasztréfikra is kiterjedt, itt azonban a lehet6-
ségeket behatarolta az a cél, hogy az 4j timogatasi alap
Osszeegyeztethetd legyen a ,szennyezd fizet” elvvel, azaz
kizarjak, hogy a felelés fél mentesiiljon az éltala okozott
kar miatti jogi felel8ssége aldl.

> A katasztrofik akkor mindsiilnek ,nagymértékiinek”, ha a
becstilt kir meghaladja a (2002-es drakon) megéllapitott 3
millidrd eurés kiiszobot vagy az orszdg brutté nemzeti
jovedelmének (GNI) 0,6%-4t (a Bizottsag elészor 1 milli-
ard eur6t és a GNI 0,5%-4t javasolta). Ez a kettds kritéri-
um lehet6vé teszi az érintett orszag gazdasagi teljesitmé-
nyéhez viszonyitott prosperitds figyelembevételét (az ab-

(*) A Tanécs 2012/2002/EK rendelete, HL L 311., 2002. november 11.
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és a kockdzatok megelozése

szoliit értékben kifejezett, orszdgok szerinti mozgositdsi
kiiszobok a tdbldzatban ldthatdk).

E tekintetben megjegyzend§, hogy a Bizottsig csak a koz-
vetlen kérokat veszi figyelembe. Nem szdmol a kiesett bevé-
tel és termelés miatti kozvetett karokkal, mert ezek esetében
nem létezik dltaldnosan elfogadott és Gsszehasonlithat6 ér-
tékelési modszer.

> Az Alap kivételesen olyan katasztréfak esetében is moz-
g6sithatd, amelyeknél az okozott kdr nem éri el a megilla-
pitott kiiszobot, amennyiben:

1. valamely orszdagot ért nagymértékii katasztrofa egy
szomszédos orszagot is érint (fuggetleniil attdl, hogy ez
utébbiban mekkora a kar mértéke);

2. ,rendkiviili” regiondlis katasztréfardl van szd, amelyet
killonosen szigord kritériumok szerint vizsgalnak (lasd
aldbb). Mindazondltal a jogszabdlyalkoté egyértelm-
en kivételt kivan tenni ez aldl, és kéri a Bizottsagot,
hogy ,a legnagyobb szigortusaggal” vizsgilja meg az
ilyen igényeket. Kiegészité 6vintézkedésként a Tandcs
az ilyen tdmogatdsokra elkilonitett Gsszeget évi 75
millié euréban korlatozta.

> Az igényeket az érintett orszdg nemzeti kormdanyzatdanak
kell benygjtania (nem pedig a regiondlis vagy helyi hat6-
sagoknak), és annak az els6 karok id6pontjatol szamitott
10 héten beliil kell beérkeznie a Bizottsdghoz.
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> Az Alap beavatkozdsait a kozkiaddsokra korlatozzak, és
csak az aldbbi elsGdleges vészhelyzeti tevékenységek fi-
nanszirozdsara szolgélhat:

a) azinfrastruktura (energiaelldtas, vizellatds, kozlekedés
stb., valamint az egészségligyi és oktatasi szolgaltatds)
miikodbképességének helyredllitasa;

b) ideiglenes szallas és mentdszolgélat;

c) a megel6z6 infrastruktdra biztositdsa és a kulturdlis
orokség védelme;

d) atermészetikatasztréfa dltal érintett teriilet megtiszti-
tdsa, a természeti teriileteket is ideértve.

> A biztositott és biztosithat6 karok és a kizarélag megel6z6
jellegti intézkedések nem tamogathaték. Ha a rendeletbe
beveszik a nem biztosithatdsdg fogalmét, annak alapvetd
célja, hogy ne sekélyesitse el a ,szennyez6 fizet” elvet és azt
a kotelezettséget, hogy kell6 6vintézkedéseket kell tennie.
Ennek kovetkeztében nem tdmogathat6k a magankarok (a
vallalatokét is ideértve). Az dllami tulajdonu javak, ame-
lyek legnagyobb részét az orszdgok dltaldban nem bizto-
sitjak, ennek ellenére tamogathatdak a fentebb emlitett
hatarokon beliil.

> Az EUSZA-rdl feltehetd, hogy a lehet legkevésbé biirok-
ratikus. Emiatt — ellentétben a strukturalis alapokkal —
sem programozassal, sem tarsfinanszirozdssal, sem pedig
részletes nyomon kovetési vagy jelentéstételi mechaniz-
mussal nem rendelkezik. A tdmogatds megval6sitasat —
ideértve a projektek kivalasztisat — teljes egészében a
jogosult allamra bizzak. Ennek ellenére a Bizottsag ugy
dontott, hogy latogatdsokat tesz a teriileten, ami lehet6vé
teszi a jogosultak szdmdra, hogy sziikség esetén tandcsot
kérjenek, mikozben a testiilet pedig meggy6z6dhet a meg-
valésitdsi rendszer adekvat voltardl és arrdl, hogy az elért

Miiholdfelvétel a 2003. évi portugdliai és spanyolorszdgi
erddtiizekrdl

haladds elegend6 ahhoz, hogy remélni lehessen a tdmoga-
tds teljes mértékd felhasznélasat az adott évben.

> Mindazondltal a Bizottsag és a jogosult dllam megval6si-
tasi megéllapodast kot, amely rogziti a minimaélisan sziik-
séges eszkozoket, és foglalkozik a felel6sségek felosztasé-
val, a pénziigyi ellenérzéssel stb., és meghatérozza a terve-
zett tamogathaté cselekvéseket. A megallapodas aldirasat
kovetSen a Bizottsag atutalja a tdmogatds egészét, és a
jogosultnak egy év alatt kell azt felhasznalnia. Ez az egyé-
ves idGtartam nem hosszabbithaté meg.

> A végrehajtdst kovetd hat honap elteltével a jogosult dllam
végleges jelentést nyujt be a Bizottsaghoz, amely bizonyit-
ja a tdmogatds helyes felhaszndldst. A fel nem hasznalt
vagy rosszul felhasznalt 6sszegeket visszatéritik. Ezt kove-
téen a Bizottsdg lezdrja a dossziét.

A nagymértéki katasztrofak kiiszobértékei orszagonként,
2004

Kiiszobérték
(millié EUR)

Orszag

Kiiszobérték Orszag
(milli6 EUR)

Belgium 1596,775 EgyesiltKirdlysag 3 066,255
Dania 1 083,705 Bulgaria 99,563
Németorszag 3 066,255 Ciprus 63,803
Gorogorszag 849,027 Cseh Koztarsasig 424,259
Spanyolorszdg 3 066,255 Esztorszag 38,082
Franciaorszag 3 066,255 Magyarorszag 373,017
Trorszag 634,065 Litvania 87,039
Olaszorszag 3 066,255 Lettorszag 55,426
Luxemburg 116,321 Malta 25,119
Hollandia 2 658,006 Lengyelorszag 1212,140
Ausztria 1273,720 Romdnia 289,248
Portugdlia 757,625 Szlovénia 132,975
Finnorszag 837,714 Szlovakia 152,626
Svédorszag 1518971

A 2004-es évre vonatkozé kiiszobértékek a GNI 0,6%-dnak felelnek meg
(2002. évi szdmadatok), de nem haladjik meg a 3 millidrd eurét 2002. évi
drakon, ami jelenleg 3 066,255 millié eurd.

A szolidaritas finanszirozasa

A Szolidaritési Alap létrehozaséval felvet6d6 egyik fontos
probléma a finanszirozasi médjanak meghatarozésa volt.
Mivel a 2000 és 2006 kozotti pénziigyi idészakban a kozos-
ségi koltségvetés nem teszi lehetévé a sziikséges forras rend-
elkezésre bocsatasat, ugy hatdroztak, hogy az EUSZA-t
a rendes koltségvetésen kiviill mozgésitjak, és tovabbi ,friss”
forrasokat biztositanak a szamara. A koltségvetési szabalyok
szempontjabol ez csak egy Gj ,rugalmassdgi pénziigyi esz-
koz” 1étrehozasaval és a Tandcs, a Parlament és a Bizottsag
kozotti intézménykozi megallapodasnak a koltségvetési fe-
gyelmet érintd feliilvizsgalataval volt lehetséges. Ezen az
alapon az EUSZA évi 1 millidrd eurd erejéig tud tdmogatdst
biztositani. Mindazonéltal, csak az egyes esetekben sziiksé-
gesnek {télt 6sszegeket mozgositjak, a fel nem hasznalt ers-
forrasok nem utalhaték 4t a kovetkezd évre.
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Ez azt jelenti, hogy a Bizottsag nem donthet egyediil az Alap
mozgdsitisarol. Valdjaban a kérelem alapos vizsgélata utdn
csak javasolhatja a mozgdsitst, amelyet kovetGen — a sziik-
séges Osszeget tartalmazé, médositott koltségvetés elfoga-
dasahoz — kotelezd lefolytatni a teljes eljarast. A Bizottsag
csak akkor dllapodhat meg a tdmogatdsban, ha zold utat ka-
pott a Tandcstol és a Parlamentt6l.

Az esetleg nehézkesnek és hosszadalmasnak téing eljaras
elénye, hogy minden olyan esetben élvezi a Parlament és a
Tandcs egyetértését, amikor felhivas érkezik az eurdpai szo-
lidaritas irant.

A tamogatas 6sszege

A tandcsi rendelet nem tartalmaz konkrét rendelkezést a le-
endd tdmogatasi 0sszeg meghatarozdsanak médjardl. Meg-
jelol azonban bizonyos szamu irdnymutatast, kiilonos tekin-
tettel az Gsszes kérelem egyenl6 elbdnédsdnak sziikségességé-
re. Ezenkiviil a Bizottsag, amely gondosan tigyel az atlatha-
tésdg, a szolidaritds és a szubszidiaritds elvének tiszteletben
tartdsdra, kétlépcsds progressziv rendszert fogadott el: elsé
foka beavatkozds (2,5%) a ,nagymérték( katasztréfa” ki-
szobértéke alatti karok esetében, amelyhez kapcsolédhat egy
nagyobb ardny (6%) a kiiszobértéket meghaladé karoknal.
Ugyanezt a médszert alkalmazzdk a rendkiviili regionalis
katasztrofdk esetén is, ahol a kdr nem éri el ezt a kiiszobérté-
ket, és az ebben az esetben folydsitott timogatés a teljes koz-
vetlen kar 2,5%-anak felel meg.

Ez a médszer lehetdvé teszi évente tobb tdmogatds juttatdsat
kiilonb6z6 stlyossdgld és nem azonos gazdasagi teljesit-
ménnyel rendelkezd orszagokat érintd katasztréfak esetén.
A tdmogatds mértéke emellett fokozottabb a nagy katasztré-
fak esetében, mint a kisebbeknél, és az érintett orszag azzal
kapcsolatos kapacitasatdl fiiggben valtozik, hogy mennyire
képes sajét erejébdl megbirkézni a helyzettel.

és a kockdzatok megeléozése

Franciaorszdg: tisztitdsi miivelet a Rhone 2003. decemberi
draddsa utdn

A rendelet végrehajtasa

2004 szeptemberéig a Bizottsdg meglepé médon dsszesen 17
kérelmet kapott a Szolidaritdsi Alap mozgésitasara (ldsd a
tdbldzatot).

Ot kérelmet fogadtak el a ,nagymértéki katasztréfa” (a kii-
szobértéket meghalad6) kategéridban, ezek: az ausztriai,
németorszagi és csehorszagi 2002. évi arviz, a portugdliai
erdétiizek és a 2003. évi maltai viharok és arvizek. A Gorog-
orszag altal a zord téli id6jarassal kapcsolatban benyujtott
kérelemrdl ugy itélték meg, hogy nem felel meg ennek a kri-
tériumnak. A 2003. évi, Spanyolorszagot sujt6 erdtiizekkel
kapcsolatos egyik kérelmet elfogadtik a ,szomszédos or-
szag” cimén ugyanigy, mint tiz masik kérelmet, azaz az
esetek tobbségét, amelyek a ,regiondlis katasztréfa” kategd-

Az EUSZA mozg6sitasi kérelmei (2002. november és 2004. szeptember kozott)

A katasztrofa jellege Meértéke Egyeztetett tamoga-

tas (millié EUR)

2002 |Ausztria Arviz nagymértéki 134
Cseh Koztdrsasag Arviz nagymértéki 129
Franciaorszag Arviz (Gard) regionalis 21
Németorszig Arviz nagymértéki 444

2003 | Spanyolorszag Olajszennyezés (Prestige) regionalis 8,626
Olaszorszag Foldrengés (Molise/Puglia) regionalis 30,826
Olaszorszag Vulkankitorés (Etna) regiondlis 16,798
Olaszorszag Arviz (Eszak-Olaszorszag) Elutasitva
Gorogorszag Zord téli id6jaras Elutasitva
Portugdlia Erd6tiiz nagymértéki 48,539
Franciaorszag Erdétiz (Dél-Franciaorszag) Elutasitva
Spanyolorszag Erdétiz (portugdl hatar) szomszédos orszag 1,331

Mélta Arviz nagymértéki 0,961
Olaszorszag Arviz (Friuli-Venezia Giulia) Elutasitva

2004 |Franciaorszag Arviz regiondlis 19,625
Spanyolorszag Arviz (Malaga) Elutasitva
Spanyolorszag Erd6tiiz Folyamatban

Teljes juttatott timogatas 854,706
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ridba tartoztak. Ezek koziil egyetlen, a Prestige olajszallité
hajé katasztréfdja nem természeti eredet( volt.

A kérelmek vizsgalata azt bizonyitotta, hogy a rendelet né-
hany alapvet$ fogalmat értelmezni kellett ahhoz, hogy a
gyakorlatban alkalmazhaté legyen. A 2004-ben kozzétett
jelentésben ® a Bizottsag szdmba veszi a kiilénféle tapasztalt
problémakat, és részletes médszert dolgoz ki a kérelmek
egyenld és kovetkezetes elbirdlasara.

Olaszorszdg: az Etna kitorés kozben 2002 Gszén

A nehézségek legnagyobb része abbol adddott, hogy az Alap
kivételes mozgoésitasat kérték, hivatkozva a rendkiviili regio-
nalis katasztréfakra, amely esetben a mozgdsitds harom fel-
tételtdl fiigg: (1) a katasztréfanak ,féleg” természetinek kell
lennie; (2) a régidban €16 népesség legnagyobb részét érinte-
nie kell; és (3) bizonyitani kell, hogy stlyos és tartds hatdssal
van a régié életfeltételeire és gazdasdgi stabilitdsara.

Ezen tdlmenden a rendelet kiemeli annak sziikségességét,
hogy kiilonos figyelmet forditsanak a tévoli és az elszigetelt
régidkra.

E kritériumok felvetnek bizonyos problémadkat. Kiilonosen
azt, hogy a kérelmez6 orszagnak pontosan fel kell tiintetnie
az érintett régiot és annak lakossdgat. Bizonyitania kell,
hogy a lakossagnak legaldbb 50%-a személyes kért vagy st-
lyos sérelmet szenvedett a katasztréfa miatt. Ha nem is sziik-
séges figyelembe venni a kozigazgatdsi hatarokat (mivel ezt a
katasztréfék sem teszik), az érintett régiénak mindazonaltal
egybefiiggének kell lennie. Ugyanigy, az EUSZA létezésének
okt tekintve az érintett térségnek vagy népességnek nem-
zeti kontextusban jelentds aranytnak kell lennie, ami kizarja
az olyan tisztdn helyi eseményeket, amelyek esetében a gaz-
dasdgi stabilitds kritériuma nem szdmottevd. Bizonyitani
kell az életfeltételeket ért negativ hatast, a hosszan tarté at-
meneti széllasok sziikségességét, a normal infrastruktdra
(viz, energia, f6 kozlekedési infrastruktura, tavkozlés stb.)
id6ben elnyul6 hidnydt, a tartds egészségiigyi kockdzatot és
azt, hogy az életfeltételek mintegy egy évig a normalis szint
alatt maradnak. A régié tavoli vagy elszigetelt mivolta 6n-
magdban nem kritérium, masfel6l viszont kiilonésen komoly
okokkal kell aldtdmasztani a kozpontibb elhelyezkedésii
régidkkal kapcsolatos kérelmeket.

(°) Lasd az 1. labjegyzetet.

Minden feltételnek teljesiilnie kell ahhoz, hogy a katasztré-
fat ,rendkiviilinek” lehessen mingsiteni, mivel az mind jel-
legében, mind az okozott kiar mértékében, mind az érintett
régidra gyakorolt hatdsdban meghaladja az ésszer(ien varha-
t6 mértéket. 2002 decembere és 2004 szeptembere kozott a
Bizottsdg csak hat kérelemrél itélte agy, hogy teljesiti ezeket
a feltételeket, és javasolta igy az Alap mozgdsitisit. Négy
masik esetben elutasité dontés sziiletett.

Pont du Gard (Franciaorszdg): az elsé terv, az EUSZA
segitségével épitett véddfal
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Elsé tanulsagok

A Szolidaritési Alap létrehozdsanak hétterében az a koncep-
ci6 &ll, miszerint az Uniénak rendelkeznie kell olyan pénz-
ugyi eszkozzel, amely lehetévé teszi szamdra a szokatlan
mértékii — nemzeti szinten mar nem kelléen kezelhet6 — ka-
tasztrofak sgjtotta tagallamokkal és tagjeldlt orszagokkal
vald pénziigyi szolidaritdst. A tagallamok ilyen koriilmények
kozott — a szubszidiaritas elvének szellemében — fogadjak el
a rendes kozosségi koltségvetésen kiviili pénziigyi eréforra-
sok mozgositdsat.

Az az 6t jelentds katasztrofa, amelyek esetében a Szolidarita-
si Alapot 2002 éta mozgésitottak, megmutatta az Gj eszkoz
hatékonysagat és azt, hogy betolti a funkcidjat. Bizonyos
kozigazgatdsi fejlesztések és a koltségvetési eljards ésszerisi-
tése lehet6vé tették a tdmogatdsok még gyorsabb folyosi-
tasat.

Az Alap f6 alkalmazasi teriiletébe nem tartozo esetekben a
kovetkeztetésnek drnyaltabbnak kell lennie.

A t6bbséget, és nem a kivételt képviselik azok a kérelmek,
amikor az Alap mozgdsitasat olyan katasztréfak esetén kez-
deményezik, amelyeknél a kar a ,nagymértéki katasztrofa”
kiiszobértéke alatt marad; a megfelelé konkrét kritériumok
értékelése néha nehéznek bizonyul, és késedelmet okoz.

Ezen gyengeségek és a Tandcsnak a kritériumok nem szigort
alkalmazdsaval kapcsolatos kritikdi ellenére azt a kovetkez-
tetést lehet levonni, hogy a kivételes esetekben is az Alap 4l-
taldban kielégit6 mddon mikodott. Mindazondltal, az
ut6bbi idében benyujtott kérelmekbdl az a tendencia rajzo-
l6dik ki, hogy — az Alap alkalmazasi teriiletének egyértelma
jelzése ellenére — tdmogatédst kérnek a kisebb mértéki ka-

és a kockdzatok megeléozése

tasztréfak esetében is. Még nem tudni, hogy ennek lesznek-e
jogszabdlyi kovetkezményei.

Hogyan tovabb?

2004. majus 26-i jelentésében a Bizottsdg megjegyzi, hogy a
megval6sitas kevesebb mint két éve utdn, a mar azonositott
problémak ellenére még tul korai végleges kovetkeztetéseket
levonni az Alap mtikodésérdl és a rendelet jelentés mddosi-
tdsait javasolni.

Masfeldl egyre inkabb tgy tiinik, hogy a Szolidaritasi Alap és
a jelenleg elérhetd kiilonbo6z6 kozosségi pénzigyi eszkozok
kétségkiviil nem elegend6k ahhoz, hogy az Unié megfelel§
moédon tudjon reagdlni minden olyan helyzetre, amikor
nagymértéki valsagrdl van szd, vagy amikor eurdpai lépté-
ki fellépés lenne kivénatos. Ilyen helyzetek lehetnek példaul
a terrortdmaddsok, a sulyos technoldgiai balesetek vagy a
kozegészséget fenyeget veszélyek.

E meggondolasok arra inditottdk a Bizottsagot, hogy a 2007
és 2013 kozotti pénzigyi tervekrdl sz6lo kozleményében ©
javaslatot tegyen a jelenleg eurdpai szinten meglévé cselek-
vések és pénziigyi eszkozok atcsoportositasara. Tovabbi rea-
galas a testiilet részér6l néhany 4j — vagy kiegészits — kezde-
ményezés megtétele a szolidaritdsi és gyors reagédldsi rend-
elkezés keretében, amelyek lehetévé teszik a vészhelyzetek
kozos megkozelitését, és a nagymértéki katasztréfak esetén
eurdpai vélaszt adnak a polgéroknak. Elérhetévé kell tenni
pénzeszkozoket a terrorizmus dldozatainak megsegitésére, a
polgéri védelem igényeinek kielégitésére és a kozegészségii-
gyi véalsagok, illetve mds természeti katasztréfik kovetkez-
ményeinek kezelésére. A munka még csak most kezdédik...

J Az EUSZA dltal finanszirozott ideiglenes iskolai épiilet San Giuliano di Puglia (Olaszorszdg) katasztrdfa sijtotta lakosai szdmdra

(°) A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlament és a Tandcs részére: Pénziigyi kilatdsok 2007-2013, COM(2004) 487 végleges, 2004. julius 14.
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A Szolidaritasi Alap
[

Az EUSZA mozgositasa 2002. november és 2004. szeptember kozott

2002 milli6 EUR 2003 milli6 EUR 2004 milli6 EUR
1. Ausztria Anviz 134,000 5. Spanyolorszdg ~ Olajszennyezés 8626 11 Franciaorszdg (Rhone) Arviz 19625
2.Cseh Konthrsasdg ~ Arviz 129,000 6. Olaszorszag Foldrengés 30,826
3. Németorszdg Arviz 444,000 7.Olaszorszdg (Etna)  Vulkdnkitorés 16,798
4, Franciaorsz4g (Gard) Arviz 21,000 8. Portugdlia Tiizeset 48,539

9. Spanyolorszdg Tiizeset 1,331

10. Malta Anviz 0961
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A Szolidaritasi Alap Szaszorszaghan (Németorszag)

Gyors és a helyzethez igazodo reagalas
a 2002. augusztusi aradasra

Ulrich Kraus (')

A 2002. augusztusi aradasoktol kiilondsen sokat szenvedett Szaszorszagban a helyzet gyors normalizalasa jol

szemlélteti az Eurépai Unid Szolidaritasi Alapjanak célkitiizését: a miiszaki és szocialis infrastruktura

helyreallitasanak megkonnyitését a katasztrofat koveto lehet6 legrovidebb idén beliil.

A grimmai gyalogosfiiggbhid az EUSZA beavatkozdsa elétt
és utdn

2002. augusztus 10-19. kozott a rendkivil erételjes es6-
zés — kiillonosen az Elba fels6 vizgy(ijté terilletén — Né-
metorszagban addig nem tapasztalt pusztité draddst
idézett eld. A legstlyosabb helyzet Szdszorszagban ala-
kult ki. Augusztus 12-én hatalmas, néhol 400 ml/m? viz-
mennyiség esett le, és 24 6ra alatt megemelte az Elba
Erzgebirge hegységen athalad6 mellékfoly6inak szintjét.
A heves folydvizek ekkor utat taldltak a hegység keskeny
volgyein keresztiil, és mindent magukkal sodortak. Az
elsé drhulldmokat korilbelil 6t nappal kés6bb az Elba
méasodik dradédsa kovette, amely 6sszegydjtve a cseh- és
németorszagi mellékfolydinak hatalmas mennyiségi vi-
zét, augusztus 17-én 9,4 méteres torténelmi rekordma-
gassaggal elérte Drezdat; ez 70 cm-rel haladta meg a
Szészorszag févarosdban — az drviz 4ltal legstlyosabban
érintett helyen — addig feljegyzett legmagasabb viz-
szintet.

A katasztrofa legsulyosabb kovetkezménye az volt, hogy
Szdszorszagban huszan vesztették életiiket, akiket elso-
dort az ar. A tartomanynak mintegy kétharmadat bori-
totta arviz. Koriilbeliil 740 km kozut, 466 hid és a szasz-
orszagi vastuthalézat 20%-a szenvedett kart, vagy sem-
misiilt meg. A tartomdny kérhdzainak mintegy 10%-4t
kellett kitiriteni az dradds miatt, ami 280 szocidlis 1éte-
sitményt (nyugdijas-, mozgassériiltotthont stb.) érintett.
A viz stlyos kdrokat okozott sok miiemlékben és kultu-
ralis épiiletben, példdul a hires Semperoperben és a
drezdai Zwingerben. Végiil, kozel 12 ezer — mintegy 100

() Szdszorszdg kancelldridja, a rekonstrukcids csoport igazgatdja.
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ezer alkalmazottat foglalkoztaté — vallalkozas szenve-
dett kart az 4rviz miatt, amely néha tartdsan és erételje-
sen megzavarta a tevékenységiiket.

Szdszorszagban Osszesen tobb mint 100 ezer kiresetet
vettek szdmba. A bejelentett kdrok Gsszege elérte a ko-
rilbelil 8,7 millidrd eurds 6sszeget. Az elfogadott se-
gélyprogram kritériumai értelmében ebbsl mintegy
6,7 millidrdnyi kar jogosult kéartéritésre. Egymilliard
eur6t finansziroztak magénforrasbél — példdul a bizto-
sitotarsasagok altali kartéritésként —, nonprofit tarsasa-
gok tdmogatdsa formdjdban vagy a katasztréfa sgjtotta
személyek maganforrasaibél. A fennmaradé mintegy
5,75 millidrd eurét kozforrdsbol biztositottdk: az Euré-
pai Unié Szolidaritdsi Alapja (EUSZA) és a Németorsza-
gi Szovetségi Koztdrsasdg rekonstrukciés tdmogatasi
alapja 0sszesen mintegy 4,8 millidrd eurét kiilonitett el.
Szészorszdgnak és a katasztrofa sujtotta telepiiléseknek
az elkovetkez$ években 6nerébdl koriilbelil 950 millié
eurot kell kifizetnitik — kizardlag a kart szenvedett inf-
rastruktdra pétlasdra — a katasztréfa minden nyoménak
eltiintetése érdekében.



és a kockdzatok megelaozese

A természeti csapéssal egy id6ben rekonstrukciés csopor-
tot hoztak létre a sziikséges tdimogatdasi programok 0ssze-
hangoldsara. Mindenekel6tt a leginkabb érintett térségek
lakossagaval kellett foglalkozni, és helyre kellett allitani
kozuti elérhetéségiiket. Ennek érdekében ideiglenes jel-
leggel helyre kellett allitani szamos utat — amiket szé
szerint magéval sodort az ar —, hidakat, valamint viz- és
gazvezetékeket.

Emellett a karok mértékét is helyesen meg kellett becsiil-
ni. Ehhez olyan kozds kritériumok felallitdsara volt sziik-
ség, amelyek alapjédn fel lehet mérni az okozott karokat és
a tartds helyredllitas koltségeit. Csak az arviz altal oko-
zott kozvetlen karokat — példaul a lakéhdzak, a vallalko-
zasok és az infrastruktura elpusztitasat — vették figyelem-
be a katasztréfa mértékének megbecsiilésekor. Semmilyen
tekintetben nem vették figyelembe az olyan kozvetett ka-
rokat, mint példdul a véllalkozdsok elmaradt megrendelé-
seit, mivel ezek rendkiviil nehezen sziamszertsitheték. A
kozvetlen karok kiszdmitdsat a Németorszdg egészébdl és
kilfoldrdl osszehivott szakért8k nagy csoportjara bizték.

2002. december 11-én az Eurdpai Bizottsdg Ggy hatédro-
zott, hogy az EUSZA keretében 444 millié euré timoga-
tast juttat Németorszagnak a 2002. augusztusi arviz 6ta
tett siirgés tdmogatasi intézkedések tarsfinanszirozasara.
A hatdrozat végrehajtdsar6l sz6l6 megallapoddst mar
mdsnap aldirta az Eurdpai Bizottsdg és az érintett tag-
allam.

Figyelembe véve Németorszag szovetségi berendezkedé-
sét, az EUSZA-finanszirozas alkalmazasa egyidejtileg fel-
menti az illetékesség aldl a szovetségi és az érintett tarto-
manyi hatésagokat. Szdszorszdgban, a Szdszorszagi Kan-
celldria alatt m(ikodé rekonstrukciés csoport égisze alatt
harom kiilonb6z6 kozigazgatasi szint vett részt a Szolida-
ritdsi Alap megvaldsitdsaban. A pénziigyi tdmogatasok
kiilonbo6zé illetékességi szintek kozotti megszervezésével
és osszehangoldsaval foglalkoz6 szolgdlat kiildetése alap-
vetéen az aldbbiakra terjedt ki:

> a gyakorlati részletek szabdlyozdsa a szovetségi allam
és az Eurdpai Bizottsag kozott,

> az eljardsi médozatok meghatdrozésa,

> a megvaldsitdssal kapcsolatos problémak megoldédsa az
illetékességgel rendelkezd konkrét szervezeti egységek
és a tdmogatéasok folydsitdsdval megbizott szolgaltata-
sok kozott.

A beavatkozas végrehajtdsa kiilonb6z6 illetékes miniszté-
riumokra hérult. A feladatuk f8leg a pénziigyi intézkedé-
sek technikai terveinek konkretizalasa, az adminisztrativ
végrehajtds biztositdsa és az EUSZA beavatkozasdanak el-
lendrzése volt.

Egy, a szdsz kormény altal kinevezett — a tartomdényi
Szédszorszagi Pénziigyminisztériumtdl fuggetlen — szer-
vezet tanudsitotta a beavatkozas megfelel6 végrehajtasat,
miutdn ellendrizte, hogy a tdmogatdsok kedvezménye-
zettjei és az azok folyésitdsaval megbizott szervezetek
valéban a megallapitott céloknak megfeleléen haszndl-
tak-e fel a segélyeket. A strukturdlis alapok kezelésében a
kiilonb6z6 érintett szolgdlatok altal szerzett hosszud ta-
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pasztalat lehet6vé tette a vizsgalat nagyon hatékony médon
torténd elvégzését.

A Szészorszagnak az EUSZA keretében folydsitott 265
millié euré 60%-4t forditottak védelmi intézkedések és az
arviz elleni kiizdelem finanszirozdsara. Féleg a mentési
miiveletek finanszirozasardl volt sz6. Az EUSZA a valsag
idején, valamint azt kovetSen lehet6vé tette a katasztréfa
stjtotta lakossag kitelepitésével és ideiglenes elszalldsola-
sdval, illetve az élelmiszer-elldtassal és egészségiigyi szol-
galattal kapcsolatos koltségek fedezését. Végiil, az EUSZA
finanszirozta azokat az akcidkat, amelyek kozvetlen célja
a viz altal okozott kidrok semlegesitése volt: tisztitds, el-
takaritds, a viz altal elboritott artéri teriiletek kitelepitése,
valamint az elpusztitott infrastruktira elsé helyredllita-
sdhoz elengedhetetleniil sziikséges teend6k.

A Szdészorszagnak biztositott eurépai pénziigyi tdimoga-
tds fennmaraddé mintegy 40%-4at olyan azonnali intézke-
désekre forditottak, amelyek célja minden kozvetlen ve-
sz€ly elhdritdsa, a teljesen elpusztitott — koziti, folyami,
szocidlis és egészségligyi — infrastruktirak helyreallitasa
és a kulturalis 6rokség védelme volt. Erre j6 példak a drez-
dai Theaterplatz-on végzett mentési munkalatok, amelyek
olyan nagy presztizs(i épiiletekre is kiterjedtek, mint a
Semperoper, a Zwinger és a Taschenberg-palota. 2002.
augusztus 12-e utdn ez a csodalatos tér gyakorlatilag a
Weifleritz vizének martaléka lett, amely egy pillanat alatt
elontotte azt.

A kiilonféle védelmi intézkedések — néha a katasztréféval
egy id6ben torténd — rendkiviil gyors végrehajtdsa, a tisz-
titds és a javitasok (amelyek legnagyobb részét az EUSZA
segitségével finansziroztak) lehet6vé tették, hogy Szasz-
orszdg mérsékelje az dradéds dltal okozott kdrokat. Az
alapos és gyors tisztitds dtjat allta a betegségek megjele-
nésének. A gyorsasag azt is lehet6vé tette, hogy a kataszt-
réfa 4ltal leginkdbb sujtott térségek mdr néhdny napon
belill ujra elérhetbek legyenek kozuton és mas méodokon,
ami kiillonosen az Erzgebirge hegység legelzartabb — és az
Elba mellékfolyéi altal leginkdabb behéldézott — volgyeinek
mélyén él6k esetében volt siirgetS. Emellett néhdny hénap
alatt el lehetett tiintetni a kulturdlis és miiemléki épiilete-
ket ért karokat, amelyeket igy nagyon hamar Gjbdl at tud-
tak adni a nyilvanossagnak.

Szészorszag kormdénya célul tlzte ki, hogy 2004 vége
elétt, a lehetd leghamarabb felszdmolja a 2002. augusztusi
arviz altal okozott kdrokat. A helyredllitasi munkak to-
vabbi célja a tartds rekonstrukcié volt, azaz hogy ujabb
arvizek esetén a minimumra csékkentsék a kdrokat. En-
nek érdekében modositottdk a regiondlis szabdlyozast,
igy példaul a szaszorszagi viziigyi jogszabdlyokat. Ma, két
évvel a 2002. augusztusi szornyl események utdn kételke-
dés nélkil megéllapithatd, hogy sikeriilt elérni a célt.
Figyelembe véve a kirok mértékét, ilyen teljesitményt
nem lehetett volna 6nall6éan elérni. Az EUSZA éltal bizto-
sitott tdmogatds minden bizonnyal donté szerepet jat-
szott mind az anyagi lehet8ségek, mind a helyreallitasi
munkak gyorsasdga tekintetében. Elmondhaté, hogy féleg
az EUSZA-finanszirozds egy éven beliili felhaszndldsat
el6iré szabdly tette lehetévé, hogy — Szdaszorszagban és
masutt — a helyredllitdsi intézkedéseket gyorsan meg le-
hetett valésitani.
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Az Europai Unio Szolidaritasi 'S
Alapjanak megvalositasa e

a (seh Koztarsasagban

Dominika Heftova, a Cseh Koztdrsasdg Pénziigyminisztériuma Kiilfoldi Tdmogatdsi K6zpontjdnak programigazgatdja

2002 augusztusdban a Cseh Koztarsasag szélsGséges
id6jarasi viszonyokat, pusztité dradast okozo viharos
eséket €1t meg. Az drviz az orszag tizennégy régioja-
bdl kilencet érintett. 17 személy vesztette életét, és
200 ezret kellett kitelepiteni. Osszesen Csehorszag
teriiletének 6%-a kerilt teljesen drviz ald. A kirok
Osszkoltségét tobb mint 2,3 millidrd euréra becsil-
ték.

Az Eurépai Bizottsdgnak koszonhetéen — amely az
Eurépai Unié Szolidaritdsi Alapjanak (EUSZA) 1ét-
rehozdsaval gyorsan reagdlt a katasztréfara — a val-
sdg sujtotta csehorszagi régiok majdnem azonnal
részesiilhettek a 2002 decemberében folyositott 129
millié eurés tdmogatasbdl. Ennek elosztasat a Pénz-
tgyminisztérium Kilfoldi Tamogatéasi Kozpontjara
biztdk, viszont els6édlegesen a végsé jogosultak (tele-
pulések, régiok és kiilonb6zé nemzeti szervezeti
egységek, tarsasagok, termel6 és energiaeloszté ma-
ganvéllalatok stb.) voltak felelések az EUSZA éltal
tdmogathat6 koltségek becsléséért.

A tdmogatést elsésorban a siirgds munkékra és az
egészségiigyi infrastruktira helyreallitdsdra fordi-
tottak, mivel siirgetd volt a kitelepitett személyek at-
meneti szalldsaval, illetve a viz- és energiaellatds
helyreallitdsaval kapcsolatos koltségek fedezése. A
varosi teriileteken a segélyt az épiiletek megtisztita-
sara és vizmentesitésére, valamint a sar és a hulladék
eltakaritdsara osszpontositottak. A vidéki térségek-
ben a tdmogatas az eltakaritasi és helyreallitasi mun-
kalatokat, valamint a folydpart ideiglenes megerdsi-
tésével kapcsolatos teendéket finanszirozta.

Ezen siirgdsségi intézkedéseken kiviil az EUSZA-ta-
mogatis jelent8s részét — a helyi kapcsolatokkal kez-
dédéen — a kozlekedési infrastruktira, a hidak, a
gyalogutak és vasutvonalak helyreéllitdséra fordi-
tottak. JelentSs tamogatast kiilonitettek el a vérosi
teriiletek, illetve az ivoviz és szennyviz kezelése sza-
mara.

Mivel a kérok jellege hasonld volt a 2002. évi dradas
altal érintett Gsszes régidban, ezeket a tevékenysége-
ket mindegyikben végrehajtottak. Mindazonaltal
néhdny konkrét akci6 is EUSZA-beavatkozas targya
volt. Példaul 3 169 371 eurd 6sszeget kiilonitettek el a
terezini emlékmt megmentésével kapcsolatos m-
veletekre. Meg kellett védeni ezt az egyedi er6drend-
szert, ki kellett tisztitani a régi csatornavezetéket, és
ki kellett javitani az alapokat. Ugyanigy, 466 099 eu-
rét szantak a torténelmi levéltdr és az arviz éltal
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érintett mas értékes dokumentumok megmentésére.
A katasztréfa utdn a levéltarat azonnal mélyhitot-
ték, hogy ne szenvedjen kart. A kiolvasztasi, fert6tle-
nitési és szdritasi tevékenységeket csak folyamatosan
lehetett végezni, és ezek rendkiviil koltségesnek bi-
zonyultak. Az EUSZA-tamogatds lehet6vé tette a
miiveletek koltségének részleges fedezését.

Az éarviz altal okozott legsulyosabb karok az orszag
févarosat, Pragat (ideértve annak torténelmi koz-
pontjat) és a kozép-csehorszdgi régidt érték. Praga
varosa 6sszesen 60 187 314,50 eurd Osszeget kapott.
Az Alap lehet6vé tette a szalldssal és a kozcéla koz-
lekedési infrastrukturaval kapcsolatos koltségek fe-
dezését, kiillonos tekintettel az eldrasztott metrdal-
lomasok megtisztitdsdra és vizmentesitésére. A va-
ros szamara elkiilonitett 6sszeg legnagyobb részét a
kulturdlis 6rokség védelmére és egészségiigyi ella-
tasra forditottak. A fennmaradd 6sszegbdl az okta-
tas, a varosi zoldteriiletek rehabilitdldsa és a pragai
allatkert részesiilt. Konkrét 6sszeget kiillonitettek el a
legsulyosabb kérokat szenvedett Karlin negyed meg-
tisztitasara és helyreallitasara.

Megelozés

A 2002. augusztusi arviz szélsdséges volt. Az érintett
vizfolydsok esetében a becslések szerint 500-1000
évenként alakulnak ki ilyen korilmények. Ebben az
esetben lehetetlen kell6 dvintézkedéseket tenni a
karok teljes megakaddlyozdsdra. Mindamellett, a
2002. évi arvizet kovetben elemezték az addig élet-
ben 1év6 intézkedéseket. Az ezek eredményeként ka-
pott megfigyeléseket és ajanldsokat ténylegesen beé-
pitették az arvizvédelmi rendszerbe mind nemzeti,
mind regionalis szinten. Emellett kozosségi szinten
csakugy, mint a pragai régi6 egységes programozasi
dokumentumadban figyelembe vették annak lehet6-
ségét, hogy a Cseh Koztdrsasag tdmogatdsdra szant
strukturalis alapokbdl drviz-megel6zési intézkedé-
seket finanszirozzanak.

Az EUSZA cseh koztarsasagbeli megvaldsitasa 2004.
janudrban befejez6dott. Az Alap tdmogatésa jelentds
szerepet jatszott abban, hogy a csehorszdgi régidk
szembe tudtak nézni a 2002. augusztusi arviz kovet-
kezményeivel. A segitségnyujtast mindenki az EU-
szolidaritds és a gyors beavatkozdsa példdjanak te-
kintette.

Elérhet6ség: Dominika.Hertova@mfcr.cz
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Osszkoltség: 30 172 291 EUR

EU-tamogatas: 961 220 EUR

»2003. szeptember 15. és 17. kozo6tt nagyon erds, es6vel
kisért vihar csapott le a méltai szigetekre, draddst és
anyagi kdrokat okozva. Az Eurépai Unié altal a Szolida-
ritasi Alapon keresztiil foly6sitott timogatas az alabbi
intézkedésekkel kapcsolatos koltségek fedezéséhez ja-
rul hozz4: a vizvezetékek megtisztitdsa és kijavitasa, az
energiaelosztdsi halézat helyreallitdsa, az uthalézat
kijavitasa, egyes kozépiiletek megerdsitését célzé épi-
tési munkélatok, a folyévizekben 1évé tormelék kikot-
rdsa és elszdllitidsa, mentési miveletek, a kulturdlis
orokség és kulturalis helyek védelme és restauralasa.”

Marlene Bonnici, a Tervezési és Prioritdsi Osszehangoldsi
Igazgatésdg dltaldnos igazgatdja
info.ppcd@gov.mt (http://ppcd.gov.mt)

FRANCIAORSZAG

Rhone: a katasztrofa altal sujtottak és
az arvizvédelem tamogatasa

Osszkoltség: 870 000 000 EUR
EU-tamogatas: 19 625 000 EUR

»2004 mérciusdban az Eurdpai Unié Szolidaritdsi
Alapja siirg8s segitséget nydjtott a Rhone-deltdban, il-
letve Languedoc-Roussillon és Provence-Alpes-Cote
d’Azur megyékben 2003 decemberében bekovetkezett
draddsok nyoman keletkezett — nem biztositott — karok
helyreallitasdhoz. A folyé magasabb vizszintet ért el,
mint mérése 6ta barmikor. A 2004. juniusi kézhezvéte-
1ét kovetden az eurdpai tdmogatdst a siirgds beavatko-
zasok koltségeinek fedezésére (a katasztrofa altal suj-
tottak megsegitésére), de f6leg az drvizvédelmi mivek
helyreallitasara hasznaltdk fel egy kovetkezetes és glo-
balis terv szerint, amelynek célja az arvizek ellenérzés
alatt tartdsa a Rhone egész medencéjében, a Léman-
totdl egészen a Foldkozi-tengerig. A munkdlatok folya-
matban vannak, és lehet6vé teszik majd a téli drvizve-
széllyel valé megbirkézashoz szitkséges védelem hely-
reallitasat.”

Frédéric Dohet, Provence-Alpes-Céte d’Azur régid prefektii-
rdjdnak regiondlis tigyekkel megbizott fétitkdra

Frederic. DOHET@paca.pref.gouv.fr

Az infrastruktura helyreallitasa
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Osszkoltség: 194 000 000 EUR
EU-tamogatas: 134 000 000 EUR

»A 2002. augusztusi draddsok nagyon jelentés karokat
okoztak a kozcéld infrastruktirdban. A becsiilt kar 2,9
millidrd euré volt, a leginkabb érintett régié Felsé-
Ausztria, Als6-Ausztria és Salzburg tartomény. A Szo-
lidaritasi Alap tdmogatdsdnak 60%-4at a kozlekedési
infrastruktira — vasdtvonalak, folyami és kozutak —
siirg6s helyreallitasara forditottak. 35%-4at a folydvizek
gatjainak biztositdsdra koltotték. A maradékbdl a ter-
mészeti teriiletek megtisztitdsat és a viz- és energia-
szolgaltatds, a tdvkozlés és az oktatds helyredllitasét
finansziroztak.”

Siegfried Jachs, Ausztria beliigyminisztere
siegfried.jachs@bmi.gv.at

SPANYOLORSZAG

A Prestige olajszennyezésének
megsziintetése

Osszkoltség: 12 600 000 EUR
EU-tamogatas: 8 626 000 EUR

Galicia atlanti-6cedni szigeteinek tengeri és szarazfoldi
nemzeti parkja tobb szigetcsoportbél (Ons, Cies és Salvora)
és az azokat koriilvevé kontinentdlis talapzat tengerfeneké-
bél all. Ezt a rendkiviil gazdag és véltozatos, szimos madar-
nak és tengeri allatfajnak otthont adé természeti kornyezetet
kozvetleniil érintette a Prestige olajszallité hajé 2002. no-
vemberi katasztréfdja. A szénhidrogén visszanyerése és az
érintett térség megtisztitasa érdekében siirgds rendelkezést
1éptettek életbe, amely mozgdsitotta a spanyolorszégi nem-
zeti parkok teljes személyzetét. Mintegy 10 ezer hektar ten-
gerpartot és tengerfeneket tisztitottak meg kézi erével. Ki-
sérleti mddszereket, pl. hidrotisztitdst és biorestauraciét
alkalmaztak, majd a teljes partvidékre kiterjesztették azt. Az
Eurdpai Unid, megtéritendé az erdfeszitések egy részét,
2003. december 15-én tgy hatarozott, hogy 8 626 000 euré
Osszeget juttat a Szolidaritdsi Alapbdl.”

Jesus Casas, A Nemzeti Parkok Ondllé Hivataldnak terve-
zési és miiszaki programozdsi igazgatdja
jesus.casas@oapn.mma.es
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és a kockdzatok megelédzése

Az EUSZA megbirkozik

a 2003-as monchique-i tiizzel

Carlos Tuta, Monchique teleptilés elndke, a Régiok Bizottsdgdnak tagja

Az 5400 lakosi Mon-
chique kilénbozik Al-
garve tobbi telepiilésé-
t6l, mivel nincs strand-
ja, viszont hatalmas er-
déteriiletekkel rendel-
kezik. A telepiilés terii-
lete — amelyen Portu-
galia déli részének leg-
magasabb pontja, a Féia
hegy (903 m) taldlhat6
— hegyes térség is egy-
ben, és fontos kiegészi-
tése a tajképnek, miként az algarvei idegenforgalom
egésze szamara is. Az egész régidhoz hasonléan itt
is az idegenforgalom az els6dleges gazdasdgi tevé-
kenység. Tovabbi fontos gazdasagi szektor még az
allattenyésztés, f6leg a sertés, és az erd6 kiakndza-
sa, kiilonos tekintettel az eukaliptuszra.

2003 nyardn a telepiilést sulyos tiizek sujtottak,
amelyek a tertiletének 82,5%-dra terjedtek ki, és el-
hamvasztottak a mezégazdasagi és erdészeti terii-
leteket, az éallattenyészeteket, a berendezéseket és
az infrastruktdrdkat. A kdrleltar 79 elpusztitott
hézat szamlal, amelyek koziil 44 telepiilési lakdhaz.
Tobb allattenyészté létesitmény megsemmisiilt,
gyakran annak allatallomanyaval egyiitt.

Ami a természeti 6rokséget illeti, a tliz fontos euka-
liptusz-, paratolgy-, feny6- és gesztenyefa-iiltetvé-
nyeket, valamint hatalmas bozdtos és eperfés terii-
leteket semmisitett meg. Mds térségekben a kerté-
szetek és gyuimolcsosok valtak a langok martalé-
kava.

A katasztréfa nem csak a telepiilés természeti 6rok-
ségében és épiileteiben tett kart. Hosszt tava hata-
sai végzetesek voltak Algarve hegyvidéki gazdasa-
gara és egyes helyeken a lakossdg megélhetésére
nézve.

A kozcélu infrastruktardk esetében silyos kdrokat
észleltek a kozuti és vizi hal6zatban, a vizellatasban
és vizkezelésben és mds berendezésekben. Emellett
megsemmisiiltek a t(iz altal érintett kozutak jelz6-
tablai és utburkolati jelei, valamint eldugultak az
6nt6z6- és vizelvezetd csatorndk, mas vizvezetéke-
ket pedig torlaszok zartak el.

Az elvigott elérési utak, az eltomédott vizvezetékek
és -miivek, a megrongalédott vagy elttint kozti jel-
zések mind szdmot tartottak a telepiilések figyel-
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mére, amelyek mindent megtettek a lakossdg élet-
kortilményeinek helyreallitdsa és a jov6beni kocka-
zatok megel6zése érdekében.

Mivel a helyreallitishoz nem rendelkeznek kellé
pénzeszkozokkel, a kozosségi hatdsagok kérelmet
nyujtottak be az Eurdépai Unié Szolidaritasi Alap-
jéhoz (EUSZA), els6sorban a mez6gazdasdgi és er-
dészeti utak helyredllitdsat és megtisztitasat, a leg-
inkéabb érintett szakaszokon a kozuti jelzések hely-
redllitasat, valamint a megrongélédott kozépiiletek
restauraldsat célzé tobb projekt esetében.

Ajavasoltintézkedések becsiilt 6sszege 2 714 102,84
eurd volt. Mindegyiket jévahagytdk. 2004 oktébe-
rében a munkalatok mintegy 60%-a késziilt el, mas
projektek elbiraldsi vagy kezdeti szakaszban van-
nak.

Az EUSZA altal finanszirozott akciék megvaldsu-
lasa lehet6vé teszi majd, hogy a lakossag visszatér-
jen a normadlis életvitelhez, nemcsak az anyagi ka-
rok helyredllitisa miatt, hanem azért is, mert ez a
tamogatas bizonyos médon 6sztonzi a katasztréfa
kovetkezményein vald tallépést, enyhitve az aldo-
zatok nehézségeit és veszteségeit.

Elérhetdség:
presidente@cm-monchique.pt
Internet:
http://www.cm-monchique.pt
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Jelent

Franciaorszag: az EUSZA segit megkiizdeni az arvizzel

Gard megmentése

A kétszer is arviz sjtotta Gard tartomany azért részesiilt tamogatasban az Eurépai Unié

Szolidaritasi Alapjabél, hogy helyreallitsa a legstilyosabb karokat, az infrastrukturat és az

egészségiigyi, illetve szocialis és oktatasi szolgaltatast, valamint hogy a kockazat megel6zésével

jobban védje teriiletét. Ez 6sszesen 115 akciot jelent, amelyek a rovid hataridok tartasa érdekében

egyesitették az igazgatas eréforrasait. Latogasson el az EUSZA uttoroihez!

1 Sommiéres-ben a Vidourle draddsa elérte az épiiletek elsé emeletét

»Az EUSZA valdsdgos katalizdtor! — kialtott fel
Jean-Pierre Hugues. — 21 millié euré nyolc hénap
alatt, ez mdr jelentls segitség a gazdasdg szdmd-
ra!” Es a prefektus ar @ tudja, mirél beszél: két év
alatt egymads utdn kétszer kellett 6sszehangolnia a
Szolidaritdsi Alap megvaldsitdsat a megyéjében.

A Francia Kozéphegység, a Foldkozi-tenger és a
Rhone kozott helyezkedik el a heves folyévizek al-
tal szabdalt és kiillondsen drvizveszélyes Gard me-
gye (Languedoc-Roussillon). 2002. szeptember
8-dn és 9-én a teriilet viharos erejdi arhullamot
élt meg, amelyet a francia meteorolégusok ,cé-
vennes-i epizédnak” hivnak: a megye északi haté-
rat alkoté Cévennes-hegységben heves patakok
erednek, amelyek vize nagyon gyorsan omlik ra a
partvidéki siksagra. Az esézések néha annyira va-
ratlanok és bdségesek, hogy sem a folyémedrek,
sem az évszdzadok alatt megépitett toltések nem
tudjak megtartani a hatalmas viztomeget. Ez gya-

kori jelenség nyar végén, de 2002 szeptemberében
a csapadék magasabb szintet ért el, mint mérése
6ta barmikor, ami kiiléndsen dramai kovetkezmé-
nyekkel jaré dradast okozott: 23-an életiiket vesz-
tették, az drviz 353-bdl 300 telepiilést érintett kii-
16nb6z8 mértékben, és az anyagi kart 830 millié
eurdra becsiilik.

»Alés-ndl értettem meg eldszor, hogy mennyire lét-
fontossdgi a tdvkiézlés — meséli Samuel Glairon-
Rappaz, a Gard megyei prefektira teriiletkezelési
és helyi fejlesztési hivatalanak munkatarsa. — A 21.
szdzadban Franciaorszdgban egy 50 ezer lakosi
vdros teljesen el van vdagva a kiilvildgtol, ez meg-
dobbentd.” Valéban, a Gardon heves és hirtelen
aradasa kovetkeztében, amely kart okozott min-
den kommunikdcids infrastruktirdban, ideértve
az utakat és a GSM-antennakat, Alés agglomerdci-
6ja huszonnégy Odréra teljesen elszigetel6dott a
kulvilagtol.

() Franciaorszdgban az éllamot egy ,prefektus” képviseli az orszagot alkoté 100 megye mindegyikében.
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»Szeptember 9., reggel 6 6ra 30 perc volt... A Gardon szint-
je egy meéterrel haladta meg a toltésfalat — emlékszik
vissza Frangois Saix, az Alés kézpontjaban 1évé 200 dgyas
Bonnefon-klinika igazgatéja. — Egyetlen pillanat alatt
hatalmas mennyiségii viz hatolt be a bejdrati csarnokba!
Es szerencse, hogy akkor tortént, amikor egyetlen beteg
sem tartézkodott az alagsorban kialakitott miitéti tomb-
ben! Semmi esélyiik nem lett volna... A személyzet azon
néhdny tagjdnak, aki akkor ott tartézkodott, alig volt ideje
kimenekiilni, mieldtt a viz mindent elboritott!”

Gard, amely néhdny héttel Németorszag, a Cseh Koztar-
sasdg és Ausztria utdn esett katasztrofdlis mértékd arviz
aldozataul, az els6k kozott részesiilt a 2002. november 11-
én létrehozott EUSZA-bol. Egy hdénappal késébb, egyik
naprdl a mésikra az Eurépai Bizottsdg Ggy dontott, hogy
az EUSZA cimén 21 millié eurét folyésit Franciaorszag-
nak, aminek a célja a gard-i siirgds intézkedések finanszi-
rozdsa. Az Alapbdl 6sszesen 115 kiilonb6zé akciét finan-
sziroztak kétezer és kétmilli6 eurd kozotti 6sszegben.

A Bonnefon-klinika tetején a miitéti blokkot tartalmazo
modul egységet dllitottak fel

Tulélés

Az EUSZA jogszabdlyi rendelkezéseivel 6sszhangban a
hitelt el6szor az infrastruktara helyreéllitdsara hasznal-
tak. Gard-ban a viz- és kozlekedési rendszer helyreallitdsa
4,5 millid, az egészségiigyi és oktatdsi létesitményeké pe-
dig 6,3 milli6 eurdba keriilt.

Ales-ban példaul a Bonnefon-klinika 5,4 milli6 eurés kart
jelentett. Az Osszeg négyotodét biztositétarsasagok all-
tak, de egy egymillié eurds veszteség kartérités nélkiil
maradt. Ezért 6rommel fogadtak a 783 382 eurds EUSZA-
tdmogatdst. 2003 elején egy 15%-o0s el6leg lehet§vé tette
az elldtds helyredllitasat dtmeneti épiiletekben, valamint
a sebészi szolgaltatasok és a miitéti tomb emeletekre valé
dthelyezését.

A Szolidaritasi Alap kiegésziti az egyéb allami tAmogata-
sokat, potolja a magankdrtérités hidnyat, de egy kis
»pluszt” is biztosit, amellyel még tobb érhetd el, kiilono-
sen a megelGzésben: ,Az EUSZA 311 000 eurdja segitett
gyorsan helyredllitani a kdrokat, és megel6zd intézkedése-
ket is tudtunk tenni. Példdul vizmentes vdlaszfalakat és
egy olyan berendezést tudtunk beépiteni, amely biztositja
az elektromos eszkozok miikodését” — emeli ki Jean-Louis
Tetu, a 600 dgyas, az drviz dltal szintén jelentésen sujtott
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és a kockdzatok megelédzése

Alesi Kérhazi Kozpont tarsigazgatoja. ,Mindezt a befekte-
tést nem tudtuk volna megvaldsitani az Alap nélkiil” —
kozli Michel Gil, a 120 ezer személyt kiszolgdlé kérhdz
pénziigyi igazgatdja.

Az oktatdsi szektor 2,8 millié eurét kapott. Ebbe nem
tartoznak bele a Gard-ban a Szolidaritdsi Alapbdl részesii-
16 bolcsdék, iskoldk, alsé fokd kozépiskoldk, gimndaziu-
mok és mds szocidlis-oktatasi létesitmények. Bagnolban
példaul a ,Les Hamelines” kozépfokt oktatdsi intézmény
kozel 270 000 eurét kapott a Ceéze draddsa miatt nagy-
részt arviz ald keriilt telkének helyreéllitasara. ,Eurdpa
beavatkozdsa nélkiil végleg bezdrhattuk volna ezt a nagy-
szerti helyet, és el kellett volna koltozniink, Isten tudja
hovd és mikor” — er6siti meg egyhangulag Yves Abad és
Jean-Claude Tichadou, a nagy nehézségekkel kiizdé fiata-
lok kézpontjanak elnoke, illetve igazgatodja.

A kedvezményezettekkel valé helyszini taldlkozds sordn
gyorsan érthetévé valik, hogy a Szolidaritdsi Alap segit
megdrizni a hasznos és sziitkséges struktirakat, amelyek
pénziigyi eszkozei nem teszik lehetévé egy ilyen kataszt-
rofa tulélését. Az EUSZA nélkill semmivé valnanak az
egylittes munka évei. Ahelyett, hogy ,a gazdagok humani-
tarius alapja” lenne, mint azt sokan gondoljak, a Szolidari-
tasi Alap a helyreallitds valédi eszkoze.

A Pont du Gard

»Az EUSZA nélkiil a hid sokdig olyan dllapotban lenne,
amilyenben a Gardon azt hagyta — erdsiti meg Bernard
Pouverel, a Pont du Gard-t kezel8 szervezeti egység igaz-
gatéja. — Csak a legfontosabb teenddkkel foglalkoztunk
volna, a milemlék ugyanolyan sériilékeny maradt volna,
pedig az draddsok elkeriilhetetleniil visszatérnek’ Francia-
orszdg negyedik legldtogatottabb (évente 1,4 millié lato-
gatdt fogado) régészeti helye esetében nem takarékoskod-
nak a pénzzel: a 2,2 millié eurds befektetéssel ez a Szoli-
daritdsi Alap legnagyobb szabast 6nallé akcidja Gard-
ban.

A legmagasabb romai hid és vizvezeték nemzetkozi szin-
ten is kiemelked6 6rokség, emellett a helyi lakossag nép-
szerli kirdndul6- és fiird6helye. Az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) altal biztositott 9,833 millié eurd
lehet6vé tette a hely értékének novelését és jobb védelmét,
kiegészitve azt egy miuzeummal, egy kavézdval és egy
sellenérzott” kereskedelmi kozponttal, valamint egy tdvo-
labbi parkoléval. ,Es pont abban a pillanatban, amikor
mindez miikodni kezdett, a Gardon kilépett a medrébdl, és
mindent semmivé tett” — panaszolja Bernard Pouverel.

A Szolidaritasi Alap igy alapvetéen két sikon avatkozott
be: 1,36 millié eurdt hasznaltak fel a Gardon toltésének
megépitésére 400 m hosszisagban, 840 000 eurét pedig
egy megerQsitett pihendhely létrehozasdra forditottak,
amely felvéaltotta a folyé altal elmosott régi teraszokat.
»Addig kellett iitni a vasat, amig meleg — folytatja az igaz-
gaté. — Ezt kovetben nehezen taldltunk 1,3 millié eurdt a
toltés faldnak rekonstrukcidjahoz. Veégiil ez is sikeriilt, és
elmondhatom, hogy a munkabrigdidok még a helyiikon
voltak, és éppen akkor fejezték be az ERFA dltal finanszi-
rozott fejlesztéseket. Az EUSZA ezenkiviil a tisztitdsi
munkdkat is felgyorsitotta.”
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és a kockdzatok megelozése

A megel6z6 infrastruktirak biztositdsa és ,a kulturalis
orokség azonnali védelme” az EUSZA masik alapvetd cél-
ja. Gard-ban a hordalék kikotrésa és a foly6k f6 medrének
megtisztitdsa 5 millié euré6t igényelt, és 2,1 millidt koltot-
tek a toltések és gatak — 6koldgiai médon torténd — kiala-
kitdsdra és helyredllitidsdra. E célbdl a ,foly6 vizgytjtd
medencéjének telepiiléskozi bizottsagai” — amelyeknek a
hatdskorébe tartozik a vizgy(ijté6 medence minden folyé-
vizzel kapcsolatos problémadjanak kezelése — nagymérték-
ben megkonnyitették az Alap tdmogatdsdnak hatékony
hasznosuldsat.

Laboratérium

»Elmondhatd, hogy az EUSZA két beavatkozdsi kategd-
ridnak kedvezett — er8siti meg Chantal Dumontell, a
Gard Megyei Allami Tevékenységek Hivataldnak igaz-
gatéja. — Természetesen a »hivatalos« végsd kedvezmé-
nyezettek, miként minden dllami szolgdlat is, koteles
eredeti médon rugalmassdgot tanisitani a kezelésben,
és néha forradalmi gyakorlatokat kell alkalmaznia. E
tekintetben a Szolidaritdsi Alap a helyes gyakorlatok
laboratdériuma volt.”

A 2002. december 26-an Gard rendelkezésére bocsatott
21 milli6 eurés EUSZA-hitelt 2003 mérciusa és decembe-
re kozott teljes egészében felhaszndltdk, megfelelve annak
a kotelezettségnek, hogy az EUSZA-tdmogatdsokat egyet-
len és ugyanazon koltségvetési éven belill kell felhaszndl-
ni. Ez a nagyon rovid kezelési hataridé nagyon nagy reak-
cioképességet és hatékony partnerséget igényel. Az EU-
SZA igy igen szoros egyiittmiikodésre kényszeritette a
kilonbozé dllami beavatkozdkat (az dllamot, a régidt, az
dltaldnos tandcsot, a telepiiléseket), de a munkalatok ve-
zetbit és az érintett maganvallalatokat is.

A Pont du Gard-tdl mintegy tiz kilométerre a foly6 felsé
folyésa felé elhelyezked$ Pont Saint-Nicolas ,azonos al-
lapotd” helyredllitdsa jelentés példdja annak, hogy a
Szolidaritasi Alap megvaldsitdsa milyenfajta szinergia-
kat tud létrehozni. 19 méteres ive ellenére ez a Gardon
torkolatdt ativelS, 13. szdzadi hid 2002 szeptemberében
2,7 méterrel keriilt a viz ald, mivel a foly6 vizszintje ezen
a helyen majdnem elérte a 22 métert. A hid minden fel-
épitménye elpusztult. Mivel stratégiai fontossdga kozati
hidrél és Gard lakossdga szdmdara nagyon szimbolikus
jelent6ségii helyr6l van sz6, az a dontés sziiletett, hogy a
felbecsiilhetetlen 6rokséget tiszteletben tartva allitjak
helyre a hidat. , Haboztunk felhaszndlni az EUSZA-t a
korldtozott id6 miatt — magyardzza Michel Ravet, Gard
prefektaraja Teriiletkezelési és Helyi Fejlesztési Hivata-
lanak vezetéje. — 2003 novemberére, legfeljebb nyolc
hénap alatt mindennek készen kellett lennie. Ez valddi
hazdrdjdték volt, de nyertiink Val6éjdban a Pont Saint-
Nicolas tandja volt annak, hogy az dsszes finanszirozo,
mutiemlékvédo és vallalkozd 6t hénap alatt lebonyolitotta
a konzultdciokat, tdrgyaldsokat, a munkélatok feloszta-
sat és végrehajtdsat, amelynek sordn ,t6bb szdz kivet
kellett méretre vdagni, mivel egyik sem volt azonos mére-
t#” — emeli ki Claude Cap, a munkalatok irdnyitasaval
megbizott mérnok.

A Gardon dltal elpusztitott Saint-Nicolas hid (lent) eredeti
dllapotdban dll helyre (lent)

»Marshall-terv”

»Olyan kivitelezéket vdlasztottunk a projektek szdmdra,
akik képesek egy év alatt felhaszndlni a hiteleket — ma-
gyarazza Jean-Pierre Hugues prefektus. — Ezt kovetden
»egyéni pénztdarként« miikodtiink, és hatékony partneri
kezelési modszert dolgoztunk ki, amelynek alapjdt alkot-
tdk a heti programozdsi bizottsdgok, havi nyomon kovetési
bizottsdgok, egy rekonstrukcids csoport stb. A dolgokat
megkonnyitette, hogy az EUSZA szabdlyai sokkal egysze-
riibbek és rugalmasabbak, mint az ERFA szabdlyai. Az
EUSZA »Marshall-terv« oldala nagyon hatékony. Végiil a
felettébb rovid hatdridd és a lajdrati idd kiilonosen moti-
vilja a maximdlis energidk mozgdsitdsdt.”

2003 decemberében Gard-t Gjbél arviz sujtotta, de ez tel-
jesen mds volt, mert a Rhéne dradt ki. A foly6 15 napon
keresztiil 1épett ki a medrébdl Gard, Vaucluse és Bouches-
du-Rhone megyében. A katasztréfa 26 telepiilést érintett.
A 2002. évi EUSZA-hitelek helyes kezelése minden bi-
zonnyal kedvezett a 2003. évi mdsodik drvizet kovetd,
19,626 millié eurds juttatdsnak, amelyet a hdrom megye
kozott osztottak fel.

»Nem vagyunk a Szolidaritdsi Alap eldfizetdi — hangsa-
lyozza a prefektus. — Eurdpa értékes tdmogatdsdnak el-
lenértéke a kockdzatmegel6zés, és féleg a teriiletkezelés és
a fenntarthato fejlédés: dsztonozni kell példdul az ember-
eket arra, hogy a vdros kozpontjdban, és ne az vjonnan
parcelldzott teriileteken telepedjenek le. Ezt nehéz elfo-
elutasitanak ott, ahol 50 cm-t meghalado drviz lehetséges,
nem tul népszerii intézkedés, de elérkeztiink ide....”
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Olaszorszag

és a kockdzatok megelédzése

A Szolidaritasi Alap segit feliilkerekedni
a 2002. évi szornyii foldrengésen

Corrado Seller, az olasz polgdri védelem dltaldnos igazgatdja

e 2002. oktéber 31-
!'{-' én a dél-olaszor-
szagi Molise és
</ Puglia régidkat
- - egy sor, a Richter-
skéla szerinti 5,4-
es erdsségll szeiz-
mikus rengéssoro-
zat rdzta meg. A
foldrengés a Campobasso és Foggia provincia sza-
mos telepiilését érintette, és nehézségeket okozott a
lakossdg nagy része szdmdra. A hatalmas rengési
teriileten beliili helyek tobbsége jelentds anyagi ka-
rokat szenvedett. A katasztréfa leginkabb San Giu-
liano di Puglia régidt érintette, ahol a foldrengés
teljes mértékben elpusztitotta a kisvarost, és egy
iskolai létesitmény 6sszeomldsa 27 fiatal didk és egy
tanar halalat okozta.

A katasztrofa természetesen az olaszorszagi polgdri
védelem minden egységének azonnali beavatkoza-
sat tette sziikségessé. Mintegy 5000 embert — 6n-
kéntes tiizoltét, rendért, katonat és ment6t — moz-
gbsitottak a drdmai helyzet kezelésére, amelyet to-
vabb fokozott, hogy a rossz id6jarasi viszonyok mi-
att a korzet nehezen volt megkozelithetd.

A foldrengés utdn a teriilet lepusztult latvanyt nyj-
tott. Mintegy 12 ezer embert kellett kitelepiteni és
sirgésen elhelyezni 49 menekilttdborban, ame-
lyekben 2737 satrat, 518 lakékocsit és 14 élelmiszer-
eloszt6 kozpontot dllitottak fel. De e siirgds intéz-
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Ideiglenes szdlldsok a katasztréfa sujtotta személyek szdmdra
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kedéseket kovetéen gyorsan kideriilt, hogy a hajlék-
talannad valt és sajat erejébdl visszakoltozni képtelen
személyek kozill sokaknak olyan ideiglenes szallas-
ra van sziikségiik, amely lehet6vé teszi, hogy a re-
konstrukciés munkék befejezéséig is visszatérhes-
senek a majdnem normadlis életkoriilményekhez.

Ezért megfeleld helyet kellett keresni ezen ideigle-
nes szalldsok létrehozasahoz. Elengedhetetlennek
bizonyult példaul, hogy San Giuliano di Puglia la-
kossdganak nagy részét a varostol néhdny kilomé-
terre elhelyezkedd kis dombra telepitsék 4t. A hely
megvélasztdsa kompromisszumot jelentett a biz-
tonsag és a szociookonémiai kapcsolatok sziikséges
helyreallitasa kozott. A koriilbelil ezer lakos sza-
madra védelmet nyujto6 szalldshelyekkel parhuzamo-
san iskoldkat, tizleteket, hivatalokat, templomot
hoztak létre. Igy sziiletett meg egy fahdzakbél 4llé
falu, varva San Giuliano di Puglia helyreallitasat.

A 2002. évi foldrengés altal okozott karok 6sszkolt-
ségét 1,5 millidrd euréra becsiilik. 2003. december
8-4n az Eurdpai Bizottsdg korilbelil 31 millié eu-
rés tdmogatdst fogadott el a Szolidaritdsi Alapbdl
Molise és Puglia régiok szamara. Mintegy 9 millié
eurot forditottak az infrastruktardk és a szitkséges
elektromos elosztéberendezések, a vizszolgaltatds
és szennyvizelvezetés, a tavkozlés, a kozlekedés, az
egészségligyi ellatds és az oktatds azonnali helyre-
allitdsara. 11 millié eurdt koltottek az dtmeneti
szalldsok megépitésére és a siirgds szolgéltatdasok
megszervezésére a katasztréfa sujtotta teriilet la-
kossdga szdmadra. Végil a finanszirozds harmadik
részét — 11 millié eurd koriili 6sszeget — az infra-
strukturdk biztonsdgdnak szavatoldsat és a kultu-
ralis 6rokség védelmét célzé akcidk megvalositasa-
ra forditottak. A kulturalis 6rokség kiillonosen je-
lent8s kart szenvedett, mert a foldrengés megron-
galta a Molise-ban és Puglidban béven taldlhatd
templomok, emlékmitivek és miiemléképiiletek nagy
részét.

A kozosségi tdmogatds nagy részét mar felhasznél-
tak, és a tervezett tevékenységek végrehajtasa meg-
lehet6sen elérehaladt. Az Eurdpai Unié pénziigyi
beavatkozdsdnak fontossdgahoz és a Szolidaritdsi
Alap kulcsfontossdgu szerepéhez kétség sem fér-
het.

Elérhetdség: corrado.seller@protezionecivile.it
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A kockazatmegelozés mint a 2007 és 2013
kozotti strukturalis alapok egyik prioritasa

A kockazatok globalis és integralt megkozelitése az Eurépai Unioé szintjén

Az Interreg I1IB keretében az SDF projekt tdmogatja a Rajna draddsdnak megelézését

7 millié érintett személy és 60 millidrd eurds veszteség: ez az
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynékség (EEA) 31 tagéllama-
ban 1998 és 2002 kozott bekovetkezett természeti és techno-
logiai katasztrofdk mérlege. A jovGben a helyzet minden bi-
zonnyal még rosszabbra fordul. A biztositétdrsasagok azt
josoljék, hogy pusztin a természeti katasztréfak koltsége a
kovetkezd évtizedben el fogja érni az évi 150 millidrd dol-
lart.

Az ut6bbi évek katasztréfdinak az érintett régiok gazdasagi
szovetére gyakorolt hatdsa meghaladta a jelenlegi kartalani-
tasi mechanizmusok kapacitdsat. Fennall a veszély, hogy igy
megsemmisiilnek a tagallamokban a gazdasag életre keltése
vagy a teriilet rehabilitilasa érdekében felvéllalt eréfeszité-
sek, néha a strukturalis alapok tdmogataséaval egyiitt. S6t,
egy természeti vagy technolégiai katasztréfa gyakran egynél
tobb dllamot érint. Mindezeket tekintve az Eurdpai Unid
szintjén a kockazatok globdlis és integralt megkozelitését
kell alkalmazni.

A megel6zés tobbféle tevékenységre terjed ki: a kockazatot
csokkentd intézkedésekre, amelyek célja a kockazat okdanak
kiigazitdsa annak forrdsanal (pl. a CO,-kibocsatds csokken-
tése, épitési tilalom az drvizveszélyes helyeken stb.) és a
»kockdzattal valo egyittéléshez” igazodé intézkedések (pl.
épitéstigyi rendeletek elfogaddsa, gatak vagy toltések épité-
se). Az ilyen jellegli tevékenységeket az eurdpai kohézids
politika és a kozosségi kornyezetvédelmi, vidékfejlesztési,
kozlekedési vagy kutatdsi politika finanszirozza.

Az egymadst kovetd kutatasi programok révén a Bizottsag a
kockazatok jobb megismerését célzé tevékenységeket is ta-
mogatja. Emellett szamos irdnyelv és mas kozosségi jogsza-
balyi rendelkezés foglalkozik a természeti vagy technoldgiai
kockazatokkal kapcsolatos tevékenységekkel.

() A Tanécs 1257/1999/EK rendelete, 1999. méjus 17.
(*) C(2000) 1101 dokumentum, 2000. §prilis 28.
(}) COM(2003) 499 végleges, 2003. augusztus 25.

A kockazatmegel6zés mint elsébbséget élvezo
pénziigyi lehetéség

A jelenlegi kohézios politika keretében sok kockdzatmegel6-
zési intézkedést finansziroznak. Az EMOGA-rendelet © és
az Interreg III transzeurdpai egyiittmiikodési kezdeménye-
26srdl 52616 bizottsagi kozlemény @ kozvetleniil foglalkozik
a megel6z6 intézkedésekkel.

Az Unié tobb tagdllamat 2002-ben érinté katasztrofakat
kovetGen a Bizottsag a — strukturdlis alapok megvaldsitdsa-
val kapcsolatos prioritdsait megfogalmazé — tdjékoztatd
irdnymutatésaiban ® javasolta, hogy a kockdzatmegel6zési
célu tevékenységek finanszirozhatdk legyenek a programok
2004-es félid6s felilvizsgalatdnak keretében. Inditvanyozta,
hogy kiilonitsenek el teljesitéshez kotott tartalékot, amely-
nek cimén 8,246 millidrd eurét osztanak szét a legjobban
teljesit6 programok kozott.

Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprol (ERFA) sz6l6 — a
Bizottség dltal 2004 juliusdnak kozepén elfogadott — rende-
lettervezet kimondja, hogy a kockazatmegel6zés a 2007 és
2013 kozotti id6szak harom prioritasanak egyike. Mind az
Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alaprél (EMVA),
mind az Eurépai Haldszat Alaprol sz6l6 rendelet tartalmaz
rendelkezéseket a kockdzatokkal kapcsolatban (ldsd az aldb-
bi tabldzatot).

A megfelel6 térségek meghatarozasa

Az alapok beavatkozasaibdl részesiil6 — a jelenlegi idészak
esetében szocio6konomiai kritériumok fiiggvényében meg-
hatdrozott — teriiletek nem mindig megfelel6k a megel6zési
intézkedések szempontjabdl. Az ERFA-rendelettervezet sze-
rint a tdmogathaté teriiletek kivalasztdsa a tagéllam fela-
data.
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Az EMVA esetében a tlizmegel3zési intézkedések alapjan a
tagallamoknak kategéridkba kell sorolniuk a térségeket.
Emellett rendelkezés van arrdl is, hogy az dllamok jeloljék ki
az erd6k Ujratelepitéséhez kedvez6 térségeket.

A természeti hatranyoktol szenvedd teriiletek esetében ma-
gasabb beavatkozasi ardnnyal kapcsolatos javaslatnak meg
kell konnyitenie a megel6z6 intézkedéseket azokban a térsé-
gekben, ahol a finanszirozasi lehetdségek nem engedik meg
mindig a kockdzatok (mint példdul tiizesetek vagy lavindk)
megel6zésével kosszefiiggd egyes akcidk végrehajtasat.

A leendo6 stratégiaval kapcsolatos
megfontolasok

A 2007 és 2013 kozotti id6szakra vonatkoz6 rendeletterve-
zeteket 2005 folyaman el kell fogadni. A tagallamoknak
ezért fontoldra kell venniiik a megfelel§ foldrajzi térségek
hatdrainak és a tematikus, foldrajzi és pénziigyi koncentra-
cié megallapitasat, amelyek meghatdrozé elemei az elfoga-
dott stratégiak sikerének.

Az ilyen stratégidk létrehozdsa sordn figyelembe kell venni a
természeti és technolédgiai kockdzatokat, kiillondsen a ve-
szélynek leginkabb kitett térségekben. A hatékony alkalmaz-
kodasi és kockdzatmegel6zési stratégidk kidolgozasahoz el-
engedhetetlenek az 6sszes — emberi, pénziigyi, kornyezetvé-
delmi — hatés figyelembevételét lehet6vé tevé eszkozok.

Kohéziés politika és kockazatmegel6zés

és a kockdzatok megelédzése

Py

A kockazatmegel3zésben a kohéziés politika lehet6vé teszi a
szolidaritas kétszeres gyakorlasat. Nemcsak az Unié leghat-
ranyosabb helyzetii régidinak pénziigyi tamogatasara
terjed ki, hanem olyan mds régidkéra is, ahol tdmogatni kell
a versenyképességet, hogy a fejlesztési eréfeszitések tartd-
sak legyenek. Emellett, mivel egyes régidk cselekvései (vagy
nem cselekvései) a tobbiek fejlesztési eréfeszitéseinek sem-
mivé tevésével fenyegetnek, a regiondlis egyiittmiikodés
tdmogatasa hozzajarul a régiok kozotti szolidaritds megerd-
sitéséhez. Az eréfeszitések kockdzatmegelzésre valo Gssz-
pontositasdval a kozosségi kohézids politika lehet6vé teszi,
hogy a kornyezetvédelmi, kozlekedési és vidékfejlesztési po-
litikdk erételjesebben jussanak kifejezésre ezen a teriileten, a
25 tagallamos Unio6 szintjén.

Levegbmindség: az ISPA-program finanszirozza a szennyezd emissziok
csokkentését Bulgdridban, Marica Kelet 1 kozépsé részén

2000-2006 2007-2013

Regionalis Feliilvizsgalt stratégiai iranyok »Konvergencia” és ,,Versenyképesség” célkitiizések
fejlesztés > Geoldgiai vagy stabilizaciés tanulményok | A természeti és technoldgiai kockdzatok megel6zését és
végrehajtasa kezelését célzé tervek
> Tervek a természeti kockazatok
megel6zésére »Teriileti egyiittmiikodés” célkitiizés
Témakorok:
Interreg I11 > A tengeri biztonsag elémozditdsa
> Koz06s orientdcio és tervezés a hatar > Arvizvédelem és a bels6 hajézasi utak védelme
menti teriiletek kezelése és igazgatdsa > Védelem az er6zi6, a foldrengések és a lavinak ellen
érdekében Akcidk:
> Az erdészeti er6forrdsok hatdrokon > Berendezések biztositdsa
atnyuld kiaknazdsa, fenntarthatd > Infrastruktira-fejlesztés
fejlesztése és megbrzése; > Transznaciondlis segitségnyujtasi tervek kidolgozdsa és
katasztr6famegel6zés végrehajtisa
> Egyiittes kockdzatkezelési stratégidk > A kockdzatok térképészeti rendszere
kidolgozasa > Kozo6s pénziigyi eszkozok kidolgozésa a kockazatok
megel6zése, nyomon kovetése és lekiizdése érdekében
Vidékfejlesztés | EMOGA EMVA
A mezbégazdasagi vagy erdészeti termelést | A mezGgazdasagi vagy erdészeti termelést érint6 természeti
érint6 természeti kockdzatok és erd6tiizek | kockazatok és erdStiizek megel6zése és kovetkezményeinek
megel6zése és kovetkezményeinek helyredllitasa
helyreallitasa Az erdészeti er6forrasok fejlesztése és mindségiik javitdsa
> A mezbgazdasdgi és azon kiviili teriiletek elsé fasitasa
> Az erd6k védd szerepének megerdsitése a talajer6zié
elleni kiizdelemben
> A hidraulikus eréforrasok és a viz min4ségének kezelése
Halaszati A természeti vagy ipari katasztrofék dltal sgjtott haldszati
politika dgazat termelési potencidljanak helyreallitasa
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Osszkoltség: 6 591 385 EUR
EU-tamogatas: 2 962 986 EUR

»Az Rajna és a Meuse medencéjének drvizmegel6zését
szolgalo IRMA program 1997 és 2003 kozott szamos,
gyakran ujit6 jellegli projektet tdmogatott. Az Arnhem
melletti Bakenhof toltés dthelyezése j6l példazza az IRMA
integralt megkozelitését. A feladat a Rajna-meder 200 mé-
teresre valé bévitése volt tobb kilométer hossztsagban,
ami mindenekel6tt egy sor kert athelyezését tette sziiksé-
gessé. Ezt kovetGen lefolydcsatornat kotortak a foly6 f6 dga
mentén, amely igy megnagyobbitva 4j természeti és kikap-
csoldddsi hely lett a helyi lakossdg szdmdra. A miivelet,
amely hangsulyozottan vérosi kornyezetben kapcsolta 6sz-
sze a tdjrendezést és a folyoviz szabalyozdsit, lehet6vé tette
a Rajna 4ltal elérhetd legmagasabb vizszint 7 cm-rel valo
csokkentését ezen a helyen, igy biztositva Arnhem lakossa-
ganak biztonsagat.”

Jacqueline Laman, Hollandia lakdsiigyi, teriiletkezelési és
kornyezetvédelmi minisztere, az IRMA program kordbbi
koordindtora

jacqueline.Laman@minvrom.nl

TI TERSEG

Az atlanti térség tengeri biztonsaga

Osszkoltség: 84 350 EUR
EU-tamogatas: 48 920 EUR

,A Franciaorszag, Spanyolorszég, [rorszag, Portugalia és
Nagy-Britannia szdmos térségének részvételével miikods
INTERREG IIIB — »Atlanti térség« program — tdmogatds-
feliigyeleti bizottsdga tanulményt készittetett a tengeri
hajozdsban megval6sulé transznaciondlis egyiittmuako-
désrél. Az Unié kilonbozé tengeri teriileteit képviseld
szakérték az aldbbi témakon dolgoztak: a létrehozandé
haldzat els6bbséget élvezd témakorein; azokon a kritériu-
mokon, amelyeknek a projekteknek meg kell felelnitik ah-
hoz, hogy szavatolt legyen a koherens és kiegészité jelleg a
nemzetkozi és tagallami szervezetek, valamint az eurépai
intézmények kozott. Ez a kezdeményezés illeszkedik a jo-
vébeni programozasi iddszak kereteibe, amelynek sordn
elsébbséget élvez a kockdzatmegel6zés és a tengeri dimen-
2i6.”

Ronan McAdam, az Interreg IIIB, ,Atlanti térség” prog-
ramkoordindtora

interreg@cr-poitou-charentes.fr
(www.interreg-atlantique.org)

ALPOK

ESZAKI-TENGER

Arvizvédelem

-

. b e b -
Osszkoltség: 9 847 575 EUR
EU-tamogatas: 4 923 788 EUR

»Az drviz gyakori kockazat a legtobb tengerparti régiéban. A
»FLOW S« projekt mozgésitja az INTERREG IIIB — »Eszaki-
tenger« egyiittmiikodési teriiletének — szdmos olyan részt-
vevGjét, akik az drvizvédett teriiletek megdrzésével és tartos
fejlesztésével foglalkoznak. A FLOWS egyesiti az arvizvéde-
lem muszaki és szocidlis dimenzi6jit a megel6zés teriiletke-
zelésbe val6 jobb integralasa érdekében. A projekt minden
bizonnyal pontosabb térképészethez, az dradasok és a foldte-
rilet felhaszndldsdnak jobb szimuldciés modszereihez, a
kockdzatjelzés pontos szabalyozasihoz, valamint a nyilva-
nossag, a politikai dontéshozok és a vallalatok nagyobb fo-
gékonysagahoz vezet. Nagy-Britannidban igy mar hidrom
bemutatdépiiletet vélasztottak ki az drvizek dltal okozott
karok csokkentését célzo eljarasok tesztelésére.”

Helen Elliott, projektvezetd, Cambridgeshire Megye Ta-
ndcsa
Helen.elliott@cambridgeshire.gov.uk

A geodézia a kockazatok megel6zésének
szolgalataban

Osszkoltség: 1988 334 EUR
EU-tdmogatas: 974 167 EUR

»Az » ALPS-GPSQUAKENET « projekt célja egy olyan rend-
kiviili teljesitmény(i transznacionélis geodéziai halozat létre-
hozisa, amely GPS (global positioning system) késziilékek
alapjdn az egész Alpok térségére kiterjed. Evi milliméteres
nagysagrendli pontossagaval ez az elsé transzalpi geodéziai
hélozat. Lehet6vé teszi a GPS-alkalmazéasok teljes skaldjanak
alapos kihasznéldsat, ideértve a szeizmikus és meteorologiai
kockazatok meghatdrozasat, a teriiletfigyelést, navigalast,
kozlekedést, térképészetet stb. Egy geodéziai szakértSket és
végfelhasznalokat tomorité partnerség alapjan a projekt ki-
valo platformot fog biztositani a regionalis gazdasagi szerep-
16k és a fiatal tuddsok keresztképzéséhez.”

Abdelkrim Aoudia, projektvezetd, Trieszti Egyetem
aoudia@dst.units.it
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Az Inforegio weboldala atfogé képet nyujt az eurdpai regiondlis politikar6l. A legfrissebb informaciék a
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http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_en.htm
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