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Turinys

Solidarumo fondas ir rizikos prevencijaJ‘

|
Europos Sajunga solidarizuojasi

Ikurdama Solidarumo fonda, kurio atsiradimas susijes su tragiskais potvyniais 2002 m.
vasarg, Europos Sgjunga sieké turéti priemone, kuri leisty isreiksti finansinj
solidaruma su valstybémis narémis ir salimis kandidatémis, nukentéjusiomis nuo
dideliy nelaimiy.

Solidarumo fondas Saksonijoje (Vokietija) —

Greitas ir tinkamas atsakas j 2002 m. rugpjucio mén. potvynius

Greitas padéties atkarimas Saksonijos regione, kurj 2002 m. rugpjacio meén. istiko
dideli potvyniai, ypa¢ puikiai iliustruoja Europos Sgjungos solidarumo fondo tiksla —
ivykus nelaimei, padéti per kuo trumpesnj laika atkurti technine ir socialine
infrastruktara.

Apzvalga: Cekijos Respublika
Praktinis ESSF lésy panaudojimas: Malta, Prancizija, Austrija, Ispanija
Apzvalga: Portugalija

Reportazas: Prancizija — | pagalba Gard’o departamentui

Du kartus patyrusiam dideliy potvyniy Gard’o departamentui buvo suteikta Europos
Sajungos solidarumo fondo (ESSF) parama, siekiant padengti patirta didziule zala,
atkurti infrastruktara ir sanitariniy arba socialiniy bei mokymo jstaigy veikla, taip
pat labiau apsaugoti teritorija ir imtis didesniy rizikos prevencijos priemoniy. I$ viso
buvo atlikta 115 darby, tai buvo tikras zygdarbis valdymo srityje, kadangi reikéjo
laikytis skirty trumpy terminy. Apsilankymas pas ESSF pradininkus.

Apzvalga: Italija

Rizikos prevencija - struktariniy fondy prioritetas
2007-2013 m. laikotarpiu

Reikalingas bendras ir integruotas poziuris j rizika Europos Sgjungos mastu.

Praktinis INTERREG léSy panaudojimas: Nyderlandai,
Atlanto vandenyno erdvé, Siaurés jara, Alpiy erdveé

Nuotraukos: CEDRE (1, 21), projekto remejai(3, 4, 17), Préfecture de Provence-Alpes-Cote d’Azur (6, 13),
European Space Agency (5), Istituto Nazionale di Fisica Nucleare (7), AEIDL (7, 16),

Ministerstvo financi (7, 12) Dipartimento della protezione civile (8, 18), Séchsische Staatskanzlei (10),
Malta’s Planning & Priorities Co-ordination Division (13), Osterreichiches Bundesministerium fiir
Inneres (13), Parque Nacional maritimo-terrestre de las islas atldnticas de Galicia (13), Camara Municipal
de Monchique (14), Institution Maintenon (15), Rijkswaterstaat-Directie Oost Nederland (19), Bulgarian
Ministry of Energy and Energy Resources (20), IRMA (21), Interreg I1IB North Sea Programme Secretariat
(21), Universita degli Studi di Trieste (21).

Virgelis: ter$aly valymas atsiradus naftos démei po ,Prestige” avarijos.

Atsakingasis redaktorius: Thierry Daman, Europos Komisija, Regioninés plétros
generalinis direktoratas

Zurnalas leidziamas angly ir pranciizy kalbomis perdirbtame popieriuje.

Teminis dosjé pateikiamas 19 Europos Sajungos kalby interneto tinklalapyje:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm

Sio leidinio tekstas neturi teisinés galios.
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Solidarumo fondas

Europos Sajunga solidarizuojasi

Johannes Wachter (")

Solidarumo grandiné jvykus potvyniams Vokietijoje 2002 m.

Jkurdama Solidarumo fonda, kurio atsiradimas
susijes su tragiskais potvyniais 2002 m. vasara,
Europos Sajunga sieké turéti priemone, kuri leisty
iSreiksti finansinj solidaruma su valstybémis narémis
ir Salimis kandidatémis, nukentéjusiomis nuo dideliy

nelaimiy.

2002 m. vasarg Vidurio Europa patyreé precedento neturincio
masto potvynius, kurie sutrikdé istisy regiony socialine bei
ekonomineg infrastruktara ir pakenkeé kultaros bei gamtos pa-
veldui. Tiesioginiai nuostoliai, padaryti Austrijoje, Cekijoje ir
Vokietijoje bei po keliy savai¢iy Prancizijos pietuose, bendrai
buvo jvertinti daugiau kaip 15 milijardy eury.

2002 m. rugpjucio 18 d. jvykusiame ,,Valstybiy vadovy susi-
tikime potvyniy klausimais®, j kurj susirinko nuo potvyniy
nukentéjusiy $aliy vadovai, Tarybai pirmininkaujanti

Danija ir Komisija i$saké savo bendra nuomone, kad nega-
lima palikti $iy $aliy vieny kovoti su nelaimémis — batini
Europos Sgjungos solidarumo veiksmai. Per kitas dvi savai-
tes savo komunikate Komisija pasialé sukurti nauja specia-
lia priemone, kuri padéty jveikti dideles nelaimes greitai
sukaupiant finansiniy i$tekliy?. Tokia parama galéty gauti
valstybés narés ir $alys kandidatés, su kuriomis vyksta de-
rybos dél stojimo.

Europos Parlamentas ir valstybés narés vienbalsiai pritaré
siai idéjai ir noréjo, kad priemoné kuo greic¢iau imty veikti
ir kad jos lésas baty galima sukaupti iki 2002 m. pabaigos.

Tarybos reglamentas, jsteigiantis ESSF
Per rekordiskai trumpag laika, per maziau nei tris savaites

po komunikato paskelbimo, Komisija pateiké savo pasialy-
ma sukurti Europos Sgjungos solidarumo fonda?®.

(1) Vyriausiasis administratorius, Europos Komisija, Regioninés plétros generalinis direktoratas. Siame straipsnyje remiamasi , Komisijos ataskaita — Europos
Sajungos solidarumo fondas — Metiné ataskaita uz 2002-2003 m. ir patirties, ijgytos per vienerius metus, taikant naujaja priemone, rezultatai“, COM/

2004/397 galutinis, priimta 2004 m. geguzés 26 d.

(*) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai — Bendrijos reakcija | potvynius Austrijoje, Vokietijoje ir daugelyje $aliy kandidac¢iy — Solidari

iniciatyva, COM/2002/481 galutinis.

(®) Tarybos reglamento, jsteigian¢io Europos Sajungos solidarumo fondg, pasialymas, COM(2002) 514 galutinis, 2002 m. rugséjo 18 d.
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Vokietija, 2002 m. vasara: kai EIbé patvinsta...

Taryba i$§ karto pradéjo $io pasialymo svarstymg, kurio
metu iskilo du dideli rapesciai: noras priimti ir greitai igy-
vendinti naujaja priemone ir rapestis numatyti garantijas,
kad ji nebaty daznai taikoma, kadangi $ia priemone galima
naudoti tik krastutiniu atveju. Todél kai kurie Komijos
pasialymo momentai buvo sugrieztinti.

2002 m. lapkricio 11 d. Taryba priémé nauja reglamenta*.
Jame numatyti tokie esminiai momentai:

> Europos Sgjungos solidarumo fondas paprastai kaupia-
mas jvykus dideléms stichinéms nelaiméms ir skiriamas
valstybéms naréms bei $alims kandidatéms, su kuriomis
vyksta derybos dél stojimo. Pradiniame Komisijos pa-
sitlyme buvo jtraukti technologinés ir ekologinés kilmeés
ekstremalus jvykiai, tad¢iau siekiant nepaZzeisti principo
~ter$éjas moka“ ir padaryti taip, kad atsakingoji pusé ne-
buty atleista nuo teisinés atsakomybés uz padaryta zala,
buvo nuspresta susiaurinti $io reglamento taikymo sritj.

> Stichinés nelaimés vadinamos didelémis, jei jvertinta
Zala yra didesné negu nustatyta 3 milijardy eury riba
(2002 m. kainomis) arba negu 0,6% $alies bendryjy na-
cionaliniy pajamy (BNP) (Komisija i$ pradziy buvo pa-
sitliusi 1 milijarda arba 0,5% BVP). Sis dvigubas kriteri-
jus leidzia atsizvelgti j atitinkamos $alies santykinj tur-
tinguma ir ekonomine galia (Zr. lentele, kurioje pateikia-

—
=

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2012/2002, OL L 311, 2002 11 11.
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mos dabartinés léSy sukaupimo ribos kiekvienai Saliai
absoliuciomis vertémis).

Reikia pazymeéti, kad $iuo klausimu Komisija atsizvelgia tik
i tiesiogine zala. Neatsizvelgiama | netiesioginius nuosto-
lius, apimancius negautas pajamas ar produktus, kuriems
jvertinti néra panasaus visiems priimtino metodo.

> Sukaupti $j fonda galima tik i$imtiniais atvejais, jvykus ne-
laiméms, kuriy padaryta zala nesiekia nustatytos ribos:

1. Kai didelé nelaimé, kuri istiko viena $alj, i$tinka ir
kaimynine $alj (nesvarbu, kokie padaromi nuostoliai
pastarojoje $alyje).

2. ,Ypatingos“ regioninés nelaimés, kurioms taikomi ypa¢
griezti kriterijai (Zr. toliau). Taciau jstatymy leidéjas
aiskiai leidzia padaryti i$imtj ir praso Komisija i$nagri-
néti tokias paraiskas ,labai grieztai“. Papildomas atsar-
gumas: Taryba sumazino bendra metine suma, skiria-
ma $ioms dotacijoms, iki 75 milijony eury.

> Paraiskas turi pateikti nelaimés istiktos $alies vyriausybé
(o ne regioninés ar vietinés valdZios institucijos), ir jas
Komisija privalo gauti per 10 savai¢iy nuo pirmyjy nuo-
stoliy atsiradimo dienos.



Solidarumo fondas

> Fondo parama skirta tik vieSosioms islaidoms padengti

ir 1§ jos gali bati finansuojami tik tokie pirmojo butinu-

mo veiksmai:

a) infrastruktaros (energetikos, vandens, transporto ir
kt., taip pat ir sveikatos bei §vietimo) atkarimas;

b) laikinas apgyvendinimas ir gelbéjimo paslaugos;

¢) saugios prevencijos infrastruktiros sukarimas ir kul-
taros paveldo apsauga;

d) nuniokoty vietoviy, jskaitant gamtos zonas i$valy-
mas.

> Negali buti dengiami apdrausti nuostoliai arba nuosto-
liai, kurie gali bati apdrausti, ir vien tik prevencinio po-
budzio priemonés. Savoka ,neapdraustumas” buvo jves-
ta i §j reglamenta butent todél, kad nebuty nuvertinti
principas ,ter$éjas moka“ ir pareiga laikytis pakankamuy
atsargumo priemoniy. Todél priva¢iy asmeny nuostoliai,
jskaitant jmoniy nuostolius, negali buti dengiami. Dél
valstybinio turto, kurio dazniausiai dauguma $aliy ne-
draudzia, vis délto galima gauti parama i$ $io fondo atsi-
zvelgiant j pirmiau minétas ribas.

> ESSF laikomas visi$kai nebiurokratisku. Todél, ir prie-
$ingai negu struktariniy fondy atveju, néra numatyta nei
programavimo, nei bendro finansavimo, nei i$samaus
priezitiros ar ataskaity mechanizmo. Paramos jgyvendi-
nimas, jskaitant ir projekty atranka, yra visiskai paliktas
fondo parama gaunanciai valstybei. Komisija vis délto
nusprendé vykti i vieta, ir Sios kelionés leidzia paramos
gavéjams prasdyti patarimy, jei jiems to reikia, taip pat ir
Komisijai — jsitikinti, ar jgyvendinimo sistema yra tinka-
ma ir ar pasiekta pazanga yra pakankama, kad galima

2003 m. Portugalijoje ir Ispanijoje kilusiy gaisry
palydoviné nuotrauka

buty tikétis, jog per vienerius metus bus panaudota visa
dotacija.

> Taciau Komisija ir parama gaunanti valstybé pasiraso
igyvendinimo susitarimg, kuriame numatomi minima-
las reikalavimai dél pareigy pasiskirstymo, finansinés
kontrolés ir kt. bei apibréziamos numatomy finansuoti-
ny veiksmy rasdys. Kai susitarimas pasirasomas, Komisi-
ja perveda visa dotacija, o paramos gavéjas turi per vie-
nerius metus ja panaudoti. Sis vieneriy mety terminas
negali buti pratestas.

> Praéjus $esiems ménesiams po jgyvendinimo pabaigos,
parama gavusi valstybé naré teikia Komisijai galutine
ataskaita, kurioje atsispindi teisingas dotacijos panaudo-
jimas. Nepanaudotos sumos arba neteisingai suteiktos
sumos yra grazinamos. Po grazinimo Komisija uzbaigia
byla.

Kiekvienai $aliai nustatytos dideliy nelaimiy ribos 2004 m.

Riba Riba
(milijonais

(milijonais
EUR) EUR)

Belgija 1596,775 Jungtiné Karalyst¢ 3 066,255
Danija 1083,705 Bulgarija 99,563
Vokietija 3 066,255 Kipras 63,803
Graikija 849,027 Cekijos Respublika 424,259
Ispanija 3 066,255 Estija 38,082
Prancuzija 3 066,255 Vengrija 373,017
Airija 634,065 Lietuva 87,039
Italija 3 066,255 Latvija 55,426
Liuksemburgas 116,321 Malta 25,119
Nyderlandai 2 658,006 Lenkija 1212,140
Austrija 1 273,720 Rumunija 289,248
Portugalija 757,625 Slovénija 132,975
Suomija 837,714 Slovakija 152,626
Svedija 1518,971

2004 m. taikytinos ribos atitinka 0,6% BNP (2002 m. sumomis) arba dau-
giausia 3 milijardus 2002 m. kainomis, t. y. 3,066255 milijardo eury.

Solidarus finansavimas

Kuriant Solidarumo fonda, buvo i$kilusi svarbi proble-
ma, susijusi su tuo, kaip nustatyti tinkama finansavimo
buda. Kadangi Bendrijos biudzetas pagal 2000-2006 m.
finansines perspektyvas neleidzia patikimu badu gauti
pakankamai 1é$y, buvo nuspresta sutelkti ESSF $alia
normalaus biudzeto ir jam skirti papildomy ,naujy” 1ésy.
Kalbant biudzeto technikos terminais, tai buvo jmano-
ma padaryti tik sukuriant nauja ,lankscia priemone” ir
perziarint tarpinstitucinj Tarybos, Europos Parlamento
ir Komisijos susitarima dél biudzeto vykdymo tvarkos.
Tuo pagrindu fondas gali suteikti dotacijy i§ viso uz
1 milijarda eury per metus. Taciau tik ta suma, kuri bus
laikoma butina konkreciu atveju, bus i$ tiesy sukaupta, o
nepanaudotos léSos negali buti perkeltos kitiems biudze-
tiniams metams.
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Tai reiskia, kad Komisija negali viena nuspresti kaupti ESSF
lésas. I$samiai i$nagrinéjusi paraiska, ji i$ tikryjy gali tik
pasialyti kaupti $io fondo 1ésas, o paskui pagal visa proce-
darg batina priimti pataisyta biudZeta, j kurj jtraukiama
reikalinga suma. Tik tada, kai tam pritaria Taryba ir Parla-
mentas, Komisija gali suteikti dotacija.

Si procediira, kuri gali atrodyti sunki ir reikalaujanti daug
laiko, vis délto turi teigiamybe: ji visiskai jtraukia Parla-
mentg ir Taryba i kiekvieng situacija, kai pasitelkiamas
Europos solidarumas.

Paramos dydis

Tarybos reglamente néra numatyta specialiy taisykliy, reg-
lamentuojanciy, kaip nustatyti suteikiamos paramos dydj.
Taciau jame jtvirtinti tam tikri nurodymai, ypa¢ butinybé
teisingai svarstyti visas parai$kas. Be to, Komisija, siekda-
ma laikytis skaidrumo, solidarumo ir subsidiarumo princi-
py, patvirtino progresyvine dviejy daliy sistema: pirma
paramos dalis (2,5%) turi padengti nuostoliy dalj, kuri yra
mazesné negu ,didelés nelaimés” riba; prie $ios dalies prisi-
deda didesné paramos dalis (6%), skirta virijanciy ta riba
nuostoliy daliai padengti. Tas pats metodas taikomas ypa-
tingoms regioninéms nelaiméms, kuriy padaryti nuostoliai
nesiekia tos ribos, o $iuo atveju suteikta parama atitinka
2,5% bendry tiesioginiy nuostoliy.

Sis metodas leidzZia skirti kelias dotacijas per metus, kai
nelaimés yra skirtingo masto ir i§tinka skirtingos eko-
nominés galios $alis. Parama taip pat intensyvesné
ivykus didziulei nelaimei negu mazai ir priklauso nuo
nukentéjusios Salies gebéjimo jveikti $ia situacija savo
priemonémis.

- \M“m“ fondas iy rizikos prevencija
L €

Prancizija: valymo darbai po Ronos potvyniy 2003 m.
gruodzio mén.

Reglamento jgyvendinimas

Iki 2004 m. rugséjo mén. Komisija gavo gana stulbinantj
paraisky kaupti Solidarumo fondo lésas skai¢iy — 17 (¢r.
lentelg).

Tik penkios i$ $iy paraisky buvo priimtos pagal ,dideliy
nelaimiy” kriterijy (nuostoliai didesni nei nustatyta riba):
potvyniai Austrijoje, Vokietijoje ir Cekijoje 2002 m., migky
gaisrai ir audros Portugalijoje bei potvyniai Maltoje
2003-iaisiais. Buvo nuspresta, kad paraiska dél blogo Zie-
mos oro Graikijoje neatitinka $io kriterijaus. Paraiska dél
misky gaisry Ispanijoje 2003 m. buvo priimta pagal ,kai-
myninés $alies” kriterijy, o kitos desimt paraisky, t. y. dau-
guma atvejy, priklausé ,regioniniy nelaimiy“ kategorijai.
Tik vienintelé nelaimé — nuskendus tanklaiviui ,Prestige” —
nebuvo gamtinés kilmés.

Paraiskos kaupti ESSF lésas (2002 m. lapkri¢io mén.—2004 m. rugséjo mén.)

Nelaimés pobudis

Mastas Suteikta parama

(milijonais EUR)

2002 | Austrija Potvyniai Didelé 134
Cekijos Respublika Potvyniai Didelé 129
Prancuzija Potvyniai (Gard'o departamentas) Regioniné 21
Vokietija Potvyniai Didelé 444

2003 | Ispanija Naftos démeé (,Prestige”) Regioniné 8,626
Italija Zemés drebéjimas (Molizé/Apulija) Regioniné 30,826
Italija Ugnikalnio i$siverzimas (Etna) Regioniné 16,798
Italija Potvyniai (Siaurés Italija) Atmesta
Graikija Blogas ziemos oras Atmesta
Portugalija Misky gaisrai Didelé 48,539
Prancizija Misky gaisrai (Prancazijos pietas) Atmesta
Ispanija Misky gaisrai ($alia sienos su Portugalija) | Kaimyniné $alis 1,331
Malta Potvyniai Didelé 0,961
Italija Potvyniai (Friulis-Venecija-Dzulija) Atmesta

2004 Prancazija Potvynis Regioniné 19,625
Ispanija Potvyniai (Malaga) Atmesta
Ispanija Misky gaisrai Svarstoma

IS viso suteikta paramos 854,706
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Solidarumo fondas

Svarstant paraiskas paaiskéjo, kad butina isaiskinti kai ku-
rias pagrindines reglamento sgvokas siekiant jas taikyti
praktikoje. 2004 m. paskelbtoje ataskaitoje® Komisija nu-
rodo jvairias problemas, su kuriomis ji susidaré, ir apibudi-
na parengta metoda, kuriuo siekiama uztikrinti teisingg ir
darny paraisky svarstyma.

Italija: 2002 m. rudenj issiverZusi Etna

Dauguma sunkumy kyla dél paraisky kaupti fondo 1ésas
iSimties tvarka pagal ypatingos regioninés nelaimés kriteri-
ju, kai lé$y kaupimui keliamos trys salygos: 1) nelaimé ,pa-
prastai“ turi buti gamtinés kilmés; 2) nuo nelaimés turi
buti nukentéjusi didelé regiono gyventojy dalis; 3) turi buti
jrodyta, kad nelaimé rimtai ir ilgam atsiliepia gyvenimo
salygoms ir regiono ekonominiam stabilumui.

Be to, reglamente pabréziama butinybé skirti ypatingg dé-
mesj nutolusiems arba izoliuotiems regionams.

Taikant $iuos kriterijus kyla specifiniy problemy. Paraiska
teikianti valstybé privalo tiksliai nurodyti nelaimeés istikta
regiona ir jo gyventojus. Ji turi jrodyti, kad ne maziau kaip
50% gyventojy patyré asmenine arba didele Zala dél nelai-
més. Nors nereikia laikytis administraciniy riby (kadangi
nelaimés to nedaro), nelaimés istiktas regionas vis délto
turi bati kaimyninis. Nepriimtina, kad bity sudéti geogra-
fiskai i$sibarste jvykiai. Be to, ESSF lésoms kaupti reikia,
kad nelaimés istikta vietové buty svarbi $alies mastu arba
baty daug gyventojy, nukentéjusiy nuo $ios nelaimés, todél
i ta kategorija nepatenka vietinio pobudzio jvykiai, kuriems
ekonominio stabilumo kriterijus néra reikémingas. Neigia-
mas poveikis gyvenimo salygoms, kaip antai: ilgai trunkan-
tis laikinas apgyvendinimas, ilgai trunkantis normalios
infrastruktaros (vandens, energetikos, pagrindinés trans-
porto infrastruktaros, telekomunikacijy ir kt.) nebuvimas
ir nuolatiné rizika sveikatai, turi buti jrodytas ir trukti iki
vieneriy mety. Nors regiono atokumas arba izoliuotumas
néra pats savaime kriterijus, parai$kos dél arciau centro
esanciy regiony vis délto turi bati grindziamos itin rimto-
mis priezastimis.

(%) Zr. 1 pastaba.

Reikia visy minéty salygy, kad nelaimé galéty bati laikoma
»ypatinga“, nes pagal savo pobudj, padarytos zalos dydj ar
poveikj nelaimés istiktam regionui ji virsija tai, ko mes gali-
me protingai tikétis. Nuo 2002 m. gruodzio mén. iki 2004 m.
rugséjo mén. Komisija nusprendé, kad tik Sesios tokio tipo
paraiskos atitinka minétus kriterijus ir ju pagrindu pasitlé
sukaupti fonda. Kitos keturios paraiskos buvo atmestos.

J Tilto atstatymas Pilseno regione (Cekija)

Gard'o tiltas (Prancizija): pirmame plane—apsauginé
siena, pastatyta remiant ESSF
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Pirmosios pamokos

Priezastis, dél kurios buvo sukurtas Solidarumo fondas,
ir jj numatanti koncepcija atitinka nora suteikti Europos
Sajungai priemone, leidziancia i$reiksti finansinj solida-
ruma su valstybémis narémis ir $alimis kandidatémis,
nukentéjusiomis nuo nelaimiy, kurios buvo tokios dide-
lés, kad valstybiy gebéjimas jas jveikti pasieké riba. Bi-
tent tokiomis aplinkybémis — vadovaujantis subsidiaru-
mo principu — valstybés narés sutaré sutelkti finansiniy
lésy atskirai nuo normalaus Bendrijos biudzeto.

Penkios didelés nelaimeés, dél kuriy nuo 2002 m. buvo
sukauptas Solidarumo fondas, parodé jo veiksminguma
ir tai, kad jis atlieka savo funkcijas. Dar reikéty pagerinti
kai kuriuos administracinius gebéjimus ir racionalizuoti
biudzeto procedura, kad buty galima dar greiciau per-
vesti dotacijas.

Dél atvejy, kurie nepatenka j pagrindine fondo veiklos
sritj, galima baty pateikti kritiskesne isvada.

Paraiskos kaupti fondo lé$as dél nelaimiy, kuriy padary-
ta zala nesiekia ,dideliy nelaimiy” ribos, sudaro daugu-
ma, o ne i§imtj; jvertinti atitinkamus specialiuosius kri-
terijus kartais buvo sudétinga ir reikéjo laiko.

Nepaisant minéty silpny momentuy ir tam tikros Tarybos
kritikos dél ne itin griezto kriterijy taikymo, galima pa-
daryti i$vada, kad iSimtiniais atvejais fondo veikla buvo
patenkinama. Taciau neseniai pateiktos paraiskos at-
skleidzia tendencija pradyti paramos dél maZo masto
nelaimiy, nepaisant ai$kiy nurodymuy dél fondo taikymo

ir rizikos prevencija

srities. Lieka suzinoti, ar tai turés pasekmiy jstatymuy
leidybos srityje.

O kas bus rytoj?

Komisija savo 2004 m. geguzés 26 d. ataskaitoje pazymi,
kad praéjus maziau nei dvejiems metams, per kuriuos
veike fondas, dar pernelyg anksti pateikti galutinj fondo
veiklos vertinima ir sitillyti esmines reglamento pataisas,
nors jau yra pastebéta tam tikry problemy.

Be to, vis labiau ai$kéja, jog, be abejonés, nepakanka So-
lidarumo fondo ir kity dabartiniy Bendrijos priemoniy,
kad Europos Sgjunga galéty tinkamai reaguoti j visas
galimas dideles krizes, kai geriau buty veikti Europos
mastu. Tokios situacijos galéty buti, pavyzdziui, teroris-
ty iSpuoliai, didelés technologinés avarijos arba grésmé
visuomenés sveikatai.

Dél 8$iy priezas¢iy Komisija j savo Komunikatg dél fi-
nansiniy perspektyvy 2007-2013 m.¢ jtraukeé pasialyma,
kuriuo siekiama Europos lygmeniu egzistuojancius
veiksmus bei priemones ir kai kurias naujas ar papildo-
mas iniciatyvas sujungti j viena solidarumo ir greito
reagavimo priemone, kuri leisty turéti bendra metoda
susidarius nepaprastajai padéciai ir suteikty pilie¢iams
Europos masto pagalba jvykus didelei nelaimei. Sia
priemone taip pat bty galima numatyti 1ésy nuo tero-
rizmo nukentéjusiems asmenims remti, pasirapinti pi-
lie¢iy apsauga ir reaguoti j gyventojy sveikatos krizes
bei i kity stichiniy nelaimiy padarinius. Taigi laukia
didelis darbas...

J Nuo nelaimés nukentéjusiems San Giuliano di Puglia (Italija) miesto gyventojams skirta laikina mokyklos grupé, kuriai lésy suteiké ESSF

(°) Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui: Finansinés perspektyvos 2007-2013 m., COM(2004) 487 galutinis, 2004 m. liepos 14 d.
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Solidarumo fondas

2002 m. lapkricio mén.—2004 m. gruodZio mén. ESSF sukauptos lésos

2002 MLN. EUR 2003 MLN. EUR 2004 MLN. EUR
1. Austrija Potvyniai 134,000 5. Ispanija Naftos deme 8626 11 Prancazija (Rona) Potvyniai 19,625
2. Cekijos Respublika Potvyniai 129000 6.Italija Zemeés drebejimas 30,826
3. Vokietija Potvyniai 444,000 7. ltalija (Etna) Ugnikalnio i$siverzimas 16,798
4. Prancizija (Gard) Potvyniai 21,000 8. Portugalija Gaisrai 48,539

9. Ispanija Gaisrai 1,331

10. Malta Potvyniai 0,961
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Solidarumo fondas Saksonijoje (Vokietija)

Greitas ir tinkamas atsakas j 2002 m. rugpjucio men.

potvynius

Ulrich Kraus (')

Greitas padéties atkarimas Saksonijos regione, kuriame 2002 m. rugpjii¢io mén. kilo dideli potvyniai, ypa¢

puikiai iliustruoja Europos Sajungos solidarumo fondo tiksla - padéti per kuo trumpesnj laika atkuri technine ir

socialine infrastruktiirg jvykus nelaimei.

Grimos kabantis tiltas prie$ gaunant ESSF paramg
ir jg gavus

2002 m. rugpjacio 10-19 d. iskrite itin gausus krituliai
aukstutiniame Elbés ir jos intaky baseine sukélé tokio
didelio masto potvynius, kokiy iki $iol nebuvo regéjusi
Vokietija, ir ypa¢ Saksonijos zemé. Rugpjucio 12 d. di-
dziulis vandens kiekis, vietomis siekiantis 400 ml/m?,
per 24 val. pritvindé Elbés intakus, kertanc¢ius Radinius
kalnus. Tada stipri srové prasiskyné kelia per siaurus
kalny slénius, nusine$dama visa, kg sutiko savo kelyje.
Praéjus pirmosioms liatims, mazdaug po penkiy dieny,
antra karta patvino Elbé, kuri, surinkusi didziulj van-
dens kiekij, atplukdyta Cekijos ir Vokietijos Elbés inta-
ky, rugpjucio 17 d. ties Drezdenu pasieké istorinj 9,40 m
rekorda, mazdaug 70 cm virsijantj auk$c¢iausia vandens
lygi, iki tol uzregistruota Saksonijos sostinéje, labiausiai
nuo potvyniy nukentéjusiame mieste.

Tragiskiausias $ios nelaimés padarinys — dvide$imties
zmoniy, kuriuos nusine$é vanduo, Zutis Saksonijoje.
Mazdaug du trecdaliai $ios Zemés buvo apsemta. Nu-
kentéjo apie 25 000 gyvenamyjy namy, i$ ju 400 buvo
visiskai sugriauti. Buvo apgadinta arba sugriauta maz-
daug 740 km keliy, 466 tiltai ir 20% Saksonijos gelezin-
keliy tinklo. Apie 10% S$ios Zemés ligoniniy buvo eva-
kuota dél potvyniy, kurie taip pat pakenké 280 sociali-
néms grupéms skirty pastaty: seneliy namy, nejgaliyjy
slaugos namy ir kt. Daug paminkly ir kultariniy pasta-
ty, kaip antai garsusis Drezdeno teatras ,Semperoper”

() Saksonijos Zemés kanceliarija, Atstatymo padalinio direktorius.
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ar zymusis Cvingeris, buvo smarkiai vandens apgadinti.
Be to, apie 12000 jmoniy, kuriose dirbo mazdaug
100 000 zmoniy, vanduo padaré nuostoliy, kurie kartais
ilgam ir stipriai sutrikdydavo $iy jmoniy veikla.

I8 viso Saksonijos Zeméje buvo suskaiciuota daugiau nei
100 000 zalos atvejy. Deklaruoty nuostoliy suma siekia
apie 8,7 milijardo eury, i$ jy pagal jgyvendinamy para-
mos programy kriterijus mazdaug 6,7 milijardo atitinka
nuostolius, kurie gali bati kompensuoti. Vienas milijar-
das eury buvo padengta i$ privadiy iSmoky, pavyzdziui,
draudimo kompanijy kompensacijy, keliy labdaros
kampanijy ar nukentéjusiyjy asmeniniy lésy. Likusi
suma, mazdaug 5,75 milijardo eury, buvo sumokéta i$
vie$yjuy lésuy: i$ viso 4,8 milijardo eury suma suteiké Eu-
ropos Sajungos solidarumo fondas (ESSF) ir Vokietijos
Federacinés Respublikos paramos atstatymui fondas.
Taigi per ateinancius kelerius metus tam, kad nelikty
jokiy nelaimés pédsaky — vien apgadintai infrastrukta-
rai, — Saksonija ir nuniokotos bendruomenés pacios tu-
réty skirti apie 950 milijony eury.
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Atstatymo padalinys buvo sukurtas pacios nelaimés
metu butinosioms paramos programoms koordinuoti.
Visy pirma reikéjo pasirapinti labiausiai nukentéjusiy
vietoviy gyventojais ir atkurti susisiekima su $iomis vie-
tovémis keliais. Tam i$§ pradziy buvo laikinai atstatyta
nemazai keliy, kuriuos tiesiogine zodzio prasme nusi-
ne$é potvynio srové, tilty, vandens ir dujy vamzdyny.

Svarbu taip pat buvo teisingai nustatyti zalos dydj. Taigi
reikéjo sutarti dél bendry kriterijy, kuriais galima baty
remtis vertinant padarytus nuostolius ir skaiciuojant
nuolatinio atstatymo sanaudas. Nustatant nelaimés pa-
darytus nuostolius buvo atsizvelgta tik j tiesiogiai po-
tvyniy padaryta zala, kaip antai: sugriautus gyvena-
muosius namus, jmones ar infrastruktara. Visiskai ne-
buvo atsizvelgta j netiesioginius nuostolius, pavyzdziui,
jmonés negautas pajamas, kadangi $iuos nuostolius la-
bai sudétinga apskaidiuoti. Apskaidiuoti tiesioginius
nuostolius buvo patikéta daugeliui eksperty, kurie buvo
pasamdyti visoje Vokietijoje ir kitose $alyse.

2002 m. gruodzio 11 d. Europos Komisija nusprendé su-
teikti Vokietijai 444 milijony eury parama i$ ESSF, kad
buty bendrai finansuojamos skubios pagalbos priemonés,
kuriy buvo imtasi 2002 m. rugpjacio mén. jvykus potvy-
niams. Rytojaus diena Europos Komisija ir minéta valsty-
bé naré pasirasé susitarima dél sio sprendimo taikymo.

Atsizvelgiant | federalinge Vokietijos struktara, ESSF
lésy panaudojimas priklauso tiek federaliniy, tiek ati-
tinkamy Zemiy valdzios institucijy kompetencijai. Tri-
mis skirtingais administraciniais lygmenimis buvo da-
lyvaujama panaudojant Solidarumo fondo lésas Sakso-
nijos zeméje, vadovaujant Saksonijos kanceliarijos At-
statymo padaliniui. Sios tarnybos, kuri organizavo ir
koordinavo finansine parama tarp skirtingos kompe-
tencijos lygmeny, paskirtis daugiausia buvo:

> reguliuoti praktinius momentus su Federacine vals-
tybe ir Europos Komisija;

> nustatyti procediry badus;

> spresti jgyvendinimo problemas su specialiaisiais
kompetentingais departamentais ir tarnybomis, at-
sakingomis uz paramos skyrima.

Paramga jgyvendinti turéjo jvairios kompetentingos mi-
nisterijos. Jy uzdavinys buvo sukonkretinti finansines
priemones techniniu aspektu, uztikrinti ESSF paramos
administracinj jgyvendinima ir kontrole.

Nepriklausoma organizacija prie Saksonijos finansy
ministerijos patvirtino, jog paramos jgyvendinimas
baigtas, patikrinusi, ar dotacijy gavéjai ir tarnybos, at-
sakingos uz jy skyrima, gerai panaudojo parama pagal
nustatytus tikslus. Didelé patirtis, kuria jvairios atitin-
kamos tarnybos jgijo valdydamos struktarinius fondus,
leido labai veiksmingai atlikti §j tyrima.

I$ 265 milijony eury, skirty Saksonijai i§ ESSF, mazdaug
60% buvo panaudota apsaugos nuo potvyniy ir kovos su
jais priemonéms finansuoti pacios nelaimés metu. Rei-
kéjo skirti 1ésy butent gelbéjimo darbams. ESSF taip pat
leido padengti islaidas, susijusias su nelaimés istikty
gyventojy evakuacija ir laikinu apgyvendinimu, aprapi-
nimu maistu ir medicinine prieziara nelaimés metu ir
po jos. Be to, ESSF finansavo neatidéliotinus veiksmus
vandens padarytiems nuostolius $alinti: valyma, kliaciy
$alinima, vandens sunes$ty sanasy $alinima, visus veiks-
mus, butinus pirminiam sugriautos infrastruktaros at-
karimui.

Like 40% Europos finansinés paramos Saksonijai buvo
skirti neatidéliotinoms priemonéms, kuriomis buvo sie-
kiama atitolinti bet kokj gresiantj pavojy, atkurti visis-
kai sugriautg — tiek keliy ir upiy, tiek socialine ir sanita-
rine — infrastruktara ir apsaugoti kultaros pavelda. Tai
puikiai iliustruoja gelbéjimo darbai Drezdeno Teatro
aikstéje (Theaterplatz), kurioje yra prestiziniy pastaty,
kaip antai ,Semperoper®, Cvingeris ir TaSenbergo ru-
mai. Nuo 2002 m. rugpjucio 12 d. $i nuostabi esplanada
i§ tiesy buvo uzlieta Veiserico vandeny, apsémusiy ja
akimirksniu.

Tai, kad itin greitai — netgi pacios nelaimés metu — buvo
imtasi jvairiy apsaugos, valymo ir atkarimo priemoniy,
kuriy dauguma finansavo ESSF, padéjo Saksonijos Ze-
mei sustabdyti potvynio padarytus nuostolius. Stropu-
mas atliekant valymo darbus neleido atsirasti ligoms.
Taip greitai reagavus pavyko vos per kelias dienas at-
kurti susisiekima pagrindiniais ir kitais viesaisiais ke-
liais su labiausiai nukentéjusiais regionais, esanciais vi-
duryje sléniy tarp Radiniy kalny, isvagoty Elbés intaky.
Per kelias savaites pasiseké vél atkurti rysius su viesai-
siais aprupinimo vandeniu ir dujomis tinklais. Be to,
uzteko keliy ménesiy pasalinti kultariniams ir istori-
niams pastatams padarytg zalg, ir jie labai greitai vél
galéjo atverti duris lankytojams.

Saksonijos vyriausybé iskele tiksla — iki 2004 m. pabai-
gos kiek jmanoma likviduoti 2002 m. rugpjucio mén.
ivykusiy potvyniy padarinius. Atkuriamaisiais darbais
taip pat turéjo bati siekiama ilgalaikés rekonstrukcijos,
t. y. kad baty kuo mazesné zala, jei jvykty naujy potvy-
niy. Siam tikslui buvo priimti regioniniai teisés aktai,
pavyzdziui, Saksonijos vandens jstatymas. Siandien,
praéjus dvejiems metams po 2002 m. rugpjac¢io meén.
ivykiy, galima be baimés teigti, kad tikslas bus pasiek-
tas. Beje, turint omeny Zalos dydj, tai nebuvo savaime
suprantamas dalykas. ESSF suteikta parama suvaidino,
be jokios abejonés, lemiama vaidmenj tiek materialiniu
aspektu, tiek ir atstatymo darby spartai. Siuo pozitriu
ypac taisyklé, pagal kurig ESSF suteiktas lésas reikalau-
jama panaudoti per vienerius metus, leido greiciau
igyvendinti atkarimo priemones Saksonijoje ir kitur.
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,Europos Sajungos solidarumo

fondo jgyvendinimas
Cekijos Respublikoje”

Dominika Heftova, programos direktoré, UZsienio paramos centras, Cekijos Respublikos finansy ministerija

2002 m. rugpjacio mén. Cekijos Respublikoje buvo
susidarjusios ekstremalios meteorologinés salygos,
ypac pasireiskusios smarkiomis littimis, kurios sukélé
viska niokojanéius potvynius. Sie potvyniai apémé
devynis i$ keturiolikos Salies regiony. Septyniolika
Zmoniy zuvo, o 200 000 buvo evakuota. Visiskai buvo
uzlieta 6% Cekijos teritorijos. Bendras zalos dydis
buvo jvertintas daugiau nei 2,3 milijardo eury.

Padedami Europos Komisijos, kuri greitai reagavo i
nelaime ir sukaré Europos Sgjungos solidarumo
fonda (ESSF), nuo nelaimés nukentéje Cekijos re-
gionai beveik i$ karto galéjo gauti 129 milijony eury
paramg, kuri buvo suteikta 2002 m. gruodzio meén.
Ja paskirstyti buvo patikéta Finansy ministerijos
Uzsienio paramos centrui. Taciau uz ESSF tinkamy
sanaudy preliminary jvertinima visy pirma buvo
atsakingi galutiniai paramos gavéjai (savivaldybés,
regionai ir jvairas nacionaliniai vienetai, privacios
energijos gamybos ir skirstymo jmonés ir kt.).

I$ pradziy parama buvo skirta neatidéliotiniems dar-
bams atlikti ir sanitarinei infrastruktirai atkurti, nes
reikéjo padengti islaidas, susijusias su laikinu evakuo-
ty Zmoniy apgyvendinimu ir vandens bei energijos
tiekimo atnaujinimu. Miestuose parama buvo skirta
savivaldybés pastaty valymui bei dZiovinimui ir dum-
blo bei atlieky $alinimui. Kaimo vietovése dotacijomis
buvo finansuojami valymo bei atstatymo darbai ir
laikinas upiy kranty sutvirtinimas.

Be neatidéliotiny priemoniy, didelé ESSF dotacijos
dalis buvo skirta transporto infrastruktarai atnau-
jinti, visy pirma vietiniams rySiams, tiltams, Sali-
gatviams ir gelezinkeliams. Nemaza parama buvo
skirta miestams atstatyti ir geriamajam vandeniui
bei nuotékoms valyti.

Kadangi visi 2002 m. nuo potvyniy nukentéje regio-
nai patyré panasia zala, minéti veiksmai buvo at-
liekami kiekviename i$ ju. Taciau ESSF suteiké lésy
ir keliems specialiesiems veiksmams jgyvendinti.
Pavyzdziui, 3 169 371 euro suma buvo skirta Tere-
zino memorialo gelbéjimo darbams. Reikéjo apsau-
goti §j unikaly jtvirtinimy ansamblj, i§valyti buvu-
sig drenavimo sistema ir atlikti bazinius remonto
darbus. Taip pat 466 099 eury suma buvo skirta nuo
potvyniy nukentéjusiems istoriniams archyvams ir
kitiems vertingiems dokumentams gelbéti. Po ne-
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laimés reikéjo kuo greidiau uzsaldyti archyvus, kad
jie daugiau nesusigadinty. Atsildymo, dezinfekavi-
mo ir dziovinimo darbai, kuriuos galima buvo at-
likti tik laipsniskai, pasirodé labai brangus. ESSF
suteikta parama leido padengti $iems darbams at-
likti skirty islaidy dalj.

Potvyniai didZiausia zala padaré $alies sostinei Pra-
hai (jskaitant ir istorinj centra) ir Centrinés Bohe-
mijos regionui. Prahos miestui i$ viso buvo skirta
60 187 314,50 euro parama. Siomis léesomis buvo fi-
nansuotos priemonés dél basto ir viesosios trans-
porto infrastruktaros, ypa¢ siekiant isvalyti ir is-
dziovinti uztvindytas metro stotis. DidZioji miestui
suteikty lésy dalis buvo skirta kultaros paveldo at-
karimui ir sveikatos apsaugai. Kitos léSos buvo pa-
naudotos $vietimui, zaliosios erdvés atsodinimui ir
Prahos zoologijos sodui. Buvo numatyta speciali
dotacija labiausiai nuo potvyniy nukentéjusiam
Karlino rajonui iSvalyti ir atstatyti.

Prevencija

2002 m. rugpjiacio mén. kilo ypaé¢ smarkis potvy-
niai. Manoma, kad tokia pagrindiniy upiy, kurios
buvo issiliejusios, padétis gali pasikartoti po
500-1 000 mety. Tokiais atvejais nejmanoma imtis
pakankamy atsargumo priemoniy, kad buty visis-
kai iSvengta nuostoliy. Taciau jvykus 2002 m. po-
tvyniams buvo iSanalizuotos tuomet galiojusios
priemonés. Po $ios analizés atsirade pastebéjimai ir
rekomendacijos $iuo metu yra jtraukti j apsaugos
nuo potvyniy sistema nacionaliniu ir regioniniu
lygmeniu. Be to, galimybé finansuoti potvyniy pre-
vencines priemones i§ struktariniy fondy buvo
jtraukta j atitinkamas finansavimo priemones pagal
Bendrijos paramos metmenis ir Prahos bendrajj
programavimo dokumenta.

Cekijos Respublikoje ESSE parama buvo baigta pa-
naudoti 2004 m. sausio mén. ESSF suteiktos léSos
buvo didziulé parama Cekijos regionams kovojant
su 2002 m. rugpjucio meén. kilusiy potvyniy padari-
niais. Visi dalyviai $ia parama suvoké kaip Europos
Sajungos solidarumo ir greito reagavimo pavyzdi.

Kontaktams: Dominika.Hertova@mfcr.cz



Solidarumo fondas

irrizikos pre

MALTA

AUSTRIJA

Parama Maltai ir Gozo salai

=
=3

I$ viso islaidy: 30 172 291 EUR

ES indélis: 961 220 EUR

»2003 m. rugséjo 15-17 d. Maltos salyne siautéjo labai
smarkios audros su lietumi, kurios sukélé potvynius ir
pridaré didelés materialinés zalos. Europos Sajungos
parama, suteikta per Solidarumo fondg, padeda pa-
dengti islaidas, susijusias su $iais darbais: vandens
vamzdyny valymu ir taisymu; energijos tiekimo tinklo
tvarkymu; keliy tinklo taisymu; struktariniais darbais,
skirtais kai kuriems vie$iesiems pastatams sutvirtinti; j
upes prikritusiy nuolauzy rinkimu ir $alinimu; gelbéji-
mo darbais; kultaros paveldo ir vietoviy apsauga ir
atkarimu.”

Marlene Bonnici, generaliné direktoré, planavimo ir priori-
tety koordinavimas
info.ppcd@gov.mt (http://ppcd.gov.mt)

PRANCUZIJA

Rona: pagalba nukentéjusiesiems ir
potvyniuy prevencija

IS viso islaidy: 870 000 000 EUR
ES indélis: 19 625 000 EUR

»Europos Sajungos solidarumo fondo lé$os buvo greitai
sukauptos 2004 m. kovo mén., siekiant padengti neap-
draustus nuostolius, kuriy padaré 2003 m. gruodzio
meén. kile Ronos deltos potvyniai Langedoko-Rusijono
ir Provanso-Alpiy-Zydrosios pakrantés regionuose.
Tada upés vanduo pasieké auksciausia lygj nuo ty laiky,
kai buvo pradeétas skaiciuoti Ronos upés debitas. 2004 m.
birzelio mén. gauta Europos parama buvo panaudota
neatidéliotinos pagalbos i$laidoms (parama nukentéju-
siesiems) padengti, ir ypa¢ apsauginiams statiniams
nuo potvyniy atstatyti, vadovaujantis suderintu ben-
dru planu, kuriuo siekiama valdyti potvynius visame
Ronos baseine, nuo Lemano ezero iki Vidurzemio ja-
ros. Siuo metu vyksta minéti darbai, leisiantys atkurti
batinus apsauginius statinius ir padésiantys uzkirsti
kelig potvyniy, kurie vyksta sugrizus Ziemai, rizikai.”

Frédéric Dohet, Regioniniy reikaly generalinio sekretoriaus
pavaduotojas, Provanso-Alpiy-Zydrosios pakrantés regiono
prefektiira

Frederic. DOHET@paca.pref.gouv.fr

Infrastruktaros atkurimas

IS viso islaidy: 194 000 000 EUR
ES indeélis: 134 000 000 EUR

»2002 m. rugpjiacio mén. kile potvyniai padaré itin di-
delés zalos vie$ajai infrastruktirai. Si zala buvo jver-
tinta 2,9 milijardo eury. Ypa¢ nukentéjo Sie regionai:
Aukstutiné Austrija, Zemutiné Austrija ir Zalcburgo
zemé. 60% Solidarumo fondo paramos buvo panaudota
transporto — gelezinkeliy, upiy keliy ir automobiliy
keliy — infrastruktarai kuo skubiau atkurti. 35% buvo
skirta upiy krantams sutvirtinti. Likusi suma panaudo-
ta gamtiniy zony valymui, aprapinimo vandeniu bei
energija, telekomunikacijy atkarimo ir mokykly atsta-
tymo darbams.”

Siegfried Jachs, Austrijos vidaus reikaly ministerija
siegfried.jachs@bmi.gv.at

ISPANIJA

Tersaly valymas atsiradus naftos démei
po ,,Prestige” avarijos

I$ viso islaidy: 12 600 000 EUR
ES indélis: 8 626 000 EUR

»Galisijai priklausanciy saly Atlanto vandenyne jaros ir sau-
sumos parkas apima kelis salynus (Ons, Cies ir Salvora) ir
kontinentinio $elfo, kuris juos supa, jaros dugna. Si nepapra-
stai turtinga ir jvairi gamtiné aplinka, kurioje glaudziasi
daug pauksciy ir vandens gyviny rasiy, tiesiogiai nukentéjo
nuo naftos démes, atsiradusios 2002 m. lapkri¢io mén. nu-
skendus tanklaiviui ,Prestige”. Siekiant surinkti angliavan-
denilius ir i$valyti uzterstas zonas buvo imtasi neatidéliotiny
veiksmy, kuriems atlikti buvo mobilizuoti visi Ispanijos na-
cionaliniy parky tinklo darbuotojai. Apie 10000 hektary
pakrantés ir jaros dugno buvo i$valyta rankomis. Buvo i§-
meginti eksperimentiniai metodai, kaip antai hidrovalymas
ir biologinis valymas, kurie véliau buvo panaudoti visai uz-
terstai pakrantei. Sias pastangas Siek tiek kompensavo Euro-
pos Komisija, 2003 m. gruodzio 15 d. nusprendusi panaudo-
ti sukaupta 8 626 000 eury Solidarumo fonda.”

Jests Casas, Planavimo ir techninio programavimo tar-
nybos direktorius, Nepriklausomas nacionaliniy parky
biuras

jesus.casas@oapn.mma.es
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Monsikeje 2003 m. vasary”

Carlos Tuta, Monsikés miesto tarybos pirmininkas, Regiony komiteto narys

Monsike (5400 gy-
ventojy) skiriasi nuo
daugelio kity Algar-
vés komuny tuo, kad
¢ia néra papladimiy,
tacCiau yra gana erdvus
miskas. Savivaldybés
teritorija, kurioje yra
auk$ciausia  pietineé
Portugalijos vieta —
Foia kalnas (903 m),
yra ir kalnuota vieto-
vé, puikiai papildanti Algarvés turizmo paslau-
gy pasiala. Kaip ir visame regione, turizmas cia
yra pagrindiné ekonominé veikla. Kiti iStekliai —
tai gyvuliy, ypac kiauliy, veisimas ir misko, dau-
giausia eukalipty, auginimas.

2003 m. vasarg $i komuna nukentéjo nuo dideliy
gaisry, kurie apémé 82,5% jos teritorijos ir pa-
verté pelenais akius ir miskus, gyvuliy akius ir
gyvenamuosius pastatus, jrengimus ir infras-
truktira. Nuostoliy sarase yra 79 nuniokoti na-
mai, i§ kuriy 44 buvo nuolatinés gyvenamosios
vietos. Buvo sunaikinta daug gyvuliy auginimo
pastaty, daznai kartu su gyvuliais.

Kai dél gamtos paveldo, gaisrai nuniokojo di-
dziules eukalipty, kamstiniy aZzuoly, pusy, kas-
tony plantacijas ir didziules brazgyny bei kra-
my zonas. Kitose vietovése liepsnos ypa¢ nu-
siaubé vaiskramiy ir vaismedziy sodus.

Nelaimé ne tik padaré zalos gamtos ir komunos
sukurtam paveldui, bet ir sukélé ilgalaikiy pa-
dariniy, kurie itin pakenké kalnuotosios Algar-
vés ekonomikai ir priverté gyventojus isvykti i§
kai kuriy viety.

Buvo nustatyta daug vie$ajai infrastruktarai pa-
daryty nuostoliy, susijusiy su keliy ir hidrogra-
finiais tinklais, aprapinimo vandeniu ir vandens
valymo ar kitais jrengimais. Pazymétina, kad
buvo sugriauti kelio zenklai ir iSnyko horizonta-
lus Zenklinimas gaisry nusiaubtuose pagrindi-
niuose ir kituose keliuose, uzsikimso latakai,
nutekamieji vamzdziai bei kitokie vandens
vamzdynai.

Atkirstas susisiekimas, uzsikim$e vandens
vamzdziai ir hidrauliniai statiniai, apgadinti
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arba sunaikinti kelio Zenklai — visam tam reiké-
jo komunos, kuri émési atkurti gyventojy aplin-
ka ir uzkirsti kelig basimai rizikai, démesio.

Neturédamos pakankamai lés$y atlikti $iuos at-
kuriamuosius darbus, komunos valdzios institu-
cijos kreipési i Europos Sgjungos solidarumo
fonda (ESSF), pateikdamos jvairiy projekty dél
vandens keliy valymo ir atkim$imo, dél Zemeés
ukio keliy ir misko keliy atstatymo ir valymo,
dél kelio Zenkly ir Zenklinimo sutvarkymo pa-
grindinése apgadintose keliy dalyse ir dél kity
apgadinty viesyjy jrenginiy remonto.

I8 viso buvo pasitlyta 2 714 102,84 euro parama.
Visa suma buvo patvirtinta. 2004 m. spalio mén.
mazdaug 60% darby jau buvo baigta, o kiti pro-
jektai buvo analizuojami arba ka tik pradéti
vykdyti.

Igyvendinus ESSF finansuojamus veiksmus gy-
ventojai galés grjzti prie normalaus gyvenimo
ne tik todél, kad bus padengti materialiniai nuo-
stoliai, bet ir todél, kad $i pagalba jiems padés
tam tikra prasme uzversti nelaimés padariniy
puslapj bei su$velnins jy patirtus sunkumus ir
netektis.

Kontaktams: presidente@cm-monchique.pt
Tinklalapis: http://www.cm-monchique.pt




Solidarumo fondas

Prancuzija: ESSF jvykus potvyniams

| pagalba Gard’o departamentui

Du kartus patyrusiam didelius potvynius Gard’o departamentui buvo suteikta Europos Sajungos

solidarumo fondo (ESSF) parama, siekiant padengti patirta didziule zala, atkurti infrastrukturg ir

sanitariniy arba socialiniy bei mokymao jstaigy veikla, taip pat labiau apsaugoti teritorija ir imtis didesniy

rizikos prevencijos priemoniy. IS viso buvo atlikta 115 darby, tai buvo tikras Zygdarbis valdymo srityje,

kadangi reikéjo laikytis nurodyty trumpy terminy. Apsilankymas pas ESSF pradininkus.

[ SEE— ]

J Sommiéres mieste patvinusi Vidurlio upé pasieké pastaty pirmgji aukstq

»ESSF — tai varomoji jéga!“, — suSunka Jean-
Pierre Hugues. — ,Per asStuonis ménesius pa-
naudota 21 milijonas eury, vis délto tai didZiulis
impulsas ekonomikai!“ Ir ponas prefektas' Zino,
ka sako: per dvejus metus jam teko du kartus
koordinuoti Solidarumo fondo lé$y panaudoji-
ma savo departamente.

Gard’o departamentas (Langedoko-Rusijono re-
gionas), esantis tarp Centrinio masyvo, Vidurze-
mio juros bei Ronos ir vagojamas srauniy upiy, yra
ypac jautrus potvyniams. 2002 m. rugséjo 8 ir 9 d.
Sioje teritorijoje kilo smarkus potvyniai dél to, ka
Prancuzijos meteorologai vadina ,Seveny epizo-
du”: Seveny kalnuose, kurie $iaurinéje puséje supa
departamenty, kyla smarkios audros su liatimis,
kuriy vanduo labai greitai plasteli j pakranciy ly-
gumas. Kartais lietus btina toks staigus ir gausus,
kad nei upiy vagos, nei simtmecius statytos dam-
bos nesugeba atlaikyti didziulio vandens srauto.

Sis reigkinys daznas vasaros pabaigoje, tac¢iau 2002 m.
rugséjo mén. krituliy kiekis pasieké auksciausia
lygi, koks kada nors yra buves, ir sukélé potvynius,
turéjusius itin tragisky padariniy: 23 Zmonés
Zuvo, 300 (i$ 353) komuny dél $ios nelaimés patyreé
jvairiy nuostoliy, materialiné Zala jvertinta 830
milijony eury...

»Bitent Aleso mieste as pirmg kartq supratau, ko-
kios gyvybiskai svarbios yra komunikacijos, — pa-
sakoja Samuel Glairon-Rappaz, dirbantis Gard’o
prefektaros Teritorijy planavimo ir vietinés plét-
ros biure. — , Pamatyti XXI amzZiuje Pranciuzijoje
50 000 gyventojy miestq visiskai atskirtg nuo pa-
saulio — tai tikrai jspudinga!“1$ tiesy, staiga ir la-
bai smarkiai issiliejus Gardonui ir apgadinus visa
rysiy infrastruktara, jskaitant kelius ir GSM ante-
nas, Aleso miestas dvidesSimt keturias valandas
buvo visiskai izoliuotas.

() Prancazijoje valstybei atstovauja prefektas kiekviename i§ 100 $alyje esanc¢iy departamenty.
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»Tai jvyko rugséjo 9 d., 6.30 val. ryto... Gardono vandenys
pakilo metrg virs turékly®, — prisimena Francois Saix, pa-
¢iame Aleso centre esancios Bonnefon klinikos, 200 lovy
turincios jstaigos, direktorius. — , MilZiniska vandens ban-
ga | vestibiulj plusteléjo akimirksniu! Laimei, kad tai atsi-
tiko Sig valandg, t. y. tuo metu, kai nebuvo né vieno pacien-
to operacinése, kurios yra poZeminéje dalyje! Ligoniai ne-
buty turéje jokios vilties... Keliems darbuotojams, buvu-
siems tuo metu toje vietoje, vos uzteko laiko pabégti, kol
vanduo apsémeé viskg!“

Gard’o departamentas, nukentéjes nuo baisiy potvyniy
praéjus kelioms savaitéms po to, kai kilo potvyniai Vokieti-
joje, Cekijoje ir Austrijoje, buvo vienas pirmyjy, kuriuos
parémé ESSF, sukurtas 2002 m. lapkric¢io 11 d. Lygiai po
ménesio, 2002 m. gruodzio 11 d., Europos Komisija nu-
sprendé i§ ESSF Prancuzijai suteikti 21 milijono eury para-
ma neatidéliotiniems veiksmams Gard’o departamente fi-
nansuoti. I$ viso $is fondas skyré 1ésy 115 darby atlikti uz
sumas, kurios jvairuoja nuo dviejy tukstanciy iki dviejy
milijony eury.

Ant Bonnefon klinikos stogo buvo jrengtas atskiras skyrius
operacinéms

Isgyvenimas

Pagal ESSF reglamentuojancias nuostatas asignavimai i$
pradziy skiriami infrastruktarai atkurti. Gard’o departa-
mente vandens ir transporto sistemoms atkurti prireikée
4,5 milijono eury, o medicinos ir mokymo jrenginiams —
6,3 milijono.

Pavyzdziui, Aleso miesto Bonnefon klinika patyré 5,4 mili-
jono eury zala. Draudikai padengé keturis penktadalius
sumos, taciau reikéjo dar atlyginti prarasta 1 milijona eury.
Todél ESSF suteikta 783 382 eury parama buvo labai reika-
linga. I$ karto gavus 15% avansg, nuo pat 2003 m. pradzios
atsirado galimybé jkurdinti gydymo jstaigas laikinuose pa-
statuose ir perkelti chirurgijos skyrius, tarp jy ir operaci-
nes, j kitus aukstus.

Solidarumo fondas papildo kita teikiama vie$gja parama,
dengia zalos dalj, kuri néra kompensuojama i§ privaciy
lésy, be to, skiria nedideles , papildomas sumas®, kompen-
suojancias tuos skirtumus prevencijos srityje. ,311 000
eury is ESSF mums leido greitai padengti nuostolius ir
imtis prevenciniy priemoniy, pavyzdzZiui, jrengti vande-
niui nepralaidzius skydus arba mechanizma, uZtikrinantj
elektros generatoriy veiklg, — pabrézia Jean-Louis Tetu,
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Aleso miesto ligoninés (600 lovy) direktoriaus pavaduo-
tojas, kuris pats smarkiai nukentéjo nuo potvyniy. ,Be
fondo mes nebiitume gave tiek lésy, — sako Michel Gil,
$ios ligoninés, kuri aptarnauja 120 000 gyventojy, finansy
direktorius.

Svietimo sri¢iai buvo skirta 2,8 milijono eury. Sunku net
suskaiciuoti vaiky darzelius, mokyklas, koledzus, licéjus ir
kitas socialines bei mokymo jstaigas, kurios gavo Solidaru-
mo fondo parama Gard’o departamente. Pavyzdziui, Ban-
jolio miesto gydymo ir aukléjimo institutui ,Les Hameli-
nes“ buvo suteikta apie 270 000 eury remontuoti patal-
poms, kuriy dauguma buvo uZlieta patvinus Sezos upei.
»Jei ne Europos pagalba, mums biity teke visiskai uzdaryti
Sig nuostabig vietq ir persikelti kitur, vienas Dievas teZino
kur ir kada“, — teigia choru Yves Abad ir Jean-Claude Ti-
chadou, $io centro, skirto nejgaliems jaunuoliams, direkto-
rius ir prezidentas.

Sutike paramos gavéjus vietoje, greitai suprantame, kad
Solidarumo fondas padeda i$gelbéti ir naudingas, ir batinas
institucijas, kuriy finansinés galimybés neleisty joms islikti
po tokios nelaimés. Pavyzdziui, be ESSF pagalbos ne viene-
riy mety bendras darbas nueity perniek. Solidarumo fon-
das néra koks nors ,turtuoliams skirtas humanitarinis
fondas®, kaip galima buty pamanyti, o tikra naujos plétotés
priemoné.

Gard’o tiltas

»Jei ne ESSF, $is tiltas ilgam buty likes tokios biiklés, kokj ji
paliko Gardono vandenys, — teigia Bernard Pouverel,
tume veike paskubomis, ir $is tiltas nebuty tvirtas, o potvy-
niai neisvengiamai biity pasikartoje.” Ketvirtai pagal lan-
komuma archeologinei vietovei Prancuzijoje (1,4 milijono
lankytojy per metus) nebuvo pasykstéta lésy: 2,2 milijono
eury investicija — tai pats ambicingiausias Solidarumo fon-
do darbas Gard’o departamente.

Zinomam auk$c¢iausiam romény statiniui — akvedukui,
kuris yra tarptautinio masto auksta paveldo vietové ir vie-
tiniy gyventojy mégstama pasivaik$éiojimy bei maudyniy
vieta, buvo skirta daug lésy: 9,833 milijono eury, kuriuos
suteiké Europos regioninés plétros fondas (ERPF), leido ne
tik padidinti $ios vietovés verte, bet ir geriau ja apsaugoti,
jsteigiant muziejy, kavine ir ,kontroliuojama“ prekybos
zongy, jrengiant nuosalesnes stovéjimo vietas. ,Ir tada, kai
visa tai pradéjo veikti, Gardono upé émé kvailioti ir paplové
krantus!“, — apgailestauja Bernard Pouverel.

Taigi Solidarumo fondas suteiké pagalba dviejose srityse:
1,36 milijono eury buvo panaudota sustiprinti 400 metry
Gardono kranty, o 840 000 eury buvo investuota j sutvir-
tintg laisvalaikio zong, pastatyta vietoj buvusiy terasy, ku-
rias paplové upé. ,Reikéjo kalti gelezZj, kol karsta, — tesia
direktorius. — ,Véliau biuty buve sunku greitai surasti 1,3
milijono eury sutvirtinamajai sienai pastatyti. Mums pasi-
seke, jei galéciau taip pasakyti, kad statybininky grupés dar
buvo vietoje ir baiginéjo jrengimo darbus, finansuojamus
ERPF. Be to, ESSF pagreitino valymo darbus.”
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Saugios prevencijos infrastrukttaros sukarimas ir ,greita
kultiros paveldo apsauga“ yra antrasis pagrindinis fondo
veiklos aspektas. Reikéjo 5 milijony eury, kad Gard’o de-
partamente buty pasalintos upes uzkimsusios nuolauzos ir
i$valytos didziausios upiy vagos, o 2,1 milijono buvo skirta
damboms ir uztvankoms ekologiskai atstatyti ir jrengti.
Todél Upés baseino tarpkomuniniy profesiniy sgjungy,
kurios atsakingos uz visy to paties baseino upiy problemy
sprendima, buvimas gerokai palengvino $ios ESSF veiklos
igyvendinima.

Laboratorija

»Galima sakyti, kad ESSF buvo skirtas dviejy kategorijy
paramos gavéjams”, — teigia Chantal Dumontel, Gard’o
prefektaros Valstybés veiksmuy skyriaus direktore, — , be
abejonés, galutiniams ,oficialiems” paramos gavéjams
ir visoms valstybinéms jstaigoms, priverstoms biiti ori-
ginaliomis, kad galéty lanksciai valdyti ir net kartais is
pagrindy keisti praktikg. Siuo atzvilgiu Solidarumo
fondas buvo geros praktikos laboratorija.”

21 milijonas eury asignavimy, kuriuos 2002 m. gruo-
dzio 26 d. ESSF suteiké Gard’o departamentui, buvo
visiskai panaudota 2003 m. kovo—gruodzio mén., vado-
vaujantis privaloma taisykle panaudoti ESSF paramg
per tuos pacdius biudZetinius metus. Sis labai trumpas
paramos valdymo terminas reikalauja gebéjimo itin
greitai reaguoti ir veiksmingai dirbanc¢iy partneriy.
Taigi ESSF paskatino labai glaudziai bendradarbiauti
jvairius vie$uosius dalyvius (valstybe, regiona, Genera-
line taryba, komunas), darby atlikéjus ir atitinkamus
privacius verslininkus.

,ldentiskas“ Svento Mikalojaus tilto, esan¢io uz de-
$imties kilometry nuo Gard’o tilto, atstatymas — tai
puikus pavyzdys, atspindintis sinergija, kuri tam tikra
prasme atsirado dél Solidarumo fondo jgyvendinimo.
Nors $io vir§ Gardono tarpekliy nutiesto XIII amziaus
tilto arkos yra 19 metry aukscio, 2002 m. rugséjo mén.
jis buvo apsemtas 2,70 metro, kadangi upés vandenys
ties $ia vieta pasieké mazdaug 22 metry aukstj! Visa
vir§utiné tilto dalis buvo sugriauta. Kadangi tai buvo
strateginis keliy tiltas ir Gard’o departamento gyvento-
jams labai simboliné vieta, buvo nuspresta suremon-
tuoti tiltg ir iSsaugoti $j nejkainojama pavelda. ,Mes
dvejojome, ar dél laiko stokos verta panaudoti ESSF lé-
Sas“, — patikslina Michel Ravet, Gard’o prefektaros Te-
ritorijy planavimo ir vietinés plétros biuro vadovas.
»Reikéjo, kad viskas buty baigta iki 2003 m. lapkricio
mén., daugiausia per astuonis ménesius. Tai buvo tik-
ros lazybos, ir mes jas laiméjome.” 1§ tiesy per penkis
ménesius Svento Mikalojaus tiltas pamate, kaip jo fi-
nansuotojai, saugotojai ir verslininkai konsultuojasi,
derasi, pasiraso sandorj ir sékmingai jgyvendina staty-
bas, kuriose ,Simtai akmeny turéjo biti nutasyti vieno-
dai, nes né vieno nebuvo tokio pat dydzio“, — remdama-
sis planais, pabrézia darbams vadovaujantis inzinierius
Claude Cap.

Gardono upés sugriautas (virsuje) ir identiskai atstatytas
(apacioje) Svento Mikalojaus tiltas

»Marsalo planas*“

»Mes pasirinkome projekty rengéjus, galincius panaudoti
asignavimus per vienerius metus, — paaiskina prefektas
Jean-Pierre Hugues. ,Paskui mes dirbome naudodami
»vieno langelio sistemg” ir priéméme labai partneriskq
valdymo metodag, kuris remiasi atstatymo padaliniu, sa-
vaitinio programavimo komitetais, ménesiniais prieZiiiros
komitetais ir t. t. Darbg lengvino tai, kad ESSF taisyklés
yra daug paprastesnés ir lankstesnés, palyginti su ERPF
taisyklémis. ESSF dalis ,Marsalo planas® yra labai veiks-
minga. Be to, tai, kad yra skirtas labai trumpas terminas
su galutine data, ypac skatina maksimaliai sutelkti ener-

gija.”

2003 m. gruodzio mén. Gard’'o departamente vél kilo po-
tvyniai, kurie labai skyrési nuo ankstesniy, nes patvino
Rona. Per dvi savaites upé issiliejo ten, kur ribojasi Gard,
Vaucluse ir Bouches-du-Rhéne departamentai. Nuo Sios
nelaimés nukentéjo 26 komunos. Tai, kad buvo gerai tvar-
komi 2002 m. skirti ESSF asignavimai, aisku, padidino ga-
limybes trims departamentams gauti nauja 19,626 milijono
eury parama 2003 m., jvykus antrajai potvyniy bangai.

»Mes nebusime Solidarumo fondo abonentai®, — teigia
prefektas. — ,Atsakas | vertingg Europos pagalbg — tai
rizikos prevencija ir visy pirma teritorijy planavimo ir
darnios plétros klausimas: reikia, pavyzdZiui, skatinti
Zmones vél kurtis miesty centruose, uzuot tesus naujy
namy statybas sklypuose... Sunku jtikinti Zmones. Néra
labai populiari priemoné atmesti bet kokj prasymaq leisti
pradéti naujas statybas, esant tikimybei, kad kils didesnis
negu 50 cm potvynis, bet mums pavyksta...”

| inforegio | panorama | Nr.15 | p.17 |



v - “Solidarumo fondas

Italija

ir rizikos prevencija

»Solidarumo fondas padejo jveikti
baisy zemes drebejima 2002-aisiais”

Corrado Seller, generalinis direktorius, Italijos civilinés saugos departamentas

2002 m. spalio 31 d.
ir lapkricio 1 d.
Molizés ir Apuli-
jos regionai Itali-
jos pietuose paty-
ré ne viena seis-
minj smugj, sie-
kiantj 5,4 balo pa-
gal Richterio skale. Daug Kampobaso ir FodZijos
provinciju komuny pajuto $iuos smugius, kurie
sukélé nemazy sunkumuy daugeliui gyventojy.
Dauguma vietoviy, esanciy placioje zemés drebe-
jimo zonoje, patyré didelés materialinés zalos.
Labiausiai nukentéjo San Giuliano di Puglia sritis,
kadangi smugiai visi$kai sugriové miestelj, o griu-
vus mokyklos sienai Zuvo 27 moksleiviai ir vienas
mokytojas.

Ivykus nelaimei, be abejoneés, reikéjo, kad greitai
reaguoty visi Italijos teritorijoje esantys Civilinés
saugos padaliniai. Buvo mobilizuota apie 5000
vyry — gaisrininky, policininky ir savanoriy gel-
bétojy, siekiant reaguoti j sudétinga situacija, ku-
rig apsunkino susisiekimo problemos ir blogos
klimatinés salygos.

Po zemés drebéjimo miestas atrodé istustéjes.
Apie 12 000 zZmoniy buvo priversti paskubomis
i$vykti ir jsikurti 49 laikinose stovyklose: buvo
skirta 2 737 palapinés, 518 priekabiniy nameliy ir

Laikini bustasi nelaimés istiktiems Zmonéms
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14 maisto tiekimo tarnyby. Taciau greitai paaiske-
jo, kad, be $iy neatidéliotiny priemoniy, daugeliui
Zmoniy, praradusiy savo namus ir negalin¢iy susi-
rasti pastoges savo léSomis, reikia jrengti laikinus
bustus, kuriuose nukentéjusiesiems buty sukurtos
gana normalios gyvenimo salygos, kol bus baigti
atstatymo darbai.

Taigi reikéjo ieskoti tinkamuy viety laikiniems
bustams jrengti. Paaiskéjo, jog butina, pavyzdziui,
perkelti dauguma San Giuliano di Puglia gyvento-
ju ant nedidelés kalvos, esancios keli kilometrai
nuo miesto. Si vieta buvo pasirinkta kaip kompro-
misas tarp saugumo ir butino socialiniy bei eko-
nominiy rysiy atkarimo. Buvo jrengtos mokyklos,
parduotuvés, biurai ir bazny¢ia, taip pat jrengti
bustai, kuriuose galéjo jsikurti takstanciai gyven-
toju. Taip dienos $viesa i§vydo mediniy nameliy
kaimas, laukiant, kol San Giuliano di Puglia bus
atstatytas.

Bendra nuostoliy dél 2002-yjy zemés drebéjimo
suma vertinama 1500 milijony eury. 2003 m.
gruodzio 8 d. Europos Komisija i§ Solidarumo
fondo Molizei ir Apulijai suteiké apie 31 milijono
eury pagalba. Mazdaug 9 milijonai skirti kuo grei-
¢iau atkurti infrastruktarg ir batinus jrenginius
elektros tiekimui, aprapinimui vandeniu ir nuo-
téky Salinimui, telekomunikacijoms, transportui,
sanitarinéms tarnyboms ir mokymo jstaigoms.
11 milijony eury buvo suteikta laikiniems bastams
statyti ir organizuoti pagalbos tarnybas suniokoty
vietoviy gyventojams. Be to, trecioji 11 milijony
eury paramos dalis buvo panaudota daugybei
veiksmuy, kuriais buvo siekiama garantuoti infras-
truktary sauguma ir kultaros paveldo apsauga,
igyvendinti. Kultaros paveldas patyré nemaza
zala, kadangi dél zemés drebéjimo sukrypo daug
baznyciy, paminkly ir istoriniy pastaty, kuriy
gausu Molizéje ir Apulijoje.

Jau panaudota didelé Bendrijos paramos dalis ir
pasiekta tam tikry rezultaty jgyvendinant numa-
tyta veikla, taciau reikéty pabrézti, kad Europos
Sajungos finansiné parama buvo iSties svarbi, o
esminis vaidmuo teko Solidarumo fondui.

Kontaktams: corrado.seller@protezionecivile.it
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Rizikos prevencija — strukturiniy fondy

prioritetas 2007-2013 m.

Reikalingas bendras ir integruotas poziiris j rizika Europos Sajungos mastu.

Pagal INTERREG III B programg SDF projektu remiama Reino potvyniy prevencija

7 milijonai nukentéjusiyjy ir 60 milijardy eury apdrausty
nuostoliy — tokie yra stichiniy ir technologiniy nelaimiy
padariniai nuo 1998 iki 2002 mety 31 Europos valstybéje,
priklausancioje Europos aplinkos agenturai (EEA). Ateityje
situacija turéty dar pablogéti. Draudimo kompanijos pro-
gnozuoja, kad per ateinantj desimtmetj vien stichiniy ne-
laimiy sgnaudos pasieks 150 milijardy doleriy per metus.

Siy pastaryjy mety nelaimiy poveikis nukentéjusiy regiony
ekonomikos struktarai yra didesnis negu esamy kompen-
savimo mechanizmy gebéjimai. Todél gali nueiti perniek
valstybiy nariy pastangos, kartais remiamos ir strukturi-
niy fondy, vél atgaivinti ekonomika ar atkurti teritorija. Be
to, stichiné arba technologiné nelaimé dazniausiai iStinka
ne viena valstybe. Atsizvelgiant j $iuos dalykus, iSkyla ben-
dro ir integruoto poziurio j rizika butinybé Europos Sgjun-
gos mastu.

Prevencija apima jvairiy rasiy veiksmus: rizikos mazinimo
priemones, kuriomis siekiama nuo pat pradziy panaikinti
rizikos priezastj (pavyzdziui, mazinti CO, i3metimus, nu-
matyti pareiga vykdyti statybas vietovése, kurios negali
bati uzliejamos, ir kt.), ir prisitaikymo priemones, kad gali-
ma buty ,gyventi kartu su rizika“ (pavyzdziui, pritaikyti
statybos taisykles, statyti uztvankas ar dambas ir kt.). Siy
dviejy rusiy veiksmai finansuojami i§ Europos sanglaudos
politikos ir i§ Bendrijos aplinkos apsaugos, kaimo plétros,
transporto arba moksliniy tyrimy politiky.

Per savo nuolat jgyvendinamas moksliniy tyrimy progra-
mas Komisija remia ir veiksmus, leidziancius praturtinti
zinias apie rizika. Beje, priemonés dél stichiniy ar techno-
loginiy nelaimiy rizikos yra jtvirtintos daugelyje direktyvuy
ir kity Bendrijos teisés akty nuostaty.

() 1999 m. geguzeés 17 d. Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1257/1999.

(3) 2000 m. balandzio 28 d. Dokumentas C(2000) 1101.
(®) 2003 m. rugpjucio 25 d. COM(2003) 499 galutinis.

Rizikos prevencija: nuo galimybés finansuoti
prie prioriteto

Daugelis veiksmy rizikos prevencijos srityje finansuojami
i§ dabartinés sanglaudos politikos. Prevencinés priemonés
tiesiogiai numatytos EZUOGF reglamentuojanc¢iame reg-
lamente! ir Komisijos komunikate dél Bendrijos europinio
bendradarbiavimo iniciatyvos INTERREG III

Po nelaimiy, kurios i$tiko daugelj Europos Sgjungos valsty-
biy nariy 2002 m., savo perziirétose orientacinése gairése,
nustatanciose jos prioritetus dél struktariniy fondy jgy-
vendinimo?®, Komisija rekomendavo, kad rizikos prevencijos
veiksmai galéty bati finansuojami atsizvelgiant j 2004 m.
programy jvertinimo, kuris atliekamas jy igyvendinimo
metu, rezultatus ir skiriant sékmingai jgyvendinamy pro-
gramy rezervy, i§ kurio buvo skirti 8,246 milijardo eury
sékmingiausiai jgyvendinamoms programoms.

Europos regioninés plétros fondo (ERPF) reglamento pa-
siilyme, kurj Komisija priémé 2004 m. liepos mén. vidu-
ryje, numatoma, kad 2007-2013 m. rizikos prevencija bus
vienas i trijy prioritety. Europos zemés tkio fondo kaimo
plétrai (EZUFKP) ir Europos Zuvininkystés fondo regla-
mente taip pat yra nuostaty dél rizikos (Zr. toliau pateiktq
lentelg).

Nustatyti tinkamiausias vietoves paramai gauti

Fondy parama gaunancios teritorijos, atrinktos pagal da-
bartinio laikotarpio socialinius ir ekonominius kriterijus,
ne visuomet yra tinkamiausios vietovés gauti paramg dél
prevenciniy veiksmy. ERPF reglamento pasitlyme numa-
toma, kad tinkamas vietoves paramai gauti parinks valsty-
bé naré.
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EZUFKP atveju gaisry prevencinés priemonés priklausys
nuo vietoviy, kurias valstybé naré priskirs prie rizikingy.
Numatoma ir tai, kad valstybé naré nurodys vietoves, pa-
lankias misky atzeldinimui.

Pasiulymas teikti didesne parama teritorijoms, kencianc¢ioms
nuo gamtiniy problemy, turéty palengvinti prevencines prie-
mones $iose vietovése, kuriose finansavimo sunkumai ne vi-
sada leidzia jgyvendinti veiksmingas priemones, uzkertancias
kelig tam tikrai, pavyzdZziui, gaisry ar griuadiy, rizikai.

Apmastyti strategijas, kurios turéty buti
priimtos

Reglamenty pasialymai dél 2007-2013 m. laikotarpio turéty
bati priimti 2005-aisiais. Isankstiniai apmastymai valstybé-
se narése apie svarbiausiy geografiniy vietoviy riby nustaty-
ma ir apie temine, geografine ir finansing paramos koncen-
tracija labiausiai nulems jgyvendinamy strategijy sékme.

Nustatant $ias strategijas reikés atsizvelgti i stichiniy ir
technologiniy nelaimiy rizika, ypa¢ didziausios rizikos re-
gionuose. Siekiant parengti veiksmingas prisitaikymo prie
rizikos ir rizikos mazinimo strategijas bus batinos priemo-
nés, leidziancios jvertinti visa poveikj — Zmonéms, pini-
gams, aplinkai.

Sanglaudos politika ir rizikos prevencija

ir rizikos prevencija

Rizikos prevencijos srityje sanglaudos politika leidzia soli-
darumui pasireiksti dvejopai. Ji suteikia finansine parama
ne tik skurdziausiems Europos Sgjungos regionams, bet
ir kitiems regionams, kuriy konkurencinguma reikéty pa-
remti tam, kad ten vykty tvarus vystymasis. Be to, kadangi
kai kuriy regiony veiksmai — arba neveikimas — gali su-
griauti kity regiony vystymosi pastangas, parama regiony
bendradarbiavimui leidzia sustiprinti $iy regiony solida-
ruma. Nukreipdama savo pastangas i rizikos prevencija,
Bendrijos sanglaudos politika aplinkos, transporto ir kai-
mo plétros politikoms leidZia $ioje srityje stipriau reikstis
25 valstybiy nariy regiony lygmeniu.

Oro kokybé: ISPA programa finansuoja Bulgarijos Maritsa Est I
elektrinés iSmetamy tersaly kiekio mazinimg

2000-2006 m. laikotarpis 2007-2013 m. laikotarpis

Kaimo plétra |Perziarétos strateginés gairés:

> geologiniy arba stabilizavimo studijy
igyvendinimas;

> stichiniy nelaimiy rizikos prevencijos

planai.

INTERREG III:

> gairés ir bendri planai dél pasienio zony
planavimo ir valdymo;

> pasienio misky istekliy panaudojimas,
tvari plétra ir i$saugojimas; nelaimiy

»Konvergencijos“ ir ,konkurencingumo* tikslai

Planai, kuriais siekiama uzkirsti kelia stichiniy ir

technologiniy nelaimiy rizikai ir ja valdyti.

»leritorijy bendradarbiavimo* tikslas

Temos:

> jarinio saugumo skatinimas;

> apsauga nuo potvyniy ir jaros vidaus vandeny apsauga;

> prevencija ir apsauga nuo erozijos, zemés drebéjimy ir
griaciy.

Veiksmai:

> jrangos tiekimas;

prevencija; > infrastruktaros plétra;
> bendryjuy strategijy, kaip valdyti rizika, |> tarpvalstybinés pagalbos plany kirimas ir
rengimas. jgyvendinimas;
> rizikos Zemélapiy sistemos;
> bendry priemoniy, skirty rizikos prevencijai, priezitrai
ir kovai su ja, rengimas.
Kaimo plétra |EZUOGF EZUFKP

Stichiniy nelaimiy ir misky gaisry,
niokojanciy zemés tkio ar miskininkystés

likvidavimas.

produktus, rizikos prevencija ir padariniy

Stichiniy nelaimiy ir misky gaisry, niokojanciy Zemés

ukio ar miskininkystés produktus, rizikos prevencija ir

padariniy likvidavimas.

Miskuy istekliy vystymas ir ju kokybés gerinimas:

> pirmasis Zemés ukio paskirties ir ne zemés ukio
paskirties Zzemés apZeldinimas misku;

> misky, kaip apsaugos nuo Zemés erozijos, vaidmens
stiprinimas;

> vandens istekliy ir vandens kokybés valdymas.

Zuvininkystés
politika

Stichiniy ar pramoniniy nelaimiy suniokoto Zuvininkystés
gamybos potencialo atkarimas.
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NYDERLANDAI

Reino vagos praplatinimas
s s

I$ viso islaidy: 6 591 385 EUR
ES indélis: 2 962 986 EUR

»IRMA, potvyniy Reino ir Maso baseinuose prevencijos
programa, 1997-2003 m. parémé daugelj naujovisky pro-
jekty. Bakenhofo prie Arnhemo dambos perkélimas — tai
puikus IRMA integruoto pozitrio pavyzdys. Reikéjo pra-
platinti Reino vaga 200 m keliy kilometry dalyje, o norint
tai padaryti i$ pradziy reikéjo perkelti visus sodus. Paskui
buvo iskastas $oninis kanalas isilgai upés maksimalaus
plocio vagos, susidarancios ziemos metu, ir taip buvo su-
kurta nauja gamtos ir poilsio erdvé vietiniams gyvento-
jams. Atlikus darbus dél krastovaizdzio tvarkymo ir van-
dentvarkos itin urbanizuotoje aplinkoje, 7 cm buvo su-
mazintas didziausias lygis, kokj gali pasiekti Reinas ties
$ia vieta, ir taip padidéjo Arnhemo gyventojy saugumas.”

Jacqueline Laman, Nyderlandy biisto, teritorijy ir aplin-
kos planavimo ministerija, buvusi programos IRMA koor-
dinatoré

jacqueline.Laman@minvrom.nl

SIAURES JURA

Potvyniy prevencija

IS viso islaidy: 9 847 575 EUR
ES indélis: 4 923 788 EUR

»Potvyniai kelia rizika daugumai jariniy regiony. Projek-
tas ,FLOWS" suburia daugelj bendradarbiavimo erdvés
INTERREG III B ,Siaurés jura“ dalyviy, dirbanciy potvy-
niy uzliejamy vietoviy apsaugos ir tvarios plétros srityje.
Projekte ,FLOWS" sujungiami techninis ir socialinis po-
tvyniy prevencijos aspektai siekiant labiau jtraukti $ia
prevencija | teritorijy planavima. Projektas padés sukurti
tikslesne kartografija, geresnius simuliacijos metodus dél
potvyniy ir Zemés panaudojimo, dél signalizavimo apie
rizika ir placiosios visuomeneés, politiniy sprendimy prié-
meéjy ir verslininky supazindinimo. Todél Jungtinéje Ka-
ralystéje buvo pasirinkti trys demonstraciniai pastatai
metodams, galintiems sumazinti potvyniy daroma zalg,
iSbandyti.”

Helen Elliott, projekto vadovas, KembridzZsyro grafystés
taryba
Helen.elliott@cambridgeshire.gov.uk

ATLANTO VANDENYNO ERDVE

Jurinis saugumas Atlanto vandenyne

I$ viso islaidy: 84 350 EUR
ES indélis: 48 920 EUR

»Programos INTERREG III B , Atlanto vandenyno erdve*
prieziaros komitetas, kuriame dalyvauja daug Prancizi-
jos, Ispanijos, Airijos, Portugalijos ir Jungtinés Karalystés
regiony, pavedé atlikti studija apie tarpvalstybinj bendra-
darbiavimg jarinio saugumo srityje. Ivairiems Europos
Sajungos jury baseinams atstovaujantys ekspertai nagri-
néjo: kokios yra tinklo, kurj reikia sukurti, prioritetinés
temos; kokius kriterijus turéty atitikti projektai, kad tarp
tarptautiniy organizacijy misijy, valstybiy ir Europos
institucijy baty darna ir papildomumas; kokias partne-
rystes reikia sukurti, kad projektai jarinio saugumo poli-
tikai suteikty tikra pridétine verte. Sia iniciatyva rengia-
masi basimajam programavimo laikotarpiui, kurio prio-
ritetai bus rizikos prevencija ir jaros dimensija.”

Ronan McAdam, programos INTERREG III B , Atlanto
vandenyno erdvé“ koordinatorius
interreg@cr-poitou-charentes.fr
(www.interreg-atlantique.org)

ALPIY ERDVE

Geodezija rizikos prevencijos labui

i T !
I$ viso islaidy: 1 988 334 EUR
ES indélis: 974 167 EUR

»Projekto ,ALPS-GPSQUAKENET*“ tikslas - jdiegti
tarpvalstybinj itin naujoviska geodezinj tinkla, grindzia-
ma GPS (Global Positioning System/globalios padéties
nustatymo sistemos) davikliais, jrengtais visoje Alpiy
erdvéje. Tai bus pirmasis geodezinis tinklas Alpése, ge-
bantis uzfiksuoti vieno milimetro pokyc¢ius per metus. Jis
leis iki galo panaudoti visas GPS pritaikymo galimybes:
seismines rizikos nustatymo, meteorologijos, teritorinio
monitoringo, navigacijos, transporto, kartografijos ir kt.
srityse. Geodezijos specialistus ir galutinius vartotojus
vienijanc¢ia partneryte grindziamas projektas bus puiki
bazé bendram regiony dalyviy ir jaunyjy mokslininky
mokymui.”

Abdelkrim Aoudia, projekto vadovas, Triesto universitetas
aoudia@dst.units.it
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