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EU skaber solidaritet
Med Solidaritetsfonden, der udsprang af de dramatiske oversvemmelser i sommeren
2002, har Den Europeiske Union gnsket at tilegne sig et instrument, hvormed den

kan udtrykke sin finansielle solidaritet med medlemsstaterne og de tiltraedelseslande,
som er blevet ofre for katastroferne.

Solidaritetsfonden i Sachsen (Tyskland) —

Et hurtigt beredskab tilpasset oversveammelserne i august 2002

Den hurtige genopretning af situationen i Sachsen, en region, der var hardt ramt af
oversvommelserne i august 2002, er et sarligt godt eksempel pa hensigten med EU’s

Solidaritetsfond. Den skal bidrage til hurtigst muligt at genopbygge tekniske og
sociale infrastrukturer efter en katastrofe.

Beretning: Tjekkiet
Solidaritetsfonden i aktion: Malta, Frankrig, @strig, Spanien
Beretning: Portugal

Reportage: Frankrig — Til undsaetning i Gard

Gard-departementet ramtes to gange i traek af alvorlige oversvemmelser og modtog i
den forbindelse stotte fra EU’s Solidaritetsfond til udbedring af de alvorligste skader,
istandseettelse af infrastrukturer og af sundhedsmeessige, sociale og
uddannelsesmeessige strukturer, men ogsa etablering af bedre beskyttelsesordninger
og risikoforebyggelse for egnen. Med i alt 115 aktioner var man nedt til at udfere en
administrativ saltomortale for at imedegé de korte frister. Vi besgger nogle af
Solidaritetsfondens pionerer.

Beretning: Italien

Risikoforebyggelse, en hgj prioritet for strukturfondene for 2007-2013

Der er behov for en overordnet og integreret risikostyring i Den Europeiske Union.

Interreg i aktion: Nederlandene, Det Atlantiske Omrade,
Nordsgen, Alpelandet

Billeder (sider): CEDRE (1, 21), projektmedarbejdere (3, 4, 17), Préfecture de Provence-Alpes-Cote
d’Azur (6, 13), European Space Agency (5), Istituto Nazionale di Fisica Nucleare (7), AEIDL (7, 16),
Ministerstvo financi (7, 12) Dipartimento della protezione civile (8, 18), Sichsische Staatskanzlei (10),
Malta’s Planning & Priorities Co-ordination Division (13), Osterreichiches Bundesministerium fiir
Inneres (13), Parque Nacional maritimo-terrestre de las islas atldnticas de Galicia (13), CaAmara
Municipal de Monchique (14), Institution Maintenon (15), Rijkswaterstaat-Directie Oost Nederland
(19), Bulgarian Ministry of Energy and Energy Resources (20), IRMA (21), Interreg ITIB North Sea
Programme Secretariat (21), Universita degli Studi di Trieste (21).

Forsidebidrag: Bekaeempelse af olieforurening efter Prestige
Ansvarshavende redakter: Thierry Daman, Europa-Kommissionen, GD for Regionalpolitik
Bladet trykkes pa engelsk og fransk pa genbrugspapir.

Det tematiske dossier er tilgengeligt pa 19 EU-sprog pa internetadressen
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm

Teksten i denne publikation har ingen retsgyldighed.

10

12

13

14

15

18

19

21




Solidaritetsfonden og risikofore
[

EU skaber solidaritet

Af Johannes Wachter (")

Solidaritetskcede ved oversvommelserne i 2002 i Tyskland

Med Solidaritetsfonden, der udsprang af de
dramatiske oversvemmelser i sommeren 2002, har
Den Europaiske Union gnsket at tilegne sig et
instrument, hvormed den kan udtrykke sin finansielle
solidaritet med medlemsstaterne og de

tiltraedelseslande, som er blevet ofre for katastroferne.

I sommeren 2002 ramtes Centraleuropa af oversvemmelser
af en hidtil uset storrelsesorden. De samfundsgkonomiske
infrastrukturer i hele regioner brod sammen og edelagde
meget af den natur- og kulturhistoriske arv. De direkte ska-
der i Ostrig, Tjekkiet og Tyskland samt nogle uger senere i
Sydfrankrig opgjordes til i alt over 15 mia. EUR.

Det var pa denne baggrund, at der den 18. august 2002 af-
holdtes et »oversvemmelsesmgde«, der havde deltagelse af
stats- og regeringschefer fra de bererte lande. Her var Rédets
danske formandskab og Kommissionen helt enige om, at
man ikke blot kunne lade disse lande sté alene med folgerne

af disse oversvemmelser. Der var brug for solidarisk indgri-
ben fra Den Europeiske Unions side. I labet af de to efterfol-
gende uger foreslog Kommissionen i en meddelelse at op-
rette et nyt instrument, der kunne anvendes i katastrofetil-
feelde gennem hurtig mobilisering af finansielle ressour-
cer (*). Bide medlemsstater og kandidatlande, som var i gang
med tiltreedelsesforhandlinger, skulle veere stotteberettigede.

Europa-Parlamentet og medlemsstaterne erklerede sig helt
enige i denne idé og var begge villige til hurtigst muligt at
seette den i veerk med henblik pa at bringe den i anvendelse i
slutningen af ar 2002.

Rédets forordning om oprettelse af
Solidaritetsfonden(EUSF)

Mindre end tre méaneder efter meddelelsens offentliggorelse
fremlagde Kommissionen sit forslag til oprettelse af Den
Europeiske Unions Solidaritetsfond (%) (EUSF).

(1) Administrationschef, Europa-Kommissionen, GD for Regionalpolitik. Denne artikel er baseret pa »Beretning fra Kommissionen — Den Europeiske Uni-
ons Solidaritetsfond — Arsberetning 2002-2003 og Rapport om de indhgstede erfaringer efter ét ars anvendelse af det nye instrument«, KOM(2004) 397

endelig, vedtaget den 26. maj 2004.

(*) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — Det Europeaiske Feellesskabs svar p& oversvemmelserne i Ostrig, Tyskland og en reekke

ansogerlande — Et initiativ baseret pa solidaritet, KOM(2002) 481 endelig.

(®) Radets forslag til forordning om oprettelse af Den Europzeiske Unions Solidaritetsfond, KOM(2002) 514 endelig af 18. september 2002.
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Tyskland, sommeren 2002: Da Elben gik over sine bredder ...

Radet gik straks i gang med at gennemga forslaget, hvilket
bragte gnsket om to centrale hensyn for dagen: viljen til hur-
tigst muligt at vedtage og konkretisere det nye instrument,
men ogsd — da det udelukkende var ment som en sidste ud-
vej — behovet for at fastleegge garantier for, at det ikke kunne
anvendes for ofte. Kommissionens forslag blev derfor skeer-
pet pa nogle punkter.

Den 11. november 2002 vedtog Rédet den nye forordning (*).
Den indeholdt folgende hovedelementer:

> Den Europeiske Unions Solidaritetsfond bringes »hoved-
sageligt« i anvendelse ved sterre naturkatastrofer og om-
fatter medlemsstaterne samt de kandidatlande, med hvem
tiltreedelsesforhandlinger allerede var i gang. Kommissio-
nens oprindelige forslag omfattede bade teknologiske og
okologiske katastrofer, men det besluttedes at begraense
fondens anvendelsesomrade under hensyntagen til prin-
cippet »forureneren betaler« og for at undgj, at den an-
svarlige undslipper sit juridiske ansvar for de forarsagede
skader.

> Katastrofer betegnes »storre«, hvis de ansldede skader
overstiger en bestemt teerskel, der er fastsat til 3 mia. EUR
(i 2002-priser) eller 0,6 % af landets bruttonationalind-
komst (BNI) (Kommissionen havde oprindelig foresléet en
lavere teerskel pd 1 mia. EUR eller 0,5% af BNP). Med
dette tosidede kriterium tages der hensyn til det pageel-
dende lands relative velstand og ekonomiske forméen

(*) Radets forordning (EF) nr. 2012/2002, EFT L 311 af 11. november 2002.
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(se tabellen over aktuelle mobiliseringstcerskler pr. land i
absolut veerdi).

Det skal i den henseende bemeerkes, at Kommissionen kun
tager hensyn til direkte skader. Indirekte skader, der skyldes
tab af indteegter og produktion, for hvilke der ikke findes
nogen almindelig anerkendt evalueringsmetode, inddrages
ikke.

> Fonden kan undtagelsesvist bringes i anvendelse ved kata-
strofer, der ikke nar den teerskelvaerdi, som er fastsat for
skader:

1. Nér en storre katastrofe i ét land ogsé bergrer et nabo-
land (uanset omfanget af skader i nabolandet).

2. »Useedvanlige« regionale katastrofer, der er underka-
stet seerligt strenge kriterier (se herunder). Den lovgi-
vende forsamling har tydeligvis til hensigt at lade dette
veere undtagelsen og anmoder saledes Kommissionen
om at gennemga saddanne foresporgsler med storste
omhu. Som en yderligere sikkerhedsforanstaltning har
Radet begreenset det arlige beleb, der afseettes til disse
stotteordninger, til 75 mio. EUR.

> Ansegningerne skal fremlegges af det pageeldende lands
nationalregering (og ikke af regionale eller lokale myndig-
heder) og skal modtages af Kommissionen senest 10 uger
efter den dato, hvor de forste skader indtraf.
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> Fondens interventioner er begreenset til offentlige udgif-
ter og kan kun anvendes til at finansiere folgende gjeblik-
kelige ngdhjeelpsforanstaltninger:

(a) genopretning af infrastrukturer (energi, vand, trans-
port osv., men ogsé sundhed og uddannelse)

(b) midlertidig indkvartering og ngdhjeelpstjenester

(c) sikring af forebyggende infrastrukturer og beskyttelse
af den kulturhistoriske arv

(d) oprensning af katastroferamte omréder, herunder na-
turomrader.

> Skader, som er forsikrede, eller som kan forsikres, er ikke
omfattet, og det samme geelder rent forebyggende foran-
staltninger. Grunden til, at kravet om manglende forsik-
ringsevne er medtaget i forordningen, er forst og frem-
mest, at man ikke onsker at udvande princippet om, at
»forureneren betaler«, og kravet om at treeffe tilstreekke-
lige sikkerhedsforanstaltninger. Skader pa privat ejendom,
herunder pé virksomheder, er ikke omfattet. Offentlig
ejendom, som i sterstedelen af landene ikke er forsikret, er
imidlertid stotteberettigede inden for ovenneevnte be-
gransninger.

> Solidaritetsfonden er desuden beregnet pa at veere sa lidt
bureaukratisk som muligt. Der er derfor — i modseetning
til strukturfondene — hverken planlagt programmering,
medfinansiering eller detaljerede overvagnings- eller rap-
porteringsmekanismer. Bistandens anvendelse, herunder
projektudvzelgelsen, overlades helt og aldeles til modta-
gerlandet. Kommissionen har ikke desto mindre besluttet
at afholde besog i lokalomréderne, hvilket dels giver stot-
temodtagerne mulighed for at sege rad, hvis der er behov

Satellitbillede af skovbrandene i 2003 i Portugal
og Spanien

for det, og dels for at Kommissionen kan sikre sig, at gen-
nemforelsessystemet er fyldestgerende, og at der er op-
néet tilstreekkelig fremgang til, at stetten kan forventes
opbrugt ved arets udgang.

> Kommissionen og modtagerlandet indgér imidlertid en
gennemforelsesaftale, der angiver mindstekrav til an-
svarsfordeling, finansiel kontrol osv. og beskriver, hvilken
type foranstaltninger der skal veere stotteberettigede. Nar
aftalen er underskrevet, udbetaler Kommissionen hele
stottebelobet, og stottemodtageren har ét ar til at anvende
midlerne. Denne frist kan ikke forleenges.

> Seks maneder efter, at aftalen er gennemfort, fremleegger
modtagerlandet en slutrapport, der viser, at stgtten er an-
vendt korrekt. De ikke anvendte eller eventuelt forkert af-
satte belgb betales tilbage. Herefter lukker Kommissionen
sagen.

Teerskelveerdier for storre katastrofer pr. land i 2004

Teerskel- Land Teerskel-

veerdi veerdi

(mio. EUR)

(mio. EUR)

Belgien 1596,775 Det Forenede

Danmark 1083,705 Kongerige 3 066,255
Tyskland 3 066,255 Bulgarien 99,563
Graekenland 849,027 Cypern 63,803
Spanien 3 066,255 Tjekkiet 424,259
Frankrig 3 066,255 Estland 38,082
Irland 634,065 Ungarn 373,017
Italien 3 066,255 Litauen 87,039
Luxembourg 116,321 Letland 55,426
Nederlandene 2 658,006 Malta 25,119
Dstrig 1273,720 Polen 1212,140
Portugal 757,625 Rumzenien 289,248
Finland 837,714 Slovenien 132,975
Sverige 1518,971 Slovakiet 152,626

De i 2004 geeldende tcerskelveerdier svarer til 0,6 % af BNI (2002-data) med
hojst 3 mia. EUR i 2002-priser, svarende til 3,066255 mia. EUR.

Finansiering af solidariteten

Et vigtigt problem, der opstod i forbindelse med Solidaritets-
fondens oprettelse, bestér i at fastleegge en hensigtsmeessig
finansieringsform. Da feellesskabsbudgettet inden for ram-
merne af de finansielle perspektiver 2000-2006 ikke giver
mulighed for at afseette tilstreekkelige ressourcer pa en pali-
delig méde, besluttedes det at mobilisere Solidaritetsfonden
uden for det normale budget og tildele supplerende »friske«
ressourcer. I budgetteknisk forstand kunne dette kun lade
sig gore ved at oprette et nyt »fleksibilitetsinstrument« og
revidere den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin
mellem Radet, Parlamentet og Kommissionen. Fonden kan
pa dette grundlag tildele stottemidler i storrelsesordenen 1
mia. EUR om aret. Det er imidlertid kun det belgb, som an-
ses for nogdvendigt i det enkelte tilfeelde, der rent faktisk
bringes i anvendelse, idet ikke anvendte ressourcer ikke kan
overfores til den efterfolgende regnskabsperiode.
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Det betyder, at Kommissionen kun kan beslutte at mobilise-
re Solidaritetsfonden. Nar Kommissionen omhyggeligt har
gennemgdet anmodningen, kan den foresld at godkende
denne. Derefter fordres en detaljeret procedure, si der kan
vedtages et korrigeret budget med det belgb, som anses for
nedvendigt. Forst ndr Radet og Parlamentet har givet gront
lys, kan Kommissionen bevilge stotten.

Proceduren kan forekomme tung og tidskreevende, men har
den fordel, at den inddrager Radet og Parlamentet i alle de
sager, hvor der anmodes om at bringe den europeiske soli-
daritet i anvendelse.

Stottens storrelse

Radets forordning indeholder ingen specifik regel om, hvor-
dan stettebelgbet fastsettes. Den indeholder imidlertid
nogle anvisninger, herunder ngdvendigheden af at alle an-
modninger behandles ens. Kommissionen har desuden — for
at overholde princippet om gennemsigtighed, solidaritet og
subsidiaritet — vedtaget et progressivt system i to faser: et
indledende statteniveau (2,5 %) for den del af skaderne, der
ligger under teerskelveerdien for »sterre katastrofer«, samt et
hgjere stotteniveau (6 %) for den del af skaderne, der oversti-
ger teerskelveerdien. Samme metode anvendes til useedvan-
lige regionale katastrofer, hvor skaderne ikke nar denne
teerskelveerdi, og den tildelte stotte i dette tilfeelde svarer til
2,5 % af de samlede direkte skader.

Denne metode gor det muligt at tildele indtil flere stottebe-
lgb om aret for katastrofer af forskellig storrelse i lande med
varierende gkonomisk forméen. Stottebelobene udbetales
desuden hyppigere ved store katastrofer end ved sma og va-
rierer alt efter det pageeldende lands evne til at hdndtere
situationen med egne midler.

a Soll'earitetsfonden ogI risikoforebyggelse
ik €

Frankrig: rengoringsaktion efter oversvommelserne ved Rho-
ne i december 2003

Forordningens gennemforelse

Frem til september 2004 modtog Kommissionen i alt hele 17
anmodninger om stgatte fra Solidaritetsfonden (se tabel).

Kun fem af disse anmodninger godkendtes under kategorien
»starre katastrofe« (skader over teerskelvaerdien): oversvem-
melserne i Ostrig, Tyskland og Tjekkiet i 2002, skovbrandene
i Portugal og stormene og oversvemmelserne pd Malta i
2003. Ansggningen om bistand til vinteruvejret i Greeken-
land ansas ikke for at opfylde dette kriterium. En ansegning
i forbindelse med de skovbrande, der ramte Spanien i 2003
accepteredes under nabolandskriteriet, mens de ti evrige
anseggninger, altsa storstedelen af tilfeeldene, faldt ind under
kategorien »regional katastrofe«. En enkelt katastrofe, olie-
tankeren Prestiges forlis, var ikke naturskabt.

Anmodninger om stotte fra Solidaritetsfonden (november 2002-september 2004)

Land Katastrofens art Omfang Stottebelob

(mio. EUR)

2002 | Ostrig Oversvgmmelser Storre 134
Tjekkiet Oversvemmelser Storre 129

Frankrig Oversvemmelser (Gard) Regional 21
Tyskland Oversvommelser Storre 444

2003 | Spanien Olieforurening (Prestige) Regional 8,626
Italien Jordskeelv (Molise/Puglia) Regional 30,826

Italien Vulkanudbrud (Etna) Regional 16,798

Italien Oversvemmelser (Norditalien) Afvist
Greekenland Vinteruvejr Afvist

Portugal Skovbrand Sterre 48,539

Frankrig Skovbrand (Sydfrankrig) Afvist

Spanien Skovbrand (ved den portugisiske greense) | Naboland 1,331

Malta Oversvommelser Storre 0,961

Italien Oversvemmelser (Friuli Venezia Giulia) Afvist

2004 | Frankrig Oversvemmelser Regional 19,625
Spanien Oversvommelser (Malaga) Afvist

Spanien Skovbrand Under behandling

Tildelt bistand i alt 854,706
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Gennemgangen af ansggninger har vist, at der er behov for
en fortolkning af nogle centrale begreber i forordningen,
hvis den skal kunne fores ud i praksis. I en rapport udgivet i
2004 (°) gor Kommissionen rede for de forskellige problemer,
som er opstéet, og beskriver hvilken metode, der er anvendt
for at sikre en lige og sammenheengende behandling af an-
sggningerne.

De fleste vanskeligheder er knyttet til ansegninger om eks-
traordinzer bistand fra fonden under anvendelse af kriteriet

Italien: Etna i udbrud i efterdret 2002

om usaedvanlige regionale katastrofer. Denne kategori er
underlagt tre betingelser: (1) Katastrofen skal »hovedsage-
ligt« veere naturskabt, (2) den skal pavirke storstedelen af
regionens befolkning, og (3) det skal pévises, at katastrofen
vil have alvorlige og vedvarende folger for levevilkirene og
den gkonomiske stabilitet i regionen.

Derudover leegges der i forordningen veegt pa, at der skal vises
seerligt hensyn over for fjerntliggende eller isolerede regioner.

Disse kriterier giver anledning til serlige problemer. Det
ansggende land skal bl.a. ngje angive den ramte region og
den befolkning, der bor i regionen. Det skal pavises, at
mindst 50 % af indbyggerne har lidt personlig skade eller pa
anden made er hardt ramt som folge af katastrofen. Selv om
det ikke er ngdvendigt at overholde de administrative be-
greensninger (for det gor katastrofer ikke), skal den ramte
region ikke desto mindre stode op til det »administrative«
katastrofeomrade.

En sammenklumpning af geografisk spredte begivenheder
accepteres ikke. Det ramte omréde eller den ramte befolk-
ning skal i lyset af Solidaritetsfondens eksistensgrundlag
veere af en vis storrelse i national sammenheeng, hvilket ude-
lukker rent lokale begivenheder, for hvem kriteriet om gko-
nomisk stabilitet er mindre vesentligt. Den negative ind-
virkning pa levevilkarene, sasom langvarig midlertidig ind-
kvartering og mangel pd almene infrastrukturer (vand,
energi, vigtige transportinfrastrukturer, telekommunikation
osv.) og vedvarende risici for sundheden, skal kunne pavises
og stort set altid veere af mindst et ars varighed. Selvom det
ikke i sig selv er et kriterium, at regionen skal have en fjern
eller isoleret beliggenhed, skal ansegninger for de mest cen-

(°) Senote 1.

tralt beliggende regioner ikke desto mindre have en seerligt
alvorlig arsagsgrund.

Alle betingelserne skal veere opfyldt, for at katastrofen kan
anerkendes som »useedvanlig«, ved at den pa baggrund af
skadernes omfang eller indvirkningen pa den pageldende
region overstiger, hvad man med rimelighed kunne forvente.
Mellem december 2002 og september 2004 anslog Kommis-
sionen, at blot seks ansegninger af denne art opfyldte disse
kriterier og efterfolgende indgik i Kommissionens forslag
om fondsstotte. Fire andre ansegninger afvistes.

J Genopbygning af en bro i regionen Pilsen (Tjekkiet)

Broen i Gard (Frankrig): En opdeemningsmur er rejst med
stotte fra Solidaritetsfonden.
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De forste leereszetninger

De érsager, der gik forud for Solidaritetsfondens oprettelse,
og den idé, der ligger til grund herfor, er baggrunden for
Unionen’s gnske om et instrument, hvormed den kan udvise
finansiel solidaritet med de medlemsstater og kandidatlan-
de, som er ofre for katastrofer af en sa uvant sterrelsesorden,
at deres evne til at imodegé katastrofen har néet et loft og
ikke leengere er tilstreekkelig. Det er under saddanne omsteen-
digheder — i neerhedsprincippets énd — at medlemsstaterne
har accepteret at indsamle finansielle ressourcer ud over det
normale feellesskabsbudget.

De fem storste katastrofer, som Solidaritetsfonden har ydet
stotte til siden 2002, har demonstreret dens effektivitet og
vist, at den opfylder sin rolle. Der mangler blot nogle admi-
nistrative forbedringer og en rationalisering af budgetproce-
duren, sa stottebelobene kan udbetales endnu hurtigere. For
de tilfeelde, der ikke falder ind under fondens hovedanven-
delsesomréde, fordres en mere nuanceret konklusion.

Anspgninger om fondsstette til katastrofer, der ligger under
teerskelveerdien for storre katastrofer, er reglen snarere end
undtagelsen. Evalueringen af de tilsvarende specifikke krite-
rier for disse tilfeelde har nogen gange vist sig at veere vanske-
lige og tidskreevende.

Pa trods af disse svagheder og en vis kritik fra Radet anga-
ende manglende stringens i kriteriernes anvendelse, kan det
konkluderes, at selv for de ekstraordinzere tilfeelde har fon-
den alt i alt fungeret tilfredsstillende. De seneste ansegnin-
ger har imidlertid vist, at der er en tendens til at sege om bi-
stand ved mindre katastrofer pa trods af de ret klare regler
for fondens anvendelsesomrade. Hvorledes dette vil fa lov-
givningsmeessige konsekvenser, vil fremtiden vise.

risikoforebyggelse

Fremover?

Kommissionen bemeerker i sin rapport af 26. maj 2004, at
efter mindre end to drs virke er det stadig for tidligt at fore-
tage en endelig vurdering af, hvor godt fonden fungerer, og
foresla veesentlige eendringer af forordningen pa trods af de
allerede konstaterede problemer.

Det er desuden blevet stadigt tydeligere, at Solidaritetsfon-
den og de forskellige feellesskabsinstrumenter, som i gjeblik-
ket er til radighed, uden tvivl ikke er tilstreekkelige, til at EU
kan reagere i tilstreekkeligt omfang i alle krisetilfeelde, hvor
det métte gnskes at gennemfore en aktion i europeeisk male-
stok. Sadanne situationer kunne f.eks. veere terroristattenta-
ter, storre teknologiske ulykker eller katastrofer, der truer
den offentlige sundhed.

Disse overvejelser har ledt Kommissionen til i sin meddelelse
om de finansielle perspektiver for 2007-2013 (°) at indfeje et
forslag, der gér ud pa at samle eksisterende aktioner og in-
strumenter pa europeisk niveau samt en reekke nye eller
komplementzere initiativer i en hurtig solidaritets- og re-
aktionsordning, der giver mulighed for en feelles fremgangs-
mdde i nedsituationer og giver borgerne en europeeisk ind-
sats i tilfeelde af en storre katastrofe. Ordningen kunne des-
uden omfatte midler, der kan anvendes til at yde stotte til
ofre for terrorisme, opfylde behovet for civilbeskyttelse og
reagere pa trusler mod den offentlige sundhed og folgevirk-
ninger af andre naturkatastrofer. Arbejdet er kun lige be-
gyndt ...

J Midlertidig skolebygning finansieret af Solidaritetsfonden for de skadeslidte i San Giuliano di Puglia (Italien)

(°) Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet: Finansielle perspektiver 2007-2013, KOM(2004) 487 endelig af 14. juli. 2004.
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Solidaritetsfonden og

Solidaritetsfonden i anvendelse mellem november 2002 og september 2004

2002 mio. EUR 2003 mio. EUR 2004 mio. EUR
1 Dstrig Oversvemmelser 134,000 5 Spanien Olieudslip 8,626 11 Frankrig (Rhone) Oversvommelser 19,625
2 Tjekkiet Oversvemmelser 129,000 6 Italien Jordskeely 30,826
3 Tyskland Oversvgmmelser 444,000 7 Italien (Etna) ~ Vulkanudbrud 16,798
4 Frankrig (Gard) Oversvemmelser 21,000 8 Portugal Skovbrande 48,539

9 Spanien Skovbrande 1,331

10 Malta Oversvommelser 0,961
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S .- Solidaritetsfonden og

Solidaritetsfonden i Sachsen (Tyskland)

, risikoforebyggelse

L

Et hurtigt beredskab tilpasset
oversvammelserne i august 2002

af Ulrich Kraus (")

Den hurtige genopretning af situationen i Sachsen, en region, der var hardt ramt af oversvemmelserne i august

2002, er et szerligt godt eksempel pa hensigten med EU’s Solidaritetsfond. Den skal bidrage til hurtigst muligt at

genopbygge tekniske og sociale infrastrukturer efter en katastrofe.

B

i Hcengebroen i Grimma for og efter Solidaritetsfondens
intervention

Mellem den 10. og 19. august 2002 medferte en reekke
voldsomme regnskyl, serligt i den region, hvor Elben og
dens bifloder har deres udspring, forfeerdelige oversvem-
melser i et omfang, der ikke forhen var forekommet i
Tyskland og specielt i Sachsen. Den 12. august naede de af
Elbens bifloder, der lgber gennem Erzgebirge-bjergene,
nogle steder over 400 ml pr. m? inden for blot 24 timer.
Kraftige vandstromme banede sig derpa vej gennem de
sneevre dale i bjergkeeden og rev alt med sig undervejs.
Cirka fem dage senere udsattes Elben for endnu en over-
svemmelse, der under ophobning af enorme vandmaeng-
der fra de mange tyske og tjekkiske bifloder naede Dres-
den den 17. august med en rekordmaling pa 9,40 m. Det
var 70 cm hgjere end det hgjeste vandniveau, der nogen-
sinde var malt i Sachsens hovedstad. Dresden var den by,
der ramtes hardest af oversvemmelserne.

De mest dramatiske konsekvenser af denne katastrofe var
de 20 mennesker, der omkom, da de blev revet vaek af
vandmasserne. Ombkring to tredjedele af delstaten over-
svemmedes. Cirka 25 000 boliger beskadigedes, heraf 400
helt sdelagt. 740 km vejnet, 466 broer og 20 % af jernbane-
nettet blev enten beskadiget eller adelagt. Cirka 10 % af
delstatens hospitaler matte evakueres pa grund af over-
svommelserne, der samtidig ramte 280 institutionelle
boliger, herunder plejehjem, boliger for handicappede osv.
Mange monumenter og kulturelle bygninger, sasom den
beromte Semperoper eller den sakaldte Zwinger i Dres-

(') Delstaten Sachsens kancelli, Direktor for Genopbygningsenheden.
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den, var hardt medtaget efter oversvemmelserne. Endelig
udsattes knap 12 000 virksomheder med cirka 100 000
ansatte for vandskader, hvilket i nogle tilfeelde simpelthen
satte deres aktiviteter i std, i nogen tilfeelde med varige
mén.

Der registreredes i alt over 100 000 skader i delstaten
Sachsen. Anmeldte skader opgjordes til cirka 8,7 mia.
EUR, hvoraf omkring 6,7 mia. EUR repraesenterede er-
statningsberettigede skader. 1 mia. EUR finansieredes
gennem private bidrag, herunder skadesgodtgerelser fra
forsikringsselskaber, private indsamlinger og de skades-
ramte personers egne midler. De resterende godt 5,75
mia. EUR deekkedes ind af offentlige midler: i alt cirka 4,8
mia. EUR tildeltes af EU’s Solidaritetsfond og stettefon-
den til genopbygning af Forbundsrepublikken Tyskland.
Sachsen og de ramte kommuner ma séledes selv frem-
skaffe hen ved 950 mio. EUR i de kommende ar — blot til
beskadigede infrastrukturer — for at slippe af med alle
spor af katastrofen.

Under selve katastrofen oprettedes en Genopbygningsen-
hed for at koordinere de forskellige bistandsprogrammer.



risikoforebyggelse

Det drejede sig forst og fremmest om at tage sig af befolk-
ningen i de hardest ramte omréader og genoprette vejfor-
bindelserne til disse omrader. Til dette formal var det
ngdvendigt gendbne et stort antal veje, der i bogstavelig
forstand var baret veek af vandmasserne, broer, vand- og
gasledninger med midlertidige losninger.

Det var ogsa vigtigt at ansla skadernes omfang korrekt.
Det var saledes nedvendigt at opstille nogle feelles krite-
rier, der kunne anvendes til at evaluere skaderne og vur-
dere omkostningerne til en beeredygtig genopbygning.
Ved udarbejdelsen af de af katastrofen forarsagede skader
inddragedes kun de skader, der direkte var forarsaget af
oversvemmelserne, sésom gdelagte boliger, virksomheder
eller infrastrukturer. Der blev ikke taget hgjde for indi-
rekte skader, som f.eks. indteegtstab i virksomheder, hvor
tabet viste sig meget vanskeligt at opgere. Beregningen af
direkte skader overdragedes til en bred vifte af eksperter,
der rekrutteredes i og uden for Tyskland.

Den 11. december 2002 besluttede Europa-Kommissio-
nen at tildele Tyskland 444 mia. EUR i bistand fra Solida-
ritetsfonden til medfinansiering af nedhjeelpsforanstalt-
ninger, som afholdtes i forbindelse med oversvemmelser-
ne i august 2002. Aftalen om at fore denne beslutning ud
i livet blev dagen efter underskrevet af Europa-Kommis-
sionen og Tyskland.

Som folge af Tysklands forbundsstruktur henherer an-
vendelsen af Solidaritetsfondens finansiering bade under
forbundsmyndighedernes og delstaternes kompetence. I
delstaten Sachsen deltog tre forskellige administrative
niveauer i forvaltningen af bistanden fra Solidaritetsfon-
den under tilsyn af Genopbygningsenheden i Sachsens
kancelli. Denne enhed stér for koordineringen og organi-
sationen af finansiel bistand mellem de forskellige kompe-
tenceniveauer. Den varetager folgende opgaver:

> koordinering af de praktiske detaljer med forbunds-
myndigheden og Europa-Kommissionen

> udarbejdelse af procedurebestemmelser

> lesning af problemer med gennemforelsen i samarbejde
med kompetente afdelinger og de tjenester, der er an-
svarlige for fordelingen af bistanden.

Interventionens udferelse hindteredes af de forskellige
kompetente ministerier. Deres opgave bestod hovedsage-
ligt i pa det rent tekniske niveau at konkretisere de finan-
sielle foranstaltninger og sikre afholdelsen af den admini-
strative gennemforelse og tilsynet med Solidaritetsfon-
dens intervention.

Et uafheengigt organ under Sachsens Finansministerium
skrev under pd, at interventionen var gennemfort pa be-
herig vis efter at have bekreeftet, at stottemodtagerne og
de tjenestegrene, der fordelte midlerne, havde anvendt
midlerne i henhold til de fastsatte malseetninger. Som
folge af en indgaende erfaring i de forskellige tjenestegre-
ne med forvaltning af strukturmidler kunne denne kon-
trol udferes pa effektiv vis.

Ud af de 265 mio. EUR, som Sachsen modtog fra Solidari-
tetsfonden, gik 60 % til finansiering af beskyttelsesforan-
staltninger og bekempelse af oversvommelserne under
selve katastrofen. Hensigten var bl.a. at finansiere ned-
hjeelpsaktioner. Solidaritetsfonden bidrog desuden til at
deekke omkostninger til evakuering og midlertidig ind-
kvartering af de ramte befolkningsgrupper samt forplej-
ning og sundhedstjenester under og efter katastrofen.
Endelig finansierede Solidaritetsfonden en reekke ha-
steaktioner til bortskaffelse af materialer og affald, som
vandmasserne havde skyllet op: rengering, bortrydning,
fiernelse af jordaflejringer, nedvendige aktioner til en for-
ste istandseettelse af odelagte infrastrukturer.

De resterende cirka 40 % i finansiel EU-bistand, som inve-
steredes i Sachsen, tildeltes nedforanstaltninger til elimi-
nering af enhver direkte fare, genopretning af helt ade-
lagte infrastrukturer — bade land- og vandveje og sociale
og sundhedsmeessige infrastrukturer — og beskyttelse af
den natur- og kulturhistoriske arv. De redningsaktioner,
som gennemfortes pa Dresden Theaterplatz, hvor si be-
romte bygninger som Semperoper og Zwinger Taschen-
berg-paladset er opfert, er et godt eksempel. Fra 12.
august 2002 var denne pragtfulde plads Weif3eritz-flodens
bytte og kom under vand pa fa gjeblikke.

Den meget hurtige vedtagelse — i nogle tilfeelde under
katastrofen — af diverse beskyttelses-, bortrydnings- og
reparationsforanstaltninger, der for steorstedelens ved-
kommende var finansieret af Solidaritetsfonden, hjalp
delstaten Sachsen til at seette en stopper for de odeleg-
gelser, som oversvemmelserne forarsagede. Den iheerdig-
hed, hvormed bortrydningsaktionerne afholdtes, forhin-
drede sygdomsudbrud. Den hurtige reaktion gav desuden
efter blot f4 dage fornyet adgang til veje og andre offentli-
ge forbindelser til de hirdest ramte regioner, som hoved-
sageligt befandt sig midt i nogle meget indelukkede dale i
Erzgebirge-bjergene, der gennemstremmes af Elbens bi-
floder. Tilslutningen af de offentlige vand- og gasforsy-
ningsnet genoprettedes pa nogle fa uger. Efter et par méa-
neder lykkedes det at udbedre skader pa kulturelle og hi-
storiske bygninger, der meget hurtigt pa ny kunne byde
besggende velkommen.

Sachsens regering havde sat sig som mélseetning sa vidt
muligt at udbedre de skader, som forarsagedes af over-
svemmelserne i august 2002 inden udlebet af 2004. Repa-
rationsarbejdet skulle endvidere indebeere en beeredygtig
losning, der kunne reducere skaderne fra nye oversvem-
melser mest muligt. Den regionale lovgivning, f.eks. Sach-
sens lov om forvaltning af vandressourcer, er eendret med
henblik herpa. I dag, to ar efter katastrofen, kan man ro-
ligt konstatere, at denne malsaetning er opfyldt. Skaderne
var imidlertid sa omfattende, at det ikke var en selvfolge.
Der er ingen tvivl om, at den stotte, som Solidaritetsfon-
den bibragte, spillede en afgerende rolle bade pa det ma-
terielle plan og med hensyn til den hurtighed, hvormed
reparationerne udfertes. Det er i den forbindelse forst og
fremmest reglen om, at Solidaritetsfondens finansiering
skal veere anvendt inden for et ar, der bade i Sachsen og
andre steder bidrog til, at genopbygningsforanstaltnin-
gerne gennemfortes sd hurtigt.
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»EU’s Solidaritetsfond
i aktion
i Tjekkiet«

risikoforebyggelse

Dominika Heftova, Programdirekter Centret for Udenlandsk Bistand, Tjekkiets Finansministerium

Tjekkiet var i august 2002 udsat for nogle ekstreme
vejrforhold med seerligt kraftige regnskyl, der forar-
sagede alvorlige oversvemmelser. 9 af landets 14 re-
gioner ramtes af oversvemmelserne. 17 personer
omkom, og 200 000 métte evakueres. I alt 6 % af
Tjekkiets landomréade var fuldsteendigt oversvem-
met. De samlede omkostninger er anslaet til over
2,3 mia. EUR.

Takket veere Europa-Kommissionens hurtige reak-
tion ved at oprette Den Europeeiske Unions Solidari-
tetsfond, kunne de ramte tjekkiske regioner neesten
med det samme modtage en bistand pa 129 mio.
EUR, der tildeltes i december 2002. Finansministe-
riets Center for Udenlandsk Bistand stod for forde-
lingen af midlerne. Det var imidlertid slutmodta-
gerne (kommuner, regioner og andre nationale or-
ganer, foreninger, private energiproduktions- og di-
stributionsvirksomheder osv.), der i forste reekke var
ansvarlige for beregningen af, hvilke omkostninger
der var stotteberettigede under Solidaritetsfonden.

Hjeelpen tildeltes i forste omgang til hasteopgaver og
restaurering af saniteere installationer, da det var
meget ngdvendigt at deekke omkostninger knyttet
til midlertidig indkvartering af evakuerede personer
og genopretning af vand- og energiforsyning. I by-
omréaderne blev bistanden brugt til rengering og
terring af kommunale bygninger og fjernelse af klo-
akmateriale og andet affald. I landdistrikterne fi-
nansierede bistanden bortrydnings- og reparations-
arbejder og midlertidig forsteerkning af flodbred-
der.

Oven i disse ngdforanstaltninger var en veaesentlig
del af midlerne fra Solidaritetsfonden afsat til forny-
else af transportinfrastrukturer, i forste omgang lo-
kale forbindelser, broer, fortove og jernbaner. Der
blev ydet betydelig stotte til restaurering af byomra-
der og til behandling af drikkevand og spildevand.

Da de forarsagede skader var af samme art i alle de
regioner, der ramtes af oversvemmelserne i 2002,
afholdtes disse aktioner i alle regioner. Der var
imidlertid ogsa nogle specifikke aktioner, som fik
stotte fra Solidaritetsfonden. Der tildeltes saledes
3169 371 EUR til redning af et kulturelt monument
i Terezin. Det gik ud pa at sikre bevarelsen af et ene-
stdende feestningsveerk og rense og reparere et hi-
storisk dreensystem. Der afsattes endvidere 466 099
EUR til redning af historiske arkiver og andre beva-
ringsveerdige dokumenter, som ramtes af oversvem-

| s.12 | inforegio | panorama | nr. 15 |

melserne. Straks efter katastrofen métte arkiverne
nedfryses for at undgd, at deres tilstand forveerredes
yderligere. Genopfrysningen, desinficeringen og
terringen kunne kun ske gradvist, hvilket gjorde det
meget bekosteligt. Solidaritetsfondens bidrag bidrog
til at deekke en del af omkostningerne i forbindelse
med disse aktioner.

De mest alvorlige skader, som oversvemmelserne
forarsagede, forekom i hovedstaden Prag (herunder
det historiske centrum) og i regionen Bohmen. Byen
Prag modtog et samlet belgb pa 60 187 314,50 EUR.
Med disse midler finansieredes foranstaltninger til
indkvartering og til offentlige transportinfrastruk-
turer, seerligt til rengering og terring af oversvem-
mede metrostationer. Storstedelen af de belgb, som
byen modtog, gik til restaurering af den kulturhisto-
riske arv og til sundhedssektoren. De resterende
midler gik til uddannelse, renovering af grenne
kommunale omrader og af Prags zoologiske have.
Der afsattes en seerlig pulje til rengering og restau-
rering af Karlin-kvarteret, der er det mest beskadi-
gede.

Forebyggelse

Oversvgmmelserne i august 2002 var useedvanligt
kraftige. Den tid, der gér mellem, at sddanne ekstre-
me forhold forekommer, er ansléet til mellem 500 og
1000 ar. I sddanne tilfeelde er det umuligt at treeffe
tilstreekkelige forholdsregler til helt at undga skader.
Efter oversvemmelserne i 2002 blev der foretaget en
analyse af de geeldende foranstaltninger. De observa-
tioner og anbefalinger, som udsprang af analyserne,
er nu indarbejdet i et system til forebyggelse af over-
svemmelser pé regionalt og nationalt niveau. Mulig-
heden for at lade strukturfondene finansiere foran-
staltninger, som kan forebygge risikoen for over-
svemmelser, er optaget i EU’s stotteramme for Tjek-
kiet og i det enkelte programmeringsdokument for
regionen Prag.

Solidaritetsfondens gennemforelse i Tjekkiet blev
bragt til ende i januar 2004. Solidaritetsfondens
stotte har bidraget veesentligt til at hjeelpe de tjekki-
ske regioner til at imedega folgerne af oversvemmel-
serne i august 2002. Hjeelpen ses af alle aktgrer som
et eksempel pa den solidaritet og hurtige interventi-
on, som Den Europziske Union kan udgve.

Kontakt: Dominika.Hertova@mfcr.cz



Solidaritetsfonden og

OSTRIG

MALTA

Intervention pa Malta og Gozo

Samlede omkostninger: 30 172 291 EUR
EU-bidrag: 961 220 EUR

»Nogle meget kraftige storme ledsaget af regn ramte de
maltesiske ger mellem den 15. og 17. september 2003,
hvilket forarsagede oversvemmelser og store materielle
skader. Hjeelpen fra Den Europeiske Union via Solida-
ritetsfonden bidrager til at dekke omkostninger til
folgende foranstaltninger: rensning og reparation af
vandledninger, istandsettelse af energiforsyningsnet,
udbedring af vejnet, strukturelle arbejder til konsolide-
ring af visse offentlige bygninger, udgravning og bort-
ledning af aflejret materiale i flodsengen, redningstje-
nester samt beskyttelse og restaurering af den feedren-
de arv og af kulturelle seveerdigheder.«

Marlene Bonnici, Generaldirektor, Divisionen for Planlceg-
nings- og Prioritetskoordinering
info.ppcd@gov.mt (http://ppcd.gov.mt)

FRANKRIG

Rhone: hjeelp til skadeslidte og
forebyggelse af oversvommelser

Samlede omkostninger: 870 000 000 EUR
EU-bidrag: 19 625 000 EUR

»EU’s Solidaritetsfond blev kaldt til undseetning i marts
2004 for at deekke udbedringen af uforsikrede skader efter
oversvgmmelserne i december 2003 i Rhone-deltaet, i re-
gionerne Languedoc-Roussillon og Provence-Alpes-Cote
d’Azur. Floden havde pa det tidspunkt niet det hojeste
niveau, som nogensinde var registreret. Den bistand, som
EU tildelte i juni 2004, anvendtes under hele forlgbet til at
deekke nedhjelpsomkostninger (hjeelp til de nedstedte)
og, ikke mindst, til at istandseette veerker, der beskytter
mod oversvommelser. Det hele er foregaet under en sam-
menheangende helhedsplan, der har til formal at regulere
vandniveauet i hele Rhone-dalen lige fra Genfersgen til
Middelhavet. Arbejdet er undervejs og vil gere det muligt
at anleegge de nedvendige beskyttelsesanordninger, s
man kan imedega den risiko for oversvemmelser, som
vinteren bringer.«

Frédéric Dohet, Vicegeneralsekretcer for regionale sporgs-
mdl, Amtsforvaltningen i regionen Provence-Alpes-Céte
dAzur

Frederic. DOHET@paca.pref.gouv.fr

Istandseettelse af infrastrukturer

Samlede omkostninger: 194 000 000 EUR
EU-bidrag: 134 000 000 EUR

»Oversvemmelserne i august 2002 forarsagede meget
omfattende skader pa offentlige infrastrukturer. Ska-
derne er anslaet til 2,9 mia. EUR. De berorte regioner er
forst og fremmest Oberosterreich, Niederdsterreich og
Salzburg. 60 % af Solidaritetsfondens bidrag er anvendt
til hurtigst muligt at reparere transportinfrastruktu-
rerne — jernbaner, vandveje og vejnet. 35 % er anvendt
til at sikre bredderne til de forskellige vandveje. Resten
har bidraget til at finansiere oprensning af naturomra-
der og aktioner til istandseettelse af vand- og energifor-
syningsnet, telekommunikationsnet og skoler.«

Siegfried Jachs, Ostrigs indenrigsminister
siegfried.jachs@bmi.gv.at

SPANIEN

Bekempelse af olieforurening efter
Prestige

Samlede omkostninger: 12 600 000 EUR
EU-bidrag: 8 626 000 EUR

»Nationalparken, som bestar af Galiciens Atlanter-
havsper, omfatter en rekke ogrupper (Ons, Cies og
Salvora) samt havbunden pé den kontinentale platform,
som omgiver dem. Dette umadeligt rige og varierede
naturmiljg, som er hjemsted for et stort antal fugle- og
fiskearter, ramtes direkte af olieforureningen fra olie-
tankeren Prestige, der forliste i november 2002. For at
opsamle kulbrinterne og oprense de bergrte omréader
oprettedes der et nodhjelpssystem, som omfattede alt
mandskab fra hele det spanske netveerk af nationalpar-
ker. Cirka 10 000 ha floder og havbund matte renses
ved héndkraft. Der eksperimenteredes med en reekke
forsegsmetoder, sasom hydrorensning og biorestaure-
ring, som efter nogen tid udvidedes til at omfatte hele
den ramte kystlinje. Denne indsats modtog en slags
anerkendelse fra Europa-Kommissionen, der den 15.
december 2003 besluttede at tildele 8 626 000 EUR i
bistand gennem Solidaritetsfonden.«

Jests Casas, Direktor for planleegning og teknisk program-
mering, Det Autonome Nationalparkskontor
jesus.casas@oapn.mma.es
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risikoforebyggelse

»Solidaritetsfonden i aktion mod
skovbrande i Monchique i sommeren 2003«

Carlos Tuta, formand for Monchique Kommune, medlem af Regionsudvalget

Monchique (5 400 ind-
byggere) adskiller sig
fra de fleste andre
kommuner i Algarve
ved ikke at have nogen
strande, men derimod
store skovomrader.
Kommunens landom-
rade, der omfatter Syd-
portugals kulminati-
onspunkt, Féia-bjerget
(903 m), er ogsd et
bjergomréade, der re-
preesenterer et reelt supplement til turistudbuddet
i Algarve. Som i resten af regionen er turisme den
vigtigste erhvervsaktivitet. Andre ressourcer er
knyttet til opdreet, iseer svin, og skovdrift, hoved-
sageligt eukalyptus.

I sommeren 2003 blev kommunen hardt ramt af
skovbrande, der bergrte 82,5 % af omradet, hvor-
ved land- og skovbrugsbedrifter, husdyrbrug og
boliger, udstyr og infrastrukturer gik op i reg. Ska-
desinventaret opgjordes til 79 gdelagte huse, her-
under 44 helarsboliger. En reekke husdyrbrug de-
strueredes, ofte med besaetning.

Hvad angar naturarven, gdelagde brandene store
plantager med eukalyptus, korkeg, fyrretreeer, ka-
stanietreeer og store omrader med kratskov og
jordbeertreeer. I andre omrader opslugte flammer-
ne iseer jordlodder med havebrug og frugttreeer.

Katastrofen beskadigede ikke blot naturomréder
og bygningsinventar i kommunen, men havde des-
uden langsigtede og meget skaebnesvangre folger
for gkonomien i Algarves bjergegn og bibeholdel-
sen af befolkningen pa visse steder.

Ogsa i de offentlige infrastrukturer kunne der
konstateres meget omfattende skader, bade hvad
angér vejnet og vandlgb, vandforsyning og -rens-
ning og diverse anleeg. Der kunne séledes konsta-
teres gdelagte vejskilte og andre afmerkninger
langs veje og stier, som 14 inden for brandomradet,
og tilstopning af aflobsgrefter og -render og andre
vandafledende anleeg.

Med adgangsvejene afskaret og vandledninger og
vandkraftsanleeg tilstoppet, skiltnings- og signal-
systemer beskadiget eller helt gdelagt var der rige-
ligt, som fortjente kommunens opmeerksomhed.
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Kommunen tradte ind for at genoprette indbyg-
gernes levevilkar og forebygge fremtidige risici.

Da de kommunale myndigheder ikke besad de
nedvendige midler til at foretage de nedvendige
reparationer, forelagde de en anseggning for EU’s
Solidaritetsfond om stette til en reekke projekter
til oprydning og genadbning af vandlgb og andre
infrastrukturer til bortledning af vand, istandseet-
telse og rengering af veje i landbrugs- og skov-
brugsomréder, genopretning af skiltningen pa
vejnettet langs berorte hovedfeerdselsarer og til
restaurering af andre beskadigede udstyr og an-
leeg.

De foresldede interventioner var ansléaet til i alt
2 714 102,84 EUR. Alle godkendtes. I oktober 2004
var cirka 60 % af arbejdet feerdiggjort, og de ovrige
projekter var enten i licitationsfasen eller i starten
af byggefasen.

Solidaritetsfondens gennemforelse af de finan-
sielle aktioner gav indbyggerne normale levevilkar
tilbage, ikke blot gennem udbedring af materielle
skader, men ogsa fordi denne bistand p& en méade
opmuntrer dem til at imgdega katastrofens konse-
kvenser ved at se fremad og derved nedtone de
vanskeligheder og tab, som de har oplevet.

Kontakt: presidente@cm-monchique.pt
Web: http://www.cm-monchique.pt
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Reportage

Frankrig: Solidaritetsfonden i kamp mod oversvommelserne

Til undsaetning i Gard

Gard-departementet ramtes to gange i traek af alvorlige oversvommelser og modtog i den forbindelse

stotte fra EU’s Solidaritetsfond til udbedring af de alvorligste skader, istandszettelse af infrastrukturer og af

sundhedsmaessige, sociale og uddannelsesmaessige strukturer, men ogsa opnaelse af bedre

beskyttelsesordninger og risikoforebyggelse for egnen. Med i alt 115 aktioner var man ngdt til at udfere en

administrativ saltomortale for atimgdega de korte frister. Vi besgger nogle af Solidaritetsfondens pionerer.

=— 0 ]

J 1Sommiéres er vandet fra Vidourle ndet op til forste etage.

»Solidaritetsfonden er en booster!«, udbryder Jean-
Pierre Hugues. »21 mio. EUR tilfort pd otte mdneder,
det er dog et skub fremad for okonomien!« Og pree-
fekten (*) ved, hvad han taler om. Han har koordine-
ret tildelingen af midler fra Solidaritetsfonden i hans
departement to gange pé to ar.

Gard-departementet (Languedoc-Roussillon), der
ligger mellem Massif Central, Middelhavet og Rhé-
ne, gennemskeeres af adskillige hurtigtstremmende
vandveje, hvilket gor omrédet seerligt udsat for over-
svommelser. Den 8. og 9. september 2002 oplevede
departementet nogle seerligt kraftige regnskyl, som
af franskmeendene betegnes en »cevennisk begiven-
hed« efter de sydfranske Cevennerbjerge. Cevenner-
bjergene, der udger departementets nordside, ople-
ver nogle voldsomme uvejr, hvor regnvandet fosser
lynhurtigt ned pa kystsletten. Regnskyllene er af og
til s& pludselige og vandmeengderne sa store, at hver-
ken flodsengen eller digerne, der er bygget gennem

arhundrederne, kan holde dem i ave. Det er et kendt
feenomen, som optreeder sidst pd sommeren, men i
september 2002 naede nedbgren det hgjeste niveau,
siden man begyndte at foretage malinger, hvilket
forarsagede oversvemmelser med seerlige dramati-
ske folger: 23 dede, 300 kommuner (ud af 353) berort
i varierende omfang, materielle skader i storrelsesor-
denen 830 mio. EUR.

»Det er i Alés, at jeg for forste gang forstod, hvor utro-
lig vigtigt kommunikation er«, forteeller Samuel
Glairon-Rappaz fra kontoret for fysisk planleegning
og lokaludvikling i preefekturet Gard. »I det 21. dr-
hundrede, i Frankrig, og en by pd 50 000 indbyggere
er helt afskdret fra omverdenen, ufatteligt!« Efter den
béde kraftige og pludselige stormflod i Gardon, der
odelagde alle kommunikationsinfrastrukturer, veje
og GSM-antenner, var byomréadet Alés fuldsteendigt
isoleret i 24 timer.

() IFrankrig repreesenteres staten af en preefekt i hver af landets 100 departementer.
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»Det skete den 9. september klokken 6.30 om morgenen ...
Gardon var steget til en meter over brystmuren«, husker
Francois Saix, direkter for Bonnefon-klinikken, der har 200
senge midt i Aleés. »En keempe bolge skyllede gennem forgan-
gen i et slag! Det var utroligt heldigt, at det skete pd det tids-
punkt, hvor der ikke var nogen patienter i operationsstuen i
keelderetagen! De ville ikke have haft en chance ... De fd med-
lemmer af personalet, der var til stede pa tidspunktet havde
lige tid nok til at flygte, inden vandet opslugte det hele!«

Gard blev offer for de katastrofale oversvemmelser nogle fa
uger efter Tyskland, Tjekkiet og @strig og indgik derfor i den
forste pulje af stottemodtagere under Solidaritetsfonden, der
oprettedes den 11. november 2002. En méaned senere, den 11.
december 2002, besluttede Europa-Kommissionen at tildele
Frankrig 21 mio. EUR i bistand fra Solidaritetsfonden til fi-
nansiering af nedhjeelpsaktioner i Gard. Der finansieredes i
alt 115 aktioner med fondens hjeelp med enkeltstaende belgb
speendende fra 2 000 til over 2 mio. EUR.

Et modul til operationsstuen er opstillet pa taget af
Bonnefon-kiinikken.

Overlevelse

Stettemidlerne anvendtes i henhold til Solidaritetsfondens
regler i forste omgang til at istandseette infrastrukturerne. I
Gard afsattes der 4,5 mio. EUR til istandseettelse af vand- og
transportsystemer samt 6,3 mio. EUR til udstyr og materiel
til sundheds- og uddannelsesformal.

I Alas, f.eks., opgjorde Bonnefon-klinikken 5,4 mio. EUR i
skader. Forsikringsselskaberne deekkede 80 % af dette belab,
men det efterlod et tab pa godt 1 mio. EUR. En stette pa
783 382 EUR fra Solidaritetsfonden var saledes yderst vel-
kommen. Et forskud pa 15 % i starten af 2003 gjorde det
muligt at installere behandlingsstrukturerne i midlertidige
bygninger og flytte det kirurgiske afsnit, det vil sige operati-
onsstuen, til de gvre etager.

Solidaritetsfonden supplerer anden offentlig bistand, afhjeel-
per de manglende private godtgerelser, men bidrager des-
uden med de sma plusser, som gor en stor forskel, ikke
mindst af forebyggende art. »De 311 000 EUR fra Solidari-
tetsfonden gjorde os i stand til at udbedre skaderne med det
samme, men ogsd at treeffe forebyggende foranstaltninger,
sdsom installation af vandtcette paneler og af en enhed, der
sikrer elektricitetsanlceggets drift«, understreger Jean-Louis
Tetu, vicedirektor i Hospitalscentret i Alés (600 senge) og
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risikoforebyggelse

ogsa personligt ramt af oversvemmelserne. »Disse investe-
ringer kunne vi ikke have foretaget uden Solidaritetsfondenx,
siger Michel Gil, hospitalets finansdirekteor. Hospitalet betje-
ner 120 000 mennesker i omradet.

Uddannelsessektoren modtog pa sin side 2,8 mio. EUR til
vuggestuer, skoler, gymnasier og andre sociale og uddannel-
sesmeessige institutioner. I Bagnols, f.eks., modtog det medi-
cinske uddannelsesinstitut »Les Hamelines« neesten 270 000
EUR til istandseettelse af sine lokaler, der for en stor del over-
svommedes, da Céze lgb over sine bredder. »Uden indgreb
fra europceisk side ville vi have veeret tvunget til at lukke
denne pragtfulde lokalitet og flytte andetsteds hen, Gud ved
hvor og hvordan, siger Yves Abad og Jean-Claude Tichadou,
henholdsvis direkter og formand for dette center for vanske-
ligt stillede unge.

Ved modet med stottemodtagerne ude i terreenet bliver man
hurtigt klar over, at Solidaritetsfonden gor det muligt at
redde strukturer, der er bade nyttige og nedvendige, men
som ikke har tilstreekkelige finansielle ressourcer til at over-
leve en sédan katastrofe. Uden Solidaritetsfonden ville flere
ars foreningsarbejde blive reduceret til ingenting. Fonden er
pé ingen made en humaniteer fond for de rige, som man ma-
ske kunne tro, men derimod et eegte veerktgj for genopbyg-
ning.

Broen i Gard

»Uden Solidaritetsfonden ville broen veere forblevet i den til-
stand, som Gard havde efterladt den«, siger Bernard Pou-
verel, direkter for Gard-broens forvaltningsstruktur. »Man
ville blot have kunnet tage fat pd det mest presserende, og
broen ville veere forblevet skrobelig, og der vil komme flere
oversvommelser i fremtiden«. Der er ikke blevet sparet pa
noget ved den fjerde mest besogte arkaeologiske lokalitet i
Frankrig (1,4 millioner besggende om éret). Med en investe-
ring pd 2,2 mio. EUR er det som enkeltstdende projekt Soli-
daritetsfondens mest ambitigse aktion i Gard. Som en feed-
rende arvs hgjborg i international skala med promenade og
badested som mal for lokalbefolkningen blev den hgjest
kendte romerske akveeduktbro udsat for en omfattende
istandseettelse: 9,833 mio. EUR fra Den Europeeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) gjorde det muligt bade at foranle-
dige en bedre udnyttelse og en bedre beskyttelse af byg-
ningsveerket og udstyre det med et museum, et cafeteria og
et »kontrolleret« handelsomride, samtidig med at der opret-
tedes nogle rastepladser pa beherig afstand. »Og netop da alt
dette pad det ncermeste var bragt i orden, sd begyndte Gardon
minsandten igen at lave narrestreger og teere pd bredderne!«
beklager Bernard Pouverel sig.

Solidaritetsfonden greb saledes hovedsageligt ind pa to fron-
ter. Der tildeltes 1,36 mio. EUR til at inddige Gardon over en
straekning af 400 m, og der investeredes 840 000 i et konso-
lideret fritidsomrade, der erstattede de gamle terrasser, som
floden skyllede veek. »Det var et sporgsmdl om at smede,
mens jernet var varmt«, fortseetter direktoren. »Bagefter
ville det have veeret vanskeligt i en fart at finde 1,3 mio. EUR
til at genopbygge en inddigningsmur. Hvad der ogsd var for-
delagtigt, hvis jeg lige ma tilfoje noget, var, at byggepladsens
arbejdshold stadig var pad stedet og i frerd med at ferdiggore
de projekter, der var finansieret med hjcelp fra EFRU. Solida-
ritetsfonden satte desuden mere fart i rengoringsaktioner-
ne.«
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Sikringen af de forebyggende infrastrukturer og »den
umiddelbare beskyttelse af den kulturhistoriske arv« er
en anden af fondens centrale opgaver. I Gard-floden gik 5
mio. EUR til fiernelse af diverse aflejringer og rensning af
flodsengen pa de vigtigste steder, men der gik 2,1 mio.
EUR til gkologisk restaurering og indretning af diger og
speerringer. Denne gren af Solidaritetsfonden fik stor
hjeelp til gennemforelsen fra »flodsengens tveerkommu-
nale planleegningsudvalg, der havde til opgave at forvalte
alle sporgsmal vedrerende vandveje fra samme vandres-
sourcer.

Laboratorium

»Man kan pd en mdde sige, at Solidaritetsfonden drog
nytte af to forskellige kategorier af projektdeltagere«, siger
Chantal Dumontel, Direktor for organet »Aktioner under
Staten og Gards Preefektur«: »De endelige »officielle« stot-
temodtagere naturligvis, men ogsd alle statens tjeneste-
grene, er nodt til at veere med fra starten for at sikre smi-
dighed i forvaltningen og samtidig af og til revolutionere
metoderne. Solidaritetsfonden har i den henseende veeret
et laboratorium for god praksis.«

De 21 mio. EUR i kredit, der stilledes til radighed for Gard
den 26. december 2002, blev alle opbrugt mellem marts
og december 2003 i overensstemmelse med kravet om, at
Solidaritetsfondens midler skal opbruges inden for sam-
me budgetar. En sé kort forvaltningsmaessig frist nedven-
digger en hurtig reaktionsevne og effektive og ansvarlige
partnere. Solidaritetsfonden lagde saledes pres pa de for-
skellige offentlige bidragydere (stat, region, departe-
mentsrad, kommuner) og pa de berarte bygherrer og pri-
vate entreprenorer for at sikre et meget teet samarbejde.

Istandseettelsen af Saint-Nicolas-broen efter de originale
specifikationer cirka ti kilometer oppe ad floden fra Gard-
broen er et enestdende eksempel pa det samspil, som i en
vis forstand var knyttet til Solidaritetsfondens interven-
tion. P4 trods af sine 19 meter hgje buer var broen, som
speender hen over Gardon-flodens dalslugt og gar helt til-
bage til det 13. &rhundrede, 2,70 meter under vand i sep-
tember 2002, idet vandniveauet pa dette sted havde néet
en hgjde pa hele 22 meter! Hele den gvre del af broen var
odelagt. Da det drejede sig om en vejbro af strategisk be-
tydning og en lokalitet af stor symbolsk betydning for
befolkningen i Gard, besluttedes det at reparere broen
under hensyntagen til dens veerdi som en helt uvurderlig
kulturhistorisk arv. »Vi havde beteenkninger ved at soge
om hjeelp fra Solidaritetsfonden pd grund af tidspresset«,
forklarer Michel Ravet, leder af kontoret for fysisk plan-
leegning og lokaludvikling under Gards preefektur. »Det
var nedvendigt at ferdiggore det hele inden november
2003, i alt otte mdaneder maksimalt. Vi tog chancen, og det
faldt heldigt ud.« Pa fem maneder var Saint-Nicolas-bro-
en omgivet af investorer, fortalere og entreprengrer, der
afholdt heringer, forhandlinger, licitationer og opsaetning
af byggeplads, hvor »hundredvis af sten mdtte tilhugges,
da de alle skulle have forskellige dimensioner«, siger inge-
nigr Claude Cap, byggeleder, med projektdokumenterne
som bevis.

Saint-Nicolas-broen odelagt af Gardon (herover) og restau-
reret til sit oprindelige udseende (herunder).

Marshall-plan

»Vi havde valgt nogle projektfolk, som kunne opbruge den
tildelte kredit pd ét dr«, forklarer preefekt Jean-Pierre Hu-
gues. »Derpd fungerede vi som one-stop-shop og valgte en
meget partnerskabsbaseret forvaltningsform baseret pd en
genopbygningsenhed, programmeringsudvalg med ugentlige
moder, overvdgningsudvalg med mdnedlige moder osv. Alt
dette lettedes af, at Solidaritetsfondens regler er meget en-
klere og mere smidige end EFRU’s. Den side af Solidaritets-
fonden, der kan betegnes dens Marshall-plan, er meget effek-
tiv. Endelig er det meget befordrende for motivationen at have
en kort frist med en slutdato til at mobilisere kreefterne opti-
malt.«

I december 2003 ramtes Gard pé ny af oversvemmelser, men
det var noget anderledes, da det drejede sig om vand fra
Rhone-floden. Den lgb over sine bredder i godt fjorten dage i
departementerne Gard, Vaucluse og Bouches-du-Rhéne. 26
kommuner var berert. Den gode forvaltning af kreditmid-
lerne fra Solidaritetsfonden i 2002 var i sandhed ikke til
skade for tildelingen i 2003 efter endnu en belge af over-
svemmelser med en ny bistandspakke pa 19,626 mio. EUR til
fordeling mellem de tre departementer.

»Vi er ikke abonnenter pd Solidaritetsfonden«, heevder pree-
fekten. »Modparten til den hojt veerdsatte hjeelp fra EU er
risikoforebyggelse, og det er forst og fremmest et sporgsmadl om
Sysisk planiegning og beeredygtig udvikling. Man mad feks.
opmuntre lokalbefolkningen til pd ny at sld sig ned i de gamle
bycentre i stedet for at veelge udstykning i parceller. Det er
ikke let at fa den idé til at treenge igennem. Det forhold, at alle
ansegninger om tilladelse til nykonstruktion fremover vil
blive afvist, ndr der er risiko for oversvemmelser pd mere end
en halv meter, er ikke en scerlig populcer foranstaltning, men
det skrider fremad ...«
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»Solidaritetsfonden hjeelper til

efter jordskaelv i 2002«

Corrado Seller, generaldirektar, Det italienske civilforsvar

Rl Den 31. oktober og
!'{-' 1. november 2002
udsattes regioner-
</ ne Molise og Pug-
= - lia i Syditalien for
en reekke jordrystel-
ser, der naede 5,4 pa
Richter-skalaen. Ry-
stelserne ramte ad-
skillige kommuner i provinserne Campobasso og
Foggia og gav en stor del af indbyggerne proble-
mer. Storstedelen af de lokaliteter, der befandt sig
midt i det enorme omréde, som jordskeelvet pévir-
kede, oplevede stor materiel skade. Omréadet San
Giuliano di Puglia var det hardest ramte, idet ry-
stelserne helt gdelagde den lille by. En skole faldt
sammen, hvorved 27 elever og en lerer mistede
livet.

Katastrofen nedvendiggjorde naturligvis, at alle
civilforsvarets enheder i Italien i hast matte mobi-
liseres. En styrke pa godt 5000 — brandveesen,
politi, militeer og folk fra frivillige organisationer
— kom til undseetning under dramatiske forhold,
der var kompliceret af darlige adgangs- og klima-
forhold.

Efter jordskeelvet var omradet for en stor del lagt
gde. Cirka 12 000 personer métte evakueres og
hurtigst muligt bringes til de 49 lejre, der blev sta-
blet pa benene med 2 737 telte, 518 campingvogne
og 14 bespisningssteder. Men ud over disse forste-
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Midlertidig indkvartering til nodstedte
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hjeelpsforanstaltninger viste det sig snart, at det
store antal mennesker, der havde mistet deres
hjem og ikke var i stand til at finde alternativ ind-
kvartering med egne midler, havde brug for mere
end forstehjeelp. Der var brug for midlertidige ind-
kvarteringsfaciliteter, s de skadeslidte kunne fa
nogenlunde normale levevilkar, indtil genopbyg-
ningsarbejdet var feerdigt.

Det var saledes nedvendigt at finde tilstraekkelige
lokaliteter til dette formal. Det viste sig f.eks. helt
nedvendigt at flytte storstedelen af indbyggerne i
San Giuliano di Puglia til en lille hgj nogle kilome-
ter fra byen. Stedet valgtes gennem et kompromis
mellem sikkerheden og behovet for at genetablere
de sociale og gkonomiske forbindelser. Skoler, for-
retninger, kontorer og kirke indrettedes samtidigt
hermed til at huse hen ved et tusinde indbyggere.
Der opstod saledes en lille by med treehytter i af-
ventning af San Giuliano di Puglias genopbyg-
ning.

De samlede omkostninger, som skaderne fra jord-
skeelvet forarsagede, udgjorde 1500 mio. EUR.
Den 8. december 2003 tildelte Europa-Kommissio-
nen gennem Solidaritetsfonden 31. mio. EUR i bi-
stand til Molise og Puglia. Der afsattes cirka 9 mio.
EUR til at istandsaette nodvendige infrastrukturer
til el- og vandforsyning, kloakveesen, telekommu-
nikation, transport, sundhed og uddannelse. Der
afsattes 11 mio. EUR til konstruktion af midlerti-
dig indkvartering og organisation af nedhjeelpstje-
nester for befolkningen i katastrofeomréderne. En
tredje pulje pa godt 11 mio. EUR anvendtes endvi-
dere til at gennemfore en lang reekke aktioner til at
garantere sikkerheden i infrastrukturerne og be-
skytte den kulturhistoriske arv, der udsattes for
omfattende skader. Jordskelvet havde séledes
svaekket og forrykket strukturer i mange kirker,
monumenter og historiske bygninger, som er
mangfoldige i Molise og Puglia.

En stor del af EU-bistanden er nu opbrugt, og af-
viklingen af de planlagte aktiviteter er godt frem-
skreden i en ngdhjeelpsaktion, hvor Den Europeei-
ske Unions Solidaritetsfond har spillet en nogle-
rolle.

Kontakt: corrado.seller@protezionecivile.it
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Risikoforebyggelse, en hgj prioritet for
strukturfondene for 2007-2013

Der er behov for en overordnet og integreret risikostyring i Den Europaeiske Union.

Forebyggelse af oversvommelser ved Rhinen gennem SDF-projektet med stotte fra Interreg IIIB

7 millioner mennesker bergrt og 60 mia. EUR i forsikrede
tab: Det er status over naturskabte og teknologiske katastro-
fer i Europa mellem 1998 og 2002 i de 31 lande, der er med-
lemmer af Det Europeiske Miljgagentur. Denne situation
forventes at forveerres yderligere i de kommende ar. Forsik-
ringsselskaberne forudsiger, at omkostningerne alene for-
bundet med naturkatastrofer vil nd 150 mia. USD om dret i
det kommende arti.

Indvirkningen af de seneste ars katastrofer pa regionernes
gkonomiske liv overstiger de eksisterende godtgerelsesord-
ningers forméen. Den indsats, som medlemsstaterne har
lagt for dagen, i nogle tilfeelde med stgtte fra strukturfonde-
ne, for at skabe ny dynamik i deres konomi eller rehabilitere
deres regioner, risikerer séledes at blive tilintetgjort. En na-
turskabt eller teknologisk katastrofe bererer desuden ofte
mere end ét land. P4 grund af disse omsteendigheder fordres
der en overordnet og integreret risikostyring i Den Europeei-
ske Union.

Det forebyggende arbejde omfatter forskellige former for
aktioner: foranstaltninger til reduktion af risikoelementet,
der har til formal at eliminere arsagen til risikoen ved kilden
(reduktion i CO,-udslip, forpligtelse til at bygge i omréder,
der ikke er i fare for oversvemmelse osv.), og tilpasningsfor-
anstaltninger, s& man kan leere at leve med risikoen (juste-
ring af bygge- og anleegslove, konstruktion af diger og deem-
ninger osv.). Den europeeiske samherighedspolitik og Feel-
lesskabets miljepolitik, udviklingspolitik for landdistrikter,
transportpolitik og forskningspolitik anvendes til at finan-
siere denne type aktioner.

Gennem sine pa hinanden folgende forskningsprogrammer
stotter Kommissionen desuden aktioner, der bidrager til at
forbedre forstaelsen af risici. Foranstaltninger vedrerende
naturskabte og teknologiske risici indgér desuden i en lang
raekke direktiver og andre love og regler i EU-regi.

() Radets forordning (EF) nr. 1257/1999 af 17. maj 1999.
() Dokument C(2000)1101 af 28.4.2000.
(®) KOM(2003) 499 endelig af 25.8.2003.

Risikoforebyggelse: fra finansieringsmulighed
til prioritet

Der er finansieret et stort antal aktioner inden for risikofore-
byggelse i forbindelse med den aktuelle samhgorighedspoli-
tik. Der er direkte planlagt en reekke forebyggende aktioner i
»FEOGA-forordningen« (*) og i Kommissionens meddelelse
vedrorende feellesskabsinitiativet Interreg III om tveereuro-
peisk samarbejde (?).

Som folge af katastroferne, der ramte adskillige EU-med-
lemsstater i 2002, har Kommissionen i sine reviderede ret-
ningslinjer om fastleeggelse af kriterier for strukturfondenes
gennemforelse (*) anbefalet, at risikoforebyggende aktioner
skal kunne finansieres i forbindelse med midtvejsrevisionen
af programmerne i 2004 og tildelingen af preestationsreser-
ven, hvor der er afsat 8,246 mia. EUR til de mest effektive
programmer.

Forordningsforslaget vedrerende Den Europzeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), som Kommissionen vedtog midt
i juli 2004, foreskriver, at risikoforebyggelse skal indga som
en af de tre hovedprioriteter for perioden 2007-2013. Forord-
ningen om Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikter (ELFUL) og Den Europeeiske Fiskerifond om-
fatter ligeledes foranstaltninger til hdndtering af risici
(se tabel nedenfor).

Fastleeggelse af passende omradeinddeling

De territorier, der modtager stotte gennem fondens inter-
ventioner, hvilket bestemmes ud fra samfundsgkonomiske
kriterier for den aktuelle periode, er ikke altid relevante for
de forebyggende aktioner. EFRU-forordningsforslaget fore-
skriver, at det er op til de enkelte medlemsstater at udpege de
stotteberettigede omrader.
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Soljdaritetsfonden og risikoforebyggelse

Hvad ELFUL angar, afspejler foranstaltningerne til forebyg-
gelse af skovbrande omrader klassificeret efter risici for den
enkelte medlemsstat. Angivelsen pr. medlemsstat af, hvilke
omréder der er egnede til genbeplantning af skov, er ogsa
medtaget.

Hvad angér risikoforebyggelse, gor samhorighedspolitikken
det muligt at udvise solidaritet pa to méder. Samhgorigheds-
politikken bibringer ikke blot finansiel bistand til de mest
ugunstigt stillede regioner i EU, men ogsa til regioner, hvis
konkurrenceevne mé understottes, sd udviklingsarbejdet far
en beeredygtig karakter. Da bestemte regioners handling
eller mangel derpa desuden kan gdeleegge andre regioners
udviklingsarbejde, kan stotte til regionalt samarbejde bi-
drage til at styrke solidariteten regionerne imellem. Ved at
koncentrere samherighedspolitikkens indsats omkring risi-
koforebyggelse kan den forte politik inden for andre omra-
der siasom miljg, transport og udvikling af landdistrikter
bedre komme til udtryk inden for det regionale samarbejde
mellem regionerne i de 25 medlemsstater.

Forslaget om en storre interventionsgrad for de omréder, der
lider under naturskabte handicap, har til formal at lette de
forebyggende aktioner i disse omrader, hvor det pa grund af
finansieringsvanskeligheder ikke altid er muligt at afholde
effektive aktioner til forebyggelse af bestemte risici sdsom
skovbrande eller laviner.

Forventede overvejelser om fremtidige strategier

Forordningsforslagene for perioden 2007-2013 skal vedtages
i lebet af 2005. Inden da vil den beslutning, som de enkelte
medlemsstater skal treeffe vedrerende afgreensning af pas-
sende geografiske omrader og om koncentration af indsatsen —_
i tematisk, geografisk og finansiel henseende, fi stor betyd-
ning for, hvor vellykkede de fastlagte strategier vil blive.

Der ma ved udarbejdelsen af disse strategier tages hensyn til de
naturskabte og teknologiske risici, seerlig i de mest udsatte om-
rader. Det er helt nedvendigt at besidde en reekke veerktgjer,
hvormed der kan tages hensyn til alle folgevirkningerne — men-
neskelige, finansielle og miljemaessige — ved fastleeggelsen af
effektive strategier til tilpasning og reduktion af mulige risici.

Luftkvalitet: Ispa-programmet stotter en indsats for at reducere
udslippet fra Maritsa Est II-veerket i Bulgarien

Samhgrighedspolitik og risikoforebyggelse

Perioden 2000-2006 Perioden 2007-2013

Regional- Reviderede strategiske retningslinjer Malene »Konvergens« og »Konkurrenceevne«
udvikling > gennemforelse af geologiske eller Vil sigte mod at forebygge og styre naturskabte og
stabilitetsmaessige undersogelser teknologiske risici.
> planer for forebyggelse af naturskabte Malet »Territorialt samarbejde«
risici. Temaer:
> fremme af sikkerhed til sgs
Interreg I11 > beskyttelse mod oversvemmelser og beskyttelse af indre
> feelles retningslinjer og vandveje
programplanleegning til fysisk > forebyggelse af og beskyttelse mod erosion, jordskeelv og
planleegning og forvaltning af laviner.
greenseomrader Aktioner:
> udnyttelse, beeredygtig udvikling og > tilvejebringelse af udstyr
bevarelse af greenseoverskridende > udvikling af infra-strukturer
skovbrugsressourcer; forebyggelse af > udarbejdelse og gennemforelse af planer for tildeling af
katastrofer tveernational bistand
> udarbejdelse af feelles strategier for > systemer til kortleegning af risici
risikostyring. > udvikling af feelles instrumenter til forebyggelse,
overvigning og bekeempelse af risici.
Udviklingaf |EUGFL ELFUL
landdistrikter |Forebyggelse og udbedring af naturskabte | Forebyggelse og udbedring af naturskabte risici og af
risici og af skovbrande, der truer landbrugs- | skovbrande, der truer landbrugs- eller
eller skovbrugsproduktionen. skovbrugsproduktionen.
Udvikling af skovbrugsressourcer og forbedring af deres
kvalitet:
> forste beplantning af skov pa landbrugsjorde og andre
jorde
> styrkelse af skovenes rolle i bekeempelsen af erosion
> forvaltning af vandressourcer og vandkvalitet.
Fiskeripolitik Genopbygning af det produktionsmeessige potentiale
i fiskerisektoren efter naturskabte og industrielle
katastrofer.
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Solidaritetsfonden og
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NEDERLANDENE

Udvidelse af Rhinens flodseng

Samlede omkostninger: 6 591 385 EUR
EU-bidrag: 2 962 986 EUR

»Gennem programmet Irma til forebyggelse af oversvem-
melser i floderne Rhinen og Meuse blev der mellem 1997 og
2003 ydet stotte til en lang reekke projekter, ofte af nyska-
bende karakter. Flytningen af Bakenhof-diget neer Arnhem
er et godt eksempel pa Irma’s integrerede fremgangsmade.
Projektet gik ud pé at udvide Rhinens flodseng med 200
meter over en flere kilometer lang streekning, hvilket i for-
ste omgang gjorde det ngdvendigt at flytte et antal koloni-
haver. Derpa udgravedes der en afvandingskanal langs
flodlejet, der efter flodens udvidelse er omlagt til natur- og
fritidsomrade for lokalbefolkningen. Med sin kombination
af fysisk planlegning og forvaltning af vandveje i et teet
bebygget omréde er det lykkedes at seenke den lokale vand-
stand i Rhinen med 7 cm og dermed forbedre sikkerheden
for Arnhems indbyggere.«

Jacqueline Laman, Det nederlandske ministerium for bo-
ligpolitik, fysisk planleegning og miljo Forhenveerende koor-
dinator for Irma-programmet
jacqueline.Laman@minvrom.nl

NORDSOEN

Forebyggelse af oversvommelser

o

o W

W b
Samlede omkostninger: 9 847 575 EUR
EU-bidrag: 4 923 788 EUR

»Oversvemmelser er en risiko, som storstedelen af de mari-
time regioner har til feelles. Projektet »FLOWS« omfatter en
reekke aktorer i samarbejdsomrédet »Nordsgen, der sam-
arbejder om beskyttelse og beeredygtig udvikling af de omra-
der, som er i fare for oversvemmelse. FLOWS knytter for-
bindelse mellem de faglige og sociale dimensioner i spargs-
malet om forebyggelse af oversvemmelser for bedre at ind-
arbejde det forebyggende arbejde i omradets fysiske plan-
leegning. Projektet skal munde ud i forbedrede kortleeg-
nings- og simuleringssystemer til forskning i oversvemmel-
ser og forskellige anvendelser af jorden, udvikling af symbo-
ler til karakterisering af oversvemmelsesrisici og opmeerk-
somhedskampagner over for den brede offentlighed, politi-
ske beslutningstagere og erhvervsliv. I Det Forenede Konge-
rige er der saledes udvalgt tre demonstrationsbygninger,
som skal udstyres med eksperimentelle systemer, der kan
reducere skader fra oversvommelser.«

Helen Elliott, Projektleder Cambridgeshire County
Council
Helen.elliott@cambridgeshire.gov.uk

DET ATLANTISKE OMRADE

Sikkerhed til sgs i Atlanterhavet

="

Samlede omkostninger: 84 350 EUR
EU-bidrag: 48 920 EUR

»Overvagningsudvalget for Interreg IIIB-programmet
»Det Atlantiske Omride«, som har deltagelse af et stort
antal regioner fra Frankrig, Spanien, Irland, Portugal og
Det Forenede Kongerige, gennemforte en undersogelse af
det tveernationale samarbejde inden for sikkerhed til sos.
De deltagende eksperter, der repreesenterede de forskellige
vandveje og -ressourcer i EU, arbejdede med folgende om-
rader: centrale temaer for det planlagte samarbejdsnet,
kriterier, som projekterne skulle opfylde for at opna sam-
menhang og komplementaritet med internationale orga-
ners, medlemsstaters og europeiske institutioners for-
mélsparagraffer samt partnerskaber, som skal opbygges,
for at projekterne kan skabe en reel veerditilveekst, hvad
angar politikken for sikkerhed til sgs. Dette initiativ indgar
i forberedelserne til den fremtidige programmeringsperio-
de, hvorunder risikoforebyggelse og den maritime dimen-
sion bliver vigtige prioriteter.«

Ronan McAdam, Koordinator for Interreg IIIB-program-
met »Det Atlantiske Omrdde«
interreg@cr-poitou-charentes.fr
(www.interreg-atlantique.org)

ALPELANDET

Geodzesi hjzelper risikoforebyggelse

w

Samlede omkostninger: 1 988 334 EUR
EU-bidrag: 974 167 EUR

»Formalet med projektet »ALPS-GPSQUAKENET« er at
etablere et seerligt effektivt tveernationalt geodeetisk net ved
hjeelp af GSP-modtagere (Global Positioning System), som
deekker hele Alpeomradet. Det vil veere det forste transalpin-
ske geodaetiske net og vil kunne male bevaegelser i storrelses-
ordenen fi millimeter om &ret. Man vil kunne drage fuld
nytte af en bred vifte af GPS-applikationer, herunder fast-
seettelse af risici forbundet med jordrystelser, meteorologi,
territorial overvigning, navigation, transport, kortlegning
osv. Projektet tager udgangspunkt i et partnerskab mellem
specialister i geodeesi og slutbrugere og repreesenterer et
godt grundlag for gensidig indleering blandt regionale akte-
rer og unge videnskabsfolk.«

Abdelkrim Aoudia, Projektleder Trieste Universitet
aoudia@dst.units.it
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Inforegios websted

Besog Inforegios websted for en fuldsteendig oversigt over EU’s regionalpolitik. De seneste nyheder er til-

geengelige under rubrikken »Inforegio Newsroom«:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_en.htm

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Regionalpolitik
Kontor 01 — Information og kommunikation

Thierry Daman

Avenue de Tervuren 41

B-1040 Bruxelles

Fax (32-2) 296 60 03

E-post: regio-info@cec.eu.int

Internet: http://europa.eu.int/comm/dgs/regional_policy/index_da.htm

Oplysninger om EU’s regionale stotte
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm
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