Eurépska tnia
Regionalna politika

inforegio

| €. 15 | december 2004 | panorama

™t ._.,,,,_é,__.
:.f 2 __#«;g prevep:c_la rizi

- - -
P A P _'i-n

o T




Obsah

Fond solidarity a prevencia rizik .|‘
H

Unia prejavuje solidaritu

Fond solidarity vytvorila Eurépska tinia po dramatickych povodniach v lete 2002. Vznikol
tak ndstroj finan¢nej solidarity EU s ¢lenskymi $tatmi a kandidétskymi krajinami, ktoré
zasiahli mimoriadne prirodné katastrofy.

Fond solidarity v Sasku (Nemecko) -

Rychla a cielena reakcia na povodne v auguste 2002

Urychlena likvidécia nasledkov znicujticej povodne v Sasku v auguste 2002 je vynikajicim
prikladom praktického naplnenia cielov Fondu solidarity Eurépskej tnie: ulah¢it

rekonstrukciu technickych a socidlnych infrastruktar v ¢o najkratSom ¢ase po prirodnej
katastrofe.

Svedectvo: Ceska republika
Cinnost FSEU: Malta, Francizsko, Rakusko, Spanielsko
Svedectvo: Portugalsko

Reportaz: Francuzsko - Na zachranu oblasti Gard

Oblast Gard dvakrét postihli rozsiahle povodne. Prostriedky Fondu solidarity Eurépske;j
unie sa tu vyuzili na ndpravu najvacsich $kod, obnovenie infrastruktary, zdravotnych

i socidlno-vzdeldvacich sluzieb a tiez na zlepsenie ochrany tizemia a zlep$enie budtcej
prevencie rizik. Celkom sa uskuto¢nilo 115 operécii, ktoré su prikladom skvelého riadenia
v kratkych ¢asovych lehotach. Panorama na névsteve u priekopnikov FSEU.

Svedectvo: Taliansko

Prevenciarizik, priorita §trukturélnych fondov
na obdobie 2007 - 2013

Globalny a integrovany pristup k rie$eniu rizik je prioritou na arovni Eurépskej tnie.

Cinnost INTERREG:
Holandsko, Atlanticky priestor, Severné more, Alpsky priestor

Fotografie (strany): CEDRE (1, 21), realizétori projektu (3, 4, 17), Préfecture de Provence-Alpes-Cote
d’Azur (6, 13), European Space Agency (5), Istituto Nazionale di Fisica Nucleare (7), AEIDL (7, 16),
Ministerstvo financi (7, 12) Dipartimento della protezione civile (8, 18), Sdchsische Staatskanzlei (10),
Malta’s Planning & Priorities Co-ordination Division (13), Osterreichisches Bundesministerium fiir
Inneres (13), Parque Nacional maritimo-terrestre de las islas atldnticas de Galicia (13), Camara
Municipal de Monchique (14), Institution Maintenon (15), Rijkswaterstaat-Directie Oost Nederland
(19), Bulgarian Ministry of Energy and Energy Resources (20), IRMA (21), Interreg III B North Sea
Programme Secretariat (21), Universita degli Studi di Trieste (21).

Obal: Odstrarovanie znecistenia ropnej skvrny po stroskotani tankera Prestige
Zodpovedny redaktor: Thierry Daman, ES, GR regionalnej politiky
Anglické a franctizska verzia tohto ¢asopisu vychddza na recyklovanom papieri.

Prehlad tém v 19 jazykoch Eurdpskej inie mozno najst na stranke
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_sk.htm

Texty tejto publikacie nie st pravne zavézné.

10

12

13

14

15

18

19

21




Fond solidarity

Unia prejavuje solidaritu

Johannes Wachter'

Retaz solidarity poéas povodni v roku 2002 v Nemecku

Fond solidarity vytvorila Eurépska unia po
dramatickych povodniach v lete 2002. Vznikol tak
nastroj finanénej solidarity EU s élenskymi statmi

a kandidatskymi krajinami, ktoré zasiahli mimoriadne

prirodné katastrofy.

V lete v roku 2002 strednd Eurépu zasiahli povodne nevi-
daného rozsahu, ktoré narusili socidlno-ekonomické in-
frastruktary celych regiénov a poskodili ich kultGrne
a prirodné dedicstvo. Celkové priame $kody v Rakusku,
Ceskej republike, Nemecku a o par tyzdhov neskor aj v juz-
nom Francizsku dosiahli viac ako 15 milidard EUR.

18. augusta 2002 sa uskutocnil ,povodiovy summit® naj-
vyssich predstavitelov postihnutych krajin. Danske pred-
sednictvo Rady i Komisia tu vyjadrili presved¢enie, Ze ne-
mozno ponechat krajiny zasiahnuté povodiiami, aby sa sa-
motné vyrovnavali s ndsledkami katastrofy. Obe institucie
vyzvali Eurépsku uniu k vyjadreniu solidarity. O dva
tyZdne nato Komisia navrhla plan vzniku nového $pecific-

kého nastroja, ktory by bol $pecidlne urceny na likviddciu
nésledkov velkych katastrof, pricom by sa uskuto¢nila
rychla mobilizdcia finan¢nych zdrojov®. Z prostriedkov
fondu by mohli cerpat ¢lenské staty ako aj kandidatske kra-
jiny, ktoré v sti¢asnosti rokuji o pristipeni.

Eurépsky parlament a ¢lenské staty tto myslienku jedno-
hlasne podporili a vyjadrili spolo¢nd volu uviest mechaniz-
mus fondu ¢o najskor do praxe. Prostriedky by sa tak mohli
vyuzit uz do konca roka 2002.

Nariadenie Rady o vzniku FSEU

Ani nie tri tyzdne po uverejneni Spravy Komisia predstavi-
la svoj navrh na vytvorenie ,,Fondu solidarity Eurépskej
tinie*® (FSEU).

Rada sa zacala okamZite zaoberat ndvrhom, v ktorom sa
stretli dva hlavné zaujmy. Na jednej strane prevlddala vola
rychlo prijat a zaviest novy ndstroj. Zaroven vsak bolo

() Hlavny administrator, Eurépska komisia, Direktorat regionalnej politiky. Tento ¢lanok vychddza z dokumentov ,European Union Solidarity Fund - Annu-
al report 2002-2003 (Fond solidarity Eurépskej inie — Vyro¢na sprava 2002 - 2003)“ a ,Report on the experience gained after one year of applying the new
instrument (Spréva o skisenostiach po jednom roku od uplatiiovania nového nastroja)“, COM/2004/397 kone¢nd verzia prijata 26. mdja 2004.

() Spréva Komisie adresovand Eur6pskemu parlamentu a Rade — Reakcia Spoloc¢enstva na povodne v Rakusku, Nemecku a niekolkych kandidétskych kraji-

nach - Soliddrna iniciativa, COM/2002/481, kone¢nd verzia.

(®) Navrh nariadenia Rady, ktorym sa zriaduje Fond solidarity Eurépskej inie, COM (2002) 514 koneéné verzia z 18. septembra 2002.
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Nemecko, leto 2002: ked' Labe opusti svoje koryto...

treba ustanovit zaruky pouzivania tohto néstroja len v naj-
nutnejsich pripadoch. Pévodny ndavrh Komisie sa preto
v mnohych oblastiach vyrazne sprisnil.

11. novembra 2002 Rada prijala nové nariadenie?, ktoré
vstupilo do platnosti o $tyri dni neskor. Nariadenie obsaho-
valo tieto hlavné body:

> Fond solidarity Eur6pskej tnie zasahuje ,najmi“ pri vel-
kych prirodnych katastrofdch a mézu z neho cerpat ¢lenské
$taty a kandidétske krajiny, s ktorymi v su¢asnosti prebie-
haja rokovania o pristipeni. Komisia pévodne navrhovala
zahrnat aj technologické a ekologické katastrofy. Posob-
nost nariadenia sa véak obmedzila kvoli obavam, Ze by tak
doslo ku sporu so zédsadou ,,zneéistovatel plati“ a kvoli rizi-
ku narusenia pravnej zodpovednosti za spdsobené skody.

> Pomoc mozno Cerpat v pripadoch, kedy odhadované sko-
dy spdsobené katastrofou presahuju uréity prah (tzv. velké
katastrofy), ktory bol stanoveny na 3 miliardy EUR (v ce-
néch z roku 2002) alebo 0,6 % hrubého nirodného do-
chodku (HND) krajiny (Komisia pévodne navrhla prah vo
vyske 1 miliardy EUR alebo 0,5 % HND). Dvojité krité-
rium sluzi na zohladnenie relativnej prosperity a hospo-
dérskej vykonnosti postihnutej krajiny pri schvalovani
pomoci z Fondu (V prilohe 2 st uvedené prahy aktudlnej
mobilizécie v absoldtnej hodnote pre jednotlivé krajiny).

(*) Nariadenie Rady, (ES) ¢.2012/2002 U.v. ES L 311, 11. novembra 2002.
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Tu treba poznamenat, ze Komisia berie do avahy len pria-
me $kody. Nezohladnuju sa nepriame $kody, ktoré stvisia
so stratou prijmov a vyrobné straty, u ktorych nejestvuje
porovnatelny a v§eobecne uznévany sposob ohodnotenia.

> Ak neboli dosiahnuté stanovené prahy $kod, o mobiliza-
ciu finan¢nych prostriedkov z fondu mozno ziadat iba vo
vynimo¢nych pripadoch:

1. Ak velkd katastrofa v jednej krajine zasiahne tieZ su-
sednu krajinu (bez ohladu na rozsah $kod v tejto kra-
jine).

2. ,Mimoriadne” regiondlne katastrofy, ktoré podlieha-
ju obzvlast prisnym kritéridm (pozri nizsie). Zakono-
darca vsak jasne kvalifikuje tento pripad ako vyni-
moc¢ny a ziada Komisiu o hodnotenie takychto ziados-
ti s ,najvdac¢Sou prisnostou”. Rada navyse obmedzila
celkovi ro¢nu vysku takychto subvencii na 75 milié-
nov EUR.

> Ziadosti musi podavat vldda postihnutej krajiny (nie re-
giondlne alebo miestne drady) a Ziadosti musia byt doru-
¢ené Komisii v lehote do 10 tyzdnov odo diia vzniku pr-
vych $kod.



Fond solidarity

> Pomoc fondu sa obmedzuje na verejné vydavky a mozu
slazit len na financovanie tychto nidzovych operdcii:

a) obnovenie funké¢nosti infrastruktary (dodavky ener-
gie, vody, dopravy atd., ako aj zdravotnictva a vzdeld-
vania);

b) provizérne ubytovanie a zdchranné sluzby;

c) zabezpecenie preventivnych infrastruktar a ochranu
kultarneho dedi¢stva;

d) vy¢istenie postihnutych oblasti, vratane prirodnych
oblasti.

> Z tohto rdmca su vylic¢ené poistené alebo poistitelné
$kody a vylu¢ne preventivne opatrenia. Koncept nepois-
titelnosti bol zahrnuty do nariadenia najmi preto, aby
nevznikol konflikt so zdsadou ,znecistovatel plati“ a po-
vinnostou prijat dostato¢né preventivne opatrenia. Sko-
dy, ktoré vznikli stkromnym a pravnickym osobdm tak
nepatria do posobnosti tohto nariadenia. Mozno Cerpat
pomoc pre likviddciu $kod na verejnom majetku, ktory
vécsina krajin vo vSeobecnosti nepoistuje, pricom platia
vyssie uvedené obmedzenia.

> Fond je navrhnuty tak, aby sa byrokracia obmedzila na
minimum. Preto sa neplidnuje Ziadne programovanie,
spolufinancovanie, ani podrobny mechanizmus sledova-
nia alebo vykazovania ako v pripade Strukturdlnych
fondov. Prijimajaci §tat v plnej miere uplatiiuje pomoc
a vyberd projekty. Komisia sa vSak rozhodla vykonévat
ndvstevy v teréne, pocas ktorych prijemcovia médzu

Satelitnd fotografia povodni v roku 2003 v Portugalsku
a v Spanielsku

v pripade potreby poziadat o rady. Zaroven sa tak Komi-
sia moze presvedcCit o primeranosti systému implemen-
tdcie a o miere vyuzitia subvencie v priebehu roka.

> Komisia a prijimajdci $tat vsak musia uzatvorit realizac¢-
nu dohodu, ktord stanovuje minimdalne poziadavky na
rozdelenie zodpovednosti, finan¢nt kontrolu atd. Doho-
da tiez definuje prijatelné typy operécii. Po podpisani
dohody Komisia vyplati subvenciu v plnej vyske a pri-
jemca musi prostriedky vyuzit v priebehu jedného roka.
Ttto jednoro¢ni lehotu nie je mozné predizit.

> O Sest mesiacov po skonceni realizdcie musi prijimajaci
$tat predlozit Komisii koneénd spravu, v ktorej preukdze
spravne pouzitie subvencie. Nepouzité alebo nesprivne
pridelené ciastky treba vratit. Komisia potom operdciu
ukondi.

Prahové hodnoty $kod sposobenych velkymi katastrofami
podla krajin v roku 2004

Prahova
hodnota
(v miliénoch

Krajina Prahova Krajina

hodnota

(vmilionoch
EUR) EUR)

Belgicko 1596,775 Spojené krlovstvo 3 066,255
Déansko 1 083,705 Bulharsko 99,563
Nemecko 3 066,255 Cyprus 63,803
Grécko 849,027 Ceska republika 424,259
Spanielsko 3 066,255 Estonsko 38,082
Francuzsko 3 066,255 Madarsko 373,017
Irsko 634,065 Litva 87,039
Taliansko 3 066,255 Lotyssko 55,426
Luxembursko 116,321 Malta 25,119
Holandsko 2 658,006 Polsko 1212,140
Rakusko 1273,720 Rumunsko 289,248
Portugalsko 757,625 Slovinsko 132,975
Finsko 837,714 Slovensko 152,626
Svédsko 1518,971

Prahové hodnoty platné v roku 2004 zodpovedajii 0,6 % HND (¢isla z roku
2002) alebo 3 miliarddm EUR v cendch z roku 2002, teda 3,066255 milidrd
EUR, podla toho, ktord hodnota je nizsia.

Financovanie solidarity

Hlavnym problémom pri zriadovani Fondu solidarity bolo
stanovenie vhodného rezimu financovania. Rozpocet Spo-
lo¢enstva v ramci finan¢nych perspektiv na obdobie 2000
- 2006 neumozniuje spolahlivo uvolnit dostato¢né
prostriedky. Preto bolo prijaté rozhodnutie o mobilizécii
FSEU mimo bezného rozpoctu a o prideleni dalsich ,cer-
stvych” zdrojov. Z pohladu rozpoctu sa tento ciel dal usku-
to¢nit iba vdaka novému ,néstroju flexibility” a revizii me-
dzi-institucionélnej dohody o rozpoctovej discipline medzi
Radou, Parlamentom a Komisiou. Z fondu tak mozno po-
skytnut prostriedky vo vyske 1 miliardy EUR ro¢ne. V sku-
to¢nosti sa vSak zmobilizuje iba té ¢iastka, ktora bude po-
trebnd v jednotlivych pripadoch. NevyuZité prostriedky
nemozno presunut do nasledujicich rozpoétovych rokov.
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Komisia preto nemoze sama rozhodnuf o mobilizacii
FSEU. Po dokladnom vyhodnoteni Ziadosti méze Komisia
iba navrhnut takdto mobilizdciu a potom sa uplatriuje po-
stup prijatia opravného rozpoctu v potrebnej vyske. Komi-
sia moze udelit subvenciu az po suhlase Rady a
Parlamentu.

Aj ked sa moéze zdat, ze uvedeny postup je komplikovany
a ¢asovo ndro¢ny, jeho vyhodou je zapojenie Parlamentu
a Rady do kazdej situacie, v ktorej sa vyzaduje eurépska
solidarita.

Vyska pomoci

Samotné nariadenie Rady neobsahuje Zziadne $pecifické
pravidld stanovenia vysky pridelovanej pomoci. V texte
vsak st uvedené viaceré zasady, ktoré treba dodrzat, najmé
pokial ide o spravodlivé spracovanie vsetkych Ziadosti.
V zaujme dodrzania zasady transparentnosti, solidarity
a subsidiarity, Komisia dalej prijala progresivny systém
s dvoma tdrovilami. Na prvej Grovni sa uplatiluje niz$ia
sadzba pomoci (2,5 %) pre také $kody, ktoré st nizsie ako
prahova hodnota ,velkej katastrofy“. Na druhej urovni sa
uplatiiuje vyssia sadzba (6 %) pre $kody, ktoré prevysuju
prahovi hodnotu. Rovnaky postup sa uplatnuje v pripade
mimoriadnej regionalnej katastrofy so $kodami, ktoré st
nizsie ako prahovd hodnota. V tomto pripade sa prideluje
pomoc vo vyske 2,5 % hodnoty celkovych priamych $kod.

Vdaka tejto metodike mozno pridelit viacero subvencii ro¢-
ne na katastrofy r6zneho rozsahu, ktoré postihnu krajiny
s odlisnou hospodarskou vykonnostou. Intenzita pomoci je
vyssia u velkych katastrof a zavisi od schopnosti postihnu-
tej krajiny riesit situdciu vlastnymi prostriedkami.

.- &< Fond solldarltyI

a prevencia rizik

Franciizsko: Cistiace prdce po vyliati rieky Rhéne
v decembri 2003

Uplatnenie nariadenia

Do septembra 2004 Komisia dostala prekvapujuici
pocet 17 ziadosti o mobilizdciu Fondu solidarity
(pozri tabulku).

Prijatych bolo len pét Ziadosti v kategérii ,velkd katastro-
fa“ (Skody presahujice stanovend prahovd hodnotu): po-
vodne v Rakusku, Nemecku, Ceskej republike v roku
2002, lesné poziare v Portugalsku, ako aj birky a povodne
na Malte v roku 2003. Ziadost o pomoc pri nasledkoch
nepriaznivého zimného pocasia, ktoré postihlo Grécko,
nesplnila pozadované kritérid. Jedna ziadost v suvislosti
s lesnymi poziarmi, ktoré postihli Spanielsko v roku 2003,
bola prijatd na zdklade kritéria ,susednej krajiny*

Ziadosti o mobilizaciu FSEU (november 2002 - september 2004)

Krajina Druh katastrofy Rozsah Pridelena pomoc
(vmiliénoch EUR)

2002 |Rakusko Povodne velka 134
Ceska republika Povodne velka 129
Francuzsko Povodne (Gard) regiondlna 21
Nemecko Povodne velka 444

2003 |Spanielsko Ropnd $kvrna (Prestige) regiondlna 8,626
Taliansko Zemetrasenie (Molise/Puglia) regiondlna 30,826
Taliansko Erupcia sopky (Etna) regiondlna 16,798
Taliansko Povodne (severné Taliansko) Odmietnuté

Grécko Nepriaznivé zimné pocasie Odmietnuté
Portugalsko Lesné poziare velka 48,539
Francuzsko Lesné poziare (juzné Franctuzsko) Odmietnuté
Spanielsko Lesné poziare (portugalska hranica) susedn4 krajina 1,331

Malta Povodne velkd 0,961
Taliansko Povodne (Friuli — Venezia Giulia) Odmietnuté

2004 | Francuzsko Povodne regionalna 19,625
Spanielsko Povodne (Malaga) Odmietnuté
Spanielsko Lesné poziare prebieha
Celkova vyska pridelenej pomoci 854,706
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Fond solidarity -
{a prevencia rizi

Zostavajucich desat Ziadosti, t. j. vidésina pripadov, patrilo
do kategorie ,regiondlna katastrofa“. Iba jedna katastrofa
(stroskotanie ropného tankera Prestige) nebola prirodného
povodu.

Hodnotenie ziadosti preukézalo, Ze treba poskytntt prakticky
vyklad niektorych zakladnych pojmov nariadenia. V sprave
z roku 2004° Komisia uvddza podrobny zoznam rdznych
problémov, s ktorymi sa stretla a popisuje vypracované
principy spravodlivého a konzistentného spracovania Ziadosti.

Taliansko: Etna pocas vybuchu na jeseri 2002

Vicsina tazkosti suvisi so ziadostami o vynimo¢nd mobili-
zaciu fondu na zdklade kritéria mimoriadnej regionélnej
katastrofy. Tu sa uplatiuju tri podmienky: (1) katastrofa
musi byt ,prevazne” prirodného charakteru, (2) katastrofa
postihla vi¢sinu obyvatelstva regiénu a (3) treba preukazat
vazne a trvalé nésledky na Zivotné podmienky a na hospo-
darsku stabilitu regiénu.

Nariadenie taktiez vyzyva k tomu, aby $taty venovali mi-
moriadnu  pozornost odlahlym alebo izolovanym
regiénom.

S tymito kritériami si spojené viaceré otdzky. Ziadatel
musi najmé poskytnut presny popis postihnutého regiénu
a pocet jeho obyvatelov. Ziadatel musi preukazat, ze aspon
50 % obyvatelov utrpelo v dosledku katastrofy osobnu $ko-
du alebo tazkd ujmu. Hoci netreba dodrziavat administra-
tivne hranice (ani katastrofy tak nerobia), postihnuty regi-
6n musi susedit s inou postihnutou oblastou. Z tohto dévo-
du sa nepripusta kumulécia viacerych udalosti, ktoré po-
stihli geograficky oddelené oblasti. Rovnako zo samotnej
podstaty FSEU vyplyva, ze zasiahnut oblast alebo popula-
cia musi byt vyznamnd v celo$tdtnom kontexte. Preto st
z pomoci vylucené vylu¢ne lokdlne udalosti, na ktoré ne-
mozno pouzit kritérium hospoddrskej stability. Treba pre-
ukézat negativne dosledky na Zivotné podmienky, ktoré
budu trvat najmenej jeden rok. Medzi takéto dosledky patri
napriklad dlhodobé provizérne ubytovanie, dlhodoba ne-
dostupnost infrastruktur (dodavky vody, energie, zakladné
dopravné infrastruktury, telekomunikécie atd.), ako aj tr-
valé riziko ohrozenia zdravia. Odlahlost a izoldcia regiénu

(°) Pozri poznamku 1.

nie je sama osebe podmienkou, avsak pomoc v pripade ka-

tastrofy v regiénoch bliz$ich k centru musi byt podlozend
mimoriadne zdvaznymi dovodmi.

Katastrofu mozno kvalifikovat ako ,vynimo¢nd®, len ak st
splnené vsetky uvedené podmienky. Charakter katastrofy,
rozsah sposobenych $kod alebo nésledky na prislusny regi-
6n totiz v takychto pripadoch presahuji primerané oc¢aka-
vania. Komisia rozhodla, Ze iba $est ziadosti tohto druhu
prijatych v obdobi od decembra 2002 do septembra 2004
splnalo tieto kritéria a navrhla pre ne mobilizaciu fondu.
Zvy$né styri Ziadosti musela zamietnut.

Rekonstrukcia mostu v oblasti Plzne
(Ceskd republika)

Gardsky most (Franciizsko): v popredi, ochranny miir
postaveny aj vdaka pomoci FSEU
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Prvé ponaucenia

V pozadi dovodu a konceptu vzniku Fondu solidarity stoji
snaha Unie vytvorit néstroj prejavu finanénej solidarity
s Clenskymi $tdtmi a kandiddtskymi krajinami, ktoré sa
stali obetou natolko rozsiahlej katastrofy, Ze vlastnymi sila-
mi sa nedokdzu vyrovnat s ndsledkami. Za tychto okolnos-
ti a v duchu principu subsidiarity ¢lenské staty sthlasili
s mobilizdciou finané¢nych zdrojov mimo bezného rozpoétu
Spolocenstva.

Od roku 2002 doslo k mobilizacii prostriedkov Fondu soli-
darity pre pit velkych katastrof. Preukdzala sa tak i¢innost
a ucel fondu. Administrativne zlep$enia a dalsie zjednodu-
$enie rozpoctovej procedury by vSak umoznili urychlit
poskytovanie subvencii. TaktieZ je potrebné upresnit pro-
ces rozhodovania v pripadoch mimo rdmca posobnosti
fondu.

Ziadosti o mobilizaciu fondu v pripade katastrofy pod pra-
hom kritéria ,velkej katastrofy” nie st vynimoé¢né, ba na-
opak, tvoria véc¢$inu. Hodnotenie prislusnych $pecifickych
kritérif Casto byva obtiazne a ¢asovo naro¢né.

Napriek uvedenym tazkostiam a vyhraddm zo strany Rady,
ktoré sa tykali nedostatocnej prisnosti uplatiovania krité-
rif, mozno konstatovat uspokojivé fungovanie fondu, a to aj
vo vynimo¢nych pripadoch. V poslednom c¢ase v$ak pribu-
da ziadosti o pomoc pri katastrofdch velmi malého rozsa-
hu, a to i napriek jasnym ustanoveniam o limitoch fondu.
Zatial nie je jasné, aké legislativne dosledky bude mat taky-
to vyvoj.

T S

' Fond solidarity |

a prevencia rizik

Vyvoj v budiacnosti

Vo svojej sprave zo dna 26. mdja 2004 Komisia uvddza, ze
sotva dvojro¢nd skdsenost s fungovanim fondu nestaci na
definitivne hodnotenie. Napriek viacerym identifikovanym
problémom je stile este zavéasu navrhovat podstatné
zmeny nariadenia.

Zdaroven sa ukazuje Coraz jasnejsie, ze Fond solidarity a via-
ceré terajsie nastroje Spolo¢enstva neposkytujt Unii dosta-
toény priestor na primerané rieSenie vsetkych vdznych
krizovych situdcii, kde sa vyzaduje intervencia na eurdp-
skej trovni. V tejto suvislosti ide napriklad o teroristické
utoky, velké technologické havdrie alebo situacie ohrozenia
verejného zdravia.

Tieto uvahy viedli Komisiu k tomu, aby do svojej Spravy
o finan¢nych perspektivach na obdobie 2007 - 2013° zacle-
nila nédvrh na zoskupenie viacerych existujicich akcii a
nastrojov na eurépskej irovni s novymi alebo doplnkovymi
iniciativami do jediného ndstroja solidarity a rychlej
reakcie. Ten by umoznil spolo¢ny postup v nddzovych situ-
4ciach a ob¢anom by poskytol pomoc EU v pripade velkej
katastrofy. Nastroj by mohol tiez poskytovat prostriedky
na pomoc obetiam terorizmu, riesit potreby civilnej ochra-
ny a ohrozenia verejného zdravia, ako aj dosledky inych
prirodnych katastrof. Praca sa e$te len za¢ina...

J Provizérna $kola financovand FSEU pre postihnutych obyvatelov mesta San Giuliano di Puglia (Taliansko)

(°) Spréava Komisie adresovand Rade a Eur6pskemu parlamentu: Finan¢né perspektivy 2007 — 2013, COM(2004) 487 kone¢n4 verzia zo 14. jula 2004.
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Fond solidarity

Pomoc FSEU v obdobi od novembra 2002 do septembra 2004

2002 MEUR 2003 MEUR 2004 MEUR
1. Rakusko Povodne 134,000 5. Spanielsko Ropnd skvrna 8,626 11 Franctzsko
2. Ceska republika Povodne 129,000 6. Taliansko Zemetrasenie 30,826 (Rhone) Povodne 19,625
3. Nemecko Povodne 444,000 7. Taliansko (Etna) Erupcia sopky 16,798
4. Francizsko 8. Portugalsko  Poziare 48,539
(Gard) Povodne 21,000 9. Spanielsko Poziare 1,331
10. Malta Povodne 0,961
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Fond solidarity v Sasku (Nemecko)

_+Fond solidarity
A, |

a prevencia rizik

Rychla a cielena odpoved'na povodne

Z augusta 2002

Ulrich Kraus'

Urychlena likvidacia nasledkov znicujticej povodne v Sasku v auguste 2002 je vynikajucim prikladom praktického

naplnenia cielov Fondu solidarity Eurépskej unie: ulahcit rekonstrukciu technickych a socialnych infrastruktar v ¢o

najkratSsom case po prirodnej katastrofe.

B

i Zaveseny most v Grimme pred a po
zdsahu FSEU

Silné zrazky v dnoch 10. - 19. augusta 2002 v oblasti horné-
ho povodia rieky Labe a jej pritokov spdsobili povodne nici-
vého rozsahu, ktoré nemali doteraz v Nemecku obdobu.
Najviac postihnutd bola oblast Saska. 12. augusta sa obrov-
ské mnozstvo vody, ktoré na niektorych miestach dosiahlo
viac ako 400 ml na m? pocas 24 hodin, prevalilo cez pritoky
rieky Labe, ktoré pretekaji cez Krusné hory. Prudké prudy
si potom prerazili cestu cez uzke horské udolia a strhavali
so sebou véetko, ¢o im stdlo v ceste. O pat dni neskor Labe
znovu zacala stipat po nahromadeni vody z mnohych ces-
kych a nemeckych pritokov. 17. augusta dosiahla troven
vody v Drdzdanoch rekordnych 9,40 m — o 70 cm viac ako
najvyssia hladina zaznamenand v hlavnom meste Saska,
ktoré povodne najviac postihli.

Najtragickej$imi nasledkami tejto katastrofy v Sasku bola
smrt dvadsiatich [udi, ktor{ sa utopili v privaloch. Voda za-
plavila priblizne dve tretiny spolkovej krajiny, poskodila
25 000 obydli, z toho 400 bolo tplne znicenych. Priblizne
740 km ciest, 466 mostov a 20 % saskej Zeleznicnej siete
bolo poskodenych alebo zni¢enych. Takmer 10 % nemocnic
v Sasku bolo treba evakuovat v désledku povodni, ktoré
tiez zasiahli 280 socidlnych zariadeni, ako boli domovy
dochodcov a ustavy pre postihnutych. Voda vézne posko-
dila mnoho kultdrnych pamiatok a stavieb, ako napriklad
dréazdansky Zwinger alebo Semperoper. Priblizne 12 000
firiem so 100 000 zamestnancami utrpelo $kody, ktoré
v niektorych pripadoch mali vdzne a dlhodobé dosledky na
ich podnikanie.

V Saskej spolkovej krajine bolo nahldsenych viac ako
100 000 pripadov skod vo vyske priblizne 8,7 miliardy EUR.
Kritérid programov pomoci sa dali pouZit na ndhradu $kod
vo vyske 6,7 miliardy EUR. Zhruba 1 miliarda EUR poché-
dzala zo stikromnych zdrojov, ako boli napriklad nahrady
$kod poistoviiami, zbierky alebo vlastné zdroje postihnu-
tych osob. Zvysnych 5,75 milidrd EUR pokryli verejné
prostriedky: 4,8 miliardy EUR z Fondu solidarity Eurépskej
tinie (FSEU) a z vlastného nemeckého Fondu obnovy.
V nasledujucich rokoch Sasko a poskodené obce budi mu-
siet poskytnut priblizne 950 miliénov EUR z vlastnych
zdrojov len na poskodené infrastruktary, aby tak zahladili
vsetky stopy po katastrofe.

Uz pocas samotnej katastrofy vznikla organiza¢nd jednot-
ka, ktord koordinovala potrebné programy pomoci. Jej
hlavnym cielom bolo pomdhat obyvatelom v najviac po-
stihnutych oblastiach a obnovit k nim pristupové komuni-
kécie. V prvom rade sa museli provizérne obnovit viaceré
cesty, ktoré privalové vody doslova zmietli, ako aj mosty,
vodovody a plynovody.

() Kancelarstvo Saskej spolkovej republiky, riaditel organiza¢nej jednotky pre obnovu.
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Urady museli taktiez spravne stanovit rozsah ni¢ivych né-
sledkov povodne, ¢o predpokladalo vytvorenie spolo¢nych
kritérii hodnotenia spdsobenych $kod a odhadu nékladov
na trvald obnovu. V tychto vypoctoch sa hodnotili iba $ko-
dy priamo spdsobené povodnami, ako napriklad znicenie
domov, zariaden{ firiem alebo infrastruktiry. Nepriame
$kody, ako napriklad strata prijmov firmy, sa nezohladno-
vali, kedZe ich vy¢islenie je mimoriadne zloZité. Na vypocte
priamych §kod sa podielali mnohi odbornici z Nemecka
a inych krajin.

11. decembra 2003 Eurépska komisia rozhodla o prideleni
pomoci FSEU Nemecku v celkovej vyske 444 miliénov
EUR. Pomoc slazila na spolufinancovanie nidzovych po-
mocnych opatreni pocas povodni v auguste 2002. UZ v na-
sledujuci denn Eurépska komisia a Nemecko podpisali
dohodu o vykonani tohto rozhodnutia.

Vzhladom na spolkovi $truktiru Nemecka zodpovednost
za vyuzitie pomoci FSEU zn48ajti sti¢asne centralne drady
i prislusné spolkové krajiny. V Saskej spolkovej krajine sa na
implementdcii Fondu solidarity podielali tri trovne admi-
nistrativy pod vedenim Organizac¢nej jednotky pre obnovu
v Saskom kanceldrstve. Hlavnou tlohou jednotky, ktora
riadila koordindciu a organizaciu finan¢nej pomoci medzi
jednotlivymi troviiami administrativy, bolo:

> dohodnut praktické podrobnosti s centralnymi $tdtnymi
organmi a Eurépskou komisiou,

> definovat postupy;,

> riesit problémy implementdcie u konkrétnych zodpo-
vednych orgdnov a tutvarov, ktoré mali na starosti
pridelovanie pomoci.

Samotny vykon pomoci realizovali viaceré ministerstva.
Tieto mali za Glohu organizovat technické aspekty financo-
vanych opatreni a zabezpecit administrativnu a finan¢nt
kontrolu intervencie FSEU. Saské ministerstvo financif vy-
tvorilo nezavisld institiciu, ktord potvrdila spravne vyuzi-
tie zdrojov. Kontrola dospela k zaveru, ze prijemcovia sub-
vencii a Gtvary poverené ich pridelovanim vyuzili finan¢né
zdroje v stlade so stanovenymi cielmi. Vdaka dlhoro¢nym
skiisenostiam ttvarov s riadenim Strukturélnych fondov sa
proces kontroly uskuto¢nil mimoriadne efektivne.

7 265 miliénov EUR, ktoré Sasko ziskalo v ramci FSEU, sa
priblizne 60 % vyuzilo na financovanie ochrannych opatre-
ni a k boju proti povodniam pocas samotnej katastrofy.
Predmetom financovania boli najmé nudzové opatrenia.
Fond tiez umoznil pokryt ndklady spojené s evakuaciou
a provizérnym ubytovanim obyvatelstva postihnutého po-
vodnami, zdsobovanie a lekdrsku starostlivost pocas ka-
tastrofy i po nej. FSEU posluzil aj na financovanie okamzi-
tych opatreni na odstranenie $kéd sposobenych povodna-
mi: Cistenie, odstranenie trosiek a odvoz naplavenej zemi-
ny, ¢o bolo nevyhnutnym predpokladom opravy zni¢enych
infra$truktur.

40 % z eurdpskej finan¢nej pomoci Sasku sa pouzilo na
okamzité opatrenia s cielom odstranit bezprostredné ne-

bezpecenstvo, obnovit tiplne znicené cestné, rie¢ne, social-
ne a zdravotnicke infrastruktiry a ochrénit kultdrne de-
di¢stvo. Tu treba spomenut zdchranédrske akcie na drdz-
danskom Theaterplatz s vyznamnymi budovami, ako st
Semperoper, Zwinger a paldc Taschenberg. 12. augusta
2002 tato krdsna promendda padla za obet rieke Weif3eritz,
ktord ju v okamihu zaliala.

Vdaka mimoriadne rychlej (niekedy uz poc¢as samotnej ka-
tastrofy) realizécii opatreni{ na ochranu, Cistenie a opravu,
z ktorych velku ¢ast financoval FSEU, Saska spolkova kraji-
na dokdzala vyrazne obmedzit $kody spdsobené povodiiou.
Dokladné vykondvanie ¢istiacich operdcii pomohlo zabra-
nit vzniku choréb. V priebehu niekolkych dni sa podarilo
obnovit pristup cestami a inymi verejnymi komunikdciami
do postihnutych oblasti, ktoré sa véddésinou nachddzali
v dolindch medzi svahmi Kru$nych hor brazdenych pritok-
mi rieky Labe. V priebehu niekolkych tyzdnov sa podarilo
obnovit dodavku vody a plynu a o niekolko mesiacov sa
odstranili $kody na kulturnych a historickych budovach,
ktoré sa tak znovu mohli otvorit verejnosti.

Saskd vldda si stanovila ciel do konca roku 2004 odstranit
¢o najviac $kod spdsobenych povodnami z augusta 2002.
Pri oprave bolo treba dbat aj na zniZenie $kod v pripade
novych povodni na minimum. Tomuto cielu sa prisp6sobi-
la aj legislativa, ako napriklad sasky zdkon o vode. Dnes,
dva roky po udalostiach v auguste 2002, mozno skonstato-
vat, Ze tento ciel sa podari dosiahnut. Vzhladom na rozsah
§kod takéto vysledky rozhodne nemozno povazovat za sa-
mozrejmost. Podpora FSEU zohrala rozhodujicu tlohu
v materidlnej oblasti i v rychlosti oprav. V tejto suvislosti
treba vyzdvihnut pravidlo, ktoré stanovuje vycerpanie fi-
nanénej pomoci FSEU v priebehu jedného roka, a tak
podporuje rychlost realizdcie rekonstrukénych opatreni.
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+Pouzitie Fondu solidarity S

Europskej unie
v Ceskej republike”

Dominika Heftova, riaditelka programu, Centrum zahrani¢nej pomoci, Ministerstvo financif Ceskej republiky

V auguste 2002 Ceskd republiku postihli extrémne
hydrometeorologické podmienky, ktoré sposobili
nicivé zaplavy. Povodne zasiahli devit z celkového
poctu Strnastich krajov a pod vodou sa ocitlo 6 %
Ceského uzemia. Bolo treba evakuovat 200 000
0s6b a 17 Iudi prislo o Zivot. Celkové odhadované
$kody presiahli vysku 2,3 miliardy EUR.

Vdaka rychlej reakcii Eurépskej komisie, ktora
ihned zriadila Fond solidarity Eurépskej tnie
(FSEU), mohli postihnuté kraje v Ceskej republike
takmer okamZite vyuzit pomoc vo vyske 129 mili-
nov EUR, ktord bola pridelend v decembri 2002.
Distribaciou pomoci bolo poverené Centrum za-
hrani¢nej pomoci Ministerstva financii. Hlavna
zodpovednost za odhad opravnenych nékladov
v ramci FSEU vsak znasali kone¢ni prijemcovia
(obce, regiény a $titne organizicie, zdruzenia, su-
kromni distributori a vyrobcovia energie atd.)

Spodiatku sa prostriedky pomoci vyuzivali na nad-
dzové a sanitdrne préce, kedze bolo nevyhnuté po-
kryt néklady na docasné ubytovanie evakuovanych
osOb a na obnovenie dodiavky vody a energie.
V mestskych oblastiach sa prostriedky pouzivali na
Cistenie a su$enie mestskych budov, ako aj na od-
stranenie blata a odpadu. Vo vidieckych oblastiach
sa financovali Cistiace prace a opravy, ako aj docas-
né spevnenie brehov riek.

Okrem nddzovych opatreni znac¢nd cast prispevku
FSEU smerovala na obnovu dopravnej infrastruk-
tury, najmé miestnych komunikdacii, mostov, chod-
nikov a zeleznic. Prostriedky fondu posluzili aj na
obnovu mestskych zén, spracovanie pitnej vody
a odpadovych vod.

Akcie sa vykondvali vo v$etkych krajoch postihnu-
tych zéplavami v roku 2002, kedZe charakter $kod
bol viade rovnaky. FSEU vsak financoval aj niekol-
ko $pecifickych akcii. Z fondu sa napriklad vycleni-
la ciastka vo vyske 3 169 371 EUR na zachranu voj-
nového pamitnika Terezin. V rdmci tejto akcie sa
uskutocnila ochrana jedine¢ného celku opevneni,
vycistenie historického systému odvodnenia a za-
kladné opravy. Dalsia ¢iastka 466 099 EUR poslizi-
la na zachranu historickych archivov a vzacnych
dokumentov postihnutych povodnami. Archivy sa
ihned po katastrofe museli zmrazit, aby sa predi$lo
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ich dalsiemu pogkodeniu. Nasledujice rozmrazova-
cie, dezinfek¢né a susiace prace sa museli vykondvat
velmi pomaly a postupne a vyziadali si preto vysoké
naklady. Prispevok FSEU umoznil pokryt istd ¢ast
vydavkov spojenych s tymito ¢innostami.

Povodne sposobili najvdznejsie $kody v hlavnom
meste Prahe a jeho historickom centre, ako aj v re-
giéne strednych Ciech. Mesto Praha dostalo celko-
v ciastku vo vyske 60 187 314,50 EUR na financo-
vanie opatreni v oblasti ubytovania a verejnej do-
pravnej infrastruktiry, najmi Co sa tyka distenia
a vysusovania zaplavenych stanic metra. Véc$ina
prostriedkov pridelenych mestu sa véak pouzila na
obnovenie kultirneho dedic¢stva a na zdravotnic-
tvo. Zvy$né prostriedky poslazili na skolstvo, obno-
vu mestskej zelene a prazskej zoo. Specialny prispe-
vok posluzil na cistenie a opravu prazskej Stvrte
Karlin, ktord bola najviac poskodena.

Prevencia

Povodne v auguste 2002 mali mimoriadny charak-
ter. Ich opétovny vyskyt na hlavnych vodnych to-
koch sa odhaduje na 500 az 1 000 rokov. V tychto
pripadoch nie je mozné tplne predist skodam. Po
katastrofe v roku 2002 sa v$ak prehodnotili dovte-
dajsie protipovodnové opatrenia a vysledky analyz
sa v sucasnosti integruji do systému protipovodio-
vej ochrany na $tatnej a regionalnej Grovni. Okrem
toho, Podporny rdmec Spolocenstva pre Cesku re-
publiku a Jednotny plénovaci dokument pre Prahu
zobral do uvahy moznost financovania preventiv-
nych protipovodiiovych opatreni zo Strukturalnych
fondov.

Proces implementécie FSEU v Ceskej republike sa
skondil v januéri 2004. Prispevok FSEU mal vy-
znamnu tlohu pri odstranovani ndsledkov povodni
v auguste 2002 v ceskych regiénoch. Vsetci aktéri
vnimali pomoc FSEU ako priklad solidarity a rych-
leho zasahu zo strany Eurépskej tnie.

Kontakt: Dominika.Hertova@mfcr.cz
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MALTA

Zasah na Malte a v Gozo

Celkové naklady: 30 172 291 EUR
Prispevok EU: 961 220 EUR

,»Silné dazde, ktoré postihli maltské stuostrovie medzi 15.
a 17. septembrom 2003, sposobili vazne materidlne skody.
Komisia poskytla Malte prispevok z Fondu solidarity na
dhradu casti nddzovych néakladov pri odstranovani né-
sledkov burok a povodni. Prispevok sa vyuzije hlavne na
tieto opatrenia: Cistenie a oprava kanalizacnej siete; opra-
vy distribu¢nej energetickej siete; opravy cestnej in-
fragtruktury; nidzové price v oblasti statiky verejnych
budov; vykopy a ¢istenie rie¢i$t od nahromadeného odpa-
du; zdchranné sluzby; ochrana a obnova kultdrnych
pamiatok.”

Marlene Bonnici, generdlna riaditelka, divizia pldanova-
nia a koordindcie priorit
info.ppcd@gov.mt; Internet: http://ppcd.gov.mt

FRANCUZSKO

RAKUSKO

Oprava infrastruktary
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Celkové ndklady: 194 000 000 EUR
Prispevok EU: 134 000 000 EUR

»Povodne v auguste 2002 sposobili vdzne skody na verej-
nej infrastruktare v odhadovanej vyske 2,9 miliardy EUR.
Najviac postihnuté boli Horné a Dolné Raktsko a spolko-
va krajina Salzbursko. 60 % prispevku z Fondu solidarity
sa pouzilo na nddzovt opravu dopravnej infrastruktury -
zeleznice, vodné a pozemné cesty. 35 % posltzilo na spev-
nenie brehov vodnych tokov. Zvys$né prostriedky sa vyu-
zili na financovanie ¢istenia prirodnych oblasti a opravu
sieti doddvky vody a energie, telekomunikacif a §kol.”

Siegfried Jachs, rakiisky minister vniitra
siegfried.jachs@bmi.gv.at

SPANIELSKO

Rhone: pomoc postihnutym
a protipovodiova prevencia

Celkové naklady: 870 000 000 EUR
Prispevok EU: 19 625 000 EUR

»Fond solidarity Eurépskej unie v marci 2004 uvolnil ni-
dzovy prispevok na odstranovanie ndsledkov nepoiste-
nych $kod sposobenych povodnami v decembri 2003
v delte rieky Rhone, v regiéonoch Languedoc-Roussillon
a Provence-Alpes-Cote d’Azur. Rieka vtedy dosiahla naj-
vys$iu uroven od zaciatku merania prietoku. Eurépsky
prispevok sa zac¢al vyuzivat v juni 2004 na pokrytie ndkla-
dov na nudzové zasahy (pomoc obetiam povodni) a na
opravu protipovodiovych zariadeni na zédklade komplex-
ného globalneho planu ochrany proti povodniam pozdlz
celého toku rieky Rhone, od Zenevského jazera az po
Stredozemné more. Tieto prace stéle pokrac¢uju a pomézu
obnovit ochranu proti zvy$enému riziku povodni hlavne
na zaciatku zimy.“

Frédéric Dohet, zdstupca generdlneho sekretdra pre re-
giondlne zdleZitosti, Prefektiira regiénu Provence-Alpes-
-Cote dAzur

Frederic. DOHET@paca.pref.gouv.fr

Odstranovanie znecistenia ropnej skvrny
po stroskotani tankera Prestige

Celkové nédklady: 12 600 000 EUR
Prispevok EU: 8 626 000 EUR

»Stucastou Nérodného morského parku atlantickych
ostrovov v Galicii je viacero ostrovov (Ons, Cies a Salvo-
ra), ako aj okolité morské podlozie a kontinentalny Self.
Nesmierne bohaté a réznorodé prirodné prostredie, ktoré
je prirodzenym prostredim pre mnohé druhy vtiky
a morskych Zivocichov, bolo priamo zasiahnuté ropou,
ktord sa vyliala z vraku tankera Prestige v novembri 2002.
V rédmci nudzového rezimu sa na zbere uhlovodikov
a Cisteni postihnutych oblasti ztcéastnili vSetci zamest-
nanci siete $panielskych ndrodnych parkov, ktori ru¢ne
vy¢istili priblizne 10 000 hektarov pobrezia a morského
dna. Vyskusali sa aj experimentdlne metddy, ako napri-
klad hydrocistenie a bio-obnova, najskor v mensich ob-
lastiach a potom po celej dlzke postihnutého pobrezia. 15.
decembra 2003 Eurdpska komisia rozhodla o prispevku z
Fondu solidarity vo vyske 8 626 000 EUR, ktory posluazil
na kompenzdciu tohto usilia.”

Jests Casas, riaditel pldnovania a technického progra-
movania, Nezdvisly iirad ndrodnych parkov
jesus.casas@oapn.mma.es
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,FSEU a lesné poziare
v Monchique”

a prevencia rizik

Carlos Tuta, predseda obce Monchique, ¢len regiondlneho vyboru

Monchique (5 400 oby-
vatelov) sa odliSuje od
vacsiny ostatnych obci
v Algarve tym, Ze nema
plaze, ale rozsiahle les-
né tizemia. Obec sa na-
chddza na hornatom
uzemi s Mount Fobia
(903 m), najvyssou ho-
rou v juznom Portugal-
sku. Navstevnici Algar-
ve prichddzaju do ma-
lebnej krajiny, kde hlavné prijmy pochddzaju z tu-
rizmu. Okrem toho sa tu chovaju o$ipané a tazi sa
drevo, najmé z eukalyptov.

V lete roku 2003 obec utrpela zna¢né skody v do-
sledku lesnych poziarov, ktoré zasiahli 82,5 % okoli-
tého tizemia a premenili na popol polnohospodér-
ske a lesné kultdry, znic¢ili domy, zariadenia a in-
frastruktiru. Poziar celkom znicil 79 budov, z toho
44 obytnych domoyv, ako aj viacero chovnych fariem,
Casto aj s dobytkom.

Ohen znac¢ne poskodil porasty eukalyptov, korko-
vych dubov, borovic, gastanov, ako aj rozsiahle ob-
lasti krovia a planiny. Inde zasa plamene znicili na-
sadené ovocné stromy a zdhradné rastliny.

Okrem $kod na prirodnom bohatstve a budovach
mala katastrofa mimoriadne nepriaznivé dlhodobé
ndsledky na horské hospodarstvo v Algarve
a v niektorych oblastiach i na zachovanie populécie.

Poziare mali zniCujici G¢inok na verejni in-
frastruktiru, najmé cestné a hydrografické siete,
dodavku a pravu vody a pod. Boli znicené krajnice
ciest a vodorovné dopravné znacenie, a trosky za-
blokovali riecky, kandly a iné vodné cesty.

Obecné drady museli konat v situdcii, kedy boli za-
blokované pristupové cesty, vodovody a hydraulické
zariadenia, signalizdcia bola poskodena alebo zni-
¢end. Ulohou vsetkych zdcastnenych stran bolo
obnovit Zivotné prostredie obyvatelov a obmedzit
moznost vzniku podobnych rizik v buddcnosti.

Urady nemali k dispozicii dostatok finanénych
prostriedkov na tieto opravy, a preto poziadali o po-
moc z Fondu solidarity Furépskej tnie (FSEU) vo
viacerych projektoch ¢istenia a uvolnenia vodnych
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tokov, opravy a Cistenia polnohospodarskych a les-
nych ciest, obnovy znacenia na hlavnych cestach
a inych oprav poskodenej infrastruktary.

Obec ziskala pomoc z fondu na krytie vsetkych od-
hadovanych nakladov vo vyske 2 714 102,84 EUR.
Do konca oktébra 2004 sa podarilo ukoncit pribliz-
ne 60 % prac, ostatné projekty sa nachadzali vo faze
vyberového konania alebo v pociato¢nej faze.

Implementécia akcii s prispevkom FSEU umozni
obyvatelom ndvrat do normdlneho Zivota, a to nie-
len opravou materidlnych $kod, ale aj tym, Ze sa
dokédzu vyrovnat s nasledkami katastrofy, pricom sa
zmiernuju ich tazkosti a straty.

Kontakt: presidente@cm-monchique.pt
Internet: http://www.cm-monchique.pt
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Franciizsko: FSEU v boji proti povodniam

Na zachranu oblasti Gard

Oblast Gard dvakrat postihli rozsiahle povodne. Prostriedky Fondu solidarity Eurépskej tinie sa tu

vyuzili na napravu najvacsich skod, obnovenie infrastruktury, zdravotnych i socialno-vzdelavacich

sluzieb a tiez na zlepSenie ochrany izemia a zlepsSenie buducej prevencie rizik. Celkom sa uskutoc¢nilo

115 operacii, ktoré su prikladom skvelého riadenia v kratkych ¢asovych lehotach. Panorama na

néavsteve u priekopnikov FSEU.

1 V Sommiéres, hladina rieky Vidourle dosiahla vysku prvého poschodia domu

»FSEU nds skutocne povzbudil“, hovori Jean-Pierre
Hugues. , Financnd injekcia vo vyske 21 milionov
EUR v priebehu osem mesiacov, je riadnym stimu-
lom pre hospoddrstvo! “ Prefekt! vie o ¢om hovori,
pretoze v ostatnych dvoch rokoch musel dvakrét
koordinovat implementaciu Fondu solidarity vo
svojej oblasti.

Oblast Gard (Languedoc-Roussillon) je obzvldst
citlivd na povodne, pretoze sa nachadza medzi Cen-
tralnym masivom, Stredozemnym morom a riekou
Rhone a pretekajt tadeto mnohé rieky a bystriny. 8.
a 9. septembra 2002 Gzemie zasiahli privalové daz-
de v dosledku javu, ktory francizski meteorol6go-
via nazyvaju ,épisode cevenol®: v hordch Cévennes
na severnych hraniciach oblasti vznikaja prudké
burky a voda sa potom rychlo vali na pobrezné nizi-
ny. Dazde niekedy prichddzaji nahle a st natolko
vydatné, ze korytd riek, brehy a stdrocia stavané
hrddze nedokdzu zachytit obrovské mnozstvo vody.

Tento jav sa bezne vyskytuje na konci leta, no v sep-
tembri 2002 zrazky dosiahli najvyssiu droven od
pociatkov merania, ¢o spdsobilo povodne s drama-
tickymi nésledkami: 23 mftvych, $kody roznej vel-
kosti v 300 obciach (z celkového poctu 353) a celko-
va vyska materialnych $kod sa odhadovala na 830
miliénov EUR...

»Po prvy raz som pochopil nesmierny vyznam ko-
munikdcie prdve v Alés”, hovori Samuel Glairon-
-Rappaz z Kanceldrie uzemného pldnovania
a miestneho rozvoja v prefekture departementu
Gard. ,Bolo pre miia jedineinym zdZitkom vidiet
mesto vo Francuzsku, v 21. storoct, s 50 000 obyva-
telmi, ktoré je vuplne odrezané od svetd: Rieka Gar-
don sa ndhle a prudko vyliala z brehov, pricom po-
$kodila vsetky komunikac¢né infrastruktary, vrata-
ne ciest a vysielacov pre mobilné telefény. Mesto
Ales sa tak na 24 hodin ocitlo v tplnej izol4cii.

() Vo Francuzsku ,prefekt” zastupuje $tat v kazdom zo 100 ,departementov* krajiny.
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»Stalo sa to 9. septembra o pol siedmej rano... Hladina rieky
Gardon presiahla ochranny mur o Sest metrov“, spomina
Frangois Saix, riaditel kliniky Bonnefon v centre mesta,
ktord mé kapacitu 200 posteli. ,Do vstupnej haly zrazu
vnikla gigantickd vina! Nastastie sa tak stalo prdve vo chvi-
liked v operacnom bloku v podzemi neboli Ziadni pacienti!
Nemali by Ziadnu sancu... Niekolko zamestnancov stihlo
ujst skor, ako voda vsetko pohltila!“

Oblast Gard zasiahli katastrofické povodne iba niekolko
tyzdiiov po Nemecku, Ceskej republike a Raktsku. Gard sa
tak stal jednym z prvych regiénov, ktoré ziskali prostriedky
FSEU vytvoreného 11. novembra 2002. 11. decembra 2002,
presne o mesiac neskor, Eurépska komisia schvalila pomoc
Franctzsku vo vyske 21 miliénov EUR z FSEU na financo-
vanie nidzovych opatreni v Gard. Prostriedky z fondu sa
pouZili na financovanie celkom 115 operacii, vo vyske od
2 000 EUR do dvoch miliénov EUR.

Moduldrna jednotka, v ktorej sa nachddzal operacny blok
bola nainstalovand na streche kliniky Bonnefon

Prezitie

V stlade s ustanoveniami FSEU sa prostriedky najskor po-
uzili na opravu infrastruktdry. Obnova vodnych a doprav-
nych systémov si v Gard vyZziadala 4,5 miliénov EUR a dal-
$ich 6,3 miliénov EUR poslizilo na zdravotnicke a vzdela-
vacie zariadenia. Klinika Bonnefon v meste Ales utrpela
$kody v odhadovanej vyske 5,4 miliénov EUR. Styri pétiny
tejto ¢iastky uhradili poistovne, no stédle zostdvala neuhra-
dena strata vo vyske jedného miliéna EUR. Pomoci vo vys-
ke 783 382 EUR zo strany FSEU preto prisla velmi vhod.
Hned na zaciatku 2003 bol z fondu vyplateny okamzity
preddavok 15 %, ktory umoznil obnovit opatrovatelské
sluzby v provizérnych budovéch a premiestnit chirurgické
sluzby i opera¢ny blok na vyssie poschodia.

Fond solidarity je doplnkom k dal$im druhom verejnej po-
moci, zmiernuje nedostatok sikromnych kompenzicii,
a tiez poskytuje velmi dolezité sluzby navyse, najmé v ob-
lasti prevencie. ,,311 000 EUR z FSEU ndm umoznilo vyko-
nat rychle opravy a podnikniit preventivne opatrenia, ako
napriklad vybudovanie vodotesnych panelov a zariadenia,
ktoré zabezpecuju nepretrzité fungovanie elektrickych gene-
rdtorov*, zdoraziuje Jean-Louis Tetu, zdstupca riaditela
Nemocnice Ales (600 posteli), ktord povodne tiez silne
poskodili. , Bez pomoci fondu by sme tieto investicie nedo-
kdzali uskutocnit “, tvrdi Michel Gil, finan¢ny riaditel
nemocnice, ktord sluzi 120 000 obyvatelom.
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Sektor vzdeldvania v Gard ziskal finan¢nii pomoc vo vyske
2,8 miliénov EUR, ktora sa rozdelila medzi mnohé mater-
ské skoly, detské jasle, zdkladné $koly, gymndzid a iné soci-
alne a vzdelavacie zariadenia. Napriklad , Les Hamelines®,
vzdeldvaci institat v meste Bagnols urceny pre mladych
Tudi v nudzi, ziskal takmer 270 000 EUR na opravu svojich
priestorov, ktoré zaplavila voda z rozvodnenej rieky Ceze.
»Bez zdsahu Eurdpy by sme museli tiito prekrdsnu budovu
definitivne uzavriet a premiestnit sa bohvie kam a kedy",
tvrdia Yves Abad, riaditel, a Jean-Claude Tichadou,
prezident centra.

Priamy kontakt s prijemcami pomoci im umoziuje pocho-
pit, ze Fond solidarity slazi na zachranu uzito¢nych i po-
trebnych struktur, ktoré v§ak nemaju finan¢né prostriedky
na prekonanie takejto katastrofy. Roky préce v Spolocen-
stve by boli bez pomoci FSEU tplne zmarené. Fond solida-
rity je redlnym nastrojom obnovy, ktory ma daleko od
»humanitdrnych fondov pre bohatych*.

Gardsky most

»Bez FSEU by most dlho zostal v takom stave, ako ho zane-
chala rieka Gardon®, tvrdi Bernard Pouverel, riaditel spra-
vy Gardského mostu. ,Urobili by sme len to najnutnejsie
a konstrukcia mostu by zostala nestabilnd, hoci povodne sa
budu urcite opakovat®. S finanénymi prostriedkami pre
$tvrtd najnavstevovanej$iu historickd pamiatku vo Fran-
cuzsku (1,4 miliéna ndvstevnikov roc¢ne) sa ne$etrilo. In-
vesticia vo vyske 2,2 miliénov EUR predstavuje najvyssiu
intervenciu Fondu solidarity v oblasti Gard.

Gardsky most je najvy$$im existujucim akvaduktom z rim-
skych c¢ias a ako taky md medzindrodnd historickd hodno-
tu a je oblibenym miestom miestnych obyvatelov na pre-
chadzky a kupanie. Eurépsky fond regionalneho rozvoja
(FEDER) uz skor poskytol dotéciu vo vyske 9,833 miliéna
EUR na lep$iu ochranu a zhodnotenie tejto lokality. V rdm-
ci projektu sa malo postavit miizeum, kaviaren a ,, kontrolo-
vand“ nakupnd zdéna, spolu s parkoviskom v primeranej
vzdialenosti. , Rieka Gardon sa vyliala z brehov prdve v ¢a-
se, ked sa projekt sotva rozbehol!* hovori Bernard
Pouverel.

Intervencia Fondu solidarity sa uskuto¢nila na dvoch trov-
niach: 1,36 miliéna EUR poslizilo na prehradenie rieky
Gardon vo vzdialenosti 400 m a dalsich 840 000 EUR na
vybudovanie rekrea¢nej zony, ktord nahradi terasy zni¢ené
rozvodnenou riekou. , Museli sme konat rychlo®, pokracuje
riaditel. , Ak by sme vsetko nechali tak, neskor by sme len
tazko napochytro ziskali 1,3 miliona EUR na rekonstrukciu
hrddze. Stastnou zhodou okolnosti tu este pracovali staveb-
né timy na poslednych opravnych prdcach, ktoré boli finan-
cované z FEDER. Prispevok z FSEU taktiez pomohol urych-
lit éistiace prdcé:

Dal$im dolezitym aspektom fondu je preventivne zabezpe-
¢enie infra$truktur a ,okamzitd ochrana kultirneho dedic-
stva“. 5 miliénov EUR posluzilo v Garde na odstrafovanie
trosiek, ktoré zablokovali rieky a na ¢istenie rie¢ist hlav-
nych vodnych tokov, z toho na ekologickd opravu hrddzi



Fond solidarity —
{a prevencia rizik

a priehrad islo 2,1 miliéna EUR. Situéciu v8ak velmi ulah-
¢ila existencia vyborov pldnovania povodia, ktoré st pove-
rené riadenim problematiky vodnych tokov vytekajicich
z toho istého riecista.

Laboratérium

»Mozno povedat, Ze FSEU posliiZil dvom skupindm®, tvrdi
Chantal Dumontel, riaditelka $tatnych zdsahov v gardskej
prefekture: ,prirodzene, s to ,oficidlni‘ konecni prijemco-
via, ale aj Stdtne orgdny, ktoré boli doniitené hladat origi-
ndlne riesenia pruzného manazmentu a niekedy i revoluc-
né nové praktiky. Fond solidarity sa v tejto suvislosti osved-
¢il ako laboratoriom najlepsich metid:

26. decembra 2002 FSEU vy¢lenil 21 miliénov EUR pre
Gard a tieto finan¢né prostriedky sa bezo zvysku vyuzili
v obdobi marec - december 2003 v jednom rozpoc¢tovom
roku. V takomto kritkom obdobi riadenia musia pdsobit
efektivni a zodpovedni partneri. Vdaka pomoci FSEU sa
tak vytvorila tzka spolupraca roznych verejnych partnerov
(§tat, region, riadiace organy, obce), zadavatelov préac
a sukromnych podnikatelov.

Vynikajacim prikladom synergie, ktord bola viac-menej
vynttena prispevkom z Fondu solidarity, je projekt obnovy
Mostu svidtého Mikuldsa do pdvodnej podoby. Most sa na-
chadza niekolko kilometrov od Gardského mosta proti
pradu rieky. Mostné obliky konstrukcie z 13. storoc¢ia do-
sahuju vysku 19 metrov ponad roklinu rieky Gardon.
V septembri 2002 vsak hladina rieky na tomto mieste pre-
vysila most o0 2,70 metra, a dosiahla vysku takmer 22 met-
rov! Celd horna cast konstrukcie bola znicend. Most ma
strategicky vyznam v cestnej sieti a je symbolickym mies-
tom pre obyvatelov Gardu. Urady sa preto rozhodli vykonat
citliva opravu mosta, ktord by brala do ivahy mimoriadnu
vzacnost kultirneho dediCstva. ,Z dévodov Casovej tiesne
sme vdhali obrdtit sa na FSEU“ vysvetluje Michel Ravet,
veduci kanceldrie tzemného planovania a miestneho roz-
voja na gardskej prefekture. ,Vsetko sme museli dokoncit do
novembra 2003 a zostdvalo ndm najviac osem mesiacov.
Bola to pre nds velkd vyzva, no zviddli sme to.“ Pocas pia-
tich mesiacov vsetci sponzori, ochrancovia a doddvatelia
projektu obnovy Mostu svitého Mikuldsa rokovali, vyjed-
ndvali, pridelovali kontrakty a uskutocnili prdce, v rdmci
ktorych sa museli ,stovky kameriov otesat na mieru, pretoze
Ziaden z nich nemal rovnaké rozmery*, hovori hlavny kon-
$truktér Claude Cap a ukazuje plany projektu.

»Marshallov plan“

SVybrali sme takych tvorcov projektov, ktori dokdzali spot-
rebovat financéné prostriedky v priebehu jedného roka“, vy-
svetluje prefekt Jean-Pierre Hugues. ,, Potom sme pracovali
systémom ,vSetko na jednom mieste‘ a pouzili sme partner-
sky spdsob riadenia. V jeho Struktire pdsobili tzv. bunky
rekonstrukcie, dalej tyzdenné programové vybory, mesacné
kontrolné vybory atd. Prdcu ndm ulahdila skutocnost, ze
pravidld FSEU st ovela jednoduchsie a pruznejsie ako pra-
vidld fondu ERDF. FSEU obsahuje mimoriadne efektivny

Most Svétého Mikuldsa zniceny riekou Gardon (vyssie)
a jeho presnd rekonstrukcia (niZsie)

aspekt, Marshallovho pldnu’. Krdtke obdobie s pevne stano-
venym terminom realizdcie kazdého motivuje k maximdl-
nemu usiliv

V decembri 2003 oblast Gard opét zasiahli povodne, no
celkom iného charakteru, pretoze tentoraz sa vyliala rieka
Rhone. Vodny Zivel sa dva tyzdne vylieval z brehov na hra-
niciach departementov Gard, Vaucluse a Bouches-du-Rho-
ne. Povodne zasiahli 26 obci. Vdaka vynikajucemu riadeniu
finan¢nej pomoci z FSEU v roku 2002 regiény lahsie ziskali
prispevok aj po druhej povodiovej vine v roku 2003. Tri
departementy si tak rozdelili finan¢ni pomoc v celkovej
vyske 19,626 miliénov EUR.

»Rozhodne si nepredpldcame Fond solidarity”, tvrdi pre-
fekt. , Nevyhnutnou protihodnotou za cennii pomoc Eurépy
je prevencia rizik, o je hlavne otdzkou vizemného pldnova-
nia a udrZatelného rozvoja: ludi treba stimulovat, aby sa
vrdtili do centier miest a aby si nestavali nové domy na vi-
dieku. Presviedcanie nie je vébec lahké. Zamietame kaZdu
Ziadost o stavebné povolenie, ak miesto stavby méze zasiah-
nut povoderi vyssia ako 50 cm. Nie je to velmi populdrne
opatrenie, ale pomaly sa ndm zacina darit..:
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Taliansko

« Fond solidarity
[

a prevencia rizik

+Fond solidarity na likvidaciu nasledkov
zemetrasenia v roku 2002“

Corrado Seller, generdlny riaditel, Talianska civilnd ochrana

e 31. oktdbra a 1. no-
F" vembra 2002 regi6-
ny Molise a Puglia
</ na juhu Talianska
- - zasiahla séria ze-
metraseni, ktoré
dosiahli 5,4 stupria
Richterovej stupni-
ce. Otrasy postihli
mnohé obce v provincidch Campobasso a Foggia
a sposobili problémy velkej ¢asti obyvatelov. Vdésina
miest v rozsiahlej zéne zemetrasenia utrpela zna¢né
materidlne $kody. Zemetrasenia najviac zasiahli ob-
last San Giuliano di Puglia. Malé mesto bolo celkom
zni¢ené a v troskdch miestnej $koly naslo smrt 27
ziakov a jeden ucitel.

Katastrofa si vyziadala okamzity zdsah vSetkych jed-
notiek civilnej ochrany v Taliansku. Zmobilizovalo sa
priblizne 5 000 Iudi — hasicov, policajtov, vojakov
a dobrovolnikov, pricom dramatickd situéciu zhorso-
vali tazkosti s pristupom do oblasti a zI€ poveternostné
podmienky.

Po skonceni zemetrasenia sa na mieste naskytol po-
hlad skazy. Priblizne 12 000 osob bolo treba evakuo-
vat a provizérne ubytovat: postavilo sa 2 737 stanov,
518 obytnych privesov a vzniklo 14 sluzieb na rozde-
lovanie potravin. Zaroven s realizdciou najnutnejsich
nadzovych opatreni sa zakrdtko ukézalo, Ze mnoho
ludi prislo o strechu nad hlavou a nemali prostriedky
na ziskanie ndhradného ubytovania. Preto bolo treba

Provizérne ubytovanie pre postihnutych obyvatelov
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vybudovat provizérne obydlia, ktoré by postihnutym
zabezpecili primerané Zivotné podmienky az do
skoncenia rekons$trukénych prac.

Prvou tlohou bolo nijst vhodné miesto na stavbu
provizérnych obydli. Ukézalo sa, Ze je nevyhnutné
prestahovat vdc¢sinu obyvatelov zo San Guiliano di
Puglia na maly pahorok vo vzdialenosti par kilomet-
rov od mesta. Vyber miesta bol kompromisom medzi
potrebou bezpecnosti a obnovou socidlno-hospodar-
skej struktury. Vybudovali sa $koly, obchody, kancela-
rie, kostol, ako aj ubytovne pre 1 000 obyvatelov. Tak
vznikla dedinka z drevenych chatiek, ktord bude sli-
zit az do dokoncenia rekons$trukcie mestecka San
Giuliano di Puglia.

Celkové skody sposobené zemetrasenim v roku 2002
sa odhadovali na 1 500 miliénov EUR. 8. decembra
2003 Eurépska komisia udelila pomoc v ramci Fondu
solidarity vo vyske 31 miliénov EUR urcenu regid-
nom Molise a Puglia. Priblizne 9 miliénov EUR po-
slizilo na nevyhnutné opravy infrastruktiry a zaria-
deni potrebnych na obnovu dodédvky elektrickej
energie, vody, spracovanie odpadovych vdd, teleko-
munikdcie, dopravu, zdravotnicke sluzby a $koly.
Z prispevku 11 miliénov EUR sa financovala vystavba
provizérneho ubytovania a organizacia nidzovych
sluzieb pre obyvatelov v postihnutych oblastiach.
Tretia ¢ast prispevku vo vyske 11 miliénov EUR sa
pouzila na financovanie mnohych opatreni na ochra-
nu bezpec¢nosti infrastruktiar a kultdrneho dedicstva.
Zemetrasenie poskodilo mnoho kostolov, historic-
kych pamiatok a budov, ktoré kraslia krajinu v Molise
a Puglia.

V sudasnosti sa velkd ¢ast pomoci Spolocenstva uz
spotrebovala a realizdcia schvélenych opatreni vyraz-
ne pokrocila. V tomto procese nepochybne zohral
klu¢ovy vyznam finanény prispevok Eurdpskej tnie
a Fond solidarity.

Kontakt: corrado.seller@protezionecivile.it



Fond solidarity

Prevencia rizik, priorita Strukturalnych fondov na

obdobie 2007 - 2013

Globalny a integrovany pristup k rieSeniu rizik je prioritou na trovni Eurépskej tnie.

Vramci Interreg 111 B, projekt SDF podporuje prevenciu proti vyliatiu rieky Ryn

7 miliénov postihnutych osob a 60 milidrd EUR poistenych
$kod - to je vysledok prirodnych a technologickych ka-
tastrof, ktoré postihli izemia 31 clenskych $tatov Eurdp-
skej agentury zivotného prostredia (AEE) v obdobi 1998 —
2002. V buddcnosti by sa situdcia mohla este zhorsit, pri-
¢om poistovne predvidaju, Ze v nasledujicom desatro¢ilen
samotné naklady na likvidaciu nésledkov prirodnych ka-
tastrof dosiahnu vysku 150 miliard doldrov ro¢ne.

V poslednych rokoch vplyv katastrof na hospodarstvo po-
stihnutych regiénov presahuje kapacitu jestvujicich me-
chanizmov kompenzécie. Vznikd tak riziko zmarenia usilia
¢lenskych $tatov o obnovu svojho hospodarstva a izemia,
aj napriek pomoci Strukturélnych fondov. Prirodné alebo
technologickd katastrofa navySe casto zasahuje viaceré
$taty. Z tychto dovodov sa stdva nevyhnutnostou globdlny
a integrovany pristup k rieSeniu rizik na drovni
Eurépskej tGnie.

Prevencia méze nadobudnut roézne podoby: opatrenia za-
merané na zmiernenie rizika a ndprava zakladnej pric¢iny
(napriklad zniZenie emisii CO,, povinnost stavat v oblas-
tiach, kde nehrozi nebezpecenstvo povodi) a opatrenia na-
vrhnuté na ,Zivot s rizikom“ (napriklad zmeny stavebnych
predpisov, budovanie priehrad alebo hradzi). Oba typy
opatreni financuje Eurépska kohézna politika, ako aj politi-
ky Spoloc¢enstva v oblasti zivotného prostredia, vidieckeho
rozvoja, dopravy alebo vyskumu.

Komisia vyuziva tieto vyskumné programy na podporu
opatreni, ktoré slizia na poznanie rizik. Vo viacerych smer-
niciach a eurépskych nariadeniach su tiez uvedené opatre-
nia, ktoré sa vztahuji na prirodné alebo technologické
rizika.

(') Nariadenie Rady (ES) ¢. 1257/1999 zo 17. méja 1999.
(%) Dokument C(2000)1101 z 28. aprila 2000.
(3) COM (2003) 499 kone¢na verzia z 25. augusta 2003.

Prevencia rizik: od moznosti financovania po
prioritu

Mnohé opatrenia prevencie rizik sd financované v rdmci
sucasnej kohéznej politiky. Preventivne akcie sd priamo
uvedené v nariadeni ,FEOGA"! a v Sprdve Komisie tykaja-
cej sainiciativy Spolo¢enstva vo vybudovani transeurépskej
spoluprace - INTERREG III%

V désledku katastrof, ktoré v roku 2002 zasiahli niekolko
¢lenskych $tatov Unie, Komisia vo svojich prepracovanych
predbeznych pokynoch na implementaciu Strukturalnych
fondov® odportca, aby akcie uré¢ené na prevenciu rizik boli
financované v rdmci strednodobého programového hod-
notenia v roku 2004. Ziroven Komisia odportuéa sposob
vyuzitia prevddzkovej rezervy, z ktorej treba rozdelit
8,246 miliardy EUR v prospech najvykonnejsich progra-
mov.

Navrh nariadenia tykajiceho sa Eurépskeho fondu regio-
ndlneho rozvoja (ERDF), ktory Komisia prijala v polovici
jala 2004 ustanovuje, ze prevencia rizik bude jednou
z troch priorit pre obdobie 2007 - 2013. Nariadenie tykajice
sa Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidie-
ka (EAFRD), ako aj Eurépskeho fondu pre rybolov, taktiez
obsahuji ustanovenia v oblasti rizik (pozri tabulku nizsie).

Definovanie prislusnych oblasti

Oblasti, ktoré vyuzivaji pomoc fondu stanovenu na zakla-
de socidlnych a hospoddrskych kritérii pre sicasné obdo-
bie, nie st vzdy relevantné pri realizécii preventivnych ak-
cif. Navrh nariadenia ERDF ustanovuje, Ze vyber prislus-
nych oblasti bude v posobnosti ¢lenského statu.
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Co sa tyka posobnosti EAFRD, preventivne opatrenia proti
lesnym poziarom budu patrit do skupiny opatreni pre rizi-
kové oblasti ¢lenského statu. Clensky §tat taktiez rozhodne
o z6nach opétovného zalesnenia.

Néavrh vy$$ej miery pomoci pre Gzemia s prirodnymi ob-
medzeniami by tu mal ulah¢it preventivne akcie, kedze
tazkosti s financovanim nie vzdy umoziuju uplatnit efek-
tivne opatrenia na prevenciu takych rizik, ako st poziare
alebo povodne.

Vopred premyslat o stratégiach, ktoré je
potrebné prijat

Néavrhy nariadeni na obdobie 2007 — 2013 budu zrejme
prijaté pocas roka 2005. Klt¢om k uspechu implementova-
nych stratégii bude tvaha o vymedzeni prislusnych geo-
grafickych zén v ¢lenskych $tatoch a Gvaha o tematickej,

geografickej a finan¢nej koncentrécii.

Pri stanoveni tychto stratégii treba zohladnit prirodné
a technologické rizika, najma v najrizikovejsich oblastiach.
Bude treba pouzit ndstroje, ktoré zohladiuja vsetky vplyvy
(fudské, penazné, environmentdalne) a vytvorit tak efektivne
stratégie prispOsobenia a znizovania riz{k.

Kohézna politika a prevencia rizik

« Fond solidarity L,
{a prevencia rizik

V oblasti prevencie rizik kohézna politika umoznuje uplat-
novanie solidarity na dvoch trovniach. Politika nielenze
prindsa finan¢ni pomoc najviac znevyhodnenym regio6-
nom Unie, ale aj inym regiénom, ktorych konkurencie-
schopnost treba podporit, aby ich rozvojové tsilie malo
trvalo udrzatelny charakter. KedZze ¢innost alebo necin-
nost niektorych regiénov moéze zmarit rozvojové usilie
inych regiénov, podpora regionalnej spoluprace umoziu-
je posilnit solidaritu medzi regiénmi. Koncentrovanym
usilim na prevenciu rizik kohézna politika SpolocCenstva
umoznuje silnejsie presadenie politiky podpory Zivotného
prostredia, dopravy a vidieckeho rozvoja na trovni regié-
nov 25 ¢lenskych statov.

Kvalita vzduchu: program ISPA financuje zniZenie znedistu-
Juicich emisii elektrdrne Marica vychod II v Bulharsku

Obdobie 2000 — 2006 Obdobie 2007 — 2013

Regionalny Revidované strategické orientacie: Ciele ,,Konvergencie“ a ,,Konkurencieschopnost*:
rozvoj > vykondavanie geologickych Plany, ktorych cielom je prevencia a riadenie prirodnych
a stabiliza¢nych $tuadif, a technologickych rizik
> preventivne plany proti prirodnym Ciele ,,Uzemnej spolupréace“
rizikam. Témy:
> podpora morskej bezpecnosti,
INTERREG III: > ochrana proti povodniam a ochrana vnitornych
> spolo¢nd orientdcia a pldnovanie pre morskych vod,
zlepS$enie a riadenie pohrani¢nych > prevencia a ochrana proti erézii, zemetraseniam
oblasti alavinam.
> zvyraznenie, trvaly rozvoj a zachovanie | Akcie:
cezhrani¢nych lesnych zdrojov; > poskytnutie vybavenia,
prevencia katastrof, > rozvoj infrastruktur,
> vypracovanie spolo¢nych stratégif > vypracovanie a uplatiiovanie medzinarodnych planov
riadenia rizik. pomoci,
> systémy rizikovej kartografie,
> vypracovanie spolo¢nych nédstrojov na prevenciu,
kontrolu a boj proti rizikam.
Vidiecky EPUZF EAFRD
rozvoj Prevencia a oprava prirodnych rizik a Prevencia a oprava prirodnych rizik a lesnych poziarov,
lesnych poziarov, ktoré majd vplyv na ktoré maja vplyv na polnohospodarsku a lesnua vyrobu.
polnohospodérsku a lesni vyrobu Rozvoj lesnych zdrojov a zlepsenie ich kvality:
> prvé zalesnenie polnohospodarskych a
nepolnohospodarskych ploch,
> posilnenie ochrannej tlohy lesov v boji proti erézii pody,
> riadenie vodnych zdrojov a kvality vod.
Politika Rekonstrukcia vyrobného potencialu sektora rybolovu,
rybolovu ktory bol poskodeny prirodnymi alebo priemyselnymi
katastrofami.
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Fond solidarity

Cinnost INTERREG

a prevencia rizil

HOLANDSKO

Zvicsenie koryta Rynu

Celkové naklady: 6 591 385 EUR
Prispevok EU: 2 962 986 EUR

»IRMA je program prevencie povodni v povodi Rynu
a Mozely, ktory v obdobi 1997 — 2003 podporil mnohé
inovativne projekty. Premiestnenie hate Bakenhof pri
Arnheime je dobrym prikladom integrovaného pristupu
IRMA. V rdmci projektu sa rozirilo koryto Rynu o 200 m
na vzdialenosti viacerych kilometrov. Najskor bolo treba
premiestnit prilahlé zdhrady. Potom nasledoval vykop
bo¢ného kandlu, ktory sa stal novym miestom prirodné-
ho bohatstva a oddychu pre miestnych obyvatelov.
V projekte sa spojili prvky tzemného planovania a vod-
ného hospodarstva v urbanizovanej oblasti. Maximadlna
hladina Ryna na tomto mieste sa tak znizila o 7 cm, ¢o
prispelo k bezpe¢nosti obyvatelov Arnhemu.“

Jacqueline Laman, holandské ministerstvo byvania,
tizemného pldnovania a Zivotného prostredia, byvald ko-
ordindtorka programu IRMA
jacqueline.Laman@minvrom.nl

SEVERNE MORE

Protipovodnova prevencia

o WL

Celkové naklady: 9 847 575 EUR
Prispevok EU: 4 923 788 EUR

»Povodne st spolo¢nym nebezpecenstvom vo véiésine po-
breznych regiénov. Projekt ,FLOWS' vyuziva skisenosti
mnohych aktérov v oblasti spoluprice INTERREG III B
,Severné more’, ktori sa zucastiiuju na ochrane a trvalo
udrzatelnom rozvoji zaplavovanych oblasti. FLOWS zdru-
Zuje technické i socidlne aspekty prevencie povodni a moz-
no tak dosiahnut jej lepsiu integriciu do tzemného plano-
vania. Vystupom projektu budd presnejsie systémy karto-
grafie, simuldcie povodni a vyuzivania pody, vypracovanie
symbolov povodnového nebezpecenstva a zvysenie pove-
domia verejnosti, politikov a sikromnych firiem. V Spoje-
nom kralovstve boli vybrané tri pilotné budovy na testova-
nie procesov znizenia $kod sposobenych povodnami.”

Helen Elliott, manazérka projektu, Rada okresu Cambrid-
geshire
Helen.elliott@cambridgeshire.gov.uk

ATLANTICKY PRIESTOR

Namornd bezpec¢nost na Atlantiku

Celkové naklady: 84 350 EUR
Prispevok EU: 48 920 EUR

»Monitorovaci vybor programu INTERREG IIIB ,Atlan-
ticky priestor’, na ktorom sa podielaji mnohé regiony
Franctzska, Spanielska, Irska, Portugalska a Spojeného
kralovstva, nechal vypracovat $§tddiu o medzinarodnej
spolupréci v oblasti ndmornej bezpe¢nosti. Odbornici
z roznych primorskych oblasti Unie spolupracovali na
prioritnych témach budtcej siete; kritéridch, ktoré buda
musiet splnat projekty, aby bola zachovand koherencia
a komplementarita s misiami medzinarodnych organiz4-
cif; projektovych partnerstvach, ktoré vnasaju redlnu
pridand hodnotu do politiky ndmornej bezpe¢nosti. Této
iniciativa vznikla v kontexte pripravy na buduce planova-
cie obdobie, pocas ktorého prevencia rizik a ndmorny
rozmer ziskaju prioritu.”

Ronan McAdam, koordindtor programu INTERREG III
B, Atlanticky priestor”

interreg@cr-poitou-charentes.fr

Internet: www.interreg-atlantique.org

ALPSKY PRIESTOR

Geodézia v sluzbach prevencie rizik

: P
Celkové ndklady: 1 988 334 EUR
Prispevok EU: 974 167 EUR

»Cielom projektu ,ALPS-GPSQUAKENET" je vypracova-
nie vykonnej geodetickej siete v nadndrodnom priestore,
ktord je zalozena na principe prijimac¢ov GPS (Global Posi-
tioning System - globalny systém identifikicie polohy)
rozmiestnenych v celom Alpskom priestore. Siet GPS do-
sahuje presnost rddovo v mm/rok a je vobec prvou geode-
tickou sietou v Alpach. Siet umozni vyuzitie roznych GPS
aplikdcii: urcenie seizmickych rizik, meteorolégia, tzemny
monitoring, navigdcia, doprava, kartografia atd. Projekt
vychadza z partnerstva geodetickych odbornikov a konec-
nych uzivatelov, a poskytne vynikajticu platformu na vzde-
lavanie regiondlnych zamestnancov a mladych vedcov.”

Abdelkrim Aoudia, vediici projektu, Univerzita v Terste
aoudia@dst.units.it
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Internetova stranka Inforegio

Stranka Inforegio na internete prindsa prehlad o eurépskej regionalnej politike. Najnovsie infor-

macie mozno ndajst v rubrike ,Newsroom®:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_en.htm
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