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Solidaritetsfonden och riskforebyggande .l‘

||I
Unionen visar solidaritet
Med solidaritetsfonden, som har sitt ursprung i de dramatiska 6versvimningarna
sommaren 2002, ville Europeiska unionen skaffa sig ett instrument som skulle gora det

mojligt att visa ekonomisk solidaritet med de medlemsstater och kandidatlander som
rakade ut for exceptionella katastrofer.

Solidaritetsfonden i Sachsen (Tyskland) —
En snabb och anpassad reaktion pa 6versvamningarna i augusti 2002

Det snabba dterupprattandet av situationen i Sachsen, en region som drabbades svart av
oversviamningarna i augusti 2002, visar synnerligen vil vad som dr malet med Europeiska
unionens solidaritetsfond: att efter en katastrof sa snabbt som mojligt underlétta
ateruppbyggandet av tekniska och sociala infrastrukturer.

Redogorelse: Republiken Tjeckien
Solidaritetsfonden i aktion: Malta, Frankrike, Osterrike, Spanien
Redogorelse: Portugal

Reportage: Frankrike — Hojd gard i Gard

Departementet Gard har tva ganger drabbats av svara 6versvamningar och fatt bidrag fran
Europeiska unionens solidaritetsfond for att reparera de stora skadorna och aterstilla
infrastrukturer och hélsovards- och undervisningsinréattningar. Medel har ocksa beviljats
for att skydda landskapet béttre och forebygga risker. Totalt har 115 atgérder genomforts
vilka innebar ett kraftprov i fraga om administration for att halla de korta tidsfristerna.
Besok hos foregangare for solidaritetsfonden.

Redogorelse: Italien

Riskforebyggande, en prioritering for strukturfonderna 2007-2013

En global och integrerad riskstrategi inom Europeiska unionen.

Interreg i aktion: Nederldnderna, Atlanten, Nordsjon, Alperna
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Solidaritetsfonden

Unionen visar solidaritet

Av Johannes Wachter ()

Solidaritetsinsats vid oversvimningarna i Tyskland 2002.

Med solidaritetsfonden, som har sitt ursprung i de
dramatiska 6versvamningarna sommaren 2002, ville
Europeiska unionen skaffa sig ett instrument som
skulle géra det méjligt att visa ekonomisk solidaritet
med de medlemsstater och kandidatlander som

rakade ut for exceptionella katastrofer.

Under sommaren 2002 drabbades Centraleuropa av 6ver-
svamningar av aldrig tidigare skadad omfattning, vilka or-
sakade storningar i de socioekonomiska strukturerna i hela
regioner och skadade bade kultur- och naturarv. De direkta
skadorna i Osterrike, Tjeckien och Tyskland, och nigra
veckor senare dven i Sydfrankrike, uppskattades till 6ver 15
miljarder euro totalt.

Den 18 augusti 2002, vid ett "toppméte om Gversvamning-
arna” med ledarna i de drabbade landerna, uttryckte radets
danska ordférande och kommissionen sin gemensamma
Overtygelse att dessa ldnder inte skulle behova klara sig
ensamma mot katastrofen: det krévdes en solidaritetsak-

tion fran Europeiska unionen. Under de tva foljande veck-
orna foreslog kommissionen i ett meddelande att ett nytt
specifikt instrument skulle skapas for att motverka storre
katastrofer genom att snabbt kunna mobilisera ekonomiska
resurser (?). Savdl medlemsstater som kandidatlander for
vilka anslutningsforhandlingar pagar, skulle kunna fa bi-
drag darifran.

Europaparlamentet och medlemsstaterna forklarade sig
samstammigt positiva till denna idé och ville bidra till att
snabbt fi det nya instrumentet redo att tas i bruk for att
kunna anvindas fore slutet av 2002.

Radets forordning om inrédttande av
solidaritetsfonden

P4 rekordkort tid, mindre dn tre veckor efter offentliggo-
randet av meddelandet, lade kommissionen fram sitt for-
slag till att skapa ”Europeiska unionens solidaritets-
fond” (3).

(*) Chefsadministrator, Europeiska kommissionen, GD Regionalpolitik. Den hér artikeln bygger pa "Rapport fran kommissionen — Europeiska unionens soli-
daritetsfond — Arsrapport 2002-2003 och Rapport om den erfarenhet som har vunnits efter ett irs tillimpning av det nya instrumentet”, KOM(2004) 397

slutlig, antagen den 26 maj 2004.

(%) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — Europeiska gemenskapens reaktion pa dversvimningarna i Osterrike, Tyskland och

flera av kandidatlanderna — Ett solidaritetsinitiativ, KOM(2002) 481 slutlig.

(%) Forslag till radets forordning om inréttandet av Europiska unionens solidaritetsfond, KOM(2002) 514 slutlig av den 18 september 2002.
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Tyskland, sommaren 2002: néir Elbe steg over alla brdddar ...

Radet paborjade genast sin granskning av forslaget, vilket
ledde till att tva stora problem framtrédde: viljan att snabbt
anta och verkstilla det nya instrumentet, men ocks4, efter-
som det endast skulle anvdndas som en sista utvig, proble-
met att uppritta garantier for att undvika for frekvent an-
vandning. Darfor skdrptes kommissionens forslag avsevirt
pa ett visst antal punkter.

Den 11 november 2002 antogs den nya férordningen (*) av
radet. Dess framsta delar ar foljande:

> Europeiska unionens solidaritetsfond skall "huvudsakli-
gen” sdttas in vid storre naturkatastrofer och giller for
savil medlemsstater som kandidatldnder for vilka anslut-
ningsforhandlingar pagar. Kommissionens ursprungliga
forslag omfattade ekokatastrofer och miljokatastrofer
men verksamhetsomradet begransades for att inte kom-
ma i konflikt med principen om att "fororenaren betalar”
och for att undvika att den ansvariga parten skulle befrias
fréan sitt juridiska ansvar for de orsakade skadorna.

> Katastroferna anses vara "stérre” om skadorna den orsa-
kar uppskattas 6verskrida en faststélld grans pa 3 miljar-
der euro (i 2002 ars priser) eller 0,6 % av landets brutto-
nationalinkomst (BNI) (kommissionen hade ursprungli-
gen foreslagit 1 miljard eller 0,5 % av BNI). Med hjélp av
detta dubbla kriterium gar det att ta hdnsyn till det rela-
tiva vélstdndet och den ekonomiska kraften i landet i

(*) Rédets forordning (EG) nr 2012/2002, EGT L 311, 11.11.2002.
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fraga (se tabellen over aktuella grinsvirden for mobilise-
ring i absoluta vérden per land).

I detta sammanhang maste man dock notera att kommissio-
nen endast tar hénsyn till direkta skador. Ingen hénsyn tas
till de indirekta skador som kan uppst4 till f6ljd av inkomst-
och produktionsbortfall, for vilka det inte finns nagon jam-
férbar beddmningsmetod som ar allmént godkand.

> Under exceptionella omstdndigheter kan bidrag beviljas
fran fonden dven for katastrofer som inte nar upp till de
faststillda gransvardena for skadorna:

1. Nér en storre katastrof i ett land dven beror ett grann-
land (oavsett omfattningen av skadorna i detta land).

2. For regionala katastrofer som ar “ovanligt allvarliga”, for
vilka sdrskilt strianga kriterier géller (se nedan). Lagstif-
taren later dock tydligt forsta att detta skall utgora un-
dantag, och begér att kommissionen skall behandla sa-
dana ansékningar “med stérsta mojliga aterhallsamhet”.
Som ytterligare en forsiktighetsatgérd har radet beslutat
att begrénsa den arliga summa som kan tilldelas med
dessa subventioner till 75 miljoner euro.

> Ansokningar skall liggas fram av den nationella regeringen i
det drabbade landet (inte av regionala eller lokala myndighe-
ter) och kommissionen skall ha mottagit dem inom 10 veckor
ridknat fran det datum da de forsta skadorna intréffade.



Solidaritetsfonden

> Utbetalningar fran fonden skall begrénsas till offentliga
utgifter och far endast tjana som finansiering av f6ljande
nodvindiga krisatgérder:

(a) Aterstilla infrastrukturen i funktionsdugligt skick
(pd omradena energi, vatten, transporter men ocksa
hilsa och utbildning).

(b) Tillhandahélla provisoriska bostdder och radd-
ningstjénst.

(c) Sakra forebyggande infrastrukturer och skydda kul-
turarvet.

(d) Roja katastrofdrabbade omraden, inklusive natur-
omréden.

> Forsédkrade eller forsdkringsbara skador dr undantagna
liksom rent forebyggande atgirder. Att begreppet icke
forsakringsbar har forts in i forordningen ar huvudsak-
ligen for att principen "foérorenaren betalar” inte skall
nedvirderas, liksom skyldigheten att vidta tillrackliga
sdkerhetsatgiarder. Ddrmed kan privata skador och fore-
tagsskador inte erséttas. For offentliga tillgdngar, som de
flesta ldnder i allménhet inte forsékrar, kan dock ges bi-
drag inom ovanstaende granser.

> Solidaritetsfonden forutsétts vara sé lite byrakratisk som
mojligt. Dérfor, och i motsats till strukturfonderna, pla-
neras ingen programplanering eller samfinansiering, inte
heller nagon detaljerad uppf6ljning eller rapportering.
Hur bistandet skall anvéndas, och till vilket projekt, ver-
lats helt till det mottagande landet. Kommissionen har
dock beslutat att avligga besok i omradet, vilket ger bi-
stdndsmottagarna majlighet att be om rdd om de behover
det, men det ger ocksad kommissionen mojlighet att for-

Satellitfoto av skogsbrdnderna i Portugal och Spanien
2002.

sdkra sig om att anvdndningen dr lamplig och att de fram-
steg som har gjorts ér tillrackliga for att man skall kunna
tro att subventionen skall vara fullt utnyttjad inom aret.

> Kommissionen och den mottagande staten skall dock sluta
ett avtal om igangséttande, i vilket skall faststéllas minimi-
krav for ansvarsfordelning, ekonomisk kontroll osv. och dér
skall dven definieras vilka typer av dtgérder som planeras.
Nar avtalet har undertecknats skall kommissionen betala ut
hela subventionen och mottagaren har ett ar pa sig att an-
vianda den. Denna tidsfrist pa ett &r kan inte forlangas.

> Sex manader efter slutférandet skall den mottagande
staten ldgga fram en slutrapport till kommissionen, i
vilken skall visas att subventionen har anvénts pa ratt
sdtt. Medel som inte har utnyttjats eller som har utnytt-
jats pa fel satt skall betalas tillbaka. Dérefter avslutar
kommissionen akten.

Gréinsvirden for storre katastrofer per land under 2004

Gréinsvirde Grinsvirde
(miljoner (miljoner
euro) euro)
Belgien 1596,775 Forenade kungariket 3 066,255
Danmark 1 083,705 Bulgarien 99,563
Tyskland 3 066,255 Cypern 63,803
Grekland 849,027 Republiken Tjeckien 424,259
Spanien 3 066,255 Estland 38,082
Frankrike 3 066,255 Ungern 373,017
Irland 634,065 Litauen 87,039
Italien 3 066,255 Lettland 55,426
Luxemburg 116,321 Malta 25,119
Nederlinderna 2 658,006 Polen 1212,140
Osterrike 1 273,720 Ruménien 289,248
Portugal 757,625 Slovenien 132,975
Finland 837,714 Slovakien 152,626
Sverige 1518,971

De gréiinsvirden som tillimpas 2004 motsvarar 0,6 % av BNI (siffror frdn
2002) med ett maximalt belopp pd 3 miljarder i 2002 drs priser, dvs.
3,066255 miljarder euro.

Finansiering av solidariteten

Ett stort problem som uppstod nér solidaritetsfonden ska-
pades var att faststélla ett lampligt finansieringssétt. Efter-
som gemenskapsbudgeten, inom ramen for de ekonomiska
perspektiven 2000-2006, inte tilldt att tillrackliga resurser
frigjordes pa ett tillforlitligt satt, beslutades att medel till
solidaritetsfonden skulle mobiliseras utanfor den normala
budgeten och att den skulle ges ytterligare "férska” resur-
ser. Nar det géller budgettekniska termer var detta endast
mojligt genom att ett nytt “flexibilitetsinstrument” skapa-
des och genom en 6versyn av det interinstitutionella avtalet
om budgetdisciplin mellan radet, parlamentet och kom-
missionen. P& grundval av detta kan fonden tilldela subven-
tioner pa 1 miljard euro per ar. Endast den summa som
anses nodvindig i varje enskilt fall skall dock mobiliseras
eftersom ej utnyttjade resurser inte kan 6verforas till nésta
budgetar.
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Det innebér att kommissionen inte sjalv kan besluta om
mobilisering av solidaritetsfonden. Efter en fordjupad
granskning av ansékningen kan kommissionen endast f6-
resld denna mobilisering, och dérefter krdvs ett fullstdn-
digt forfarande for att anta en korrigerande budget som
innehaller den summa som anses nodviandig. Det ér inte
forrdn kommissionen har fatt klartecken fran rédet och
parlamentet som den kan bevilja subventionen.

Detta forfarande, som kan synas tungt och tidskravande,
har dock den fordelen att parlamentet och radet deltar helt
ivarje situation till vilken har ans6kts om europeisk solida-
ritet.

Bistandssumman

Radets forordning innehaller ingen specifik regel om hur
summan skall faststillas for det bidrag som skall beviljas.
Den innehéller dock ett visst antal anvisningar, sérskilt
kravet pa att alla ansokningar skall behandlas rattvist.
Dessutom, for att principerna om 6ppenhet, solidaritet och
subsidiaritet skall respekteras, har kommissionen antagit
ett progressivt system i tva delar: en forsta bidragssats
(2,5 %) for den del av skadorna som ligger under gransvir-
det for "storre katastrof”, till vilken kommer en hogre sats
(6 %) for den del av skadorna som Overstiger grinsvérdet.
Samma metod tillimpas for ovanligt allvarliga regionala
katastrofer vars skador inte nar upp till dessa gransvirden,
och bidrag beviljas i motsvarande fall med 2,5 % av de to-
tala direkta skadorna.

Med den hir metoden kan fler subventioner per ar beviljas,
for katastrofer av olika omfattning och som drabbar lander
som inte har samma ekonomiska kraft. Styrkan i bidraget
ar ocksa mer markerad vid storre katastrofer dn vid mindre
och varierar beroende pé det drabbade landets kapacitet att
klara av situationen med egna medel.

1 och riskforebyggande

Frankrike: upprojning efter Rhones oversvimning i
december 2003.

Verkstillande av forordningen

Fram till september 2004 hade kommissionen mottagit
sammanlagt 17 ansokningar om mobilisering av solidari-
tetsfonden (se tabellen), vilket dr en ganska Gverraskande
siffra.

Endast fem av dessa ansokningar godkdndes inom katego-
rin “storre katastrofer” (skador over grinsvirdet): Gver-
svimningar i Tjeckien, Tyskland och Osterrike 2002,
skogsbrander i Portugal och ovéder samt 6versvimningar
pa Malta 2003. Ansokningen for vinterovéader fran Grek-
land bedémdes inte uppfylla detta kriterium. En ansokan,
som handlade om skogsbrianderna som drabbade Spanien
2003, beviljades enligt kriteriet "grannland”, medan tio
andra ansokningar, dvs. majoriteten av fallen, faller under

Begiran om mobilisering fran solidaritetsfonden (november 2002—september 2004)

Typ av katastrof Omfattning Beviljat bistand

(miljoner euro)

2002 | Osterrike Oversvimningar storre 134
Tjeckien Oversvimningar storre 129
Frankrike Oversvimningar (Gard) regional 21
Tyskland Oversvimningar storre 444

2003 | Spanien Oljeutslapp ("Prestige”) regional 8,626
Italien Jordbévning (Apulien/Molise) regional 30,826

Italien Vulkanutbrott (Etna) regional 16,798

Italien Oversvimningar (Norditalien) Avslag
Grekland Hart vintervader Avslag
Portugal Skogsbréinder storre 48,539
Frankrike Skogsbrinder (Sydfrankrike) Avslag

Spanien Skogsbréander (portugisiska gransen) grannland 1,331

Malta Oversvamningar storre 0,961

Italien Oversvimningar (Frioul-Vénétie Julienne) Avslag

2004 | Frankrike Oversvimningar regional 19,625
Spanien Oversvimningar (Malaga) Avslag

Spanien Skogsbrinder Pigaende

Summa beviljat bistand 854,706
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SolidaritetsfondenI och

kategorin “regional katastrof”. En enda, forlisningen av
oljetankern "Prestige”, var av annan orsak dn naturlig.

Granskningen av ansékningarna visade att det var nédvan-
digt att tolka vissa vdsentliga begrepp i forordningen for att
de skulle kunna tillimpas i praktiken. I den rapport som
publicerades 2004 (°) redog6r kommissionen for olika pro-
blem som den har sttt pa och beskriver den metod som
har utarbetats for att garantera en réttvis och konsekvent
behandling av ansokningarna.

Italien: Etnas utbrott hosten 2002.

De flesta svarigheterna giller ansoékningar om exceptionell
mobilisering av fonden med hadnvisning till kriteriet ovan-
ligt allvarlig regional katastrof. Detta 4r en mobilisering
som méste uppfylla tre villkor: 1) katastrofen skall vara
“huvudsakligen” naturlig, 2) den storsta delen av befolk-
ningen i regionen skall paverkas och 3) allvarliga och lang-
variga aterverkningar pa levnadsforhallandena och den
ekonomiska stabiliteten i regionen skall ha pévisats.

Dessutom understryks i férordningen nédvéndigheten att ge
sérskild uppmérksamhet &t avldgsna och isolerade regioner.

Dessa kriterier orsakar specifika problem. I synnerhet skall
den ansokande staten lamna exakt uppgift om den drab-
bade regionen och om den befolkning som bor dir. Den
skall pavisa att minst 50 % av invanarna har lidit personlig
skada eller annan allvarlig skada till foljd av katastrofen.
Aven om det inte krivs att man foljer administrativa gran-
ser (eftersom katastrofer inte gor det), maste den drabbade
regionen i alla fall vara angransande. En samling av spridda
geografiska hdandelser godkdnnes inte. Pa samma sétt gél-
ler att med tanke pa solidaritetsfondens existensberatti-
gande skall det omrade eller den befolkning som drabbats
vara viktig i det nationella ssmmanhanget, vilket utesluter
héndelser som é&r rent lokala och for vilka kriteriet ekono-
misk stabilitet inte 4r utmérkande. Den negativa effekten
pa levnadsforhallandena, s& som ldngvarigt provisoriskt
boende, lingvarig odtkomlighet till normal infrastruktur
(vatten, energi, huvudsaklig infrastruktur for transport,
telekommunikationer osv.) och langvariga hilsorisker skall
pavisas och ha en beréknad varaktighet som inte skall un-
derstiga ett r. Aven om det inte ir ett kriterium i sig att en
region ligger avldgset eller isolerat, skall énd& ansokningar

(°) Se fotnot 1.

for mer centralt belagna regioner innehalla sarskilt allvar-
liga skél.

Alla dessa villkor skall vara uppfyllda for att katastrofen
skall betraktas som “ovanligt allvarlig” eftersom den ge-
nom sin typ, omfattningen av de skador som orsakats eller
effekten pa den berorda regionen 6verstiger vad man rimli-
gen kunde forvinta sig. Mellan december 2002 och sep-
tember 2004 bedomde kommissionen att endast sex ansok-
ningar av denna typ uppfyllde kriterierna och féreslog
mobilisering av fonden. Fyra andra avslogs.

Pont du Gard (Frankrike): i forgrunden en skyddsmur
som rests med hjdlp fran solidaritetsfonden.
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De framsta erfarenheterna

Anledningen till att solidaritetsfonden skapades och
konceptet som stoder den var en vilja att ge unionen ett
instrument som skulle géra det mojligt att visa ekono-
misk solidaritet med medlemsstater och kandidatlénder
som drabbas av en katastrof av sddana ovanliga propor-
tioner att deras kapacitet att klara av den ndr sina gran-
ser. Det var under dessa omsténdigheter — enligt subsi-
diaritetsprincipen — som medlemsstaterna beslutade att
mobilisera ekonomiska resurser utanfor den normala
gemenskapsbudgeten.

De fem storre katastrofer, for vilka solidaritetsfonden
har anvénts sedan 2002, har visat dess effektivitet och
att den fyller sin funktion. Vissa administrativa forbétt-
ringar dterstar liksom en rationalisering av budgetforfa-
randet, vilket skulle ge en snabbare utbetalning av bidra-
gen.

For sddana fall som inte faller under fondens huvudsak-
liga tillaimpningsomrade skall besluten vara mer nyanse-
rade.

Ansokningar om mobilisering av fonden for katastrofer
vars skador ligger under gransvirdet for "storre kata-
strofer” utgdr en majoritet och inte undantag. Det har
ibland visat sig svart att vdrdera specifika motsvarande
kriterier, vilket har gett upphov till drojsmal.

Trots dessa svagheter och viss kritik fran radet om bris-
ten pd skérpa i tillimpningen av kriterierna, kan man
dra slutsatsen att dven for exceptionella fall har fonden i
allménhet fungerat tillfredsstdllande. Senare ansok-
ningar har dock visat en tendens att gélla hjélp for kata-

1 och riskforebyggande

strofer av mindre omfang, trots de tydliga anvisningarna
om fondens verksamhetsomrade. Det aterstar att se om
detta kommer att fa dterverkningar pa lagstiftningen.

Och i framtiden?

Kommissionen anger i sin rapport den 26 maj 2004 att
det efter mindre dn tva ars tillimpning &dnnu &r for ti-
digt att gora nagon definitiv bedomning av hur fonden
fungerar och att foresla viktigare férdndringar i forord-
ningen, trots de problem som redan har identifierats.

For ovrigt framstar det allt tydligare att solidaritets-
fonden och de olika gemenskapsinstrumenten som for
nidrvarande finns att tillgd, inte alls ar tillrackliga for
att unionen skall kunna reagera pa lampligt sétt vid alla
eventuella storre kriser dar en atgérd pa unionsniva ar
onskvird. Sadana situationer skulle kunna vara exem-
pelvis terroristattentat, storre tekniska olyckor eller
hot mot folkhalsan.

Dessa tankar har lett till att kommissionen i sitt med-
delande om budgetplanen 2007-2013 (°) har infogat ett
forslag i syfte att gruppera befintliga atgérder och in-
strument pa europaniva, liksom ett visst antal nya eller
kompletterande initiativ, inom ramen for ett instru-
ment for solidaritet och snabb reaktion som skall moj-
liggéra gemensamma losningar vid krissituationer och
ge medborgarna mdojlighet till en europeisk insats vid
en storre katastrof. Det kan ocksd anvédndas till att fi-
nansiera stod till offer for terrorism, for att tillgodose
behoven av civilférsvar och for att avhjalpa folkhélso-
kriser och verkningar av andra naturkatastrofer. Detta
ar bara borjan.

J Provisorisk skolbyggnad som finansierats med bidrag frdn solidaritetsfonden for de olycksdrabbade i San Giuliano di Puglia (Italien).

(°) Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Budgetplan 2007-2013, KOM(2004) 487 slutlig av den 14 juli 2004.
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Mobilisering av solidaritetsfonden mellan november 2002 och september 2004

2002 Miljoner euro 2003 Miljoner euro 2004 Miljoner euro
1. Osterrike Oversvimningar 134,000 5. Spanien Oljeutslapp 8,626 1L Frankrike
2. Republiken 6. Italien Jordbévning 30,826 (Rhone) Oversvamningar 19,625
Tjeckien Oversvamningar 129,000 7.Italien (Etna)  Vulkanutbrott 16,798
3. Tyskland Oversvimningar 444,000 8. Portugal Brinder 48,539
4. Frankrike 9. Spanien Brander 1,331
(Gard) Oversvimningar 21,000 10. Malta Oversvimningar 0,961
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Solidaritetsfonden i Sachsen (Tyskland)

V¥ Soljdaritetsfonden
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.

och riskforebyggande

En snabb och anpassad reaktion pa
oversvamningarna i augusti 2002

av Ulrich Kraus (")

Det snabba ateruppréattandet av situationen i Sachsen, en region som drabbades hart av 6versvamningarna i

augusti 2002, visar pa ett utomordentligt sétt vad som &r malet med Europeiska unionens solidaritetsfond:

att efter en katastrof sa snabbt som mdjligt underlatta ateruppbyggandet av tekniska och sociala infrastrukturer.

i

i Hdéngbron i Grimma fiore och efter insatsen fran
solidaritetsfonden.

Mellan den 10 och 19 augusti 2002 f6ll mycket héftiga
regn som sdrskilt i Elbes 6vre flodomréde och i dess bi-
floder orsakade hojningar av vattennivan i en forédande
och aldrig tidigare skadad omfattning i Tyskland, och
alldeles sérskilt i delstaten Sachsen. Den 12 augusti f6ll
enorma regnmangder, pa sina stdllen 6ver 400 ml per
m?, under en tidsrymd av 24 timmar. Detta ledde till att
Elbes bifloder som rinner genom Erzgebirge 6versvim-
mades. Vidldsamma strommar banade sig vdg genom de
smala dalgangarna i massivet och drog med sig allt som
kom i deras vdg. Ungefir fem dagar efter dessa forsta
skyfall steg Elbe en andra gdng. Enorma vattenmassor
strommade ut i floden fran dess manga tjeckiska och
tyska bifloder, och den 17 augusti nddde den i Dresden
ett rekordhogt vattenstand pa 9,40 m — ca 70 cm hogre
dn vad som ditintills hade noterats i den sachsiska hu-
vudstaden, den stad som drabbades vérst av éversvim-
ningarna.

Den mest dramatiska konsekvensen av den hér katastro-
fen var att 20 méanniskor fordes bort av vattenmassorna
och miste livet. Tvé tredjedelar av delstaten 6versvimma-
des. Ungefir 25 000 bostdder skadades, varav 400 blev
helt forstorda. Narmare 740 km vagar, 466 broar och 20 %
av det sachsiska jarnvigsnitet skadades eller forstordes.
Nérmare 10 % av sjukhusen i delstaten tvingades evakue-
ra p.g.a. oversvimningarna, som ocksd paverkade 280
andra sociala inrédttningar: alderdomshem, handikapp-
hem osv. Ett stort antal monument och kulturella byggna-

der, t.ex. den beromda Semperoper och Zwinger i Dres-
den, skadades allvarligt av vattenmassorna. Slutligen vat-
tenskadades ndrmare 12 000 féretag med ca 100 000 an-
stillda, vilket i vissa fall storde verksamheten varaktigt
och kénnbart.

Totalt har 6ver 100 000 skador bedomts i delstaten Sach-
sen. Summan av de anmalda skadorna uppgar till ungefér
8,7 miljarder euro varav ndrmare 6,7 miljarder motsvarar
skador for vilka ersdttning kan betalas, enligt kriterierna
for de hjdlpprogram som har genomférts. En miljard euro
har finansierats med privata insatser, t.ex. ersittning fran
forsdkringsbolag, donationskampanjer och fonder som
tillhor drabbade personer. De 5,75 miljarder euro som ater-
star har skaffats fram genom allménna medel: totalt ca 4,8
miljarder euro har tilldelats ur Europeiska unionens solida-
ritetsfond och bistandsfonden for ateruppbyggnad av Tysk-
land. Under de ndrmaste aren maste alltsa Sachsen och de
drabbade kommunerna sjéilva betala ca 950 miljoner euro
— enbart for skadad infrastruktur — for att utpldna alla spar
av katastrofen.

En ateruppbyggnadsenhet inrdttades redan under pagaen-
de katastrof, i syfte att samordna nodvéndiga hjélpinsatser.

(") Justitiedepartementet i delstaten Sachsen, direktér f6r ateruppbyggnadsenheten.

| s.10 | inforegio | panorama | Nr15 |



och riskforebyggande

Det handlade framfor allt om att ta hand om befolkningen
i de mest drabbade omradena och att ateruppratta tillgang-
ligheten till dessa pa vdgarna. Det var i forsta hand nodvén-
digt att provisoriskt bygga upp ett stort antal vigar igen,
vilka bokstavligt talat hade forts bort av strommen i de
stigande vattenmassorna, liksom broar och vatten- och
gasledningar.

Det var ocksa viktigt att korrekt faststilla omfattningen av
skadorna. Det blev darfor nddviandigt att komma Gverens
om gemensamma kriterier som skulle ligga till grund for
skadebedomningen och uppskattningen av kostnaderna for
en hallbar ateruppbyggnad. Endast de skador som direkt
var orsakade av dversvimningarna, sasom forstorda bosté-
der, foretag och infrastruktur, beaktades i sammanstéll-
ningen over katastrofen. Ingen hénsyn togs till indirekta
skador sasom inkomstforlusten som ett foretag framforde,
eftersom sddan ar mycket svart att berédkna. Berdkningen
av de direkta skadorna 6verlits till en méngd experter som
rekryterades fran hela Tyskland och éven utanfér landets
granser.

Den 11 december 2002 beslutade Europeiska kommissi-
onen att bevilja Tyskland hjilp med 444 miljoner euro
fran solidaritetsfonden, som bidrag till finansieringen av
hjélpinsatserna vid 6versvimningen i augusti 2002. Av-
talet om tillampningen av detta beslut undertecknades
redan dagen dérpd av Europeiska kommissionen och
medlemsstaten.

Med hinsyn till den federala strukturen i Tyskland faller
anvdndningen av bidraget frdn solidaritetsfonden under
bade de federala myndigheterna och myndigheterna i de
berorda delstaterna. I delstaten Sachsen finns tre olika ad-
ministrativa nivaer som har deltagit i verkstéllandet av so-
lidaritetsfonden, under ledning av ateruppbyggnadsenhe-
ten inom det sachsiska kanslikontoret. Uppdraget for denna
avdelning, som har lett samordningen och organisationen
av den ekonomiska hjdlpen mellan olika kompetensnivaer,
har huvudsakligen bestatt i att

> reglera de praktiska detaljerna tillsammans med federal-
staten och Europeiska kommissionen,

> definiera villkor fér forfarandet,

> losa problemen vid genomforandet med de specifika be-
horiga departementen och de avdelningar som hade an-
svaret for tilldelningen av hjalpen.

Genomforandet av atgdrderna f6ll pad de olika behoriga
ministerierna. Deras uppgift bestod framst i att pa det tek-
niska planet konkretisera de finansierade dtgidrderna och
utfora det administrativa verkstillandet och kontrollen av
hjilpen fran solidaritetsfonden.

En oberoende organisation som lyder under finansde-
partementet i Sachsen har intygat att dtgidrden har
slutforts. Detta skedde efter en kontroll av att bidrags-
tagarna och de avdelningar som hade ansvar for tilldel-
ningen hade utnyttjat hjdlpen enligt de faststdllda mé-
len. Tack vare den langa erfarenhet som administratio-
nen av strukturfonderna hade gett hos de olika berorda
avdelningarna, kunde denna granskning genomforas
effektivt.

Av de 265 miljoner euro som tilldelades till Sachsen fran
solidaritetsfonden, anvéndes ca 60 % till finansieringen av
skyddsatgdrder och kampen mot 6versvimningar under
pagéaende katastrof. Det handlade sérskilt om att finansiera
hjalpinsatserna. Med solidaritetsfonden blev det ocksa
mojligt att tidcka kostnaderna for evakuering och proviso-
riska bostidder for den drabbade befolkningen, liksom for-
nodenheter och ldkarvard for denna under och efter kata-
strofen. Slutligen finansierades genom solidaritetsfonden
omedelbara atgarder for att undanroja forodelsen av vat-
tenmassorna: rengoring, réjning, evakuering av uppslam-
mad jord som fordes med vattnet, och dven nodviandiga
atgérder for ett forsta dterstdllande av den forstorda infra-
strukturen.

De aterstaende ca 40 % av den ekonomiska europeiska hjl-
pen till Sachsen avdelades till omedelbara atgarder i syfte
att undanroja all 6verhdngande fara, aterstilla infrastruk-
turen — végar, floder och sociala och hdlsomassiga struktu-
rer — som var helt forstord, och att skydda kulturarvet.
Réddningsinsatserna pa Theaterplatz i Dresden, med slot-
tet Zwinger och palatset Taschenberg, som ar lika ansedda
som Semperoper, ér ett bra exempel péa detta. Redan den 12
augusti 2002 foll denna magnifika esplanad offer for vat-
tenmassorna fran WeifSeritz som péa ett 6gonblick 6ver-
svimmade den.

Tack vare de ytterst snabba insatserna — ibland till och
med under pégdende katastrof — med diverse olika
skyddsatgdrder, schaktning och reparation, kunde del-
staten Sachsen hejda forstorelsen som foljde pa vattnets
stigning. Storre delen av insatserna finansierades genom
solidaritetsfonden. De snabba undanrdjningsatgdrderna
hindrade alla utbrott av sjukdomar. Detta gjorde ocksa
att man pa bara nagra dagar aterigen via riksvdgar och
andra allmédnna végar kunde né de mest drabbade regio-
nerna, vilka framst var beldgna i djupt liggande dalar,
omslutna av Erzgebirge som genomkorsades av Elbes bi-
floder. Pa bara nagra veckor var anslutningen till det
allménna vatten- och gasnitet aterupprittad. Dessutom
lyckades man pa bara nagra manader avldgsna skadorna
pa de kulturella och historiska byggnaderna som mycket
snabbt kunde ta emot besokare igen.

Den sachsiska regeringen hade satt som mal att fore
utgangen av 2004 ha atgédrdat sa mycket som mojligt av
skadorna som orsakades av 6versvimningarna i augusti
2002. Reparationsarbetet skulle ocksa utgora en hall-
bar &teruppbyggnad, dvs. att skadorna skall kunna
minskas till ett minimum vid eventuella nya 6versvam-
ningar. Den regionala sachsiska lagstiftningen, t.ex.
den sachsiska vattenlagen, har anpassats i detta syfte. I
dag, tva ar efter de fruktansvdrda hdndelserna i au-
gusti 2002, kan man utan tvekan intyga att malet kom-
mer att nas. Men med tanke pa skadornas omfattning
gick en sddan prestation inte av sig sjédlv. Stodet fran
solidaritetsfonden spelade absolut en avgoérande roll,
bade pa det materiella planet och i fraga om det snabba
genomforandet av reparationerna. Det ar framfor allt
regeln om att subventionen skall anvdndas inom ett ar
som — i Sachsen och pa andra hall - har bidragit till att
ateruppbyggnadsatgéirder har kunnat genomféras sa
snabbt.

| inforegio | panorama | Nr15 | s.11 |
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"Genomforande av Europeiska S
unionens solidaritetsfond o

i Tjeckien”

Dominika Heftova, programansvarig, Centrum for utlandshjdlp, Finansdepartementet i Tjeckien

Tjeckien drabbades i augusti 2002 av extrema véa-
derleksforhallanden, sarskilt skyfall som orsakade
forodande hogvattenstand. Nio av landets fjorton
regioner berdrdes av 6versvimningarna. 17 perso-
ner omkom och 200 000 tvingades evakuera. Totalt
var 6 % av det tjeckiska territoriet fullstdndigt 6ver-
svimmat. Den totala kostnaden for skadorna har
vérderats till 6ver 2,3 miljarder euro.

Tack vare Europeiska kommissionen, som snabbt rea-
gerade pa katastrofen och inrdttade Europeiska unio-
nens solidaritetsfond, fick de drabbade tjeckiska regio-
nerna néstan omedelbart ett bistdnd pa 129 miljoner
euro, vilket tilldelades i december 2002. Fordelningen
anfortroddes at Centrum for utlandshjélp inom finans-
departementet. Det ar dock slutmottagarna (kommu-
ner, regioner och olika nationella enheter, sammanslut-
ningar, privata energiproduktions- och distributionsfo-
retag osv.) som i forsta hand har varit ansvariga for att
uppskatta de kostnader som man skulle kunna ansoka
om bidrag for fran solidaritetsfonden.

Bidrag har i forsta hand tilldelats for akuta arbeten
och ateruppbyggnad av den sanitdra infrastruktu-
ren, eftersom det var absolut nodvéndigt att tacka
kostnaderna for provisoriskt boende for evakuerade
personer och att fa igdng forsorjningen av vatten
och energi. Inom stadsomradena koncentrerades
hjélpen pa rengoring och upptorkning av kommu-
nala byggnader och pa bortforsling av lera och av-
fall. Inom landsbygdsomraden finansierade hjalpen
schaktnings- och reparationsarbeten och éven till-
fallig forstarkning av flodstrander.

Forutom dessa akuta atgarder dgnades en stor del av
subventionen fran solidaritetsfonden at fornyelse av
transportinfrastrukturen, till att borja med lokala
végar, broar, trottoarer och jarnvégar. Ett stort stod
tilldelades for ateruppbyggnad av stadsomraden, och
till rening av dricksvatten och avloppsvatten.

Eftersom det var ungefir samma typ av skador som
orsakades i alla regioner som drabbades av 6versvam-
ningarna 2002, genomfordes dessa atgarder i alla re-
gioner. Nagra specifika atgéarder fick dock ocksa stod
fran solidaritetsfonden. Det var t.ex. en summa pa
3169 371 euro som tilldelades for raddningsinsatser
for minnesmarket Terezin (Theresienstadt). Det gall-
de att skydda dessa unika befastningar, rengora det
gamla dréneringssystemet och utfora grundléggande
reparationer. En summa pa 466099 euro avsattes
ocksa till att radda historiska arkiv och andra varde-
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fulla dokument som hade skadats av 6versvimning-
arna. Efter katastrofen djupfrystes arkiven omedelbart
i syfte att forhindra dnnu mer skada pa dem. Uppti-
nings-, desinficerings- och torkningsarbetet har dock
visat sig extremt kostsamt och kan dérfor endast utfo-
ras successivt. Ett bidrag fran solidaritetsfonden
tickte en del av kostnaderna for detta arbete.

De allra allvarligaste skadorna av 6versvimningarna
drabbade landets huvudstad Prag (och dess historis-
ka stadsdel) samt de centrala delarna av regionen
Bohmen. Staden Prag tilldelades en total summa pa
60 187 314,50 euro. Tack vare fonden kunde atgérder
for bostader och allmédnna transporter genomforas,
sarskilt for rengéring och torkning av 6versvimma-
de tunnelbanestationer. Merparten av de pengar
som tilldelades staden dgnades at att bygga upp kul-
turarvet och till halsovardsatgirder. Aterstaende
medel har anvénts till utbildning, aterskapande av de
kommunala gronomradena och till Prags zoo. Ett
specifikt bidrag gavs till rengéring och reparation av
kvarteret Karlin, som var det mest skadade.

Forebyggande atgirder

Oversvimningarna i augusti 2002 var av extrem art.
For de framsta vattendragen uppskattas att sadana
har forhallanden férmodligen inte rdder mer &n vart
500:e till 1 000:e ar. Det &r under sadana omsténdig-
heter helt omojligt att vidta tillrackliga skyddsatgér-
der for att helt undvika skador. Efter 6versvimning-
arna 2002 har dock hittills géllande atgérder analy-
serats. Takttagelser och rekommendationer till f6ljd
av dessa analyser ingér for narvarande i skyddssyste-
met mot Gversvimningar pa regional och nationell
nivé. For 6vrigt har mojligheterna att finansiera fore-
byggande atgdrder mot Oversvimningar via struk-
turfonderna behandlats inom gemenskapsstodra-
men till Tjeckien och i det unika programplane-
ringsdokumentet for regionen Prag.

Verkstillandet av solidaritetsfonden i Tjeckien av-
slutades i januari 2004. Bidraget fran den har spelat
stor roll for att hjdlpa de tjeckiska regionerna att
klara konsekvenserna av 6versvimningarna i au-
gusti 2002. Bistandet har av alla aktorer uppfattats
som ett exempel pa solidaritet och snabbt ingri-
pande fran Europeiska unionen.

Kontakt: Dominika.Hertova@mfcr.cz



Solidaritetsfonden

OSTERRIKE

MALTA

Bidrag till Malta och Gozo

=
=

Total kostnad: 30 172 291 euro

EU-bidrag: 961 220 euro

"Mellan den 15 och 17 september 2003 drabbades den
maltesiska arkipelagen av mycket starka vindar och regn,
vilket orsakade oversvimningar och stora materiella ska-
dor. Hjilp tilldelades fran Europeiska unionen via solidari-
tetsfonden och bidrog till att bekosta foljande atgirder:
rengoring och reparation av vattenledningar, aterstallande
av energidistributionsnitet, reparation av végnétet, struk-
turarbeten for att forstarka vissa offentliga byggnader,
schaktning och bortforsling av avfall som fallit ned i vat-
tendragen, hjélpinsatser, skydd och restaurering av kultur-
arvet samt av kulturella platser.”

Marlene Bonnici, generaldirektor, samordning av plane-
ring och prioriteringar
info.ppcd@gov.mt (http://ppcd.gov.mt)

FRANKRIKE

Rhone: Hjilp till drabbade och forebyggande
atgirder mot 6versvimningar

Total kostnad: 870 000 000 euro
EU-bidrag: 19 625 000 euro

"Bidrag fran Europeiska unionens solidaritetsfond beviljades
bradskande i mars 2004 for att técka reparation av icke forséak-
rade skador som orsakades av Gversvimningar i december
2003 i Rhones delta, i regionerna Languedoc-Roussillon och
Provence-Alpes-Cote d’Azur. Floden hade dé nétt sin dittills
hogsta niva under de ar som Rhones flode har matts. Det euro-
peiska bidraget togs emot i juni 2004 och har anvénts till att
ticka kostnader for krisatgarder (hjalp till drabbade) och
framfor allt till att aterstilla skyddsanordningar mot Gver-
svamningar, enligt en sammanhéllen och heltdckande plan
vars syfte dr att hantera vattenstigningar i hela Rhones flod-
omréde, fran Genévesjon (Lac Léman) édnda ned till Medelha-
vet. Dessa arbeten pagér och kommer att gora det majligt att
aterstilla nodvindigt skydd for att motverka riskerna for hojt
vattenstand, vilket dterkommer varje vinter.”

Frédéric Dohet, bitridande generalsekreterare for regio-
nala fragor, prefekturen i regionen Provence-Alpes-Céte
d’Azur

Frederic. DOHET @pacapref.gouv.fr

Aterstilld infrastruktur

Total kostnad: 194 000 000 euro
EU-bidrag: 134 000 000 euro

"Oversvimningarna i augusti 2002 orsakade mycket stora
skador pa den allménna infrastrukturen. Skadorna har
uppskattats till 2,9 miljarder euro. De regioner som drab-
bades var framfor allt delstaterna Oberdsterreich, Niede-
rosterreich och Salzburg. 60 % av bidraget fran solidari-
tetsfonden anvindes till att snabbt reparera transportin-
frastrukturen — jarnvégar, flodvigar och landsviagar. 35 %
anvéndes for att sdkra strinderna till vattendragen. Res-
ten bidrog till att finansiera rengoring av naturomréaden
och éterstilla vatten- och energiférsorjningen, telekom-
munikationer och skolor.”

Siegfried Jachs, inrikesminister i Osterrike
siegfried.jachs@bmi.gv.at

SPANIEN

Sanering efter oljeutslippet fran
”Prestige”

Total kostnad: 12 600 000 euro
EU-bidrag: 8 626 000 euro

“Nationalparken (hav och land) p& de atlantiska 6arna i
Galicien omfattar flera skirgardsomraden (Ons, Cies och
Salvora) samt havsdjupen vid kontinentalplattformen
som omger dem. I november 2002 drabbades denna na-
turmiljo, som dr extremt rik och mangsidig samt en till-
flykt for manga fagelarter och undervattensarter, direkt
av oljeutslédppet fran oljetankern "Prestige”. En krisatgard
genomfordes for att samla in réoljan och rengora de om-
raden som drabbats och den mobiliserade all personal i
alla spanska nationalparker. Ungefar 10 000 hektar stran-
der och havsdjup rengjordes for hand. Nya experiment-
metoder, sdsom kolsyreblastring och biorestaurering, har
testats och sedan anvénts langs hela den drabbade stran-
den. Dessa insatser har delvis ersatts av Europeiska kom-
missionen som den 15 december 2003 beslutade att bi-
drag fran solidaritetsfonden skulle ges med 8 626 000
euro.”

Jesus Casas, direktor for planering och teknisk program-
mering, sjdlvstindiga byrdn for nationalparkerna
jesus.casas@oapn.mma.es
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"Solidaritetsfonden och branderna i
Monchique sommaren 2003”

Carlos Tuta, ordférande i kommunen Monchique, ledamot i Regionkommittén

Monchique (5400 in-
vanare) skiljer sig fran
de flesta andra kom-
muner i Algarve pa si
sdtt att den inte har
nagra strinder, men
vél ett stort skogsom-
rade. Detta omrade
med sodra Portugals
hogsta topp, berget
Foéia (903 m), ar ett
bergsomrade som ut-
gor ett verkligt kom-
plement till turistutbudet i Algarve. Turismen ar
for 6vrigt hdr som i resten av regionen den framsta
ekonomiska verksamheten. Ovriga resurser ir
knutna till djuruppfédning, sérskilt svin, och till
skogsbruk, huvudsakligen eukalyptus.

Under sommaren 2003 drabbades kommunen hart
av briander som berérde 82,5 % av dess territorium
och som lade jordbruk och skogsbruk, boskapsupp-
fodningar, bostéder, anldggningar och infrastruk-
tur i aska. Kartldggningen av skadorna omfattar 79
Odelagda hus, diribland 44 permanentbostéider.
Flera uppfédningsanldggningar forstordes, ofta
tillsammans med sin boskap.

Nir det géaller kulturarvet forstorde branderna sto-
ra planteringar av eukalyptus, korkek, tall, kastan-
jetrdd, liksom stora busk- och tridomraden. Inom
andra omréden oOdelade elden framfor allt trad-
gards- och fruktodlingar.

Katastrofen drabbade inte bara det naturliga och
uppbyggda arvet i kommunen utan ger ocksa lang-
siktiga, mycket olyckliga effekter pa bergsekonomin
i Algarve och pa forsorjningen for befolkningen pa
vissa orter.

Nir det géller den allmédnna infrastrukturen kon-
staterades en mingd skador, bade pa viag- och vat-
tennitet, for vattenforsorjning och vattenrening
och for andra anlédggningar. Man kan ocksa notera
att vagskyltar och méarkning pa vagarna har skadats
av brinderna, diken har tippts till liksom avlopp
och andra vattenledningar.

Avskurna tillfarter, tilltdppta vattenledningar och
vattenkraftsanldggningar, forstorda och férsvunna
véagskyltar — allt detta dr sddant som kommunen
uppmérksammade nér den skulle aterstdlla miljon
for invanarna och forebygga framtida risker.
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Eftersom man inte hade tillrdckliga medel for att
utféra reparationerna limnade de kommunala
myndigheterna in en ansékan om bidrag fran Euro-
peiska unionens solidaritetsfond. Bidraget skulle
anvéndas till flera rengorings- och rensningspro-
jekt i vattendrag, for att aterstalla och rengora jord-
bruks- och skogsvégar, sitta tillbaka vagskyltning
pa de fraimsta végstrackningarna och restaurera
andra skadade offentliga anldggningar.

Summan for alla foreslagna atgéarder uppskattades
till 2714 102,84 euro. Alla atgarder godkédndes. I
oktober 2004 hade ungefir 60 % av arbetena avslu-
tats och Ovriga projekt var antingen i anbudsfasen
eller hade paborjats.

Genomforandet av atgirderna som har finansierats
genom solidaritetsfonden kommer att gora det moj-
ligt for invanarna att aterga till ett normalt liv, inte
enbart tack vare reparationer av materiella skador
utan ocksa eftersom den hér hjdlpen uppmuntrar
dem att gé vidare efter katastrofen genom att mild-
ra de svarigheter och forluster som de har varit offer
for.

Kontakt: presidente@cm-monchique.pt
Internet: http://www.cm-monchique.pt
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Solidaritetsfonden

Frankrike: Solidaritetshjalp i rattan tid vid oversvamningarna

Hojd gard i Gard

Departementet Gard har tva ganger drabbats av svara 6versvamningar och fatt bidrag fran Europeiska

unionens solidaritetsfond for att reparera de stora skadorna och aterstilla infrastrukturer samt

sanitdra och utbildningsrelaterade inrdttningar, men ocksa for att battre skydda landskapet och

forebygga risker. Totalt har 115 atgarder genomforts vilka innebar ett kraftprov i fraga om

administration for att kunna halla de korta tidsfristerna. Bes6k hos foregangare for solidaritetsfonden.

[=—— - ]

J 1 Sommiéres ndadde Vidourles hogvatten dnda upp till andra viningsplanet pa fastigheterna.

"Solidaritetsfonden, det dir en verklig hojdare!”, utropar
Jean-Pierre Hugues. "21 miljoner euro har skjutits till pa
dtta manader, det dr ju en fantastisk hjdlp pa traven dt
ekonomin!” Och prefekten (!) vet vad han talar om: pa
tva ar har han tva ganger fatt samordna anvdndningen
av medel fran solidaritetsfonden i sitt departement.

Departementet Gard (Languedoc-Roussillon) lig-
ger mellan Centralmassivet, Medelhavet och Rho-
ne, och genomkorsas av hiftiga vattendrag. Det ar
darfor sarskilt utsatt for oversvimningar. Den 8
och 9 september 2002 drabbades detta omrade av
héftiga vattenstigningar som orsakade ett fenomen
som de franska meteorologerna kallar "typiskt for
Cevennerna”. I bergskedjan Cevennerna, i den nor-
ra delen av departementet, uppstir valdsamma
askvéder vars vatten sedan mycket snabbt viller in
over kustslétterna. Regnen dr ibland s& plotsliga
och sa ymniga att varken flodbadden eller fordam-
ningarna som har byggts genom éren récker till for

att motsta de enorma vattenmassorna. Detta 4r ett
vanligt forekommande fenomen i slutet av somma-
ren, men i september 2002 nadde skyfallen sin hog-
sta niva sedan métningarna paborjades, och de or-
sakade Oversvamningar med synnerligen drama-
tiska konsekvenser: 23 d6da, 300 i olika grad drab-
bade kommuner (av 353), materiella skador som
uppskattades till 830 miljoner euro ...

"Det var i Alés som jag for forsta gingen fiorstod
kommunikationernas otroliga betydelse”, berattar
Samuel Glairon-Rappaz, chef for kontoret for re-
gionalpolitik och lokal utveckling pa prefekturen
i Gard. "Att pd 2000-talet, i Frankrike, fd se en stad
med 50000 invdanare vara fullstindigt avskuren
fran omvdrlden, det dr verkligen imponerande!”
Efter Gardons lika valdsamma som plétsliga 6ver-
svamning vilken som skadade hela infrastrukturen
for kommunikation, vidgar och GSM-antenner, var
tatorten Ales helt isolerad under 24 timmar.

() IFrankrike representeras staten av en "prefekt” i vart och ett av de 100 "departement” som landet dr indelat i.
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"Det héinde den 9 september halv sju pd morgonen ... Gar-
don hade stigit en meter over skyddsvirnet”, beréttar
Frangois Saix, chef for kliniken Bonnefon, en inréittning
med 200 sangplatser i centrum av Alés. "En jéittevag tring-
de helt plotsligt in i entréhallen! Det var tur att det var vid
den hdr tiden pd morgonen, dd dnnu inga patienter befann
sig pd operationsavdelningen i kdllarviningen! De sjuka
skulle inte ha haft en chans. De fd personer ur personalen
som var pd plats i detta gonblick hade ndtt och jamnt tid
att ta sig ut innan vattnet slukade allt!”

Gard blev ddrmed offer for katastrofala 6versvimningar
endast nigra veckor efter Tyskland, Tjeckien och Osterri-
ke, och tillhorde den forsta omgangen som fick hjélp fran
solidaritetsfonden som skapades den 11 november 2002. P4
dagen en ménad senare, den 11 december 2002, beslutade
kommissionen att bevilja Frankrike ett bidrag pa 21 miljo-
ner euro fran solidaritetsfonden, avsedda for finansiering
av krisatgédrder i Gard. Totalt var det 115 atgidrder som fi-
nansierades tack vare fonden, for summor som varierade
fran tva tusen till 6ver tva miljoner euro.

En moduluppbyggd operationsavdelning pd taket till
Bonnefon-kliniken.

Overlevnad

I enlighet med bestammelserna for solidaritetsfonden, an-
viandes medlen forst till att aterstélla infrastrukturen. I
Gard kostade det 4,5 miljoner euro att f vatten- och trans-
portsystemen i bruk igen, mot 6,3 miljoner for hélsovéards-
och undervisningsanldggningar.

I Ales, t.ex., redovisade Bonnefon-kliniken skador fér 5,4
miljoner euro. Forsdkringsbolagen tog hand om 80 % av
den summan, men en miljon euro férblev oersatt. Hjdlpen
pa 783 382 euro fran solidaritetsfonden var darfor vilkom-
men. Ett omedelbart forskott pd 15 % i borjan av 2003
gjorde att man genast kunde aterstilla vardinrattningarna
i de provisoriska byggnaderna och omlokalisera kirurg-
avdelningarna, déribland operationsavdelningen, till 6vre
véningar.

Solidaritetsfonden kompletterar annan offentlig hjalp,
kompenserar sjélvrisken for privata skadestiand men ger
ocksa det lilla extra som gor sa stor skillnad, sarskilt néar
det giller forebyggande atgirder. "De 31 000 euro som vi fick
frdn solidaritetsfonden gjorde det majligt for oss att snabbt
reparera skadorna men ocksd att vidta forebyggande dtgdr-
der, som att installera vattentdta skivor och en anordning
som garanterar att gemeratorerna fungerar”, siger Jean-
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och riskforebyggande

Louis Tetu, bitrddande chef vid sjukhuset i Alés (600 séng-
platser) som ocksa drabbades hart av dversvimningarna.
"Sd stora investeringar hade vi inte kunnat gora utan hjdilp
fran fonden”, papekar Michel Gil, ekonomichef for detta
sjukhus som betjdnar en befolkning p& 120 000 personer.

Undervisningssektorn fick for sin del 2,8 miljoner euro.
Hur manga daghem, skolor, gymnasier och andra under-
visningsinréttningar som fick bidrag fran solidaritetsfon-
den i Gard kan ingen langre halla rakning pé. I Bagnols,
t.ex. fick medicinpedagogiska institutet "Les Hamelines”
ndrmare 270 000 euro for att aterstdlla sina lokaler som till
stor del hade 6versvimmats av flodvagen fran Ceze. "Utan
hjdlpen fran Europa skulle vi ha blivit tvungna att slutgil-
tigt stinga detta magnifika stélle och flytta ndgon annan-
stans, Gud vet vart och ndr”, sdger Yves Abad och Jean-
Claude Tichadou i kor. De ér chef respektive ordférande for
detta centrum for ungdomar med sérskilda problem.

Nér man pa plats tréiffar dem som har mottagit hjdlpen
forstar man snabbt att solidaritetsfonden har gjort det moj-
ligt att radda strukturer som &r lika nyttiga som nodvéan-
diga, men vars ekonomiska resurser inte dr sddana att de
skulle ha 6verlevt en sddan katastrof. Utan solidaritetsfon-
den skulle aratal av foreningsarbete ha varit lika med noll.
Solidaritetsfonden &r verkligen ingen "humanitér fond for
rika” som man skulle kunna tro, utan ett verkligt verktyg
for vidareutveckling.

Pont du Gard

"Utan solidaritetsfonden skulle bron under mycket lang tid

fatt forbli i det skick som floden ldmnade den i”, sager Ber-
nard Pouverel, forvaltningschef for Pont du Gard. "Man
skulle ha tagit hand om det mest éverhdngande, men det
skulle ha varit ett skort arbete eftersom det med visshet
skulle ha blivit nya oversvimningar”. Detta ar den fjarde
mest besokta arkeologiska sevardheten i Frankrike (1,4
miljoner besokare per ar) och dérfor sndlade man inte med
resurser: 2,2 miljoner euro investerades, vilket d4r den mest
omfattande enskilda atgérden fran solidaritetsfonden i
Gard.

Denna den hégsta kidnda romerska broakvedukten &r en
mycket beromd plats av internationella matt, och ett popu-
lart mal f6r promenader och badutflykter for lokalbefolk-
ningen. Den har blivit foremal for en omfattande renove-
ring: 9,833 miljoner euro fran Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (ERUF) gjorde det majligt att renovera den och
pa samma gang battre skydda platsen genom att inrdtta ett
museum, en cafeteria och ett "kontrollerat” kopcentrum.
Samtidigt har parkeringsplatser ordnats intill. "Och precis
ndr allt detta borjade fungera, da hittar Gardon pa dumhe-
ter och for bort strinderna!”, beklagar sig Bernard Pouve-
rel.

Solidaritetsfonden bidrog huvudsakligen p& tva omraden:
1,36 miljoner euro for att ddmma upp Gardon pa en stricka
av 400 m och 840 000 euro som investerades i ett konsoli-
derat friluftsomrade som ersatte de gamla terrasserna som
foérdes bort av floden. "Vi blev tvungna att smida medan
jdrnet var varmt’, fortsatter han. "Efterdt skulle det ha va-
rit svdart att snabbt hitta 1,3 miljoner euro for att bygga upp
en forddmningsmur. Vad som ocksd passade bra, om jag
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kan sdga sd, dr att byggnadsarbetarna redan fanns pd
plats, och holl pa att avsluta de byggnadsarbeten som fi-
nansierades av ERUF. Dessutom hade solidaritetsfonden
pdskyndat rengoringsdtgdrderna.”

Ett annat viktigt omrade for fonden &r sakringen av fore-
byggande infrastrukturer och "omedelbart skydd av kul-
turarvet”. I Gard har 5 miljoner euro satsats pa bortforsling
av slam och rengoring av huvudbédden i vattendragen, och
2,1 miljoner har gatt till restaurering och anldggning av
fordamningar och dammar pa ett miljovanligt satt. I detta
syfte har "kommunsammanslutningar for flodomréadet”,
med ansvar for att hantera alla problem som kan uppsta
med vattendrag som har samma avrinningsomrade, fun-
nits pa plats och det har i hog grad underléttat genomfor-
andet av denna atgird.

Laboratorium

"Man kan sédga att solidaritetsfonden har gynnat tva kate-
gorier inblandade; siager Chantal Dumontel, chef for stat-
liga atgérder vid prefekturen i Gard: "De officiella’ finan-
siella bidragsmottagarna forstds, men ocksd alla statliga
avdelningar som har tvingats tinka pd ett nytt sdtt for att
hela hanteringen skulle bli sd smidig som mdjligt, och
ibland till och med totalt tvingats dndra sina rutiner. I
detta avseende har solidaritetsfonden varit ett laboratori-
um for god praxis.”

21 miljoner euro tilldelades i stod frén solidaritetsfonden
till Gard den 26 december 2002, och summan forbrukades
helt mellan mars och december 2003, i linje med kravet att
medlen skall anvindas inom ett och samma budgetar.
Denna mycket korta administrativa tidsfrist kréver snabb
reaktion och effektiva samarbeten. Solidaritetsfonden har
darmed tvingat de olika offentliga parterna (staten, regio-
nen, landstinget, kommunerna), men ocksd de berérda
privata byggherrarna och entreprendrerna, till ett mycket
ndra samarbete.

Det identiska aterstillandet av bron Saint-Nicolas, ett
tiotal km ovanfor Pont du Gard, ér ett anméarkningsvart
exempel pd den synergi som genomférandet av atgar-
derna inom solidaritetsfonden har dstadkommit. Den
hér bron, som 6verbryggar floden Gardon, ar fran 1200-
talet och trots sina 19 m hoga bagar 6versvimmades den
dnda med 2,70 m i september 2002, nér flodens vatten
hade natt en nivd pad ndrmare 22 m vid denna plats!
Brons hela 6vre parti forstordes. Eftersom det ror sig om
en strategisk vagbro och en plats med mycket symboliskt
virde for befolkningen i Gard, beslutades att den skulle
repareras med respekt for detta oskattbara kulturarv.
"Vi tvekade p.g.a. tidskravet om vi skulle anvinda soli-
daritetsfonden”, siger Michel Ravet, chef for kontoret
for regionalpolitik och lokal utveckling péa prefektu-
ren i Gard. "Det kréivdes att allt skulle vara avslutat fore
november 2003, dtta mdnader senare. Det var en verklig
utmaning och vi klarade det.” Pa fem manader lyckades
alla finansidrer, beskyddare och entreprenérer radsla,
forhandla, sluta avtal och slutféra ett bygge dér hundra-
tals stenar hoggs ut efter egna mdtt eftersom ingen av
dem hade samma dimensioner”, framhaller ingenjor och
arbetsledare Claude Cap och visar pé ritningarna.

och riskforebyggande

Bron Saint-Nicolas som forstordes av Gardon (ovan) och
sedan byggdes upp till exakt samma bro (nedan).

”Marshallplan”

"Vi valde projektmedlemmar med kapacitet att forbruka
resurserna pa ett dr”, forklarar prefekten Jean-Pierre Hu-
gues. "Sedan fungerade vi som ett enda kontor’ och vi an-
vinde en mycket samarbetsbaserad administrationsme-
tod, grundad pad en rekonstruktionsavdelning, grupper for
veckoplanering, grupper for mdnadsvis uppféljning. Det
underlittades av att reglerna for solidaritetsfonden dr
mycket enklare dn reglerna for ERUF. Draget av ‘Mars-
hall-plan’ hos solidaritetsfonden dr mycket effektivt. Slut-
ligen dr det synnerligen motiverande att ha en kort tids-
frist, med en deadline, for dda mobiliserar man all energi
maximalt.”

I december 2003 drabbades Gard ater av dversvimningar
men nu var mycket annorlunda, eftersom det rérde sig om
hogvatten fran Rhone. Floden svimmade under ett par
veckors tid 6ver i grinslandet mellan departementen Gard,
Vaucluse och Bouches-du-Rhdne. Totalt berérdes 26 kom-
muner. Den goda forvaltningen av medlen fran solidari-
tetsfonden 2002 stod pa intet sdtt i vigen for tilldelningen
2003, ny hjalp pa 19,626 miljoner euro, som fordelades mel-
lan de tre departementen.

"Vi skall inte ‘prenumerera’ pd medel fran solidaritetsfon-
den”, sager prefekten. "Det vi gor som kompensation for den
virdefulla Europahjilpen dr att forebygga risker och dd
framfor allt att planera landskapet och skapa hdllbar ut-
veckling. Man madste t.ex. uppmuntra mdnniskor att dter
bosditta sig mitt i samhdllen i stéllet for i smahusomrdden.
Det dr svdrt att overtyga dem. Det faktum att alla nya
bygglov numera avslds om det finns risk for en oversvim-
ning pd over 50 cm dr ingen populdr dtgdrd, men sd smad-
ningom skall vi lyckas ...”
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Italien

och riskforebyggande

"Solidaritetsfonden som hjalp att overvinna
den fruktansvarda jordbavningen 2002

Corrado Seller, generaldirektér, italienska civilforsvaret

Den 31 oktober och
1 november 2002
drabbades regio-
nerna Apulien och
Molise i sodra Ita-
lien av en serie
jordskalv med en
styrka pa 54 pa
Richterskalan.
Skalven drabbade ménga kommuner i provinserna
Campobasso och Foggia, och det forsatte en stor del
av invanarna i stora svarigheter. De flesta platser som
lag inom det stora jordbavningsomradet fick omfat-
tande materiella skador. Omradet San Giuliano di
Puglia drabbades vérst. Skalven forstorde den lilla
staden helt och 27 elever samt en larare omkom nér
en skolbyggnad rasade ihop.

Katastrofen krdvde naturligtvis omedelbara insatser
fran alla enheter i det italienska civilférsvaret. Unge-
far 5 000 personer — brandmén, poliser, militdrer och
frivilliga hjélparbetare — mobiliserades for att av-
hjédlpa den dramatiska situationen, vilken ytterligare
forvirrades av otillgdngligheten och de svéra véider-
forhallandena.

Nir jordbavningen var 6ver vidtog en sorgens fo-
restdllning. Ungefdr 12 000 personer fick evakue-
ras och i all hast installeras i 49 tillfalliga ldger:
2 737 talt, 518 husvagnar och 14 marketenterier
upprittades. Detta var de forsta krisatgérderna
men det visade sig snart att ett stort antal mén-

Provisoriska bostdder for de olycksdrabbade.
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niskor hade forlorat sina bostdder och de var inte
kapabla att skaffa sig nya med egna medel. Det
kravdes darfor att tillfdlliga bostader byggdes
upp, sa att de drabbade skulle kunna aterga till
mer normala levnadsférhallanden tills aterupp-
byggnadsarbetet var klart.

Det blev alltsa nodvéndigt att hitta lampliga platser
for dessa provisoriska bostader. Till exempel tvinga-
des man flytta de flesta invanarna i San Giuliano di
Puglia till ett litet berg nagra km fran staden. Detta
val var en kompromiss mellan sédkerhet och nédvén-
digt aterupprittande av de socioekonomiska forhal-
landena. Vid sidan av bostédder for ett tusental mén-
niskor byggdes ocksa skolor, affarer, kontor och
kyrka. En by bestaende av trastugor skapades dar-
med i véntan pa att San Giuliano di Puglia skulle bli

ateruppbyggt.

Den totala kostnaden for de skador som orsakades
vid jordbavningen 2002 uppskattas till 1 500 miljo-
ner euro. Den 8 december 2003 beviljade Europeiska
kommissionen hjélp pa ca 31 miljoner euro fran so-
lidaritetsfonden till Apulien och Molise. Ungefar
9 miljoner euro var avsedda for att omedelbart ater-
stalla infrastrukturen och nédvandiga anlaggningar
for eldistribution, vattenforsorjning och bortfors-
ling av avloppsvatten, telekommunikationer, trans-
porter, hilsovardsinrdttningar och undervisnings-
lokaler. 11 miljoner euro tilldelades for att bygga
provisoriska bostdder och organisera krisatgérder
for befolkningen i de drabbade omréadena. Slutligen
anvandes en tredje finansieringsdel pa ndrmare
11 miljoner euro till en mangd olika atgarder for att
garantera sdkerheten for infrastrukturer och skydd
av kulturarvet. Kulturarvet hade fitt stora skador,
eftersom skalvet hade forstort en stor del av de kyr-
kor, monument och historiska byggnader som Apu-
lien och Molise ar fulla av.

En stor del av gemenskapshjilpen har nu férbru-
kats och genomférandet av planerade aktiviteter
framskrider. Det dr dock lampligt att understryka
hur viktig den ekonomiska hjalpen fran Europe-
iska unionen har varit och den nyckelroll som so-
lidaritetsfonden har spelat.

Kontakt: corrado.seller@protezionecivile.it
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Riskforebyggande, en prioritering for
strukturfonderna 2007-2013

En global och integrerad riskstrategi inom Europeiska unionen

Inom ramen for Interreg I11B stoder projektet SDF forebyggandet av nya oversvimningar fran Rhen.

7 miljoner drabbade ménniskor och 60 miljarder euro i
konstaterade forluster. Det dr notan for naturkatastrofer
och ekokatastrofer i Europa mellan 1998 och 2002 i de 31
medlemsstaterna i Europeiska miljobyran (EEA). I framti-
den forvintas situationen bli 4nnu vérre. Forsdkringsbola-
gen forutspar att kostnaderna for bara naturkatastrofer
kommer att uppgé till 150 miljarder dollar per ar under det
ndrmaste decenniet.

Effekten av de senaste arens katastrofer pa de drabbade re-
gionernas ekonomiska struktur 6vergar kapaciteten for alla
befintliga skadestandsmekanismer. De anstrdngningar
som har gjorts inom medlemsstaterna, ibland med stod
fran strukturfonderna, for att fa fart pa ekonomin eller
bygga upp regionerna, riskerar dirmed att utplanas. Dess-
utom ber6r en naturkatastrof eller en ekokatastrof ofta mer
dn en stat. Med tanke pa allt detta dr en global och integre-
rad riskstrategi inom Europeiska unionen nédvandig.

Det forebyggande arbetet omfattar flera typer av atgérder:
atgdrder for att minska riskerna genom att korrigera orsa-
ken till risken vid kéllan (t.ex. minska koldioxidutsldppen,
gora det obligatoriskt att bygga pa inte 6versvimningsho-
tade omraden) och anpassningsatgirder for att ”leva med
riskerna” (t.ex. anpassa byggnadsreglerna, uppfora dam-
mar och férddmningar). Den europeiska sammanhall-
ningspolitiken, liksom gemenskapens politik fér miljo,
landsbygdsutveckling, transporter och forskning, finansie-
rar dessa tvd typer av atgérder.

Genom dessa fortlopande forskningsprogram stéder kom-
missionen ocksé atgiarder som skall ge béttre kunskap om
riskerna. Atgirder som rér naturliga risker och ekorisker
finns for 6vrigt med i en méngd direktiv och andra gemen-
skapsbestimmelser.

() Rédets férordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999.
(*) Dokument C(2000) 1101 av den 28 april 2000.
(®) KOM(2003) 499 slutlig av den 25 augusti 2003.

Riskforebyggande: fran en
finansieringsmdjlighet till en prioritering

En méngd atgédrder som handlar om riskforebyggande finan-
sieras inom ramen for den aktuella sammanhallningspoliti-
ken. Forebyggande atgérder foreskrivs direkt i forordningen
"EUGFJ” (*) och i Meddelande fran kommissionen om gemen-
skapsinitiativet for transeuropeiskt samarbete Interreg ().

Efter de katastrofer som drabbade flera av unionens med-
lemsstater 2002 rekommenderade kommissionen i sina re-
viderade vigledande riktlinjer om uppréttande av priorite-
ringar for genomférandet av strukturfonderna (), att at-
géarder som gynnar riskférebyggande skall kunna finansie-
ras inom ramen for oversynen efter halva tiden av pro-
grammen for 2004 och for tilldelning fran prestationsre-
serven, enligt vilken 8,246 miljarder euro har fordelats till
de mest framgéangsrika programmen.

I forslaget till forordning om Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (ERUF) som kommissionen antog i mitten av
juli 2004, foreskrivs att riskforebyggande atgarder skall
vara en av tre prioriteringar under perioden 2007-2013.
Forordningen om Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU) liksom Europeiska fiskerifonden
(EFF) innehéller ocksd bestimmelser i fraga om risker (se
nedanstdende tabell).

Definition av relevanta omraden

De omraden som beviljas hjilp fran fonderna, vilket fast-
stélls enligt socioekonomiska kriterier for den aktuella pe-
rioden, &r inte alltid relevanta for forebyggande atgérder. I
forslaget till forordning ERUF foreskrivs att det krévs av
medlemsstaten att vélja ut de omraden som skall ha rétt till
bidrag.

| inforegio | panorama | Nr15 | s.19 |



Soljdaritetsfonden
. |

Nir det géller EJFLU bygger urvalet for brandférebyggande
atgdrder pé de riskklassificeringar av omrdden som med-
lemsstaten har gjort. Det foreskrivs ocksa att staten skall
utse de omraden som &r lampliga for att dterplantera skog.

Forslaget om storre hjalpinsatser till omraden som lider av
naturliga handikapp skulle underlétta férebyggande atgar-
der i dessa omraden, dir det p.g.a. finansieringssvarigheter
inte alltid gar att genomfora effektiva férebyggande atgér-
der for vissa risker, s som brand eller laviner.

Forberedande diskussion kring de strategier
som skall antas

Forslagen till forordningar for perioden 2007-2013 skall
antas under 2005. En forberedande diskussion i medlems-
staterna om avgransningen av relevanta geografiska omra-
den, liksom om den tematiska, geografiska och ekonomiska
koncentrationen &r avgorande for att strategierna skall
kunna genomféras med framgang.

Vid upprittandet av dessa strategier skall hdnsyn tas till de
naturliga riskerna och ekoriskerna, sérskilt i de mest ut-
satta regionerna. For att kunna uppritta effektiva strate-
gier for anpassning till och minskning av dessa risker krévs
verktyg som gor det mojligt att beakta alla effekter —
minskliga, ekonomiska och miljoméssiga.

Sammanhallningspolitik och riskforebyggande

och riskforebyggande

Niar det géller riskforebyggande innebdr sammanhall-
ningspolitiken att solidariteten kan utovas dubbelt. Den
tillfor inte bara ekonomisk hjilp till de mest missgyn-
nade regionerna i unionen utan ocksa till andra regioner
vars konkurrenskraft bor stodjas, for att alla utvecklings-
satsningar dar skall bli hallbara. For 6vrigt kan stodet fran
det regionala samarbetet bidra till att forstérka solidarite-
ten mellan regioner om verksamheten — eller overksamhe-
ten — i vissa regioner riskerar att tillintetgora alla utveck-
lingsinsatser i andra regioner. Genom att koncentrera
satsningarna pa riskforebyggande kan gemenskapens sam-
manhallningspolitik bidra till att en gynnsam politik pa
omradena miljo, transport och landsbygdsutveckling
framtrader starkare pa detta omrade inom regionernaialla
de 25 medlemsstaterna.

Luftkvalitet: programmet ISPA finansierar minskade
utsldpp fran centralen Maritsa Est 11 i Bulgarien.

Perioden 2000-2006 Perioden 2007-2013

Regional Reviderade vigledande riktlinjer Malen ”"Konvergens” och “Konkurrenskraft”
utveckling > Genomforande av geologiska studier Planer som syftar till att forebygga och hantera naturliga
eller stabiliseringsstudier. risker och ekorisker.
> Planer for forebyggande av naturliga Mal "Territoriellt samarbete”
risker. Tema:
> Frdmja sjofartssakerheten.
Interreg I11 .. w .
e . > Skydd mot 6versvimningar och skydd av inre
> Gemensamma riktlinjer och planering Kustvatten
for regionalpolitik och forvaltning av . : Lo I
o . > Forebyggande och skydd mot erosion, jordbévningar
gransomraden. och laviner
> Tillvaratagande, hallbar utveckling och Atoi ’
- . tgarder:
bevarande av granséverskridande . . .
) “toreb d > Tillhandahélla utrustning.
skogsresurser; forebyggande av > Utveckla infrastrukturer.
katastrofer. N . -
. > Utforma och verkstilla transnationella hjalpplaner.
> Utarbetande av gemensamma strategier Lo . .
for risk > System for riskkartlaggning.
ot Tisker. > Utarbeta gemensamma instrument for férebyggande,
uppfoljning och kamp mot risker.
Landsbygds- | EUGE) EJFLU
utveckling Forebyggande och reparation av naturliga | Forebyggande och reparation av naturliga risker och av
risker och av skogsbréander som drabbar skogsbrander som drabbar jordbruks- och
jordbruks- och skogsbruksproduktion. skogsbruksproduktion.
Utveckling av skogsbruksresurser och forbéttring av
kvaliteten pa dem:
> Forsta tradplantering pa jordbruksmark och icke
jordbruksmark.
> Forstdrkning av skogarnas skyddande roll i fraga om
kampen mot jorderosion.
> Forvaltning av vattenkraftsresurser och vattenkvaliteten.
Fiskepolitik Ateruppbygga fiskeindustrins produktionspotential vilken
har skadats av natur- och industrikatastrofer.
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Solidaritetsfonden

ATLANTOMRADET

NEDERLANDERNA

Utvidgning av Rhens flodbadd

Sjofartssikerhet i Atlantomradet

Total kostnad: 6 591 385 euro
EU-bidrag: 2 962 986 euro

"IRMA, det forebyggande programmet mot Oversvim-
ningar fér Rhens och Meuse flodomréden stodde mellan
1997 och 2003 en méngd ofta nyskapande projekt. Forflytt-
ningen av férddmningen i Bakenhof ndra Arnhem é&r ett
bra exempel pa strategin i IRMA. Det handlade om att
bredda Rhens flodbadd med 200 m langs flera km, vilket till
att borja med kriavde att en grupp kolonitradgardar flytta-
des. En avrinningskanal gravdes sedan lings flodens hu-
vudbédd som, nir den hade breddats pa detta sitt, blev ett
nytt natur- och friluftsomrade for lokalbefolkningen. Tack
vare denna atgiard som omfattade bade landskapsplanering
och ledning av avloppsvatten i stadsmiljo, gick det att sinka
Rhens maximala vattennivd med 7 cm pé denna plats, vil-
ket 6kade sikerheten for invénarna i Arnhem.”

Jacqueline Laman, Nederlindernas minister med ansvar
for bostdder, regionalpolitik och miljo, fd. samordnare for
programmet IRMA

jacqueline.Laman@minvrom.nl

NORDSJON

Forebyggande av 6versvimningar

| A - L -
Total kostnad: 9 847 575 euro
EU-bidrag: 4 923 788 euro

"Oversvimningar ir en risk for de flesta regioner vid kus-
ten. I projektet "FLOWS” deltar en mangd aktérer inom
samarbetsomradet for Interreg IIIB ”Nordsjon” for att
skydda och skapa en hallbar utveckling for 6versvimnings-
hotade omraden. I FLOWS tar man hénsyn till bade de
tekniska och de sociala aspekterna av skyddet mot 6ver-
svamningar, for att battre kunna integrera detta i regionpo-
litiken. Projektet skall leda fram till en mer exakt kartligg-
ning av de bésta metoderna for att simulera 6versvimning
och landanvindning, ett signalsystem for riskerna skall in-
foras och allménheten, politikerna och foretagen skall
medvetandegoras. I Storbritannien har tre demonstra-
tionsbyggnader valts ut for tester av metoder som kan leda
till minskade skador vid 6versvimningar.”

Helen Elliott, projektledare, Cambridgeshire County
Council
Helen.elliott@cambridgeshire.gov.uk

Total kostnad: 84 350 euro
EU-bidrag: 48 920 euro

"Uppfoljningskommittén for programmet Interreg IIIB
’Atlantomrédet’, i vilket deltog en mingd regioner i
Frankrike, Spanien, Irland, Portugal och Férenade kunga-
riket, har genomfort en studie om transnationellt samar-
bete pa omrédet sjofartssakerhet. Experter fran de olika
kustomrédena i unionen arbetade med foljande: De fram-
sta dmnena for ett nétverk. Kriterier som projekten skulle
uppfylla for att ge ssmmanhang i uppdragen for olika in-
ternationella organ, europeiska stater och institutioner.
Partnerskap i syfte att projekten skall ge ett verkligt mer-
vérde till politiken for sjofartssdkerhet. Detta initiativ
ingér i forberedelsen av den kommande programperioden
déa riskforebyggande och sjofartsdimensionen kommer
att prioriteras.”

Ronan McAdam, samordnare for programmet Interreg
1IIB "Atlantomrddet”

interreg@cr-poitou-charentes.fr
(http://www.interreg-atlantique.org)

ALPERNA

Geodesi som riskforebyggande atgird

: P
Total kostnad: 1 988 334 euro
EU-bidrag: 974 167 euro

"Malet med projektet ’ALPS-GPSQUAKENET’ ér att in-
ritta ett hogeffektivt transnationellt geodesinit utifran
GPS-mottagare (Global Positioning System) som técker
hela Alperna. Detta dr det forsta geodesinétet och det har
en precision i storleksordningen mm/ar. I detta skall det
ga att anvénda alla slags GPS-tillimpningar: faststéllande
av jordbdvningsrisk, meteorologi, jordskredsévervak-
ning, navigation, transporter, kartografi osv. Projektet
grundas pa ett partnerskap med bade specialister pé geo-
desi och slutanvidndare, och det kommer att utgéra en
utmarkt plattform f6r utbildning for savil regionala akto-
rer som unga vetenskapsman.”

Abdelkrim Aoudia, projektledare, Universitetet i Trieste
aoudia@dst.units.it
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Inforegios webbplats

Webbplatsen Inforegio ger en fullstindig 6versikt 6ver regionalpolitiken p& europaniva. For att ldsa de

senaste nyheterna, besok sidan "Newsroom”:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_en.htm

Europeiska kommissionen,

Generaldirektoratet for regionalpolitik

Enhet 01 - Information och kommunikation

Thierry Daman
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Fax (32-2) 296 60 03

E-post: regio-info@cec.eu.int

Internet: http://europa.eu.int/comm/dgs/regional_policy/
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