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Nejvhodnejsi postupy v regiondlnim rozvoji

Zjistovani nejlepsich postupt

Casto slysime ifkat, Ze implementace strukturalnich fondd je zdrojem ,piidané hodnoty
Spolecenstvi“. To ovsem plati predevsim pro urcity pocet téch nejlepsich postupd, které
vzesly z rizeni fondt v priubéhu doby od jednoho programového obdobi k druhému, a diky
vyméné zkusenosti mezi ¢lenskymi staty a regiony.

Posilena schopnost hodnoceni v ¢lenskych zemich

Generalni reditelstvi pro regionalni politiku analyzovalo hodnoceni programuti Cila 1 a 2
v poloviné obdobi, aby shromazdilo vysledky a vyvodilo z nich spravné postupy
pro budoucnost.

Priklad: Svédsko

FEDER v akci:
Némecko, Francie, Spojené kralovstvi, Recko

Priklad: Ceska republika, Madarsko, Polsko, Slovensko

Reportaz: Irsky navod k uspéchu

Zemé, kterd byla pri svém vstupu do Evropského spolecenstvi r. 1973 jeho nejchuds$im
statem, uméla vyuzit vSech forem evropské pomoci a o tricet let pozdéji se stala jednim
z nejvice prosperujicich ¢lent Unie. Co ale Iry pohdnélo vpied? Jaké tipy mohou predat

novym clenskym statim? Prindsime vybér nejvhodnéjsich postupti.

Priklad: Belgie
Priklad: Spanélsko

FEDER v akci:
Nizozemsko, Portugalsko, Dansko, Italie

Fotografie (strany): Evropské komise (1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10), A. Janssens/Euro Liege TGV (11),
Orebro ldn (12), AZ publica (13), Nicéphore Cité (13), Creggan Enterprises Ltd (13),

URBAN Greece (13), Ministerstvo pro mistni rozvoj (14), National Roads Authority (15),
Dublin Bay Project (16), Women’s Community Projects (Mullingar) Association Ltd (17), AEIDL (17),
National University of Ireland, Maynooth (18), Région wallonne (19),

URBAN II Noord aan de Rotte (21), Nordjyllands Amt (21)

1)

(2
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (2

’

Obalka: Nadrazi ,Estagdo do Oriente” v Lisabonu (Portugalsko) bylo vybudovano za pomoci
Evropského fondu regionélniho rozvoje pro Expo 98.

Do tohoto ¢isla rovnéz prispéli: Pierre Ergo, Véronique Faure, Veronica Gaffey, Jean-Luc Janot,
José Luis Kaiser, Ann Martin, Catherine Mathot, Eirini Nikolaidou, Wolfgang Petzold.

Odpovédny redaktor: Thierry Daman, EK, GR pro regionalni politiku
Tato publikace byla vyti$téna v anglickém a francouzském jazyce na recyklovaném papiie.

Tematicky souhrn je k dispozici v 19 jazycich Evropské unie na internetové adrese:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm

Text této publikace neni pravné zavazny.
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Rizeni programii strukturalnich fondi

=
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Zjistovani nejlepsich postupu

John Bachtler (")

Casto slysime Fikat, ze implementace strukturalnich fondd je zdrojem , pfidané hodnoty Spoleéenstvi”.

Jaké ale mame moznosti zjisStovat ty nejlepsi postupy pfi fizeni fondu v priibéhu doby, od jednoho programového

obdobi k druhému, a diky vyméné zkusenosti mezi clenskymi staty a regiony? Kazda faze realizace programu

pFinasi pouceni, kterych mohou vyuzit ostatni.

J Liheri podnikii v Egg v Vorarlbergu (Rakousko)

Rizeni strukturalnich fondi je obrovskou vyzvou. Pouziti
znac¢nych finan¢nich prispévki (viceletych a také viceobo-
rovych) v administrativnim ramci, ktery je casto v rozporu
s vnitrostatnimi postupy Fizeni, je komplexnim a ndro¢nym
ukolem. Zkusenosti poslednich patnécti let presto ukazuji,
jak clenské staty umély strukturdlnich fondd vyuzit tak,
aby vytvorily pridanou hodnotu Spolecenstvi a nové
pristupy k regiondlni politice. Jednim z nejcennéjsich
aspektt tohoto prinosu je rozsah moznosti, jak zjistovat
nejlep$i postupy pri fizeni strukturdlnich fondd, a to
v pribéhu c¢asu, tedy od jednoho programového obdobi k
druhému, jakoz i prostfednictvim vymény zkuSenosti mezi
¢lenskymi staty a regiony.

Rizeni programi: pro riizné zemé rizné systémy

Kazdy ¢lensky stat vyvinul svij vlastni systém fizeni, ktery
nékdy zahrnuje i regionaln{ zvlastnosti. Zhruba je mozné
zemé délit podle toho, zda maji:

> diferencovany pristup k rozdélovani zdroja, s oddéleny-
mi administrativnimi strukturami vytvorenymi k fizeni
strukturalnich fond (to je pfipad Nizozemska, Svédska
nebo Spojeného kralovstvi);

> pristup zahrnujici, jak je tomu v Rakousku, Spanélsku,
¢astech Némecka a véts$iné novych ¢lenskych stati;

(*) Profesor John Bachtler je feditelem European Policies Research Centre (Vyzkumného centra evropské politiky), Univerzita ve Strathclyde, Glasgow

(Spojené krélovstvi).
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v tomto pripadé prispévky prochdzeji ministerstvy nebo
narodnimi ¢i regionalnimi orgéany;

> kompozitni systémy, které oba vySe uvedené pristupy
spojuji dohromady, jak je tomu ve Finsku, Francii nebo
Italii.

Kazdy vzorec md své vyhody a nevyhody. Diferencované
systémy mohou byt administrativné slozité (a méné
vhodné pro vyznamnéjsi intervence v ramci Cile 1), ale
na druhou stranu podporuji vétsi strategickou soudrz-
nost a transparentni rozhodovéni, které zviditelnuje
evropského financovdni. Zahrnujici systémy funguji
priméjsim a standardnéjsim zptasobem, ale maji ¢asto
problémy se zahrnutim raznych intervenci a s moznost{
ovlivnit financovéni Spolecenstvi.

Rizeni programi a outsourcing:
Sekretariat Cile 2 v Severnim
Poryni-Vestfilsku (Némecko)

Jednim ze zpusobd, jak ridit strukturalni fondy (¢asto
se vyskytuje v diferencovanych systémech), je cast
spravy programi ,externalizovat® do oddéleného
sekretaridtu, jak se to jiz dlouho déje v nékterych ¢ds-
tech Belgie, Nizozemska a Spojeného krélovstvi.
K této skupiné se neddvno pripojilo také némecké
Severni Poryni-Vestfilsko, které vytvorilo ,Ziel 2
Sekretariat, (Sekretariat Cile 2). Ten byl svéfen pora-
denské kanceléri, kterd dostala za tikol zlepsit koordi-
naci programovych vybort, poskytovat technickou
pomoc Cetnym ministerstvim i jinym orgdnim, které
se ucastni spravy programu, a zajiStovat cinnost
spojenou s propagaci a komunikaci.

Odklonovd trasa v Braganga (Norte, Portugalsko)
usnadiiuje priijezd do Spanélska
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V mnoha c¢lenskych stiatech Unie jsme v uplynulych
deseti az patndcti letech byli svédky tendence fizeni
programu postupné regionalizovat, poslednimi ptiklady
budiz Recko a Irsko. V nékolika oblastech byly vytvoreny
zprostfedkovatelské organy, které dostaly za tkol Fidit
urcité tematické nebo podregiondlni slozky programu;
tak je tomu naptiklad v Rakousku (mistni fidici kance-
lare), Francii (globdlni subvence), Italii (integrované
programy/projekty) a Spojeném kralovstvi (akéni plény).

Systémy fizeni se ve snaze ziskat vétsi kontrolu nad
poskytovanim zdrojd, v souladu se strategickymi cili
programu, staly vice sofistikovanymi. Vyzkumy hodno-
ceni zdlraznuji, Ze Gc¢innost fizeni zdvisi na jasném
definovéni organiza¢nich dloh a postupid, jakoz i na
schopnosti pruzné pfistupovat k inovacim. Dulezitym
faktorem, ktery také prispivd ke zlepseni fizeni, je
pravidelnd komunikace mezi sekretaridty programu,
kteryzto postup se jiz zavedl pro implementaci struktu-
rélnich fond&t v Rakousku, Nizozemsku, Svédsku a
Spojeném kralovstvi.

Anglie (Spojené kralovstvi):
Iniciativa ,,Nejlepsi zpusob,
jak zlepsit rizeni programa“

V roce 2003 vyhlasila kancelaf britského ministerského
predsedy tzv. Best Practice Initiative (Iniciativu
nejlepsiho postupu), ktera by zlepsila rizenf struktu-
ralnich fondd v Anglii. Formulovdna byla kolem tif
hlavnich bodu: (a) podrobného soupisu sprdavnych
postupll, které je mozné opakovat, jakoz i slabin,
které je treba prekonat, predevsim v oblasti strate-
gického ftizeni a podpory projektd; (b) strategie
stalého vzdélavani, vedouci ke zvyseni schopnosti
a znalosti v programovdanf{; (c) vzdjemné komunikace
a poskytovani podpurnych néstrojd, které by zminény
postup ucinily jesté efektivnéjsim.

Marketing programu:
propagace a komunikace

V centru programovani strukturdlnich fondd jsou infor-
mace. Programy musi informovat a zapojit potencidlni
prijemce i nositele projektd, aby védéli, zda je jejich kandi-
datura vhodnd, jak vibec kvalitni zddost dat dohromady
a jak uc¢inné projekt realizovat. Partnefi programu zase
potiebuji informace, které jim umozni zajistit hladké rizeni
a vedeni jejich programu. Co se pak tyce siroké vefejnosti,
ta musi byt informovéna o Ucasti strukturdlnich fondd na
zlep$eni regionédlniho i mistniho rozvoje jejich oblasti.

V soucasném programovém obdobi strukturdlnich fondt
(2000-2006) je vétsi vyznam kladen na propagaci a komu-
nikaci. Programy v$ak maji béhem svych Zivotnich cykld
riizné potreby komunikace, a tak je mozné hovofit o radé
vhodnych postupt, jako jsou:
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J Zptistupnéni archeologickych mist v Athéndch (Recko), u prileZitosti Olympijskych her v roce 2004

> identifikace cilového publika, pokud se tyce jeho potieb
byt informovan a odpovédi, které ocekava;

> vybér spravnych ndstroja, zajistén{ jejich jasného ucelu,
uvédomeéni si kapacity publika a poskytovani prehled-
nych a stru¢nych informaci;

> vytvoreni vhodného fidictho néstroje pro komunikaci,
ktery srozumitelné definuje tlohy a odpovédnost, ma
dostatec¢né zdroje, zajistuje spravné vyuzivani vysledki
a disponuje vnitfnimi mechanismy pro hodnoceni G¢in-
nosti.

Recko: propagace strukturalnich fonda

V Recku vytvotil Utad pro fizeni podpory Spoleden-
stvi jednotny mechanismus komunikace pro celou
zemi s cilem informovat prijemce i Sirokou verejnost.
Systém je tvoren siti padesati ufedniktl pro informovéni
a komunikaci, koordina¢ni skupinou pro informace,
podrobnou ptiruckou pozadavka v oblasti informaci
a propagace po celou dobu programového cyklu a modu-
lem, ktery umoznuje hodnotit ic¢innost komunika¢nich
¢innosti.

Realizace programi: posuzovani
a vybér projekti

Programy jsou v diisledku sankci a pobidek, které souvisi
s pravidlem pro ufedni uvolnéni po dvou letech
a s rezervami vykonu, pod nebyvale silnym tlakem, aby
dosahly svych cild. Utady odpovédné za programy
se snazi zlep$it kvalitu a prichdzet s lepsimi projekty se
strategickou uvahou v podtextu, s velkou pravdépodob-
nosti, ze budou realizovany v terminech, a v pripadé
regiondi, kterym hrozi pro r. 2007 ztrata pomoci, dbaji
také na to, aby projekty zanechaly na téchto uzemich
trvalé stopy.

V takovémto kontextu hraje vyznamnou roli posuzovani
a vybér projektd. V pribéhu casu se hodnoceni stalo
systemati¢téj$im a profesionalnéjsim, kdy vice regiont
vyuzivd propracované metody pro zdznam, posouzenf
a klasifikaci projektt (to plati predev$im v Irsku, Nizo-
zemsku a ve Spojeném kralovstvi). Vyuziti vstupnich
kritérif a kritérii kvality umoznuje spravciim programi
ovliviiovat profil zadosti a rozhodovat o prioritdch,
pokud se prispévkl ze zdroju tyce. V Némecku, Itlii
a Spanélsku jsou navic ¢asto prizyvani nezavisli odbornici,
panely specialistd a dalsi prostfednici (napfiklad
banky). Ti hodnoti vybrand opatfeni nebo operace,
predevsim velké projekty tykajici se infrastruktury, kte-
ré jsou Casto velmi slozité, ptipadné velmi specializova-
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né projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje. Velka priorita je
rovnéz udélovana skoleni prijemca ve zptisobech hod-
noceni projektu.

Hlavnimi cily v pozadi viech systému jsou: pozadavek jed-
noduchych a prithlednych postupt pfi hodnoceni a vybéru;
schopnost pruzné naklddat s inovativnimi navrhy a rychle
zpracovat projekty s nizkym rizikem; schopnost zavést
dodate¢na opatfeni, kterd by podpotila ptijemce pii usku-
te¢novani jejich projektu.

Italie: integrované mistni programy
zvysily kvalitu projekta

V Italii byly z celé $kély integrovanych projekttt do
nékterych regiont zavedeny ,, Programmi Integrati per
lo Sviluppo Locale“ (PISL), tedy Integrované programy
rozvoje, a to s cilem zlepsit kvalitu projekta i strategické
kompetence regionalnich hraci. Kazdy PISL je strategii
stfedni drovné, jinymi slovy soudrzny celek integrova-
nych, mezioborovych akci (zahrnujicich zlep$ovéni
infrastruktury a pomoc podnikam), ktery tvoii koordi-
novany mistni Gzemni rdmec pro koncepci, vybér
a uskutecnovani projekti.

._l : A
L H Lt

Cisti¢ka v Danutoni (Rumunsko) vyuzila fondi: PHARE a ISPA
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Rakousko: zlepseni kvality a priahlednosti
pri navrhovani a vybéru projekta

V Rakousku pracuji regiondlni sprdvni utady s Zadateli
na mistni drovni, aby je tak podporily a vyzdvihly
kvalitni projekty. Pro zlepSeni prithlednosti a systema-
ticnosti pfi vybéru projekta jsou v kazdé financujici
agenture vytvarena mista tzv. MafSnahmenverantwort-
liche Forderstelle (manazerti odpovédnych za opatfeni)
s cilem zarucit jednotny pristup, pokud se tyce pfijeti,
posouzeni a vybéru zidosti a nasledné urceni vyse
poskytnutého financovani.

Informace ve sluzbach programovani:
role monitorovani

Monitorovani neboli sledovéni programi strukturdlnich
fondit bylo ¢asto pokladéno za druhotné vzhledem k reali-
zaci programu, kterd byla povazovédna za tkol mnohem
vyznamnéjsi. Piesto je jiz nékolik let monitorovan{ brano
za predbéznou podminku u¢inného programovani, za
prostiedek shromazdovani strategickych informaci, které
vysvétluji véechny etapy programovani, tedy vypracovani,
realizaci i zhodnoceni.

[ mi————

|-J llJI L
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Ndvstéva instalace zavlazovaciho zarizeni na zdpadnim pobiezi ostrova Réunion (Francie), které financuje FEDER

Kontrola financ¢niho a operativniho
postupu pri uskutec¢novani programi:
narodni a regionalni monitorovaci systémy

Monitorovéani programi nabylo na vyznamu a mnoho
clenskych stata proto investovalo do pofizeni sdile-
nych, pro uzivatele srozumitelnych systémdu, které
umoznuji sledovat soucasné jak ukazatele finan¢ni
(zavazky, platby), tak operativni (jak projekty postu-
puji vpred). Jednim z nejzndméjsich je francouzsky
monitorovaci systém PRESAGE, ktery byl upraven
i pro dalsi zemé, dalsimi priklady jsou pak SIRGIS
a SINIT v Italii, STINS ve Svédsku a na regiondln{
urovni efREporter v Sasku-Anhaltsku (Némecko),
zatimco z nové generace systémi, spusténych v no-
vych ¢lenskych stitech, muzeme uvést SIMIK v Pol-
sku, ktery je prdvé uvddén do sité pod ndzvem
SIMIK-NET. Za zaznamendni stoji, Ze metoda moni-
torovani strukturdlnich fondd je nyni vyuzivina
k vytvareni mnohem rozséhlejsich monitorovacich
systémt, pouzivanych pro veskeré vladni zdsahy,
jak je tomu v Itdlii se systémem MIP (Monitorovani
vefejnych investic).

Utinnost monitorovani za¢ina identifikaci, definovanim
a kvantifikaci pfislusnych ukazatelt s ohledem na pro-
veditelnost sbéru dat a zda jsou relevantni. To vyzaduje

infrastrukturu umoznujici shromazdovéni a archivaci
takovych ddaja, kterd je v idedlnim pripadé schopna
doddvat informace za ucelem programovani v realném
case. A nakonec je tfeba mit k dispozici také lidské
zdroje, vyskolené v monitorovani, motivované a se
z4djmem dodrzovat standardizované postupy. Nic z toho
neni samozfejmé a vét$ina regiont se opakované poty-
kala s kvantifikaci ukazateld, s technickymi problémy
pocita¢ovych systému a s nedostatky, pokud se presnosti
a uzitec¢nosti dostupnych udaja tyce.

Partnerstvi — ucit se spoleCné pracovat

Partnerstvi, jeden ze zakladnich principti implementace
strukturdlnich fondd, mélo pravdépodobné vétsi vliv pii
postupech regiondlniho rozvoje nez kterdkoli jina
stranka evropské politiky soudrznosti. Je to rovnéz je-
den z principd, ktery se nejhife déld operativnim, nebot
vyzaduje kolektivni préci na spole¢nych cilech s partnery
s odlisSnymi organy i organizac¢ni kulturou, s partnery,
ktefi mohou mit jiné priority a zajmy. Koncepce part-
nerstvi presto pre$la ze stadia, kdy byla pokldddna za
pouze formdlni zédkonnou podminku, do faze, kdy tvoii
obecné prijaty mechanismus (i kdyz nikoli stejnym zpii-
sobem v celé Unii), prostiedek ke zlep$eni ucinnosti
strategického programovani, fizenf programu a vybéru
projektd, jelikoz si diky nému piislusni aktéri osvojuji
program, vice se zapojuji a zvySuje se moznost inovace.
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Agentura PUZZLE z Hultsfredu (Svédsko) vyuZila fondu
FEDER. VloZila sviij talent do sluzeb rockové hudby
a udélala z ni specialitu malého mésta.

V této oblasti jsme jiz prosté ziskali velké zkusenosti.
Partnerstvi, to je néco vic nez pouhd starost o zajisténi
reprezentativnosti monitorovacich vybort; ve skutec-
nosti sleduje prispévek kazdého partnera a rozliSuje
mezi strategickymi a operativnimi rolemi, které mohou
razni partnefi hrat v riznych fazich programového cy-
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klu. Tito partnefi navic, pokud mé byt jejich ucast efe-
ktivni, potfebuji vzdélani a technickou podporu.

Spojené kralovstvi:
pracovni partnerstvi v zapadnim Skotsku

Partnerstvi je zdkladem jakéhokoli postupu pfi eko-
nomické a socidlni revitalizaci podniku v zdpadnim
Skotsku. Ucast partneril je aktivni, a to nejen v mo-
nitorovacim vyboru, ale také ve vSech poradnich
skupindch a operativnich orgénech, které zkoumaji
zadosti a vydédvaji doporuceni pro vybér projektu.
Kandidatury se navic posuzuji v parech, coz je metoda
pouzivand k dosazeni spravedlivé rovnovahy mezi
objektivhimi vybérovymi kritérii a schopnostmi
a znalostmi jednotlived. Obecnéji pak takovyto po-
stup brani duplikaci a podporuje vétsi pochopeni
i lepsi pracovni vztahy mezi institucemi a regionem.

Poznavani a vyména zkuSenosti

Utinnost izeni programu vyplyva ale i z procesu poznéava-
ni a Upravy systémi a procestl. Narodni a regiondlni ridici
organy, které ziskaly zku$enosti v kazdé z etap programo-
vani, prosly skute¢nym ,uc¢ebnim cyklem* vyvoje.

Dalsim dualezitym faktorem pro vznik vhodnych postupt
byla stabilita instituciondlniho prostfedi, které umoznilo
pri implementaci fondd inovovat a experimentovat. Spole¢ny
mezindrodni pravni ramec pak podporil vytvoreni nadna-

rodni sité, ¢imz se rozsirily obzory a usnadnila vzijemna
vymeéna téch nejlepsich postupu.

Zlepseni kvality rizeni programu
strukturalnich fondd pomoci vymény
zkusenosti: IQ-Net

Dobrym prikladem nadnérodni spoluprace v oblasti ri-
zeni programu je IQ-Net. Tato sit lidi z praxe, pochdze-
jicich z Fidicich orgdnt programu Cile 1 a 2 v deseti
¢lenskych statech, md za dkol podporovat aplikovany
vyzkum a rozhodovéani o nejlep$im postupu v oblasti
fizeni programu strukturédlnich fondi. Mnohé pripadové
studie tohoto textu byly ostatné inspirovdny pravé
systémem IQ-Net.

Dalsi informace: http://www.eprc.strath.ac.uk/iqnet/
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Hodnoceni strukturalnich fondii v poloviné obdobi

Vetsi moznosti hodnoceni v clenskych statech

Generalni feditelstvi pro regionalni politiku
analyzovalo hodnoceni programti Cile 1 a 2 v poloviné
obdobi s cilem shrnout vysledky a vyvodit z nich

nejvhodné;jsi postupy do budoucna (').

Hodnocen{ vSech programi strukturalnich fondd v poloviné
obdobi, za které byly odpovédny ridici organy, avSak v partner-
stvi s ¢lenskymi zemémi a Evropskou komisi, skoncilo na konci
roku 2003. Slo o sou¢dst kontroly programd a piidélovani
vykonové rezervy v poloviné obdobi v priibéhu roku 2004.

Kvalita

Tato hodnoceni maji obecné vyssi kvalitu nez hodnoceni
strukturalnich fondt provadéna v minulosti a pfinesla nékolik
vynikajicich prikladtt vhodnych postupt. Na vyhodnoceni
byly poskytnuty vyznamnéjsi zdroje (vice nez 35 milionti eur
pro regiony Cile 1 a 2) a kvalita planovani i partnerstvi (v ramci
regiond i s Komis{) se odrazila na kvalité préce.

Zjisténé slabiny souvisely se stanovenymi prisnymi lhiitami na
preddni vSech hodnoceni (nékteré programy, dokonc¢ované
pozdéji, obsahovaly jen malo akci k vyhodnoceni), s rozsahem
téchto hodnoceni (osm otdzek tykajicich se vSech opatfeni
a priorit) a v nékterych ptipadech i s problémy metodologické-
ho rédzu (absence predchoziho vyzkumu, slaba analyza).

Vysledky hodnoceni

Shrnout vysledky tak $iroké $kdly program je obtiZné, presto
je ale mozné z hodnoceni vyvodit nasledujici obecné zavéry:

> Témér ve vech pripadech hodnotitelé dospéli k presvéd-
Ceni, ze strategie programu stale ziistavaji adekvatni.

> V mnoha ptipadech bylo na hodnoceni uc¢innosti pro-
gramu prili§ brzy vzhledem k jejich pomalému nebo
pozdnimu rozjezdu. Co se tyce monitorovaciho postupu,
Casto bylo tfeba znovu definovat ukazatele a cile.

> Stejné tak bylo ¢asto prili§ brzy na hodnoceni dopadu
programd, i kdyz po prvnich letech realizace hodnotitelé
v nékterych pripadech doporudili revizi cilt. Makroeko-
nomicky model pouzity pro velké projekty podpory
Spolecenstvi napovidd, ze programy jsou na dobré cesté
dosahnout svych obecnych cila.

> Utinnost byla mnohdy méfena podle spotteby financi
spise nez podle nakladt na realizaci ¢i vysledek. Poza-

/%)

Umeéni intarzie, cinnost podporovand v ramci Vel$ského
regiondiniho technologického planu (Spojené krdlovstvi),
spolufinancuje FEDER

davky pravidla #+2 (%) vedly nicméné k tomu, Ze se tato
spotfeba v porovndni s minulosti jasné zlepsila.

> Hodnoceni déle ukdzala, Ze bylo naléhavé nutné zlepsit
kvantifikaci cila.

> Postupy implementace byly vyhodnoceny jako odpovi-
dajici zakonnym povinnostem a v porovnani s minulost{
jako vyrazné zlepsené.

I kdyz cilem hodnoceni v poloviné obdobi nebylo zkoumat
prispéni strukturdlnich fondd k lisabonskym prioritdm,
nékteré z jeho vysledkd poskytuji zajimavé postiehy:

> Co se tyce dopravy a dostupnosti, ukdzala hodnoceni,
ze zna¢ného pokroku bylo dosazeno v oblasti velkych
silni¢nich a Zelezni¢nich projekta. Rozvijeji se vsak také
projekty modernizace pristavd, letist a mistni dopravy,
i kdyz ¢asto pomalej$im tempem.

> Strukturdlni fondy podporuji znalostni ekonomiku
spolupraci mezi vyzkumnymi tstavy a podniky, roz-
vojem celych skupin podniki a vyzkumnych stredisek,
investicemi umoznujicimi pristup k Sirokopdsmové
siti, regiondlnimi strategiemi inovace a vzdéldvdni
vyzkumnych pracovnik a projekty v aplikovaném
vyzkumu. Podporuji se téz cetné inovativni ptistupy
a postupy, nékteré ale vyzaduji pro svou realizaci vice
casu.

() The Mid Term Evaluation in Objective 1 and 2 Regions — Growing Evaluation Capacity, November 2004. Pfistupné na adrese: http://europa.ew.int/comm/

regional_policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm

(*) Podle tohoto pravidla musi byt ro¢ni ptispévék programu spolufinancovaného fondy spotiebovan pred skon¢enim druhého roku, ktery nésleduje po roce
zdvazku (tim je ,n“), pfi¢emz nepouzité tivéry jsou aZ na vyjimky automaticky uvolnény.
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Salzburg (Rakousko): asociace Frau und Arbeit
(Zena a prdce) podporuje Zeny, které chtéji zalit podnikat.

> Podnikdni se podporuje subvencemi za¢inajicim, inova-
tivnim podnikdm (malym i velkym), rozvojem podnika-
telskych parkd, poradenskymi sluzbami a vytvarenim
specidlnich fondu rizikového kapitdlu. Mnohé z téchto
intervenci jsou uskutecnovdny na zdkladé poptavky
a pokud je jejich postup pomalejsi, nez bylo planovéno, je
to ddno obecnym zpomalenim ekonomiky, které pozna-
menalo prvni roky programi.

> Dalsi vyznamnou oblasti pfevazné ¢asti programi Cile 1
a2 je podpora socialniho zaclenéni a vétsina hodnoceni
ukazuje, Zze vykony v této oblasti jsou uspokojivé ¢i
dokonce prekondvaji o¢ekdvani. Nejacinnéjsi, jak se zjis-
tuje, jsou akce integrované, i kdyz vyzaduji vice zdroj.

> Horizontdlni prioritou strukturdlnich fonda je pak
zivotni prostredi a hodnoceni ukazuji, jak posilit praktic-
kou integraci této priority a jak je mozné v programech
konkretizovat koncepci trvale udrzitelného rozvoje.
Strukturdlni fondy podporuji také primé ekologické akce
véetné sanace prumyslovych mist, rozvoje zdroji obno-
vitelné energie, pfistupu k pitné vodé, zpracovani odpad-
nich vod a likvidace odpadd, jakoz i vytvareni chrané-
nych z6én. Obecné lze fici, Ze tradi¢néjsi typy projektt
postupuji podle plinu, i kdyZ inovativnéjsi opatieni
potiebuji na rozjezd vice ¢asu.

Vyuziti hodnoceni

Hodnoceni v poloviné obdobi bylo primarné vyuzito pri
kontrole a dpravé programii v této fazi. Hodnoceni
poslouzila predevsim fidicim strukturdm, monitorovacim
vybordm a realiza¢nim orgdntm. V nékterych regionech
Cile 1, kde jsou strukturalni fondy hodné viditelné, sti-
mulovala hodnoceni i vefejnou diskusi mezi poslanci
a také v médiich.

Hodnoceni méla velky dopad na zlep$eni podminek imple-
mentace, predev$im na dal$i rozvoj systému ukazateld, na
zavadéni horizontédlnich priorit a zlep$ovani kritérii pri
vybéru projektd. Zmény ve finan¢nich prispévcich na pro-
gramy byly diktovany predev$im obavami ze schopnosti je
absorbovat, ale svou roli v pfijatych opatfenich sehrala
i hodnoceni.
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Vyuziti hodnoceni v poloviné obdobi bylo ovlivnéno dvéma
klicovymi prvky:

> Kvalitou téchto hodnoceni: tendenci byt vice pouzivina

majf hodnoceni vyssi kvality s prisnou metodologif, srozumi-
telnou prezentaci vysledki a uvadéjici presna doporucent;

> Aktivnim partnerstvim, které je zapojeno do rizeni
hodnoceni: nejcastéji byla hodnoceni pouzivdna, kdyz
se fidici orgdn a monitorovaci vybor zajimaly o jeho
vysledek a zdcastnily se celého procesu tim, ze poskytly
informace a s hodnotiteli polemizovali, pficemz respek-
tovaly jejich nezdvislost.

Vzrustajici schopnost hodnotit
Komise se domnivd, ze hodnoceni v poloviné obdobi ukézalo

vétsi schopnost hodnotit, a to jak orgdnt zodpovédnych za pro-
gramy strukturdlnich fondg, tak i samotnych hodnotiteltl. Nyni

je treba vyuzit téchto zkus$enosti a posilit hodnotici schopnosti

v celé, tedy rozsifené Unii. Do budoucna je tmyslem sméfovat
k takovému hodnoceni, které se vic zaméfi na potreby a kde
Fidici orgdny, jakoz i monitorovaci vybory, piijmou vétsi od-
povédnost pti urcovani oblasti, v nichz hodnoceni generuje
ptidanou hodnotu. Hodnoceni se tak stane integrovanéj$im ridi-
cim nastrojem, ktery prispéje ke zlepseni efektivnosti programii.

Dalsi informace: /ittp://europa.eu.int/comm/regional_policy/
sources/docgener/evaluation/tech_en.htm

Wiales: kdyz hodnoceni vylepsuje administrativni postupy

Zkusenosti z drivéjsich programu ukazaly, Ze by bylo treba posilit
monitorovaci a hodnotici postupy. Wales jiz tento princip uplatiuje
a jak realizaci, tak dosazené vysledky vyhodnocuje, aby tak maxi-
malizoval moznosti strukturalnich fondu a jejich dopad.

Zajistit ispéch dobrych projektd, to je zékladnim cilem implementace,
a Wales od zacétku celého procesu poskytuje solidni systémy pro hod-
noceni i monitorovani.

Hodnoceni v poloviné obdobi potvrdilo, ze by bylo tfeba tento pristup
doplnit pravidelnymi kontakty s realizatory projektt a sladit postupy.
Podminky podévani zddosti byly vice zamétené na klienta a byla zave-
dena dodatecnd ,péce” o zminéné realizitory. Neddvny prazkum spo-
kojenosti pak potvrdil, Ze zjednoduseni postupt a pfistup zaméfeny na
klienta opravdu prinéseji vysledky.

Hodnoceni mezioborovych témat (zaméstnanost, rovnost $anci, zZivotni
prostredi...) bylo rovnéz posileno, a to jak ve stadiu vybéru projektq, tak
poté béhem monitorovani a pti identifikaci vhodnych postupti. Jiz od podani
zadosti totiz pracuje s prislusnym uchaze¢em tym poradcu specializova-
nych na uvedend témata s cilem zahrnout je do jeho projektu.

Projekty, které zdaraznuji predev§im mezioborova témata, jsou sledo-
vany, aby z nich bylo mozné odvodit vhodné postupy. Dobrym prikla-
dem takového postupu je projekt ,Genesis“: subvencovanim sluzeb
péce o déti zen, které chtéji pracovat nebo se vzdélavat, podporuje za-
roven ekonomickou aktivitu téchto matek a revitalizaci dotcené oblasti;
prijemci maji navic pristup k socioprofesnimu poradenstvi. Tento pro-
jekt, ktery je pokladdn za priklad vhodného postupu, je nyni uskutec-
novan i v jinych ¢astech Walesu.

Kontakt: enquiries-wefo@wales.gsi.gov.uk



v regiondlnim rozvoji

Odmenovani za vykon v programu

»Vykonova rezerva“ je inovaci pro obdobi 2000-2006:
4 % ze zdroju strukturalnich fondw, urcenych pro kaz-
dy clensky stat, se na zacatku programovani daly stra-
nou, aby mohly byt vénovany na programy, které
budou v poloviné obdobi tispésné.

Je to poprvé, co jsou finanéni prispévky strukturdlnich
fond spojeny s vykonnosti programu. Tuto rezervu ve vysi
8 miliard eur uvolnila Evropské komise 23. brezna 2004.

Jaky program je ,,uspésny“?

Narizeni tykajici se strukturalnich fondu (*) predpoklada, ze
Clenské staty budou hodnotit vykon svych programt v uzké
spoluprdci s Komisi, a to na zdkladé limitovaného poc¢tu mo-
nitorovacich ukazatelt, které méri ticinnost, vhodné rizenf
a finan¢ni realizaci. Co se tyce prvniho z jmenovanych indi-
kator, ¢lenské staty definovaly jisty omezeny pocet ukazate-
16 pro realizaci a vysledky a ur¢ily cile pro vykony v poloviné
obdobi. Kritéria finan¢niho a spravniho charakteru byla pro
vétsinu Clenskych sttt spolecnd; zahrnovala ukazatele a cile
spojené s monitorovanim, hodnocenim, kontrolou a vybé-
rem projektd, jakoz i s prfjmem financi.

Na konci roku 2003 tedy ¢lenské staty zhodnotily vykon-
nost svych programu a predlozily Komisi ndvrhy na roz-
déleni zdroju. Intenzivni diskuse béhem kratké doby
vyustily v dohody tykajici se pridélovanych ¢astek. Komise
trvala na tom, aby prispévky respektovaly principy trans-
parentnosti a spravedlivosti a odpovidaly objektivné mé-
fenym vykonum. Ve vétsiné téchto ptipadi Komise ptijala
ndvrhy c¢lenskych statd, u dal$ich pozadovala doplnujici
vysvétleni tykajici se pouzité metody a vomezeném poctu
pripadu vedla s ¢lenskymi staty jedndani o zméné rozdélen{
¢astek mezi jednotlivymi programy.

Pridélovani zdrojua

Celkové dostalo vice nez 90 % programu Cile 1 a 2 sviij podil
z vykonové rezervy, coz svéd¢i nejen o Gspésné implementaci
strukturalnich fondd, ale také o podstatném zlepseni vykon-
nosti programu vzhledem k predchozim obdobim.

o Témér 80 % programu Cile 1 dostalo podily z rezervy,
pricemz nékteré méné nez 4 %, ale jiné vice. Recko bylo
ze vech zemi ve svych ndvrzich nejprisnéjsi, vyloucilo
10 programd, a také ve Spanélsku, Irsku a v Portugalsku
nékteré programy nedostaly nic. V Recku se kazdopadné
rozpéti prispévkia z vykonové rezervy pohybovalo od
1,3 % do 16,9 % ze vSech zavazkd, v Itdlii od 2,3 % do
72 % a v Irsku $el cely prispévek na jediny program
(Socidlni a ekonomickd infrastruktura).

« Podil z rezervy dostaly vSechny
programy Cile 2 (s vyjimkou
nékterych programi technické
pomoci). Zde je ovsem rozpéti
prispévkit mnohem uzi, coz
odrézi dobrou vykonnost pro-
graml pri dosahovéani jejich

cilt. Nejvétsi rozsahy jsou po-
zorovany ve Francii, kde se po-
hybuji od 2 % do 6,5 % zavazkd,
a také v Anglii s rozsahem od
4,02 % do 5,96 %.

Posileni vhodnych -

o v, ; EU spolufinancovala
postupu rizeni

nékteré postupy
ekonomického rozvoje
kolem nového nddrazi
TGV v Liége (Belgie).

Rozdéleni zdrojii je pouze jednim
z aspektl této otazky. Skutecnost,
Ze tolik programu dostéava prispév-
ky, je odrazem skute¢nosti, Ze dosdhly svych cild, ale také ze
regiony EU lépe zvladly fizeni strukturalnich fondd. Spojeni
financ¢nich prispévka s kritérii spravného rizeni mélo pozitivni
dopad v oblasti prijmu téchto financi, vybéru projekta,
monitorovani, hodnoceni a celkové finan¢ni kontroly.

Hodnoceni nastroje zvaného Vykonova rezerva

Komise analyzovala tuto prvni implementaci vykonové
rezervy v regionech spadajicich pod Cil 1 a 2 (%), pficemz
pouzila tfi typy ukazatelti (vztahujicich se k tG¢innosti,
finan¢ni vykonnosti a fizeni). Zde je nutno konstatovat,
ze hodnoceni vykonnosti programi podle téchto kritérif
Casto brzdila obtiZnost spravné identifikovat ukazatele
ucinnosti a stanovit cile. Za skute¢nosti, ze financni
vykonnost byla lepsi a trovné vydajii vyssi nez v minulosti,
kazdopdadné stdlo predevsim pravidlo N+2, a obecnym
zavérem analyzy pak je, Ze nejucinnéjsi byla kritéria rizen,
protoze méla pozitivni vliv na vykonnost programdi.

Hodnoceni socialné ekonomického rozvoje

Evropskd komise neddvno na internetu zvefejnila
v anglickém jazyce novy Névod pro hodnoceni socidlné
ekonomického rozvoje. Tento nastroj, volné pristupny
i pouzitelny, je zalozen na zkusenostech z programu
MEANS, zaméfeného na metodologii hodnoceni.
Zamérem zde je navod pravidelné aktualizovat a vyu-
Zit moznosti dat jeho Cast na internetové stranky, aby
se tak podpotila vymeéna zkusenosti a vhodnych postupti
mezi hodnotiteli a témi, kdo hodnoceni financuji.
http://www.evalsed.info

(1) Clanek 44 Nafizeni Rady 1260/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999 o obecnych ustanovenich tykajicich se strukturalnich fondd.
(%) Report on the Performance Reserve and Mid Term Evaluation in Objective 1 and 2 Regions, 27. ¢ervence 2004. Pfistupnd na adrese:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm
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~La trvalé projekty”

Fredrik Eliasson z administrativni rady okresu Orebro, program Cile 2 pro vychodni Svédsko

Od zahdijeni naseho programu Cile 2 pred péti lety
jsme museli provést zmény tykajici se vétsiho ohledu
na zivotni prostredi, rovnost mezi muzi a Zenami
a socidlniho zaclenéni imigrantd. Tyto otazky tvori
yhorizontdlni“ soucdsti programu, jinak feceno
kazdy financovany projekt je musi zahrnout do
svych cilt a ¢innosti.

Hodnoceni programu v poloviné obdobi ukézalo, ze
tyto horizontalni priority byly ¢asto do projektt zahr-
nuty nevhodné — na rozdil od cili tykajicich se ristu,
které byly zohlednény vice méné dobre. Obecné lze
fici, ze i kdyz je snadné najit projekty tykajici se kon-
krétné zivotniho prostfedi, rovnosti muzi a Zen ¢i so-
cidlniho zaclenéni, mnohem tézsi je najit dobré projekty
ekonomického rozvoje, které by tato témata zahrnuly
do svych kazdodennich aktivit.

Domnivdme se, zZe toto nedo-
statecné zohlednéni horizon-
talnich priorit md ¢tyfi priciny:
statut téchto priorit, znalosti
a informace o celé problemati-
ce, zaclenéni témat do projektu
ajejich presnd definice. Své usili
jsme proto zamérili na nasledu-
jici pozadavky:

> Zlepsit statut horizontal-
nich priorit

Prvni pri¢ina problému souvisi s faktem, ze hori-
zontdlnim prioritdm ¢asto ddvame nizsi statut nez
celkovému cili projektu, tj. jeho primému prispévku
k rozvoji. Jakozto ridici orgdn se domnivdme, Ze je
prosté tieba tyto otdzky zacit povazovat za vice
dualezité. To je ovSem zavér, ktery nejdiiv musime
sami umét sdélit, coz udélame, kdyz budeme vénovat
mimorddnou pozornost projektim, které skute¢né
horizontalni priority berou v ivahu. Napristé pro-
jekty nepredpokladajici aktivni prispévek alespon
k jedné z téchto priorit nebudou brdny v uvahu,
pokud se financovéni tyce.

> Zlepsit znalosti a informovani

V oblasti zivotniho prostfedi, rovnosti mezi muzi a Ze-
nami nebo socidlniho zaclenéni je obtizné ptijmout
spravnd rozhodnuti, pokud se nedisponuje prislusnymi
znalostmi. Spravci programu Cile 2 pro vychodni Svéd-
sko (jako pro vétsinu ostatnich $védskych programi
strukturélnich fondt) proto byli do této problematiky
zasveceni. Jde o to, aby kazdy spréavce mohl nositelim
projektti navrhnout konkrétni fe$eni. Vypracovali jsme
ale také ndvod, ktery jednoduchym jazykem nositelam
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projekttl vysvétluje, jak horizontalni priority zahrnout
do jejich kazdodenni prace.

> Horizontalni priority zahrnout od samého
pocatku

Mnoho projektd bere v ivahu horizontalni priority az
v poslednich etapdch programovéni ¢innosti, coz velice
Casto vyusti vumeéla ¢i nevhodnd opatteni. V tak pozd-
ni fazi programovani totiz uz témér nezbyva misto
pro prirozenou integraci téchto priorit. Abychom
podobnym situacim zabrdnili, vénujeme se této otdzce
od prvnich kontakti s pifjemcem.

> Presné a jednoznacné definovat priority
Postupovat je treba tak, aby byl horizontalnim priori-
tam programu prikladén stejny vyznam jako tém ostat-
nim. Zde zku$enost ukazuje, ze museji byt vyslovné
uvedeny v planu projektti. Presna definice priorit zjed-
nodusuje monitorovéni implementace cilt a umoziuje
nam také byt ndro¢néjsi. Samoziejmeé je tteba zabranit
tomu, aby tyto pozadavky byly vnimaény jako prekazky
pri uskute¢novani projektu — mély by byt spise nécim,
co prijemci umoziuje vyhodnotit, nakolik jeho zo-
hlednéni horizontalnich priorit muaze prispét k rozvoji
artstu v jeho regionu.

> Jasné chapat prinos v souvislosti s principem
trvale udrzitelného rozvoje

Konstatujeme, ze rust jako cil mé tendenci se stéle
vice priblizovat cili ochrany zivotniho prostredi.
Je-li obecné prijimano, ze ekonomicky rist musi
mit co mozna nejmensi dopad na Zivotni prostredi,
my chceme jit jesté dél a usilujeme o to, aby v pééi
o zivotni prostredi prijemci vidéli zdroj financi, ktery
mize podporit jejich ¢innost. Co se pak tyce projek-
ta se skodlivym dopadem na Zivotni prostredi, ty
naopak nesméji dostat zddné finance, a to jednoduse
proto, ze z dlouhodobého hlediska skodi rozvoji.

Prinasi nas pristup k horizontalnim prioritam vysledky?
Pristi hodnoceni, jak alespon doufdme, napriklad uka-
Zou, ze pristéhovalci jsou vice zaclenovani do progra-
mu, ze ekologické pozadavky jsou pfijemci vnimany
jako faktory ekonomického rozvoje nebo Ze zeny se na
programech podileji stejnou mérou jako muzi (jiz nyni
ostatné pozorujeme, ze podil Zen na vedoucich
mistech v podnicich, které byly vytvoreny za podpory
strukturalnich fondd, je podstatné vyssi nez podil
v jinych podnicich téhoz odvétvi, i kdyz zatim bych se
zdrdhal to pri¢itat spravnym postupim zavedenym
kolem horizontélnich priorit).

Kontakt: Fredrik.Eliasson@t.lst.se
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FEDER v aka

NEMECKO

»Elektronicky majordomus“ pro
strukturalni fondy v Sasku-Anhaltsku

Celkové néklady: 300 000 EUR
Prispévek EU: 300 000 EUR

,Ridici systém ,efREporter’, vytvoreny némeckou spolkovou
zemi Sasko-Anhaltsko, umozniuje piendset informace
elektronickou cestou a fidit néstroje finan¢ni podpory,
jakoz i sledovat projekty ve vsech etapach Fizeni operac-
nich programu. Systém umoznuje vymény a rozumi rtz-
nym modulim, které odpovidaji jednotlivym fézim po-
stupu projektu: zpracovéani zadosti, finan¢ni plan, vlozeni
adajt nezbytnych pro hodnoceni. efREporter, jehoz pilot-
ni fize byla dokoncena, je od nynéjska plné vyuzivan
spolkovou zemi Sasko-Anhaltsko. Tento systém, ktery
muze byt prenesen i do jinych evropskych regiond, byl jiz
upraven a prijat nékolika dal$imi spolkovymi zemémi
Némecka, spadajicimi pod Cil 1.

Jiirgen Biernath, ministerstvo financi Saska-Anhaltska
biernath@mw.lsa-net.de

VELKA BRITANIE

Creggan Enterprises Ltd

Celkové naklady: 627 000 EUR
Prispévek EU: 314 000 EUR

»Creggan Enterprises Ltd (CEL) je agentura pro mistni
rozvoj, zalozena v r. 1994 na podporu socidlni a ekono-
mické revitalizace Cregganu. Toto mésto, které patfi
k nejstar$im s byty s nizkym ndjemnym v severni Irsku, je
pokladano za jedno z nejvice znevyhodnénych v regionu,
protoze velmi trpélo tficeti lety konfliktu v Ulsteru. Vyse
zminéna agentura koupila budovy opusténé tovarny, ktera
byla uzaviena v r. 1997 (téméf 600 lidi tehdy prislo
o prdci) a postupné ji celou pokryly népisy sektérskych
sprejert. CEL objekt obnovil a vytvofil prostory pro nové
nebo expandujici podniky s cilem vytvorit pracovni mista,
ktera by mohla prispét k probihajici revitalizaci zény.
Maeve Hamilton, odpovédny pracovnik
maeve.hamilton@detini.gov.uk

FRANCIE

Nicéphore Cité, misto zdroja zvuku
i obrazu a transferu technologii

Celkové naklady: 7 000 000 EUR
Prispévek EU: 3 500 000 EUR

»S cilem podpotit rozvoj na jihu Burgundska rozhodlo zastu-
pitelstvo aglomerace Chalon-sur-Sadéne vyuzit kulturu
a know-how mésta, které je kolébkou fotografie, k vytvoreni
mezinarodniho centra pro technologie obrazu, zvuku a virtu-
aln{ reality. Vytvoreni ,Nicéphore Cité’ m4 prispét k rozvoji
vyuzivani digitdlnich technologii v nejriiznéjsich technickych
odvétvich (automobily, letectvi, jadernd technika...), ale
i v oblasti nemovitosti, architektury, mediciny, audiovizualni
techniky a videoher. V tomto centru se tak koncentruje velké
mnozstvi ¢innosti: trojrozmérny obraz, postprodukce s vyso-
kym rozlisenim, trikové video, trojrozmérny film, nahrévéni,
zvukova tvorba ¢i uchovavani a sprava archivit s obrazky...
Nicéphore Cité, opirajici se o Sirokou sit partnerd, zahrnuje
kompletni cyklus od inovace az k vyvoji produktu a prochazi
pfitom vSemi etapami transferu technologie a vytvéreni pod-
nikd. Velka pozornost je pak vénovana podpore propagéto-
ram tohoto projektu.

Michel Drouet, reditel

contact@nicephorecite.com (www.nicephorecite.com)

RECKO

U¢ty za vodu pomahaly informovat o
programu URBAN

Celkové naklady: 393 653 EUR
Prispévek EU: 294 240 EUR

,Ridici organy programu URBAN chtély informovat sirokou
vefejnost o riznych projektech urbanistického rozvoje, které
jsou uskutecniovdny v Komitini, na hranici s Tureckem
a Bulharskem. Méststi radni dostali origindlni ndpad: distribu-
ovat letadk URBAN zdroven s fakturami za vodu, coz je u¢inny
ahospodarny zptisob, jak oslovit vSechny obyvatele mésta. Asi
20000 letdki proto bylo predano Méstské vodarenské spolec-
nosti s Zadosti vlozit je do obalek s ticty za listopad 2003. Letak
byl pritom vyroben ve dvou verzich (jedna celd v fectiné, druha
trojjazy¢nd, konkrétné v fectiné, tureCtiné a rusting), aby se
zohlednila rizna kulturni spolecenstvi, kterd v Komotini Ziji.“
Kiki Manola, feditelka ridiciho orgdnu URBAN pro Recko
urbansite@mou.gr
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Ucastnici schiize
ve Valticich

v regiondlnim rozvoji

Ilzemé Visegra’dSké Skupiny
spolupracuji v oblasti hodnoceni”

Eva PiSova, feditelka Utvaru pro hodnoceni strukturdinich fond v CR, David Grolig a Michal Koke$, vedouci projektii

Vstup Ceské republiky do Evropské unie byl histo-
rickou udélosti nejen pro jeji obéany, ale také pro
statni apardt, ktery se musel prizpusobit nové
administrativni kultufe. V tomto kontextu byl 1.
prosince 2003 vytvoien Utvar pro hodnoceni
strukturalnich fondt v Ceské republice.

Utvar musel velmi rychle vypracovat plan hodno-
ceni, coz byl ukol o to obtiznéjsi, ze se jednalo
o néco pro jeji pracovniky zcela nového, protoze
nemohli pocitat s néjakym vzorem, vypracovanym
jiz dfive zemi srovnatelné velikosti, ktery by byl ur-
¢en pro podobné socidlné ekonomické cile. Pripra-
va know-how pro hodnoceni proto byla zahdjena
v uzké spoluprici s odborniky ze starych ¢lenskych
statd, jakoz i se zdstupci Generdlniho reditelstvi
Komise pro regiondlni politiku a s partnery z dru-
Zebnich mést.

Ostatni zemé ,Visegradské skupiny*, tedy Madarsko,
Polsko a Slovensko, se nachézely vice ¢i méné ve
stejné situaci jako Ceska republika. Historicky tyto
zemé patii ke stejné civilizaci a maji spole¢né kul-
turni koreny, jakoz i srovnatelnou troven ekono-
mického rozvoje. Na rozdil od jinych novych ¢len-
skych statd, které daly prednost Jednotnému pro-
gramovému dokumentu, se proto vSechny tyto
staty rozhodly pro fizeni strukturdlnich fonda ve
formé Ramce podpory Spolecenstvi, zahrnujiciho
vice operacnich programd.

Od zafi 2004 se tedy ¢esky Utvar pro hodnoceni
strukturdlnich fonda zapojil do spolupréce se svy-
mi protéjsky v ostatnich zemich Visegradské skupi-
ny. Prvni pracovni
schtizka probéhla ve
Valticich na jizni
Moravé ve dnech 2.
a 3. prosince 2004,
a pripomneéla tak prv-
ni vyroci vzniku na-
Seho utvaru; zdacast-
nili se ji také zastup-
ci generdlnich fedi-
telstvi Evropské ko-
mise pro regiondln{
politiku a zaméstna-
nost. Kromé navrhit
Komise na obdobi
2007-2013 se pro-
jedndvala i takova
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témata, jako organizace hodnoceni, koncepce planu
hodnoceni, moznd rizika a problémy i moznosti
spoluprice v oblasti hodnoceni mezi zemémi
Visegradské skupiny.

Toto prvni setkdni ukdzalo, ze si Visegradska sku-
pina plné uvédomuje vyznam hodnoceni. V soucas-
nosti je ¢innost zaméfena predev§im na rozvoj
schopnosti, pricemz prvni hodnotici projekty
a projekty zamérené na rozvoj hodnoticich schop-
nosti byly zahdjeny ve vsech ctyfech zemich.
V tomto ohledu ti¢astnici schiizky také zminili moz-
nost spole¢né financovat nékteré ¢innosti spojené
s hodnocenim prostrednictvim opatfeni ,, Technicka
pomoc*, se kterym ostatné programy pocitaji.

Zhruba je mozné rozlisit tfi kategorie projektu:
soucasného programového obdobi, ty, které pripra-
vuji programové obdobi 2007-2013, a projekty ur-
¢ené na rozvoj hodnoticich schopnosti. Posledné
uvedené pokrocily nejvice.

Predstavitelé hodnoticich ttvard priznavaji, Ze ne-
schopnost najit kompetentni lidské zdroje, at jiz
interné nebo externé, by mohla uskodit tspésnosti
postupu hodnoceni. Velkym rizikem by mohlo byt
zpozdéni hodnoceni z diivodu nedostatku monito-
rovacich tdaji nebo kvili slabym sluzbdm poskyt-
nutym smluvnimi partnery.

Rozhodli jsme se spolupracovat, abychom rozvijeli
kvalitni schopnosti hodnoceni, zajistili jeho dobré
planovani a vytvorili propojeni monitorovacich
systému. Dalsi ¢innosti v oblasti spoluprace se bu-
dou tykat vymény informaci a zkusenosti pfi usku-
te¢novani projekt, metod a definovani hodnoti-
cich kritérii. Jednotlivé utvary se rovnéz shodly na
sdileni dobrych a $patnych prikladd hodnoticich
projektt, aby se mohly zlepsit postupy.

Priprava dalsiho setkdni byla svéfena predstavite-
lam polského hodnoticiho utvaru strukturalnich
fondu.

Kontakt: Eva.Pisova@mmr.cz;
David.Grolig@mmr.cz
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Optimalizace ucinku evropské pomoci

Irskeé klice k uspéchu

Tato zemé, ktera byla pfi svém vstupu do Evropské unie v roce 1973 viibec nejchudsi, uméla vyuzit

vsech moznosti evropské pomoci a o tficet let pozdéji se stala jednim z nejvice prosperujicich

clenskych stati. Co ale Iry pohanélo vpied? Jaké tipy mohou dat novym zemim Unie?

Ddlnice M1 prochdzi iistim reky Broadmeadow

Zahrani¢ni navstévnik ma pfi prochdzce Dubli-
nem pocit, Ze se vratil do doby ,zlatych Sedesa-
tych let“. Obzvlasté jej zaujmou dvé véci: mladi
stovky chodcu, ktefi se tisni na chodnicich, a
pocet jerabt, které se jezi na nebi irské metropo-
le. Ten, kdo jede autem, pak prid4 jesté treti po-
znatek: pomalost dopravy, kterd je ovSem zpuso-
bena spise chronickou preplnénosti mésta nez
klidnou povahou Fidi¢t této zemé.

Irsko jiz rozhodné neni tou velkou tichou zahra-
dou na konci Evropy, kam se jezdi nacerpat nové
sily. Pohlednice se stddem ovci blokujicim tz-
kou silnici pfed pobavenou a ohromenou tvari
prochézejiciho se turisty jiz neni aktudlni, snad
kromé nékolika kouttt na venkové. Vsude,
i v zdpadnich a hrani¢nich oblastech, které jsou
na tom mnohem hif nez Dublin, se dnes Irsko
podobé rozsdhlému stavenisti, ¢inorodé zemi,
ktera chce dat do poradku své silnice, byty, sluz-
by — za pomoci evropskych fonda.

Uc¢innost a efektivnost

»V letech 2000 az 2006 bylo v zemi uskutecnéno
75 projektis FEDER, 4 projekty Fondu soudrznosti,
7 transevropskych projektit v dopravé (TEN-T)
a 3 projekty INTERREG IIIA“ ptipomind Lilian
Butler, administritorka fonda Spolecenstvi
v ramci National Roads Autority ¢ili irské silni¢nf
spravy. ,Velkym spoustécim mechanismem byl
Jednotny akt“, dodava Jim Higgins, koordinator
strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti
v Irsku. ,I kdyzZ regiondlni pomoc nevysvétiuje
zdaleka vSechny nase vspéchy, byla pro nds start
uréujici.”

To, ze se Irsko ve skute¢nosti stalo statisticky jed-
nim z nejbohats$ich statd Unie, je ddno mimo jiné
tim, ze umélo vyuzit fond Spolecenstvi, které mu
byly ptidéleny: 5,58 miliard eur v letech 1994 az
1999, 4,31 miliard v letech 2000 aZ 2006.
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Uvnitr Cisticky v Ringsendu

»Kromé dosazeni na tyto cdstky jsme se strukturdlnimi
fondy také mnoho naucili,“ pokracuje Jim Higgins. ,Jejich
tizeni umoznilo zlepsit ndrodni postupy a — coz je velice
diilezité — dlouhodobé pldnovini a hodnoceni. Dospéli
bychom k tomu i sami, ale trvalo by to déle. Méli jsme také
Stésti, ze jsme mald zemé s administrativou tak rikajic lid-
skych rozméri, kterd miiZe pocitat s dobie fungujicimi
strukturami a neformdlnimi sitémi v tom smyslu, ze se
vSichni znaji, coZ véci usnadiuje... Ucinnost, pomér
ndklady/efektivita, schopnost rychle realizovat projekty,
které funguji, to je to, co se dlouhodobé pocitalo a velice
dobre fungovalo. Nyni se vénujeme predevsim efektivité,
ptdme se, jakd je skutecnd pridand hodnota projektu pro
obcana nebo uzivatele.”

Efektivita, to je to, co si vynutilo i stavbu ,Luas“ (v gael$tiné
»Rychlost“), nové ultramoderni{ tramvaje v Dublinu. Dvé
linky o délce 9 km a 15 km byly otevieny v Cervnu a zafi
2004. ,Luas je silné strukturujici projekt,” tvrdi Tom
Manning, feditel public relations Railway Procurement Agency,
tedy zadavatele projektu. ,S 50 000 cestujicimi denné tato
tramvaj prispivd k odlehéeni mésta a spojuje riizné dalsi
druhy a mista hromadné dopravy v Dublinu: Severni a Jizn{
nddrazi, priméstské vlaky DART, hlavni linky autobusi.
Podili se také na revitalizaci metropole: obchody podél
tramvaje zaznamenaly od jejiho uvedeni do provozu zvyseni
klientely o 75 % a hodnota budov v jeji blizkosti stoupla za
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tri mésice o 15 %. Ale i obcané, kteii na tom jsou hut, maji
ze sité uzitek: ctvrti socidlniho bydleni, které mély az dosud
Spatnou dopravni obsluznost, jsou od nynéjska spojeny pri-
mo s centrem meésta.“ Naklady investice ¢inily 775 miliont
eur, z toho 80 milioni pfislo z FEDER. ,,Néco vic nez 10 % se
miiZe zddt mdlo, relativizuje Tom, ale piispévek Evropy byl
symbolem, ktery dodal diivéru a ucinil rentabilitu projektu
zajimavou.”

Efektivita je také za dokon¢enim jedné z nejvétsich Cistiren
odpadnich vod v Evropé v r. 2003. Ringsend Wastewater
Treatment Works byl posledni fazi tzv. Dublin Bay Project,
tedy rozsdhlého systému na sanaci vod v Dublinské zalivu,
jehoz vystavba zacala v r. 1994. Tato investice ve vysi 300
miliont eur, z 80 % financovand Fondem soudrznosti, vy-
Zadovala predevs$im uloZeni podmotského potrubi v délce
10,5 km, které by spojilo zdvod s ¢erpaci stanici v Suttonu,
leziciho na druhé strané zalivu. Komplex zpracovava od-
padni vody od celkem 1,7 milionu obyvatel.

Kromé svych gigantickych rozméra a vyrazné modernosti
ma cCistirna odpadnich vod vsechny charakteristiky ,dob-
rého” projektu: je technicky inova¢ni (jde o jediné zatizeni
svého druhu spojujici hydrolyzu uhlikem, postup vyhniva-
ni kalt a tepelné susdky), mimorddné uspornd (10 centd na
m?; 8 eur na osobu a rok) a zajistuje 60 % svych energetic-
kych potieb. Projekt mé navic vyrazny mezioborovy ekolo-
gicky rozmeér: byl totiz vytvoren travnik o rozloze 2 hektar
pro hnédé husy, které maji v Ringsendu zastavku na své
cesté. Odhadujeme, Ze zdvod umoznil zlikvidovat 75 %
zdrojli znecisténi zdtoky a Dublin, jedna z méla metropoli
s plazemi, doufa, ze pro 1éto 2005 uz ziskd Evropské ozna-
¢eni vody vhodné pro koupani.

Ztotoznéni obcanu s projekty

WVzhledem k povaze cinnosti a jejich umisténi v blizkosti
obytnych zén nent rizeni takovéhoto projektu jednoduchd
véc, uvad{ Battie White, inZenyr méstské rady v Dublinu,
ktery nad Dublin Bay Project dohlizel. , Uvedu dva diilezité
principy, které nasi prdci vidily: za prvé jsme se stdle porov-
ndvali s nasimi zahrani¢nimi protéjsky v Anglii a ve Spoje-
nych stdtech, predevsim jsme vsak jiZ pFi navrhovdni pro-
jektu zapojili mistni obyvatelstvo.“ A Battie pokracuje:
»V roce 2000 jsme spolu s lidmi Zijicimi na brehu vytvorili tzv.
mistni spojovaci skupiny, které se kazdy mésic schdzely, aby
se informovaly a sdélily své stanovisko k pritbéhu praci
a nyni i k fungovdni zdvodu. Bylo to riskantni, ale funguje to:
stavba komplexu nakonec nevyvolala Zddny odpor obyvatel
na pobrezi, ani Zddnou negativni reakci v médiich.”

Informovat mistni obyvatele, to je zdkladni recept i pro
Jima McGoverna, reditele West Regional Authority na
severozdpadé Irska. Jim ridil v aglomeraci Galway (70
000 obyvatel) realizaci jedné z devatendcti novych tele-
matickych Sirokopdsmovych siti, které byly neddvno
v Irsku instalovény. ,Jde o to, moci podnikiim nabidnout
Spickovou infrastrukturu za stejné konkurenceschopnou
cenu jako na vychodé Irska nebo ve Velké Britdnii.”
V Galway jde o 57 km vysokorychlostnich linek, jejichz
instalace prisla na 9,9 miliontl eur (z toho 8 miliontt
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poskytl FEDER). Po celou dobu trvéni praci, tedy od
unora 2003 do brezna 2004, mistni rozhlas den co den
své posluchace informoval o postupu projektu. ,Kazdé
pondéli jsme jim dodali program praci na ndsledujici
tyden a taky jsme distribuovali mapu siti, kterd se
vklddala do novin. Kdyz lidé védi, kam se sméiuje, na-
priklad kdy bude jejich ulice uzaviena a na jak dlouho,
vyhrajete velkou cdst podpory pro projekt.”

Instalace $irokopasmového vedeni v Galway navic urychlila
i zavedeni dalsi infrastruktury. ,Aby se ulice nemusely
kopat vicekrdt, vyuzili jsme situace k poloZeni 23 km plyno-
vého vedeni a 10 km elektrickych kabelii do stejnych vykopi.“
Z toho ovsem vyplynuly zna¢né dspory, které se tudiz
odrazily i v ndkladech. , Kromé toho irskd vidda nakoupila
pro viech devatendct siti kabely s optickym vidknem, coz
umoznilo dosdhnout lepsich cen, ale také mit jednotny spic-
kovy vyrobek, ktery by byl identickym pro celou zemi. Ano,
dobré partnerstvi na vsech vrovnich rozhodovdni je velmi
diilezité,” dodava Jim.

Partnerstvi

Podobnou zkus$enost md i Finbarr Breslinov, kterd fika:
»Je treba mit vizi, myslet dlouhodobé a moci politat
s partnerstvim motivovanych aktérii“. V osmdesatych
letech tato jeptiska spolu s nékolika matkami z malého
mésta Mullingar v hrabstvi Westmeath (stfed Irska)
vytvofila asociaci zen, které se rozhodly vzit do svych
rukou urcité projekty, vyhovujici jejich potfebdm. Prvni
prisly na radu sluzby hliddni déti, jejichz nedostatek
je pro Irsko typicky, i kdyz stdle pribyva zen, které pra-
cuji, a také nedplnych rodin. Od té doby Women’s Com-
munity Projects (Mullingar) Association nepfestala
zrcadlit vyvoj podminek irskych Zen v poslednich péta-
dvaceti letech: organizuje $koleni, kterd v prabéhu doby
pfesla od domdci vychovy (1985) ke kurzim femesel
a alfabetizace (2004) pfes $iti uniforem (1985-1987),

Tim Guilbraide v butiku Leitrim Design House

Neékolik déti v jeslich v Mullingaru

kurzy sekretarskych praci, ucetnictvi a ovladani poci-
tace (od r. 1997) a nakonec i angli¢tiny pro zeny-imig-
rantky (od r. 2002).

Vedle riznych projektit socioprofesniho zaclenéni (spolufi-
nancované predev$im iniciativou Spolecenstvi EQUAL)
a sluzeb do domu (donéska jidla, finan¢ni poradenstvi) dnes
asociace ridi také rozsdhly komplex slozeny z jesli, matef-
ské skolky a druziny pro zdkladni $kolu. Projekt, zahdjeny
v r. 1997, byl kromé patnécti vefejnych i soukromych sponzo-
ra spolufinancovan také FEDER a ESF. , Je tieba umét ridit
komplexné, a to vietné financniho inzenyrstvi, protoze
socidlni projekty obecné mobilizuji velky pocet uicastnikii
i zdrojui financovdani,“ fika k tomu zaméstnankyné asociace
Marcella O'Reilly.

Clustering

Zbavit ¢lovéka komplext a izolace, to jsou dva z cilq,
které si vytycil Leitrim Design House, tedy sit sdruzu-
jici na Sedesat umélct a uméleckych remeslnika a dis-
ponujici skladem v centru malého turistického mésta
Carrick-on-Shannon. Diky riiznym evropskym fondtm
a programtm (EQUAL, PEACE, INTERREG...) a také
diky nédrodnimu vzdéldvacimu orgdnu FAS m4 tento
»Cluster” femeslnych vyrobct pristup k celé skdle slu-
zeb (vzdélavéni, reklama, prodej, vymény, sdruzeni)
a umoznuje osobni pristup k lidem. ,Je to trochu jako
pohyblivy pds“, vysvétluje vedouci projektu Tim
Guilbraide: ,Aby mohl vyrobce Celit trhu, pFichdzi tak
trochu bez niceho, potom ale postupné jeho profesiondl-
ni projekt roste, a to az do okamziku, kdy uz nepotrebuje
pomoc a miize predat svou zkusenost ostatnim cleniim
clusteru.”
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v regiondlnim rozvoji

»Preskupeni aktérii v témZe sektoru, to je ve venkovském
prostredi, kde maji vyrobci tendenci byt izolovani, néco
velmi diileZitého,“ pripomind Joel Lowe, feditel Leitrim
County Enterprise Board, tedy Podnikatelské rady v hrab-
stvi Leitrim, kterd ro¢né podporuje 30 az 35 ekonomickych
projekta. ,,,Clustering‘ podporuje viménu, informace a sou-
tézZivost, coz jsou zdkladni prvky vispéchu v podnikdni. Do-
mnivdme se, Ze toto spojeni remesinikii do sité vedlo k vy-
tvoreni stovky pracovnich mist,“ dodava.

»Cluster” neni v Irsku jen médnim slovem, je to urcitd koncep-
ce, kterd jiz prekrocila sféru podnikani a pouziva se k oznaceni
vseho podnétného v urcitém regionu. Mezi Carrick-on-Shan-
non a Boyle, podél jezera Lough Key, se napriklad prostira
nddherny $lechticky statek, ktery irsky stt v roce 1957 odkou-
pil, aby z néj udélal atrakci pro rodinnou turistiku. I pfes zna¢né
investice v$ak toto misto postupné ztrdcelo vyznam, aZ nako-
nec upadlo v zapomnéni. ,Sondovali jsme mezi obyvateli, riiz-
nymi asociacemi a odborniky na cestovni ruch a vytvorili pripo-
minkové skupiny, abychom mohli zjistit mistn{ potreby a shro-
mdzdit maximum ndpadii na zhodnoceni tohoto mimorddné-
ho mista,“vzpomind Neil Armstrong, feditel pro cestovni ruch
v Radé hrabstvi Roscommon.

Vysledkem této ,kolektivni konzultace je, Ze do r. 2007
bude Lough Key Forest Park preménén na médni centrum
pro volny cas zaloZeny na clusteru ¢innosti — po vzoru
dobrodruznych televiznich her typu ,The Crystal Maze®
nebo ,Pevnost Boyard“. Nédklady ¢ini 8 miliond eur (s u¢as-
ti FEDER), ocekdvany dopad na zaméstnanost: deset pra-
covnich mist na plny tGvazek, dvacet na ¢astecny. ,, Ale po-
zor,“varuje Neil, , diileZité bude vydrZet: v cestovnim ruchu,
stejné jako v jinych oblastech, je mnohem snazsi néjakou
atrakci vytvorit, nez ji udrzet. Predevsim je tieba stdle ino-
vovat, ale také nediivérovat za viech okolnosti modernim
trendiim, protoZe technologie rychle vychdzeji z mody.”

Tomds Ward a Charles Markham ve své laboratoFi

na univerzité v Maynooth, kterd vyuZivda fondu FEDER.
Oba badatelé sestrojili pristroj, ktery umozni prevést
mozkové viny na znacky.

ej\thg{lnéifjgg;tupvl
- x

Vyzkum a inovace

Také vyrobni centra vychézeji z médy. I kdyz je ,keltsky
tygr” stale v plném rozmachu (rist HDP v r. 2004 presédhl
6 %), za¢ind i Irsko vidét, jak nékteré cinnosti, dfive Gspésné,
odchdzeji ze zemé, aby se usadily jinde, tim spise, Ze ekono-
mika zemé je velmi zdvisld na nadndrodnich spole¢nos-
tech. Irsky ,vyrobni stroj* tedy musi stoupat po Zebricku
a zamérit se na sektory s velmi vysokou pfidanou hod-
notou. Zde, stejné jako jinde v Evropé, se pak plné uplatnuje
Lisabonska strategie. ,A v nasem vzddleném regionu, ktery
rozhodné nemd zkusenost s rozkvétem, zaznamenanym
v Dublinu, to jde nutné nejprve pres vzdéldni,” uvadi
Constance Hanniffy, predsedkyné Regionalniho shromaz-
déni pro Border, Midland & Western (BMW), irsky region
Cile 1. ,Irsko se piné hldsi k duchu Lisabonu,” potvrzuji
Gerry Finn a Kieran Moylan, feditel a ndméstek reditele
pro region BMW. , Nyni prdvé prechdzime od primé pomoci
podnikiim k podpore vice nepiimé, zamérené na vyzkum
a inovace.”

Ve skutec¢nosti ,dobry zdk Evropy* za pét let prosté zdese-
tindsobil verejné fondy poskytované vyzkumnym pracov-
nikdim: z dvaceti miliont eur pfed r. 2000 stoupl ro¢ni né-
rodni ptispévek na zhruba dvé sté miliond. , 7o vsak pred-
stavuje jen asi 1,12 % HDP z roku 2003 a bez pomoci posky-
tované rozhodujicimi ndstroji, jako je PRTLI () nebo
FEDER, by pro instituce stredni velikosti jako je ta nase bylo
velmi obtizné rozvijet vijzkumné cinnosti,” upfesnuje Jason
Twamley, dékan pro vyzkum na Irské ndrodni univerzité
v Maynooth (National University of Ireland), kterd v r. 2003
ziskala novy pavilon pro biologické védy a elektronické in-
Zenyrstvi. Témét jednu tfetinu z 16,1 miliond eur, které
stdla infrastruktura, uhradil FEDER.

Jakou vseobecnou radu by ale v této dobé, nejisté pro sou-
drznost a dlouhodobou konkurenceschopnost v Evropé,
dal koordinator strukturdlnich fondi v Irsku svym protéjs-
kim v novych clenskych statech? , Prioritu udélovat verej-
nym statkiim a investice soustredit na vzdéldavdni, skolstvi,
vyzkum, infrastrukturu a sluzby, které prospéji celé spolec-
nosti a jsou ve vSeobecném zdjmu; tika Jim Higgins a dodava:
»Pomoc urcend vyhradné pro soukromy sektor brzy narazi
na své limity.”

Irské ridici organy v bifeznu 2004 zvefejnily vynikajici
»,Guide to the Implementation and Administration
of EU Structural and Cohesion Funds in Ireland“
(Névod pro realizaci a administrativni rizeni struktu-
rdlnich fonda a Fondu soudrznosti v Irsku) ktery diky
své jasné a ucelené prezentaci muze usnadnit fizeni pro-
jektt financovanych fondy Spolecenstvi.

csfinfo@csfunits.irlgov.ie

() Programme for Research in Third Level Institutions (Vyzkumny program pro instituce tfetiho stupné).
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v regiondlnim rozvoji

,Jyména vhodnych postupu

Fizeni mezi regiony”

Luc Hougardy, Ministerstvo regionu Valonsko, reditelstvi evropskych programi

Je treba rici, Ze regiony radéji komunikuji o projek-
tech, které uskutecnily, nez o metodéach rizeni pro-
gramovych dokumentd. Presto zplisob reakce na
pozadavky, stanovené v evropskych predpisech pro
tuto oblast, silné ovliviiuje realizaci program, a to
jak co se tyce vykonnosti, tak uc¢innosti. Zdalo se
proto jako mimorddné zajimavé zahdjit pilotni po-
kus zaméreny na pochopeni systému rizeni, moni-
torovani a kontroly, které jsou uskute¢niovany v ji-
nych regionech Evropy, a moci tak zahdjit proces
vymény zku$enosti, pokud se vhodnych postupt
tyce, jakoz i porovnani vykont (¢zv. benchmarking),
umoznujici zhodnotit, do jaké miry by bylo mozné
je prenést i do regionu Valonsko.

To byl cil projektu, realizovaného z iniciativy
Valonského regionu Reditelstvim evropskych progra-
mu v ramci ministerstva pro region Valonsko, které
ma na starosti implementaci systéma fizeni, mo-
nitorovdni a kontroly programd, financovanych
predevsim FEDER.

Vymény se ztcastnilo pét dalsich regiont a jeji cel-
kové organizace byla svérena externimu poradci.
Spolufinancovani zajistoval FEDER v rdmci tech-
nické pomoci Cile 2: region Rhone-Alpes (Francie),
Piemont a Ligurie (Itdlie), vychod Anglie (Velka
Britanie) a Maastricht (Nizozemsko).

Je tfeba poznamenat, Ze kromé pouceni, kterd byla
vyvozena z porovndni systému, umoznily provedené
ndvstévy také navdzat primé kontakty s nasimi
partnery. Tak jsme mohli pfimo navstivit nase fran-
couzské protéjsky (Regiondlni rada a prefektura
regionu Rhone-Alpes) i kolegy italské (pramyslovy
odbor pro Piemont a odbor pro evropské zélezitosti
v Ligurii). V této souvislosti bylo mimorddné zaji-
mavé si uvédomit, Ze ostatn{ regiony velmi Casto
celi stejnym potizim jako my.

Po skonceni vymény se jasné ukdzalo, ze systémy
realizované v regionu Valonsko byly nasimi evrop-
skymi kolegy hodnoceny pozitivné. Zdaraznény
byly z valonského systému predevsim dva vhodné

postupy:

> Proces vybéru: region uvedl do Zivota nezdvis-
lou pracovni skupinu tvofenou univerzitnimi
pedagogy a prumyslniky z oblasti spadajicich
pod Cil 2, kterd byla povérena vydat doporuceni
pro valonskou vladu, jez by ji pomohla pri vybéru
projektt a provérovani, zda odpovidaji strate-

giim definovanym v ,Jednotném programovém
dokumentu®;

> Pocitacovy systém pro monitorovani programd,
ktery umoznuje sledovat spolufinancované pro-
jekty on-line.

Mimo jiné se ukdzalo, ze v nékterych oblastech
(platebni organ, vyro¢ni zpravy o propagacnich
opatfenich, troven kontroly) systémy realizované
valonskou vladou jdou dal nez ty, které byly vyvinuty
v jinych regionech.

Rozhodujici zajimavé postupy u nasich partnerdq,
které bylo mozné identifikovat a které by celé nebo
alespon z ¢asti mohly byt integrovany do valonské-
ho systému, jsou ndsledujici:

> V Piemontu umoznuje systém ,overbookingu®,
ktery vyuziva narodniho financovani poskytnu-
tého na probihajici programy, prekrocit planovany
rozpocet FEDER a vytvorit rezervu, s jejiz pomo-
ci je mozné kompenzovat odstoupeni od jinych
projektd. Podil konecné spotieby v programo-
vém obdobi 1994-1999 diky tomu stoupl na
99 %. Jiny zajimavy postup s ndzvem ,,chronopro-
gram*“ byl zaveden s cilem zabranit jakémukoli
urednimu zpros$téni zdvazku po dvou letech z ti-
tulu pravidla ,N+2“ Podle néj se projektim pri-
déluji bonusy (spojené s mirou intervenci), pokud
jsou dodrzeny realiza¢ni lhiity, a v opa¢ném pri-
padé malusy;

> Na vychodé Anglie vyuzivaji pro ulehceni prace
operatort, ktefi sestavuji a monitoruji projekty,
mistni agentury (Local Area Groups) a pomocniky.
Ctvrtletni navétévy v terénu poméhaji operatorim
pri uskutecniovanti jejich projekta a zajistuji kvalitni
operativni monitorovani provadénych akci.

Zavérem lze Fici, Ze celd tato zkusenost byla mimo-
rddné obohacujici, a tak vérime, Ze navdzané kon-
takty ndm mohou pomoci v pristupu k novym
predpisim v oblasti fizeni a kontroly na obdobi
2007-2013. Zveme v$echny zainteresované regiony,
aby se této ,burzy“ vymén zucastnily s cilem déle
zlepsit realizaci programit v rdmci procesu zjedno-
duseni administrativy.

Kontakt: .hougardy@mrw.wallonie.be

Tel. (32)81 33 39 27; fax (32) 81 33 37 44
http://economiewallonie.be (http://europewallonie.be)
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Velké usili vsech aktéru

v regiondlnim rozvoji

W)

JURTA I FRMLTIN

o spolupraci a koordinaci”

Generalni feditelstvi fondi Spolecenstvi Spanélského ministerstva hospodarstvi a financi

Andalusie, jeden z nejvétsich a nejhustéji osidlenych
regiontl Evropy, vyuzivd v soucasném obdobi progra-
mu strukturdlnich fondg, ktery je z finan¢niho hlediska
nejrozsahlejsi. Integrovany operativni program Anda-
lusie (POIA — Cil 1) totiz dostal na obdobi let 2000—
2006 pomoc ze strukturdlnich fond ve vysi 7 840,414
miliond eur, pficemz celkové naklady ¢inf 11 288 mili-
ond. Poté, co byla v r. 2004 nejicinnéjsim opatfenim
pridélena ,,vykonova rezerva‘, vsak dosahla vyse pomoci
8 186 miliont eur a celkové naklady stouply na 12 026
miliontl. Za implementaci programu POIA zodpovida-
ji razné organy obecné statni spravy a vlada Andalusie
(Junta).

Strategie, stru¢né receno, spo¢iva v odstranéni zaosta-
losti regionu, pokud se tyce infrastruktury nezbytné
pro jeho rozvoj. Dtiraz je kladen na investice do konku-
renceschopnosti vyrobnich struktur, do lidskych zdroji
a do zaméstnanosti, se zvy$enou pozornosti vénovanou
vyzkumu, technologickému vyvoji a informacni spo-
le¢nosti.

Hodnoceni v poloviné obdobi potvrdilo platnost této
strategie, situace v regionu ostatné nezaznamenala
zadné podstatné zmény vyzadujici revizi. Velké usili
bylo vynalozeno na spolupraci a koordinaci mezi vSemi
zainteresovanymi stranami: orgdny odpovédnymi za
programovani, mistnimi organy, ekonomickymi a soci-
dlnimi dcastniky. Toto partnerstvi vyustilo v dobre
koncipovany program, ktery je navic koherentni
s ostatnimi programovymi dokumenty, existujicimi na
regionalni a narodni rovni, jakoz i s prioritami EU,
programy pro vice regiond, iniciativami Spolecenstvi
ainova¢nimi akcemi. Hodnoceni mimo jiné ukazuje, ze
POIA jasné prispél k rozvoji procesu skute¢né ekono-
mické konvergence Andalusie.

Realizaci cili podpotila dvé opattenti, kterd byla zavede-
na do predpist strukturdlnich fondi na obdobi 2000—
2006 za tcelem spojit pomoc s vysledky: za prvé vyse
zminénd ,vykonova rezerva“ a za druhé pravidlo ,n+2

dvou let vyuzity.

Vypracovani integrovanych programit déle umoznilo
posilit mechanismy koordinace mezi programy a lépe
vyuzit potencidlnich synergif; zlepsily se také ¢innosti
monitorovani a hodnoceni. V tomto sméru je treba
zminit i vytvoreni diferencovanych ukazatelti pro mo-
nitorovani Cetnych opatteni, spadajicich pod prioritu
»rovnost $anci, jakoz i pro realizaci velkych projektit
ekologickych infrastruktur. To je vysledek velké prace
vykonané v predchozim obdobi — i kdyz cile nebylo
uplné dosazeno — prostrednictvim setkdni poradanych
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kompetentnimi organy, které si kladly za cil zahrnout
do opatfenti principy rovnosti $anci a ohledu k Zivotni-
mu prostredi.

Podle tdajt z prosince 2004 vykazuje program POIA
podil finan¢niho cerpani 72 % pro roky 2000-2004
a 51 % pro obdobi 2000-2006. To je velmi uspokojivy
vysledek, pokud vezmeme v ivahu zbyvajici roky, které
podle dosavadnich zkusenosti vzdy prindseji vyrazny
pokrok. Zminény pramér 72 % byl prekrocen ve tiech
prioritach: konkurenceschopnosti a vyrobni sfére
(79 %), v lidskych zdrojich (84 %) a v dopravni a energe-
tickeé siti (92 %). Na druhé strané ,,Zivotni prostredi, pri-
rodni ekosystémy a vodni zdroje®, jakoz i ,zemédeélstvi
arozvoj venkova“, vykazuji podil provedeni pouze 43 %.

Konkrétné je mozné uvést nékolik udaji pro nésle-
dujici priority:

> Konkurenceschopnost a vyrobni sféra: 6 550 po-
skytnutych pridéleni zdroji, vytvoreni 11 172 samo-
statnych pracovnich mist, 9 054 podniki coby pri-
jemctt pomoci, zahdjeni soukromych investic ve
vysi 5 524 miliont eur, 129 malych a stfednich pod-
nika, které zacaly poprvé exportovat;

> Znalostni spole¢nost (inovace, vyzkum a vyvoj,
informacni spolecnost): 2 327 osob (z toho 1 267
Zen) prijemci pomoci na vyzkum a technologicky
rozvoj, spolufinancoviano 244 projektti z oblasti
vyzkumu a vyvoje pro 17 648 pracovnik, 24 center
zrenovovano a vybaveno védeckym vybavenim,
vytvoreno 1 913 pocitacovych siti ve vefejné sprave,
které jsou vyuzivany 230 438 osobami;

> Lidské zdroje: vytvoreno 898 skolnich jednotek
a 68 novych vzdélavacich stredisek, 566 stiedisek
renovovano, uskutecnéna akce alternativniho
vzdélavani pro 24000 zaka s hor$im prospéchem
(z toho 6 560 divek), podpora opétovného zapoje-
ni 47 000 osob na trhu préce, pomoc pro 27 606
dlouhodobé nezaméstnanych (z toho 16 757 zen)
a pri profesiondlnim zaclenéni pro 17 766 mla-
dych lidi (z toho 7 690 Zen).

Na dobré cesté je také uskutecnéni projekta v oblasti
dopravni infrastruktury, z nichz vétsina patti do trans-
evropskych sitf. Zavérem je tfeba zminit i vytvoreni
pramyslovych zén pro podniky, napriklad v Alqueria
(Huelva), Peral (Arcos de la Frontera, Cadix), Klenot-
nicky park v Cordoue nebo Evropské stredisko pro
podnik a inovaci v Campus de la Salud v Granadé.

Kontakt: http://www.juntadeandalucia.es/
economiayhacienda/fondos/POIA/poia.htm



Nejvhodnéjsi postupy

v regiondlnii

NIZOZEMSKO

Revitalizace Ctvrti Stary sever
v Rotterdamu

Celkové naklady: 851 059 EUR
Prispévek EU: 212 753 EUR

»Severni nddrazi v Rotterdamu bylo zanedbané, pochmurné-
ho vzhledu — skute¢ny vied na tvari mésta. Projekt byl usku-
te¢nén v letech 2002-2004 v rdmci iniciativy Spolec¢enstvi
URBAN II s cilem preménit nadrazi a jeho bezprostredni
okoli na multifunkéni komplex vefejné dopravy, ktery bude
bezpec¢ny, prakticky a pritazlivy, usnadni pohyb cestujicich
a bude se snadno Fidit. Provedeny byly rtizné préce a tpravy:
vytvoreni zony, kde mohou cestujici vystoupit v ramci systé-
mu ,Kiss & Ride“; nové osvétleni; parkovaci plochy pro taxi,
autobusy a kola; chodniky; kabelaz; instalace vybaveni usnad-
nujiciho kombinaci riznych dopravnich prostredkd; premis-
téni hudebniho stanku, ¢astéjsi hlidkovani policie... Diky to-
muto projektu doznalo rotterdamské Severni nddrazi skutec-
nou proménu: stalo se pfivétivym, bezpe¢nym a dobte organi-
zovanym mistem. Revitalizace by méla dlouhodobé prinést
velké socialné ekonomické vyhody, pocinaje lepsi kvalitou zi-
vota pro ¢tvrt Oude Noorden (Stary sever).

Adri Hartkoorn, reditel programu URBAN II ,Noord
aan de Rotte”
a.hartkoorn@obr.rotterdam.nl (www.noordaanderotte.nl)

DANSKO

Exportni program severniho Jutska

Celkové naklady: 3 000 000 EUR
Prispévek EU: 2 000 000 EUR

»Tento program vyplyvé ze studie, ktera ukazala, Ze pod-
niky v severnim Jutsku maji nevyuzity vyvozni potencial,
pohybujici se mezi 400 a 500 miliony eur ro¢né. Kraj
Severni Jutsko se tedy rozhodlo jednat — byla sestavena
skupina osob se zkusenostmi v oblasti exportu a ta dosta-
la za tkol rozvinout program, ktery je dnes nejvétsim po-
¢inem, jaky kdy néjaky dansky region v oblasti vyvozu
zazil. Jedna se o pomoc vyrobciim zlepsit jejich schopnos-
ti proddvat své vyrobky v zahranic¢i, spocivajici v tom, ze
dostanou poradce, kterym 70 % honorait hradi fondy
Cile 2. Tito poradci provadéji studie trhu, pfipravuji vy-
vozni strategie atd. Celd operace by méla umoznit vytvo-
feni 354 novych pracovnich mist, z ¢ehoz plyne rozhod-
nuti kraje spustit doplinkovy program, urceny pro zhruba
150 novych podniki.”

Gitte Madsen, vedouci projektu, kraj Severni Jutsko
amt.gm@nja.dk

PORTUGALSKO

Nové léky prirodniho piivodu

Celkové naklady: 403 287,68 EUR
Prispévek EU: 94 431,08 EUR

»Projekt ,NATURFAR', provddény S.A. Labor Qualitas
a Institutem experimentdlni a technologické biologie
(IBET), spadd do ramce spoluprice mezi institucemi
z vyzkumu a vyvoje a technologickymi podniky z farma-
ceutického odvétvi. Jeho cilem je vyvinout vyrobni po-
stup zalozeny na $pic¢kové technologii, totiz extrakci za
pomoci tekutin zvanych ,superkritické*, které jsou speci-
alné urcené pro farmaceuticky pramysl. Projekt ma
umoznit pfijit na trh s inovaénimi vyrobky slozenymi
z aktivnich substanci, které nejsou chranény patenty pod-
nikd z téhoz sektoru. NATURFAR je vysledkem strategie
déle rozvinout farmaceuticky trh, ktery se az do neddvna
omezoval na velké objemy a jemné chemické latky.

Francisco Sousa Soares, sprdvce operacniho programu
»Véda a inovace 2010“
Poci2010@poci2010.mcies.pt

Celkové naklady: 237 738 000 EUR
Prispévek EU: 83 204 500 EUR

znalosti, zjistovat potfeby a pfendset inovaci na malé a stfedni
podniky. Sit ma deset stredisek, které operuji v sedmi oblas-
tech: analyze a monitorovani ekologickych rizik; pokrocilé
biologii a jeji aplikaci; ochrané a zhodnoceni kulturnich statkd
a ekologického majetku; zemédélsko-potravinarské produkci;
novych technologiich ve sluzbéch vyroby; informacni a ko-
munikacni technologii; dopravé. Kone¢nym cilem je podpofit
vyzkum vedouci k ziskdni patentii a vznik podniki zalozZe-
nych na znalostech.”

Maria Adinolfi, feditelka, ministerstvo pro védecky vy-
zkum, statistiku, informacni a politacové systémy, region
Kampadnie

ricercascientifica2 @regione.campania.it
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Webové stranky Inforegio

Webové stranky Inforegio poskytuji kompletni prehled evropské regiondlni politiky. Nejnovéjsi informace

najdete v ¢asti ,Newsroom*:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_en.htm

Evropska komise, Generélni feditelstvi pro regiondlni politiku
Odbor 01 -, Informace a komunikace”

Thierry Daman

41, avenue de Tervuren, B-1040 Bruxelles

Fax: +32 2 296 60 03
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