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La gestion de los programas de los Fondos Estructurales

Aprendizaje de buenas practicas

por John Bachtler (")

A menudo se oye decir que la aplicacion de los Fondos Estructurales es una cantera de «valor afladido comunitario».

Esta afirmacion adquiere todo su sentido particularmente en el caso de un determinado niimero de buenas

practicas que ha ensefiado la gestion de los Fondos a través del tiempo, de un periodo de programacién a otro,y a

través del intercambio de experiencias entre los Estados miembros y las regiones. Efectivamente, cada una de las

fases de ejecucion de un programa deja una serie de ensefianzas que pueden ser ttiles a todos.

J Semillero de empresas en Egg, en Vorarlberg (Austria).

La gestidn de los Fondos Estructurales representa retos de
envergadura. La utilizacién de dotaciones importantes, plu-
rianuales y multisectoriales, en un marco administrativo
que a veces se encuentra en contradiccién con las pricticas
de gestién nacionales, es un ejercicio complejo y exigente.
No obstante, la experiencia de los dltimos quince afios de-
muestra la manera en que los Estados miembros han sabido
sacar partido de la utilizacién de los Fondos Estructurales
para conseguir un valor afiadido comunitario y preparar
nuevos enfoques al servicio de la politica regional. Uno de los
aspectos mds valiosos de esta aportacion es el aprendizaje
que se puede obtener de las mejores practicas aplicadas en la
gestion de los Fondos Estructurales, a lo largo del tiempo, de
un periodo de programacién a otro y a través del intercam-
bio de experiencia entre Estados miembros y regiones.

La gestion de los programas:
a cada pais su sistema

Cada Estado miembro ha desarrollado su propio dispositi-
vo de gestion, que a veces incluye especificidades regiona-
les. A grandes rasgos, pueden distinguirse los paises de
acuerdo con los siguientes elementos:

> un enfoque diferenciado de la asignacién de los recursos,
con estructuras administrativas separadas, especialmente
instauradas para la gestién de los Fondos Estructurales (el
caso de los Paises Bajos, Suecia o el Reino Unido);

> un enfoque globalizado como en Austria, Espaiia, algu-
nos Estados federados alemanes y en la mayoria de los

() El profesor John Bachtler es director del European Policies Research Centre (Centro de Investigacién de las Politicas Europeas), Universidad de Stra-

thclyde, Glasgow (Reino Unido).
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nuevos Estados miembros; en esta férmula la asignacién
de recursos se lleva a cabo a través de los ministerios u
organismos nacionales o regionales;

> sistemas mixtos, que conjugan los dos enfoques anterio-
res, como ocurre en Finlandia, Francia o en Italia.

Cada férmula presenta ventajas e inconvenientes. Los siste-
mas diferenciados pueden ser complejos desde un punto de
vista administrativo (y menos apropiados para las interven-
ciones del objetivo n° 1 de mayor magnitud), pero favorecen
una mayor coherencia estratégica y un proceso de toma de
decisiones transparente, a la vez que dan visibilidad a la fi-
nanciacién europea. Por su parte, los sistemas globalizados
funcionan de una manera mas o menos normalizada, pero
a menudo tienen mas dificultades para integrar varias in-
tervenciones al mismo tiempo y favorecer el efecto multi-
plicador de las financiaciones comunitarias.

Externalizar la gestion de los programas:
La secretaria del objetivo n° 2 de Renania
del Norte-Westfalia (Alemania)

Una modalidad de gestién de los Fondos Estructurales,
frecuente en los sistemas de gestion diferenciados, es «ex-
ternalizar» una parte de la administracién de los progra-
mas a una secretarfa distinta, como se hace desde hace
mucho tiempo en algunos lugares de Bélgica, Paises Bajos
y Reino Unido. A este grupo se ha incorporado reciente-
mente Renania del Norte-Westfalia que creé un Ziel 2 Se-
kretariat (Secretaria del objetivo n° 2), confiada a un despa-
cho de consultores encargado de mejorar la coordinacién
de los comités del programa, proporcionar una asistencia
técnica a los numerosos ministerios y otras instancias que
intervienen en la administracion de los programas y encar-
garse de las actividades de publicidad y comunicacién.

La carretera de circunvalacién de Braganza
(Norte, Portugal) facilita el paso hacia Espaiia.
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Desde hace diez o quince afios, se observa en numerosos
Estados miembros de la Unién una tendencia a regionalizar
progresivamente la gestiéon de los programas, cuyos dos
ejemplos mads recientes son Grecia e Irlanda. En varias re-
giones, se han creado organismos intermediarios para ad-
ministrar algunos aspectos tematicos o subregionales de
los programas. Este enfoque se observa, por ejemplo, en
Austria (oficinas de gestion locales), Francia (subvenciones
globales), en Italia (programas/proyectos integrados) y en
el Reino Unido (planes de accién).

Los sistemas de gestién, con la finalidad de controlar mejor
la adecuacién entre la asignacién de los recursos y los obje-
tivos estratégicos del programa, se han vuelto mads sofisti-
cados. Las investigaciones llevadas a cabo sobre la evalua-
cién destacan que la eficacia de la gestion depende ante
todo de una definicién clara de las funciones y procesos
organizativos, asi como de tener en cuenta la innovacién
desde un punto de vista pragmatico. El trabajo en red entre
las secretarias del programa, un procedimiento ya bien es-
tablecido para la ejecuciéon de los Fondos Estructurales en
Austria, Paises Bajos y Reino Unido, es un factor importan-
te que contribuye a mejorar la gestién.

Inglaterra (Reino Unido): «Iniciativa mejores
practicas» para una mejor gestion
de los programas

En 2003, la Oficina del Primer Ministro britdnico puso en
marcha una «Best Practice Initiative» (iniciativa mejores
précticas) para mejorar la gestion de los Fondos Estructura-
les en Inglaterra. Esta iniciativa contaba con tres grandes
ejes: a) un inventario pormenorizado de buenas practicas
que podian reproducirse y los puntos débiles que era preciso
superar, en particular en lo relativo a la direccién estratégica
y de apoyo a los proyectos; b) una estrategia de formacién
continua para aumentar las competencias y conocimientos
en materia de programacion; y c) la colaboracién en red y
proporcionar herramientas para acompanar el aprendizaje.

Promover el programa: la publicidad
y la comunicaciéon

La informacién es un elemento fundamental en la programa-
cién de los Fondos Estructurales. Las autoridades de gestion
deben informar y hacer participar a los beneficiarios y promo-
tores de proyecto potenciales. Es preciso velar por que sepan si
su candidatura es pertinente, cémo constituir un expediente
de calidad y cémo poner en préctica eficazmente su proyecto.
Los socios responsables de la administracién del programa
tienen, por su parte, necesidad de informacién que les permita
asegurar una gestion y direccion acertada del programa. En lo
que respecta el publico en general, debe estar informado de la
contribucién de los Fondos Estructurales al desarrollo de su
regién y la mejora de su marco de vida.

En el actual periodo de programacién (2000-2006), se ha
concedido mayor importancia a la publicidad y comunica-
cion sobre los Fondos Estructurales. Sin embargo, las nece-
sidades en este Ambito evolucionan segun el ciclo de vida
del programa. De este modo, puede identificarse un deter-
minado ndmero de buenas pricticas tales como:
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J Acondicionamiento de los accesos a los emplazamientos arqueoldgicos de Atenas (Grecia) con motivo de las Olimpiadas de 2004.

> la identificacion de los publicos objetivo, de sus necesi-
dades en lo que se refiere a la informacidn y las respues-
tas que se requieren;

> la eleccion de buenas herramientas, procurando asignar
a estas herramientas objetivos precisos, satisfacer las
expectativas del publico al que se dirigen y difundir
mensajes claros y sucintos;

> el establecimiento de un dispositivo de gestién de la comu-
nicacién que defina claramente las funciones y las respon-
sabilidades, dotado de suficientes recursos, que asegure una
buena explotacion de los resultados y prevea mecanismos
internos para evaluar la eficacia de la intervencién.

Grecia: dar publicidad
a los Fondos Estructurales

En Grecia, la autoridad de gestién del marco comunita-
rio de apoyo ha establecido un dispositivo de comunica-
cién unificado a lo largo del pais para informar a los be-
neficiarios y al pablico en general. Consiste en una red
de unos cincuenta agentes de informacién y de comuni-
cacion, un grupo de coordinacién de la informacién, un
vademécum pormenorizado de las exigencias en mate-
ria de informacién y publicidad a lo largo del ciclo del
programa, asi como un médulo que permita evaluar la
eficacia de las actividades de comunicacion.

Aplicacion del programa: el examen de las
candidaturas y la seleccion de los proyectos

La presion para que los programas cumplan sus objetivos
es mas fuerte que nunca, a la par de la existencia de sancio-
nes e incentivos tales como la regla de liberacién de oficio
de los compromisos al cabo de dos afos y la reserva de efi-
cacia. Los responsables de los programas estdn mds intere-
sados en la calidad, en que se planteen mejores proyectos
cimentados en una racionalidad estratégica y una elevada
probabilidad de que se realicen dentro de los plazos; en el
caso de las regiones que corren el riesgo de perder las ayu-
das en 2007, también se preocupan de que los proyectos
dejen una huella duradera sobre el territorio.

En este contexto, el examen de los expedientes de candidatu-
ray la seleccion de los proyectos juega un papel importante.
Con el tiempo, la evaluacién de las candidaturas se ha vuelto
mds sistemadtica y profesional, dado que varias regiones uti-
lizan métodos sofisticados para calificar, evaluar y clasificar
los proyectos (en particular en Irlanda, Paises Bajos y el Rei-
no Unido). La utilizacién de criterios de admision y de cali-
dad permite a los administradores de programas influir en el
perfil de las candidaturas y vincular los proyectos y la dota-
cion de recursos a las prioridades. En Alemania, en Italia o
Espafia, a menudo se solicita la contribucién de expertos in-
dependientes, grupos de especialistas y otros intermediarios
(los bancos, por ejemplo) para evaluar ciertas medidas o ac-
tividades, especialmente en el caso de los grandes proyectos
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de infraestructuras, que suelen ser sumamente complejos, o
las iniciativas de I+D muy especializadas. Asimismo, se con-
cede una gran prioridad a la formacién de los beneficiarios
sobre las técnicas de evaluacién de proyectos.

En todo caso, cada sistema requiere procedimientos de exa-
men de expedientes y de seleccién de proyectos, sencillos y
transparentes; flexibilidad para examinar las candidaturas
innovadoras y al mismo tiempo tratar rapidamente los pro-
yectos con pocos riesgos y dispositivos de ayuda para acom-
paiiar a los beneficiarios en la realizacién de su proyecto.

Italia: aumentar la calidad de los proyectos
gracias a programas locales integrados

En Italia, entre todo un abanico de proyectos integrados,
se introdujeron en algunas regiones los «Programmi Inte-
grati per lo Sviluppo Locale» (PISL) o programas integra-
dos de desarrollo local para mejorar la calidad de los
proyectos y las competencias estratégicas de los agentes
regionales. Cada PISL constituye por si mismo una estra-
tegia de nivel intermedio, un conjunto coherente de ac-
ciones integradas e intersectoriales (que engloba las ayu-
das alas infraestructuras y las ayudas a las empresas), que
proporciona un marco territorial coherente para el dise-
1o, la seleccion y la realizacién de los proyectos.
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Austria: mejorar la calidad
y la transparencia en la identificacion
y seleccion de los proyectos

En Austria, las «oficinas de gestion local» trabajan con los
que aspiran a presentar un proyecto a escala local para
motivar las candidaturas y preparar proyectos de calidad.
A fin de mejorar la transparencia y coherencia en la selec-
cién de los proyectos, se han empleado en cada organismo
subsidiado «MafSnahmenverantwortliche Forderstelle»
(administradores de medidas) para garantizar un enfoque
normalizado en lo relativo a la admisibilidad y el examen
de las candidaturas, la seleccién de los proyectos y la mane-
ra de determinar el importe de financiacién concedido.

La informacion al servicio
de la programacion: el papel del control

El control o seguimiento de los programas de los Fondos
Estructurales a menudo se percibe como un elemento se-
cundario en relacién con la realizacién del programa, tarea
que se considera mucho mds importante. No obstante, des-
de hace algunos anos, el control se considera una condicién
previa para una programacion eficaz, un medio de recoger
ensefianzas estratégicas que aclaran cada etapa de la pro-
gramacion: la elaboracidn, la realizacion, la evaluacién.

[ ——
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La estacion de depuracién de Danutoni (Rumania) se ha beneficiado de los fondos Phare e ISPA.
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Visita de las instalaciones de irrigacion financiadas por el FEDER en la costa occidental de la isla de la Reunién (Francia).

El seguimiento de la progresion financiera
y operativa de los programas: sistemas
de control nacionales y regionales

Habida cuenta que el seguimiento de los programas ha ad-
quirido mayor importancia, numerosos Estados miembros
han invertido en la instalacién de sistemas compartidos y
faciles de utilizar que permiten seguir a la vez los indicado-
res financieros (compromisos, pagos) y los indicadores ope-
rativos (los progresos de los proyectos). Uno de los mas co-
nocidos es el sistema de seguimiento francés Presage, que ha
sido adaptado a otros paises. Otros ejemplos son Sirgis y
SINIT en Italia, STINS en Suecia y, a escala regional, efRE-
porter en Sajonia-Anhalt (Alemania). Entre la nueva genera-
ci6n de sistemas elaborados en los nuevos Estados miembros,
pueden citarse SIMIK en Polonia, que esta siendo puesto en
red con la denominacién SIMIK-NET. Es interesante obser-
var que el método de seguimiento de los Fondos Estructura-
les se utiliza actualmente para introducir sistemas de segui-
miento mucho mads extensos, aplicados a todas las interven-
ciones gubernamentales en su conjunto, como ocurre en
Italia con el MIP (control de las inversiones publicas).

La eficacia del control empieza por la identificacion, la defi-
nicién y la cuantificacion de los indicadores de seguimien-
to, teniendo en cuenta la posibilidad de recoger datos y la
pertinencia de éstos. Ello requiere dispositivos de recogida
y archivo de datos que puedan, idealmente, consultarse y

utilizarse en tiempo real. Por dltimo, es importante dispo-
ner de recursos humanos formados en el démbito del con-
trol, motivados y sensibilizados respecto al interés que re-
viste el seguimiento de los procedimientos normalizados.
Esta perspectiva no estd exenta de tropiezos y la mayoria de
las regiones se han encontrado en varias ocasiones con la
dificultad de cuantificar los indicadores, con las limitacio-
nes técnicas de los sistemas informaticos y la carencia de
exactitud y utilidad de los datos disponibles.

La cooperacion: aprender a trabajar juntos

Probablemente, la cooperacion, uno de los principios funda-
mentales de la ejecucién de los Fondos Estructurales, ha in-
fluido mas en las practicas del desarrollo regional que cual-
quier otro aspecto de la politica europea de cohesion. Asi-
mismo, es uno de los principios que més dificultades entraina
a la hora de hacerlos operativos, ya que exige un trabajo co-
lectivo en torno a objetivos comunes con socios procedentes
de instituciones y culturas organizativas diferentes, que pue-
den tener prioridades e intereses divergentes. Sin embargo, el
concepto de cooperacién ha superado la etapa en que se le
consideraba una condicién reglamentaria formal para cons-
tituir un mecanismo comtinmente admitido actualmente
(aunque no de la misma manera en toda la Unién), un medio
de mejorar la eficacia de la programacion estratégica, la ges-
tién del programa y la seleccion de proyectos, ya que favore-
ce una apropiacion del programa por parte de los protago-
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Beneficiaria de los fondos del FEDER, la agencia Puzzle de
Hultsfred (Suecia) pone su talento al servicio de la miisica rock,
que se ha convertido en la especialidad de esta pequeria ciudad.

nistas, una mayor participacién de éstos e incrementa las
posibilidades de innovacion.

Este ambito ha dado como fruto importantes enseflanzas. La

cooperacion, es algo mas que la mera preocupacioén de ase-
gurar la representatividad de los comités de seguimiento. En
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efecto, es importante administrar la contribucién de cada
socio y arbitrar entre las funciones estratégicas y las funcio-
nes operativas que los distintos socios pueden desempenar
en diferentes fases del ciclo del programa. Asimismo, si se
quiere que su participacién resulte eficaz, estos socios
requieren formacioén y acompanamiento técnico.

Reino Unido: la cooperacion practica
en Escocia occidental

La cooperacién sienta las bases de todo proceso de revi-
talizacion econémica y social que se emprende en Esco-
cia occidental. Los socios participan activamente, no
solamente en el comité de seguimiento, sino también en
una serie de grupos consultivos e instancias operativas
que examinan los expedientes de candidatura y hacen
recomendaciones respecto a la seleccién de los proyec-
tos. El método utilizado para conseguir un justo equili-
brio entre los criterios de seleccién objetivos y las com-
petencias y conocimientos de las personas es el examen
de las candidaturas entre entidades afines. De manera
mds general, el proceso permite evitar la duplicidad y
favorecer una mayor comprensién y mejores relaciones
de trabajo entre las instituciones de la region.

Ciclo de aprendizaje e intercambio
de experiencia

Para terminar, la eficacia de la gestién de un programa se
desprende de un proceso de aprendizaje y adaptacién de los
sistemas y los procedimientos. Habida cuenta que las auto-
ridades de gestion nacionales y regionales han adquirido
experiencia en cada etapa de la programacién, han pasado
por un verdadero «ciclo de aprendizaje» del desarrollo.

Otro factor importante para propiciar las buenas practicas
ha sido la estabilidad del entorno institucional, que ha dado
pauta para innovar y experimentar en el &mbito de la ejecu-
cién de los Fondos. Asimismo, el marco reglamentario in-
ternacional comudn ha favorecido una puesta en red trans-
nacional, ampliando de este modo los horizontes y facili-
tando el intercambio de buenas précticas.

Mejorar la gestion de los programas
de los Fondos Estructurales a través
del intercambio de experiencia: IQ-Net

IQ-Net es un buen ejemplo de cooperacién transnacional
en materia de gestién de programas. Esta red de profesio-
nales procedentes de las autoridades de gestién de los pro-
gramas de los objetivos n° 1 y n° 2 en diez Estados miem-
bros estd encaminada a promover la investigacién aplicada
y los intercambios en materia de gestion de los programas
de los Fondos Estructurales. El presente articulo se inspiré
de numerosos estudios de caso de IQ-Net.

Para saber mds:
http://www.eprc.strath.ac.uk/ignet/
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Evaluacion intermedia de los Fondos Estructurales

La evaluacion progresa en los Estados miembros

La Direccion General de Politica Regional analizé las
evaluaciones intermedias de los programas de los
objetivos n° 1y n°2 a fin de recolectar los resultados y

obtener de ellos buenas practicas para el futuro (').

A finales de 2003, se concluyeron las evaluaciones interme-
dias de todos los programas de los Fondos Estructurales,
realizadas bajo la responsabilidad de las autoridades de ges-
tién en cooperacion con la Comisién Europea, dando lugar a
la revision intermedia de los programas y la atribucion de la
reserva de eficacia (véase el articulo) en el curso de 2004.

Calidad

En general, estas evaluaciones poseen una calidad superior a la
de las evaluaciones de los Fondos Estructurales antes efectua-
das. Proporcionaron algunos excelentes ejemplos de buenas
practicas. Se asignaron a este proceso de evaluacién recursos
mds importantes (mds de 35 millones de euros para las regio-
nes de los objetivos n° 1 y n° 2), ademads de que la calidad del
proceso y la cooperacién en el seno de las regiones y con la
Comisién repercutieron en la calidad del trabajo.

Los puntos débiles identificados estdn relacionados con la
rigidez del plazo impuesto para la entrega de todas las eva-
luaciones (algunos programas que concluyeron mds tarde
todavia tenian pocas actividades que podian evaluarse), a la
magnitud de las evaluaciones (ocho preguntas para cada
una de las medidas y prioridades) y, en algunos casos, pro-
blemas de orden metodolégico (carencia de una investiga-
cién previa, un anélisis poco profundo).

Resultado de las evaluaciones

Resulta dificil sintetizar los resultados de un abanico tan
amplio de programas; no obstante, pueden sacarse en gene-
ral las siguientes conclusiones de las evaluaciones:

> En casi todos los casos, los evaluadores concluyeron que las
estrategias de los programas seguian siendo adecuadas.

> A menudo era demasiado pronto para evaluar la efica-
cia de los programas, visto que su inicio habia requerido
tiempo o habia sido tardio. En lo relativo a los dispositi-
vos de seguimiento, a menudo fue necesario definir de
nuevo los indicadores y los objetivos.

> Asimismo, con frecuencia fue demasiado pronto para
evaluar el impacto de los programas, aun cuando a la vista
de los primeros anos de ejecucidn, los evaluadores reco-
mendaron en algunos casos que se revisaran los objetivos.
El modelo macroeconémico utilizado para los grandes
marcos comunitarios de apoyo sugiere que los programas
se encuentran en vias de cumplir sus objetivos generales.

El arte de la marqueteria, actividad apoyada en el marco
del plan tecnoldgico regional del Pais de Gales
(Reino Unido), cofinanciado por el FEDER.

> La eficiencia se midié a menudo en términos de absorcion
financiera mds que en términos de coste para la realiza-
cién o el resultado. Las exigencias de la regla «#+2» (%) han
hecho que la absorcién financiera haya mejorado con
toda claridad en relacién con la actividad anterior.

> Las evaluaciones revelaron que era urgente mejorar la
cuantificacion de los objetivos.

> Los procedimientos de ejecucién se consideraron de
conformidad con las obligaciones reglamentarias y no-
tablemente mejores en relaciéon con la etapa anterior.

Aun cuando las evaluaciones intermedias no estaban desti-
nadas a evaluar la contribucién de los Fondos Estructurales
a las prioridades de Lisboa, pueden identificarse ciertos re-
sultados encaminados en este sentido:

> En lo relativo a los transportes y la accesibilidad, las eva-
luaciones demostraron que se habian realizado importan-
tes progresos en el ambito de los grandes proyectos viales y
ferroviarios. Los proyectos de desarrollo de puertos, aero-
puertos y las iniciativas locales de transporte también pro-
gresan, aun cuando a menudo a un ritmo més lento.

> Los Fondos Estructurales participan en la economia del
conocimiento apoyando la cooperacién entre las insti-
tuciones de investigacién y las empresas, las redes de
empresas y los centros de investigacién, el acceso a la
banda ancha, las estrategias regionales de innovacién y
la formacién de investigadores, asi como proyectos de
investigacion aplicada. Se apoyaron numerosas iniciati-
vas y enfoques innovadores, pero algunos requieren més
tiempo que otros para ponerse en marcha.

() The Mid Term Evaluation in Objective 1 and 2 Regions — Growing Evaluation Capacity, noviembre de 2004. Disponible en la direccién:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm

(*) Segun esta regla, la dotacion financiera anual de un programa cofinanciado por los Fondos debe gastarse antes de que finalice el segundo afno que sigue al
afo de compromiso (siendo «n» el afo del compromiso), liberando automdticamente, salvo excepcidn, los créditos no utilizados.
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Salzburgo (Austria): la asociacion Frau und Arbeit (Mujer y
trabajo) apoya a las mujeres que desean iniciar su empresa.

\

La capacidad empresarial se favoreci6 a través de las sub-
venciones concedidas a las empresas nacientes, las empresas
innovadoras —pequenas o grandes—, al desarrollo de poligo-
nos industriales, los servicios de asesoramiento y la creacién
de fondos especiales de capital riesgo. Muchas de estas inter-
venciones hacen eco a la demanda y si su progresion es mas
lenta de lo previsto, se debe a la desaceleracién econémica
general que marco los primeros afios de los programas.
> La promocion de la inclusién social es otra dimensién im-
portante de la mayorfa de los programas de los objetivos n° 1
y n° 2. La mayor parte de las evaluaciones muestran que la
eficacia en este &mbito es satisfactoria, inclusive superior alas
previsiones. Las acciones integradas parecen ser las més efi-
caces aun cuando requieren mds cantidad de recursos.
> Habida cuenta que el medio ambiente es una prioridad
horizontal de los Fondos Estructurales, las evaluaciones
muestran la manera de mejorar la integracion prictica de
esta prioridad y cdémo puede concretarse el desarrollo sos-
tenible en los programas. Los Fondos Estructurales sostie-
nen igualmente acciones medioambientales directas, in-
cluido el saneamiento de zonas industriales, el desarrollo
de las fuentes de energia renovables y el acceso al agua po-
table, el tratamiento de las aguas residuales y los residuos,
asi como la creacién de zonas protegidas. En general, los
proyectos de corte mds cldsico progresan de acuerdo con
las previsiones, mientras que las medidas més innovadoras
requieren mds tiempo para ponerse en marcha.

Utilizacion de las evaluaciones

Estos resultados se utilizaron ante todo para la revisién y adap-
tacion intermedia de los programas. Las evaluaciones fueron
utilizadas sobre todo por las autoridades de gestion, los comités
de seguimiento y las estructuras de ejecuciéon. En algunas regio-
nes del objetivo n° 1, donde los Fondos Estructurales tienen una
gran visibilidad, las evaluaciones estimularon el debate ptiblico
entre los cargos electos y en los medios de comunicacion.

Las evaluaciones tuvieron un impacto importante en la mejo-
ra de las modalidades de ejecucidn, especialmente una selec-
cién mas elaborada de indicadores, una mejor manera de te-
ner en cuenta las prioridades horizontales y la mejora de los
criterios de seleccion de los proyectos. Las modificaciones de
las dotaciones financieras a los programas fueron dictadas
primeramente por la capacidad de absorcién de los programas
correspondientes, pero las evaluaciones también se tuvieron
en cuenta en las decisiones tomadas en este ambito.
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Influyeron en la utilizacién de las evaluaciones intermedias
dos elementos clave:

> La calidad de las evaluaciones: las evaluaciones de calidad
superior que utilizaron metodologias rigurosas, presenta-
ron los resultados con claridad y dieron lugar a recomenda-
ciones precisas, tienen tendencia a ser mas utilizadas.

> La participacion activa de la asociacion en la realiza-
cién de la evaluacion: las evaluaciones se utilizaron con
mayor frecuencia cuando la autoridad de gestién y el
comité de seguimiento se interesaron en el resultado de
la evaluacién y participaron en el proceso proporcionan-
do informacién y dialogando con los evaluadores a la vez
que respetaban su independencia.

Una capacidad de evaluacion en alza

La Comision considera que la evaluacion intermedia reveld
grandes competencias en materia de evaluacion por parte de
las administraciones responsables de los Fondos Estructura-
les y entre los evaluadores. A partir de ahora, se trata de sacar
partido de esta experiencia y fortalecer las capacidades de
evaluacién a todo lo largo de la Unién ampliada. En el futuro,
serd importante tender hacia una evaluaciéon mds orientada
a las necesidades, donde las autoridades de gestién y los co-
mités de seguimiento asuman més responsabilidades en la
identificacién de los dmbitos en los que la evaluacién propor-
ciona un valor afadido. La evaluacién se convertira de este
modo en una herramienta de gestién mejor integrada que
contribuird a mejorar la eficacia de los programas.

Para saber mas: /ittp://europa.eu.int/comm/regional_policy/
sources/docgener/evaluation/tech_en.htm

Pais de Gales: cuando la evaluacion mejora
las practicas administrativas

La experiencia de los programas anteriores demostro que era preci-
so fortalecer los dispositivos de seguimiento y evaluacion. El Pais
de Gales aplica ya este principio, evaluando tanto la ejecuciéon como
los resultados obtenidos, con la finalidad de sacar el maximo parti-
do de las oportunidades y el impacto de los Fondos Estructurales.

El objetivo ultimo del proceso de ejecucion es asegurar el éxito de buenos
proyectos. Por tanto, el Pais de Gales introduce, desde que el proceso da
sus primeros pasos, sélidos dispositivos de evaluacién y seguimiento.

La evaluacién intermedia confirmé que era preciso completar este en-
foque mediante contactos periddicos con los promotores de proyecto y
la armonizacidén de los procedimientos. Las modalidades de candidatu-
ra se orientaron mds hacia los beneficiarios y se establecié un acompa-
namiento de los promotores de proyecto. Una reciente encuesta de sa-
tisfaccién confirmé que la simplificacién de los procedimientos y el
enfoque orientado a los beneficiarios dan resultado.

Asimismo, se fortaleci6 la evaluacion de los temas transversales (empleo,
igualdad de oportunidades, medio ambiente, etc.) en la etapa de selecciéon
de los proyectos y luego durante el seguimiento y para la identificacién de
buenas précticas. De este modo, desde la presentacién del expediente, un
equipo de asesores especializados en temas transversales trabaja con el
candidato para que integre estos temas en su proyecto.

Los proyectos que hacen especialmente hincapié en los temas transver-
sales son objeto de observacion con el fin de extraer sus buenas précti-
cas. El proyecto «Génesis» es un buen ejemplo de este proceso: al sub-
vencionar servicios de guarderia infantil para las mujeres que desean
trabajar o seguir una formacion, el proyecto favorece a la vez la activi-
dad econdémica de las mujeres y la revitalizacién de la zona de interven-
cién. Los beneficiarios también tienen acceso a un servicio de asesora-
miento socioprofesional. Este proyecto, considerado como una buena
préctica, se aplica actualmente en otras zonas del Pais de Gales.

Contacto: E-mail: enquiries-wefo@wales.gsi.gov.uk
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Prima a la eficacia

La «reserva de eficacia» es una innovacion del periodo
2000-2006: se reservo al iniciarse la programacion el 4 %
del importe de los Fondos Estructurales asignados a cada
Estado miembro para posteriormente atribuirse a los pro-
gramas que hubieran tenido éxito en la etapa intermedia.

Es la primera vez que se vinculan las dotaciones financie-
ras de los Fondos Estructurales a la eficacia de los progra-
mas. Esta reserva de eficacia, por un importe de 8 000
millones de euros, fue liberada por la Comisién Europea
el 23 de marzo de 2004.

¢{Qué es un programa «con éxito»?

El reglamento de los Fondos Estructurales (*) preveia que los
Estados miembros debian evaluar la eficacia de sus programas
en estrecha concertacién con la Comisién tomando como
base un niumero limitado de indicadores de seguimiento des-
tinados a medir la eficacia, la buena gestién y la ejecucion fi-
nanciera. En lo relativo a la eficacia, los Estados miembros
identificaron una serie limitada de indicadores de realizacion
y de resultados, a la vez que determinaron objetivos para la
eficacia en la etapa intermedia. Por su parte, los criterios de
orden financieroy de gestién eran comunes a la mayorfa de los
Estados miembros, e inclufan indicadores y objetivos relacio-
nados con el seguimiento, la evaluacidn, el control y la selec-
ci6n de los proyectos asi como la absorcién financiera.

Por tanto, a finales de 2003, los Estados miembros evaluaron
la eficacia de sus programas y presentaron a la Comisién
propuestas para la distribucion de los recursos. A raiz de
intensos debates, en un lapso de tiempo corto, se llegd a un
acuerdo sobre los importes que debian asignarse. La Comi-
sion insistié en que las dotaciones debian respetar los princi-
pios de transparencia y equidad a la vez que corresponder a
los aspectos de eficacia medidos objetivamente. En la mayo-
ria de los casos, la Comisién aceptd las propuestas de los
Estados miembros. En otros, se pidi6 que se complementa-
ran con explicaciones sobre el método utilizado. Por tdltimo,
la discusion con los Estados miembros dio lugar, en el caso
de un numero limitado de expedientes, a modificaciones
sobre la distribucién de los importes entre los programas.

La asignacion de los recursos

En total, més del 90 % de los programas de los objetivos

n° 1y n° 2 recibieron su parte de la reserva de eficacia, lo

que demuestra no solamente el éxito de la ejecucién de los

Fondos Estructurales, sino también que ha mejorado sig-

nificativamente la eficacia de los programas en relacién

con los periodos de programacién anteriores.

» Cerca del 80 % de los programas del objetivo n° 1 recibi6
parte de la reserva, algunos por un importe inferior al 4 %
de su dotacion inicial, otros un importe superior. Grecia
fue el pais mds riguroso en sus propuestas, salvo en diez
programas, mientras que en Espafia, Irlanda y Portugal,
algunos programas no recibieron nada. En Grecia, las
asignaciones de la reserva de eficacia variaron del 1,3 % al
16,9 % del total de los compromisos. En Italia, del 2,3 % al
7,2 %. En Irlanda, la totalidad de la dotacién fue a parar a

un solo programa (infraes-
tructura econémica y social).

«» Todos los programas del ob-
jetivo n° 2, salvo algunos pro-
gramas de asistencia técnica,
recibieron una parte de la re-
serva. En este caso, el abanico
de las asignaciones es mucho
mds estrecho, lo que refleja la
buena eficacia de los progra-
mas en el logro de sus objeti-
vos. Los abanicos mds am-
plios se observaron en Fran-
cia, con asignaciones del 2 %
al 6,5 % de los compromisos,
y en Inglaterra, con un 4,02 %
aun 5,96 %.

La UE ha cofinanciado
diversas medidas de
reactivacion economica

Recompensa a las buenas
alrededor de la nueva

Pr acticas de gestlon estacion de tren de alta
La distribucién de los recursos s6lo velocidad de Lieja
es un aspecto de la cuestion. Fl he- (Bélgica).

cho de que semejante nimero de

programas reciban dotaciones refleja su capacidad para cum-
plir sus objetivos pero también demuestra un mayor control de
las regiones de la UE en la gestién de los Fondos Estructurales.
El hecho de vincular las dotaciones financieras a criterios de
buena gestion tuvo un impacto positivo en materia de absor-
ci6n de fondos asi como de seleccién de los proyectos, segui-
miento, evaluacién y control financiero.

Primer balance de este instrumento

La Comisién analiz6 esta primera ejecucién de la reserva
de eficacia en las regiones de los objetivos n°1 y n°2 (3).
Entre los tres tipos de indicadores utilizados (relacionados
con la eficacia, los resultados financieros y la gestién), la
dificultad para identificar correctamente los indicadores
de eficacia y fijar los objetivos a veces entorpecié la evalua-
cién de la eficacia de los programas a partir de estos crite-
rios. Si la eficacia financiera es mejor y los niveles de gastos
son superiores a los de antes, se debe principalmente a la
regla «n+2». La conclusién general del anélisis es que los
mas eficaces y los que influyeron positivamente en la efica-
cia de los programas fueron los criterios de gestién.

Evaluar el desarrollo socioeconémico

La Comisién Europea publicé recientemente en Inter-
net, en inglés, una nueva Guia para la evaluaciéon del
desarrollo socioeconémico. El instrumento, al que se
puede acceder y utilizar libremente, se basa en la expe-
riencia del programa MEANS centrado en la metodo-
logia de la evaluacién. La intencion de los responsables
es actualizar periédicamente la Guia y examinar la
posibilidad de hacer interactiva una parte del sitio web
con la finalidad de favorecer los intercambios de expe-
riencias y de buenas précticas entre evaluadores y soli-
citantes de evaluaciones. http://www.evalsed.info

(") Elarticulo 44 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, aborda las disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.
(%) Report on the Performance Reserve and Mid Term Evaluation in Objective 1 and 2 Regions, 27 de julio de 2004. Accesible en la direccién:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm
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La construccién de la
«Casa de la Forma»
recurrio unicamente a
materiales ecoldgicos.

del desarrollo regional

«En favor de proyectos sostenibles»

Fredrik Eliasson, Consejo del distrito de Orebro, programa del objetivo n° 2 para Suecia oriental

Desde el inicio de nuestro programa del objetivo n° 2
hace cinco afios, tuvimos que introducir modifica-
ciones en relacién con las dimensiones relativas al
medio ambiente, igualdad entre hombres y mujeres y
la inclusién social de los inmigrantes. Estas cuestio-
nes son componentes «horizontales» del programa.
En otros términos, todo proyecto financiado debe
integrarlos en sus objetivos y actividades.

Sin embargo la evaluacién intermedia del programa
revel6 que estas prioridades horizontales a menudo es-
taban mal integradas en los proyectos, contrariamente
a los objetivos de crecimiento que se tenfan efectiva-
mente en cuenta. De manera general, es ficil encontrar
proyectos que aborden especificamente el medio am-
biente, la igualdad entre hombres y mujeres o la inclu-
sién social, pero resulta mucho mds dificil encontrar
buenos proyectos de desarrollo econémico que inclu-
yan estos temas en sus actividades corrientes.

Pensamos que el hecho de tener en cuenta de manera
F insuficiente las prioridades
: horizontales se debe a cuatro
elementos: el estatuto de estas
prioridades; los conocimien-
tos y la informacién sobre es-
tas tematicas; su inclusién en
el proyecto; su definicién mas
o menos precisa. Por tanto,
concentramos nuestros es-
fuerzos en estos elementos.

> Mejorar el estatuto de las
prioridades horizontales

La primera causa del problema se debe al hecho de que
se concede a menudo a las prioridades horizontales un
estatuto menos importante que al objetivo global del
proyecto, es decir, su contribucion directa al desarrollo.
En calidad de autoridad de gesti6n, consideramos que
es importante privilegiar més estas cuestiones. Sin em-
bargo, es preciso hacer llegar este mensaje. Nuestros
procedimientos de evaluacién conceden en adelante
especial atencion a los proyectos que tienen realmente
en cuenta prioridades horizontales. De ahora en ade-
lante, los proyectos que no prevean contribuir activa-
mente por lo menos a una de estas prioridades ya no
pueden beneficiarse de una financiacién.

> Mejorar el conocimiento y la informacién
En materia de medio ambiente, la igualdad entre hom-
bres y mujeres o la inclusién social, resulta dificil to-
mar buenas decisiones sin disponer de conocimientos
apropiados. Por esta razon, los administradores del
programa del objetivo n° 2 para Suecia oriental (como
para la mayoria de otros programas suecos de los Fon-
dos Estructurales) recibieron una formacién sobre
estos temas. La cuestién consiste en que cada admi-
nistrador pueda proponer a los promotores de proyec-
tos soluciones concretas. Por otra parte, hemos elabo-
rado una guia explicando en términos sencillos a los

| p.12 | inforegio | panorama | N°16 |

promotores de proyecto la manera de integrar las
prioridades horizontales en su trabajo diario.

> Incluir las prioridades horizontales desde un
principio

Varios proyectos sélo tienen en consideracién las
prioridades horizontales en el curso de las ultimas
etapas de la programacion de las actividades, lo que
resulta, a menudo, en medidas artificiales o inadap-
tadas. En efecto, en una fase tan tardia de la progra-
macion, ya casi no queda lugar para que estas prio-
ridades se integren naturalmente. Para evitar esta
situacién, abordamos la cuestion desde los prime-
ros contactos con el beneficiario.

> Definir explicita y precisamente las prioridades
La finalidad es hacer lo necesario para que se conceda
una importancia tan grande a las prioridades horizon-
tales como a las demds prioridades del programa. A
este efecto, la experiencia demuestra el interés que
reviste incluir explicitamente las prioridades horizon-
tales en el plan de los proyectos. La definicién precisa
de las prioridades simplifica el seguimiento de la reali-
zacion de los objetivos y también nos permite ser mas
exigentes. Naturalmente, se evita que estas exigencias
se perciban como obsticulos para el desarrollo del
proyecto, sino mds bien como elementos que permi-
ten al beneficiario calcular en qué medida la inclusion
de las prioridades horizontales puede contribuir al
desarrollo y al crecimiento de su region.

> Comprender el interés del desarrollo sostenible
Se observa que el objetivo de crecimiento tiende cada
vez mds a aproximarse al objetivo de proteccion del
medio ambiente. Si se acepta cominmente que el cre-
cimiento econémico debe tener el menor impacto
posible sobre el medio ambiente, por nuestra parte
queremos ir mas all. La finalidad es que los beneficia-
rios vean en la preocupaciéon medioambiental una
cantera de recursos que pueda favorecer su actividad.
En cuanto a los proyectos que tienen un impacto ne-
fasto sobre el medio ambiente, no deben en cambio
recibir ninguna financiacién, sencillamente porque
perjudican el desarrollo a largo plazo.

¢Obtiene resultados nuestro enfoque de las priori-
dades horizontales? Esperamos que las préoximas
evaluaciones muestren, por ejemplo, que los inmi-
grantes participan més en el programa, que los be-
neficiarios perciben las exigencias medioambienta-
les como factores de desarrollo econémico, o tam-
bién que las mujeres participan en igual medida que
los hombres en los proyectos. Ya desde ahora se
observa que el porcentaje de mujeres que ocupa un
cargo de direccidén en el seno de las empresas crea-
das con la ayuda de los Fondos Estructurales es
claramente superior al observado en otras empre-
sas del mismo sector. Sin embargo, por ahora no me
permitiria atribuirlo a las buenas practicas aplica-
das en el marco de las prioridades horizontales.
Contacto: E-mail: Fredrik.Eliasson@t.lst.se



Las buenas practicas
[

\ccion|

1¢

El FEDER el

ALEMANIA

Un «mayordomo electronico» para los
Fondos Estructurales en Sajonia-Anhalt

Coste total: 300 000 EUR
Contribucidén de la UE: 300 000 EUR

«El sistema de gestion “efREporter” creado por el Estado
federado de Sajonia-Anhalt, permite tanto transmitir in-
formacién por via electrénica como dirigir los instru-
mentos de ayuda financiera y seguir los proyectos durante
todas las etapas de la gestidn de los programas operativos.
El dispositivo permite intercambios y comprende diferen-
tes médulos que corresponden a las fases de progresién
del proyecto: tratamiento de la solicitud, plan financiero,
insercién de los datos necesarios para la evaluacién. El
sistema efREporter, cuya fase piloto ya ha terminado, ac-
tualmente es plenamente operativo para el Estado federa-
do de Sajonia-Anhalt. Asimismo, habida cuenta que pue-
de ser transferido a otras regiones europeas, ya ha sido
adaptado y adoptado por varios Estados federados alema-
nes en el marco del objetivo n° 1.»

Jirgen Biernath, Ministerio de Hacienda de Sajonia-Anhalt
E-mail: biernath@mw.lsa-net.de

REINO UNIDO

Creggan Enterprises Ltd

Coste total: 627 000 EUR
Contribucién de la UE: 314 000 EUR

«Creggan Enterprises Ltd (CEL) es una agencia de desarrollo
local fundada en 1994 para apoyar la revitalizacién so-
cioeconémica de Creggan. Esta es una de las ciudades de vi-
viendas de alquiler social mas antiguas de Irlanda del Norte
y estd considerada como una de las més desfavorecidas de la
regién en la medida en que ha sufrido mucho por los treinta
anos de conflicto norirlandés. CEL comprd los edificios de
una fébrica que cerré sus puertas en 1997 (cerca de 600 em-
pleos se perdieron en esa época), los que estaban cubiertos
de grafitis partidistas. CEL renové la estructura para acondi-
cionar locales destinados a empresas nuevas o en expansion
y para crear empleos que puedan contribuir a la revitaliza-
cién que estd experimentando la zona.»

Maeve Hamilton, responsable
E-mail: maeve.hamilton@detini.gov.uk

FRANCIA

Nicéphore Cité, plataforma de recursos e
intercambios en materia de imagen y sonido

Coste total: 7 000 000 EUR
Contribucién de la UE: 3 500 000 EUR

«Con la finalidad de favorecer el desarrollo del sur de Borgo-
fia, la municipalidad de Chalon-sur-Sa6ne ha decidido utili-
zar la cultura y el saber hacer de la ciudad, cuna de la fotogra-
fia, para crear un polo internacional alrededor de las tecno-
logias de la imagen, el sonido y la realidad virtual. La crea-
cién de “Nicéphore Cité” esta destinada a desarrollar el uso
de las tecnologias digitales en sectores tan diversos como la
ingenieria (automovil, aeronautica, nuclear, etc.), el patrimo-
nio, la arquitectura, la medicina, el audiovisual y los juegos
video. El centro concentra de este modo un gran nimero de
actividades: imagen en tres dimensiones, la produccién pos-
terior de alta definicion, efectos especiales en video, pelicu-
las en relieve, grabacién, creacién sonora, conservacion y
gestion de bases de imagenes... Nicéphore Cité, que se apoya
en una amplia red de socios, administra un ciclo completo
que va de la innovacion hasta el desarrollo del producto, pa-
sando por todas las etapas de la transferencia de tecnologia y
de la creacién de empresas. Asimismo, se concede gran aten-
cién al acompanamiento de los promotores de proyecto.»

Michel Drouet, director
E-mail: contact@nicephorecite.com
Internet: http://www.nicephorecite.com

GRECIA

Las facturas del agua para dar a conocer
URBAN
o

=" %
Coste total: 393 653 EUR
Contribucién de la UE: 294 240 EUR

«La autoridad de gestion URBAN deseaba informar al publico
en general de los diferentes proyectos de desarrollo urbano
aplicados en Komotini, en la frontera de Turquia y Bulgaria.
Las autoridades municipales de Komotini tuvieron entonces
una idea original: distribuir un prospecto sobre URBAN con
las facturas del agua, una manera eficaz y econémica de llegar
atodos los habitantes de la ciudad. Se entregaron a la compaiiia
municipal de distribucién de agua aproximadamente 20 000
ejemplares del prospecto para que se insertaran en los sobres
de las facturas del agua de noviembre de 2003. Para tener en
cuenta las diferentes comunidades culturales presentes en
Komotini, el prospecto se elaboré en dos versiones: una total-
mente en griego, y la otra trilingtie (griego, turco y ruso).»

Kiki Manola, directora de la autoridad de gestion
URBAN griega
E-mail: urbansite@mou.gr
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Los participantes en la
reunion de Valtice.

«El grupo de Visegrad cooperan
alrededor de la evaluacion»

del desarrollo regional

Eva Pisova, directora de la unidad checa de evaluacién de los Fondos Estructurales,

David Grolig y Michal Kokes, jefes de proyecto

La adhesiéon de Chequia a la Unién Europea ha sido
un acontecimiento histérico no solamente para los
ciudadanos, sino también para los servicios del Es-
tado, ya que han tenido que adoptar una nueva cul-
tura administrativa. El 1 de diciembre de 2003 se
cred, en este contexto, la unidad checa de evalua-
cion de los Fondos Estructurales.

Muy rapido, la unidad tuvo que elaborar un plan de
evaluacidn, tarea que se revel6 mis dificil todavia
debido a que era enteramente nueva para los partici-
pantes. Estos tampoco podian contar sobre un mo-
delo ya elaborado por un pais de tamano comparable
y destinado a responder a objetivos socioecondémicos
similares. Por tanto, fue gracias a la estrecha coope-
racion con expertos de los antiguos Estados miem-
bros, representantes de la Direccién General de Poli-
tica Regional y otros socios en el marco del hermana-
miento de ciudades, lo que permiti6 desarrollar un
saber hacer en materia de evaluacién.

Los demis paises del «grupo de Visegrad» (Hungria,
Polonia y Eslovaquia) se encontraban mas o menos en
la misma situacién que Chequia. Histéricamente, es-
tos pafses pertenecen a la misma civilizacién y com-
parten las mismas raices culturales asi como un nivel
de desarrollo econ6mico comparable. A diferencia de
otros nuevos Estados miembros que prefirieron el do-
cumento Unico de programacion, estos paises tam-
bién optaron todos por una gestion de los Fondos Es-
tructurales en forma de marco comunitario de apoyo
que incluye varios programas operativos.

Por tanto, desde septiembre de 2004, la unidad de
evaluacién checa inicié una cooperacién con sus
homdlogos de los
paises del grupo de
Visegrad. Los dias 2
y 3 de diciembre de
2004 se celebré una
primera reunién de
trabajo en Valtice en
Moravia meridional
(Chequia), marcan-
do asi el primer ani-
versario de nuestra
unidad de evalua-
cion. Participaron en
esta reunién repre-
sentantes de las Di-
recciones Generales
de Politica Regional
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y de Empleo y Asuntos Sociales de la Comisién Euro-
pea. Ademds de las propuestas de la Comisién para
2007-2013, los temas abordados fueron la organiza-
cion de la evaluacion, el disefio del plan de evalua-
cién, los riesgos y problemas experimentados y las
posibilidades de cooperacion en materia de evalua-
cién entre los paises del grupo de Visegrad.

Esta primera reunién mostré que el grupo de Visegrad
sabe perfectamente la importancia que reviste la eva-
luacién. Por el momento, las actividades abordan prin-
cipalmente el desarrollo de las competencias. Los pri-
meros proyectos de evaluacién asi como los proyectos
destinados a desarrollar las capacidades de evaluacién
se han puesto en marcha en los cuatro paises. A este
respecto, los participantes en la reunién mencionaron
la posibilidad de financiar juntos algunas de las activi-
dades relacionadas con la evaluaci6n a través de la me-
dida «asistencia técnica» prevista en los programas.

A grandes rasgos, pueden distinguirse tres catego-
rias de proyectos: los del periodo de programacion
actual, los que preparan el periodo de programa-
cién 2007-2013 y los proyectos destinados a desa-
rrollar las capacidades de evaluacion. Estos ultimos
son los mas avanzados.

Las unidades de evaluacién reconocen que la inca-
pacidad de encontrar, tanto en el interior como en
el exterior, recursos humanos competentes podria
afectar al éxito del proceso de evaluacién. Otro
riesgo importante podria ser un retraso en la reali-
zacion de las evaluaciones a causa de la insuficien-
cia de los datos de seguimiento o lo poco adecuado
de los servicios suministrados por los contratantes.

Por tanto, hemos decidido cooperar para desarrollar
capacidades de evaluacion de calidad, asegurar una
buena planificacién de las evaluaciones y establecer
una interconexiéon de los sistemas de seguimiento.
Otras actividades de cooperacién abordaran el inter-
cambio de informacién y experiencias en la ejecucion
de los proyectos, los métodos y la definicién de crite-
rios de evaluacion. Asimismo, las unidades de evalua-
cién se pusieron de acuerdo para compartir tanto los
buenos como los malos ejemplos de proyectos de eva-
luacién con la finalidad de mejorar las practicas.

La preparacién de la préxima reunioén se ha confiado a
los representantes de la unidad de evaluacion polaca.

Contacto: E-mail: Eva.Pisova@mmr.czy
David.Grolig@mmr.cz
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Optimizar el impacto de las ayudas europeas

Recetas irlandesas

Gracias a que ha sabido aprovechar todas las oportunidades que le han brindado las ayudas europeas,

el pais mas pobre de la Comunidad Europa cuando se incorporé a ésta en 1973 se ha convertido, al cabo

de treinta afios, en uno de los Estados mas prosperos de la Union. ;Qué ha movilizado a los irlandeses?

{Qué «consejos» pueden dar a los nuevos Estados miembros? Repertorio de buenas practicas.

La autopista M1 atraviesa el estuario de Broadmeadows.

El visitante extranjero de paso por Dublin cree que
ha vuelto a la época de los «dorados sesenta». Los
elementos que mds sorprenden son dos: la juventud
de cientos de peatones que llenan las aceras y el
nimero de graas que erizan el cielo de la capital ir-
landesa. En caso de ser automovilista, afiadird una
tercera observacion: la lentitud de la circulacidn,
que se debe mds al atasco crénico de la ciudad que
al cardcter placido de los conductores irlandeses.

Decididamente, Irlanda ya no es ese gran jardin apa-
cible en los confines de Europa que podia visitarse
para recobrar fuerzas. La tarjeta postal del rebano de
ovejas bloqueando la pequena carretera bajo la mira-
da divertida y sorprendida del turista de paseo ya no
es vigente, salvo quizés en algunos rincones rurales.
Por todos los lugares, incluso en sus zonas occidenta-
les y fronterizas mucho menos favorecidas que Du-
blin, Irlanda se asemeja actualmente a una vasta obra
de construccién, un pais atareado, ocupado en nive-
lar sus carreteras, viviendas, servicios... con la ayuda
de los fondos europeos.

Eficiencia y eficacia

«Entre 2000 y 2006, se aplicaron a lo largo del pais se-
tenta y cinco proyectos FEDER, cuatro proyectos del
Fondo de Cohesidn, siete proyectos transeuropeos de
transporte (TEN-T) y tres proyectos Interreg IIIA»,
describe Lillian Butler, administradora de los fondos
comunitarios en el seno de la National Roads Authority,
la autoridad de fomento de puentes y calzadas irlande-
ses. «El gran impulso fue el Acta Unica», afirma Jim
Higgins, coordinador de los Fondos Estructurales y del
Fondo de Cohesién en Irlanda. «Aun cuando no expli-
can, ni con mucho, nuestro éxito, las ayudas regionales
han sido determinantes para nuestro despegue».

En efecto, si Irlanda se ha convertido estadistica-
mente en uno de los paises més ricos de la Unién, se
debe entre otras razones a que ha sabido utilizar el
efecto multiplicador de los fondos comunitarios
que se le asignaron: 5 580 millones de euros entre
1994y 1999, 4 310 millones entre 2000 y 2006.
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El interior de la planta de depuracion de Ringsend.

«Por encima de las cifras, también hemos aprendido mucho
con los Fondos Estructurales», contintia Jim Higgins. «Su
gestion ha permitido mejorar las pricticas nacionales y, lo
que es muy importante, la planificaciéon a largo plazo y la
evaluacién. Lo hubiéramos logrado por nosotros mismos,
pero nos hubiera tomado mds tiempo. Asimismo, tenemos la
suerte de ser un pais pequefio, con una administracién de
tamafio humano que puede contar con sus estructuras bien
aceitadas y sus redes informales. En un sentido, todo el mun-
do se conoce, lo que facilita las cosas... La eficiencia, la rela-
cidn coste/eficacia, la capacidad de poner en préctica rapida-
mente proyectos que funcionen, es lo que ha contado duran-
te mucho tiempo y lo que ha funcionado muy bien. Ahora,
nos preocupamos mas en la eficacia: jcudl es el valor real
afiadido del proyecto para el ciudadano o el usuario?»

La eficacia, es lo que ha dictado la construccion del «Luas»
(«velocidad» en gaélico), el nuevo tranvia ultramoderno de
Dublin, dos lineas de 9 y 15 km respectivamente abiertas en
junio y septiembre de 2004. «El Luas es un proyecto suma-
mente estructurante», insiste Tom Manning, director de
relaciones publicas de la Railway Procurement Agency, el
contratista. «Con sus 50 000 pasajeros diarios, contribuye a
descongestionar la ciudad y une las diferentes plataformas
de transporte colectivo de Dublin: las estaciones del Norte y
del Sur, trenes de proximidades del DART, grandes lineas de
autobuses. Asimismo, participa en la revitalizacién urbana:
desde que se puso en servicio, los comercios situados a lo
largo de la ruta del tranvia muestran un aumento del 75 % de
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su clientela, mientras que los inmuebles préximos ya han
incrementado un 15 % su valor en tres meses. Sin embargo,
las poblaciones més bien desfavorecidas también resultan
beneficiadas: las zonas de viviendas de alquiler social que
hasta ahora no contaban con los servicios necesarios, ahora
estdn directamente enlazadas con el centro de la ciudad».
Coste de la inversién: 775 millones de euros, de los cuales 80
millones proceden del FEDER. «Un poco més del 10 %, lo
que puede parecer modesto, pero la contribucién de Europa
ha sido un simbolo que ha dado confianza y credibilidad a la
rentabilidad del proyecto», relativiza Tom.

La eficacia, también consiste en la realizacion en 2003 de una
de las plantas de depuracién mas importantes de Europa, la
Ringsend Wastewater Treatment Works, realizacién del pro-
yecto «Dublin Bay Project», amplio dispositivo de saneamien-
to de las aguas de la bahfa de Dublin puesto en marcha en
1994. Es una inversién de 300 millones de euros, financiada en
un 80 % por el Fondo de Cohesidn, que ha requerido princi-
palmente enterrar una tuberia submarina de 10,5 km que en-
laza a la fabrica a una estacién de bombeo situada en Sutton,
del otro lado de la bahia. El complejo trata las aguas residuales
de una zona equivalente a 1,7 millones de habitantes.

Maés allé de su gigantismo y evidente modernidad, la planta de
depuracidn presenta todas las caracteristicas del «buen» pro-
yecto: es técnicamente innovadora (es decir, es la Uinica insta-
lacién de este tipo que retne la hidrdlisis con carbono, proce-
dimiento de digestion de los barros y secadoras térmicas) y
particularmente efectivo en relacién con su coste (10 centavos
por m® 8 euros por persona y por afio), asegurando el 60 % de
sus necesidades energéticas. El proyecto incluye también una
acusada dimensiéon medioambiental «transversal»: se ha
acondicionado un césped de 2 hectdreas para acoger los gan-
sos pardos que se detienen en Ringsend. Se calcula que la
planta ha permitido absorber el 75 % de las fuentes de conta-
minacién de la bahia y, como es una de las raras capitales que
posee playas, Dublin espera ahora obtener la bandera europea
de las aguas de bafo para el verano de 2005.

Asociar la poblacion a los proyectos

«Debido a la naturaleza de sus actividades y su localizacién
cercana a las zonas habitadas, la gestién de un proyecto seme-
jante no ha sido facil», indica Battie White, ingeniero en el
Ayuntamiento de Dublin y supervisor del proyecto Bahia de
Dublin. «Por eso voy a citarle dos principios importantes que
gufan nuestro trabajo: una constante evaluacién comparativa
“benchmarking” comparandonos con homoélogos extranjeros,
en Inglaterra y en los Estados Unidos. Principalmente, hemos
hecho participar a la poblacién local desde la concepcién del
proyecto». Asimismo, explica Battie: «En 2000, hemos creado
con los vecinos “grupos de enlace locales” que se retinen todos
los meses para informarse y dar su opinién sobre el desarrollo
de las obras y, ahora, sobre el funcionamiento de la planta. Era
arriesgado, pero funciond: la construccién del complejo final-
mente no provocd ninguna oposicién de los vecinos ni ningu-
na reaccion negativa en los medios de comunicacién».

Mantener a la poblacién local informada es una receta fun-
damental también para Jim McGovern, director de la West
Regional Authority, en el noroeste de Irlanda. Jim ha dirigi-
do el establecimiento en la aglomeracién de Galway (70 000
habitantes) una de las diecinueve nuevas redes telemdticas
de banda ancha recientemente instaladas en Irlanda. «La
finalidad es poder proponer a las empresas una infraestruc-
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tura de punta a un coste tan competitivo como en el este de
Irlanda o en el Reino Unido.» En Galway, se instalaron 57
km de lineas de alta velocidad de transmisién, con un valor
de 9,9 millones de euros de los cuales 8 millones fueron
concedidos por el FEDER. Durante toda la duracién de las
obras, entre febrero de 2003 y marzo de 2004, la estacion de
radio local informé cotidianamente a sus auditores sobre
los avances del proyecto. «Cada lunes, les proporciondba-
mos el programa de las obras de la semana. También difun-
dimos ampliamente un mapa de la red insertada en los
diarios. Cuando la gente sabe adénde nos dirigimos, cuan-
do se va a cerrar su calle y por cudnto tiempo, por ejemplo,
ya se ha ganado una gran parte de adhesién al proyecto.»

Ademas, la instalacion de la banda ancha en Galway acelerd
otras infraestructuras: «Para no destripar las calles varias veces,
se aprovechd para instalar 23 km de conductos de gas y 10 km
de cables eléctricos en las mismas zanjas.» De ahi las economias
de escala que se repercutieron en los costes. «Por otra parte, el
Gobierno irlandés comprd los cables de fibras dpticas para todo
el conjunto de las diecinueve redes, lo que permitié obtener
mejores precios, pero también un producto acabado idéntico,
coherente, a todo lo largo del pais. Una buena cooperacién, a
todos los niveles de decision, es muy importante», afiade Jim.

La cooperacion

Finbarr Breslin opina lo mismo: «Es preciso tener una visidn,
pensar a largo plazo y poder contar con la cooperacién de
protagonistas motivados.» En el decenio de los ochenta, esta
religiosa inicié con varias madres de familia de la pequena
ciudad de Mullingar, en el distrito de Westmeath, centro de
Irlanda, una asociacién de mujeres que deseaban hacerse car-
go de ciertos proyectos que podian responder a sus necesida-
des. Empezando por los servicios de guarderia, una carencia
que se observa en Irlanda aun cuando las mujeres que trabajan
y las familias monoparentales son cada vez mds numerosas.
Desde entonces, la asociacién Women’s Community Projects
(Mullingar) no ha dejado de reflejar la evolucién de la condi-
cién de las mujeres irlandesas en el curso de los tltimos vein-
ticinco afos: de este modo, la asociacion organiza formacio-

Tim Guilbraide, en la tienda de la Leitrim Design House.

Algunos de los pequerios que asisten a la guarderia de
Mullingar.

nes que, con el tiempo, han pasado de la educacion hogarena
(1985) a los cursos de artesania y alfabetizacion (2004), asi
como la confeccion de uniformes (1985-1987), los cursos de
secretariado, contabilidad e informdtica (desde 1997) y los
cursos de inglés para mujeres inmigrantes (desde 2002).

Ademas de diversos proyectos de insercién socioprofesio-
nal (cofinanciados principalmente por la iniciativa comu-
nitaria EQUAL) y servicios de proximidad (comidas a do-
micilio, consejo financiero, etc.), la asociacién administra
hoy dia una magnifica estructura que incluye guarderfa,
escuela de parvulos y guarderia para la escuela primaria.
Iniciado en 1997, el proyecto ha sido cofinanciado por el
FEDER vy el FSE a la par de unos quince socios publicos y
privados, lo que lleva a Marcella O’Reilly, una empleada de
la asociacion, a decir: «También es preciso saber adminis-
trar la complejidad, incluido en términos de ingenieria fi-
nanciera: los proyectos sociales movilizan generalmente a
un gran numero de agentes y de fuentes de financiacién.»

La agrupacion

Transcender la complejidad y romper el aislamiento son las dos
razones de existir de la «Leitrim Design House», una red que
reagrupa a unos sesenta artistas y artesanos de arte. Esta agru-
pacion o «cluster» dispone de una tienda instalada en el centro
de la pequeiia ciudad turistica de Carrick-on-Shannon. Gracias
a diversos fondos y programas europeos (EQUAL, PEACE, In-
terreg...) asi como al FAS, el organismo nacional para la forma-
cién, estos productores artesanales tienen acceso a toda una
gama de servicios (formacién, promocién, comercializacion,
intercambios, hermanamiento de ciudades...) asi como a un
acompanamiento personalizado. «Es un poco como una cinta
transportadora. Para enfrentar el mercado, el productor llega
un poco sin nada, luego poco a poco, su proyecto profesional
crece, hasta el dia en que ya no necesita acompanamiento e in-
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clusive puede transmitir su experiencia a otros miembros de la
agrupaci6n», explica Tim Guilbraide, jefe de proyecto.

«La agrupacién de los protagonistas de un mismo sector, es
algo muy importante en el medio rural donde los producto-
res tienen tendencia a aislarse», recuerda Joe Lowe, director
del Leitrim County Enterprise Board, el Consejo de empre-
sas del distrito, que da ayuda anualmente de treinta a treinta
proyectos econdémicos. «La agrupacion o “clustering” favore-
ce los intercambios, la informacién, la emulacién... Todos
estos elementos esenciales para el éxito comercial. Conside-
ramos que esta manera de poner en red a los artesanos ha
dado lugar a la creacién de una centena de empleos.»

Mis que una palabra a la moda, «cluster» se ha convertido en
Irlanda en un concepto que ha sobrepasado el circulo de la
empresa para generalizarse y aplicarse al conjunto de la socie-
dad civil de un territorio. Entre Carrick-on-Shannon y Boyle, a
lo largo del cabo Lough Key, se extiende un magnifico patri-
monio aristocratico que el Estado irlandés compré en 1957
para convertirlo en una atraccién turistica familiar. Sin em-
bargo, ante la carencia de inversiones adecuadas, el lugar se
deterioré para finalmente caer en desuso. «Se hizo un sondeo
entre la poblacion, las asociaciones, los profesionales del turis-
mo y se crearon grupos de reflexién para identificar las nece-
sidades locales y recoger un maximo de ideas para valorizar
este lugar excepcional», cuenta Neil Armstrong, director tu-
ristico del Consejo del distrito de Roscommon.

El resultado de esta consulta colectiva: la transformacién a
partir de ahora hasta 2007 del Lough Key Forest Park en cen-
tro de recreo de moda, tomando como base una «agrupacién
de actividades» segin el modelo de los juegos de aventuras
televisados tales como «The Crystal Maze» en Inglaterra, o
«Fort Boyard» en Francia. Su coste: 8 millones de euros, con la
participacién del FEDER. Las repercusiones que se esperan
sobre el empleo: una decena de puestos de trabajo de jornada
completa y unos veinte de jornada parcial. «Sin embargo, cui-

Tomds Ward y Charles Markham, en su laboratorio del
centro universitario de Maynooth, beneficiario del FEDER.
Ambos investigadores han creado un aparato que permite
transformar en seiiales los flujos neurolégicos del cerebro.
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dado, lo importante serd durar: en turismo como en otros
ambitos, es més ficil crear una atraccion que hacerla durade-
ra. Sobre todo si es preciso innovar sin descanso pero descon-
fiando también del modernismo a cualquier precio, ya que las
tecnologias pasan rdpidamente de moda», advierte Neil.

Investigacion e innovacion

Los centros de produccién también pasan de moda. Si el «ti-
gre céltico» continda en pleno salto (mas del 6 % del creci-
miento del PIB en 2004), Irlanda también empieza a ver cémo
algunas de las actividades que cimentaron su éxito abandonan
el pais para trasladarse a otro lugar, con mayor razén debido a
que su economia depende en gran medida de sociedades mul-
tinacionales. Por tanto, el aparato productivo irlandés debe
pasar a una gama mas alta y apuntar a los sectores de muy alto
valor anadido. En éste como en otros lugares de Europa, la es-
trategia de Lisboa se aplica de lleno. «Y en nuestra regién peri-
férica, que estd lejos de haber conocido el auge de Dublin, se
requiere necesariamente ante todo la educacién», declara
Constance Hanniffy, presidenta de la asamblea regional de
Border, Midland & Western (BMW), la regién irlandesa del
objetivo n° 1. «Irlanda se inscribe plenamente en el espiritu de
Lisboa», confirman Gerry Finn y Kieran Moylan, director y
director adjunto, respectivamente, para la region BMW. «Es-
tamos pasando de la ayuda directa a las empresas a una ayuda
mas indirecta, orientada a la investigacién y la innovacién.»

De hecho, en cinco aiios, el «buen alumno de Europa» sen-
cillamente ha multiplicado por diez los fondos publicos
concedidos a los investigadores: de 20 millones de euros
antes de 2000, el esfuerzo anual nacional ha pasado a unos
200 millones. «Pero ese importe sélo representaba todavia
el 1,12 % del PIB en 2003 y sin las ayudas proporcionadas
por los grandes instrumentos como el PRTLI (*) o el FE-
DER, serfa muy dificil para las instituciones de tamafio
mediano como la nuestra desarrollar actividades de inves-
tigacion», precisa Jason Twamley, decano de la investiga-
cion en la Universidad Nacional de Irlanda en Maynooth,
que se ha dotado en 2003 de un nuevo pabellén para las
biociencias y la ingenierfa electrénica. Casi una tercera
parte de los 16,1 millones de euros que costd la infraestruc-
tura, fue financiada por el FEDER.

Sin embargo, en estos tiempos inciertos para la cohesién y
la competitividad a largo plazo de Europa, ;qué consejo
importante daria el coordinador de los Fondos Estructura-
les en Irlanda a sus homélogos de los nuevos Estados miem-
bros? Respuesta de Jim Higgins: «Privilegiar los bienes pu-
blicos, concentrar las inversiones en la formacidn, la educa-
cién, la investigacidn, las infraestructuras y los servicios
que benefician al conjunto de la sociedad y suscitan el inte-
rés general. Las ayudas destinadas exclusivamente al sector
privado alcanzan rdpidamente sus limites.»

Las autoridades de gestién irlandesas publicaron en marzo
de 2004 una excelente «Guide to the Implementation
and Administration of EU Structural and Cohesion
Funds in Ireland» (Guia de ejecucion y de gestién admi-
nistrativa de los Fondos Estructurales y de Cohesién en
Irlanda) que, gracias a su presentacién clara y completa,
puede facilitar la direccién de proyectos financiados por
los fondos comunitarios. E-mail: csfinfo@csfunits.irlgov.ie

() Programme for Research in Third Level Institutions (programa de investigacién para las instituciones de tercer ciclo).
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«Intercambiar las buenas practicas

de gestion entre lasregiones» Bl .

Luc Hougardy, Ministerio de la Regién Valona, Direccién de Programas Europeos

Es preciso comprobar que las regiones prefieren
comunicarse en relacién con las realizaciones lo-
gradas mas que sobre el modo de gestién de los do-
cumentos de programacion.

Sin embargo, la manera de responder a las exigencias
establecidas en la reglamentacién europea en este
aspecto influyen mucho en la ejecucién de los pro-
gramas tanto en el plan de la eficacia como de la efi-
ciencia. Por esta razén, ha resultado particularmente
interesante iniciar una experiencia piloto destinada a
comprender los sistemas de gestién, seguimiento y
control establecidos en otras regiones de Europa y de
este modo poder iniciar un proceso de intercambio
de buenas précticas y de comparacién de los resulta-
dos (benchmarking) que permitan evaluar en qué
medida es posible transferirlos a la Regién Valona.

Este era el reto del proyecto realizado a iniciativa de
la Regién Valona por la Direccién de Programas
Europeos, encargada, en el seno del Ministerio de la
Regién Valona, de la aplicaciéon de los sistemas de
gestion, seguimiento y control de los programas
principalmente cofinanciados por el FEDER.

Participaron en este intercambio otras cinco regio-
nes cuya organizacién general se confié a un con-
sultor exterior y cuya financiacién estuvo a cargo
del FEDER en el marco de la asistencia técnica del
objetivo n° 2: la Regién Rédano-Alpes (Francia), el
Piamonte y Liguria (Italia), el Este de Inglaterra
(Reino Unido) y Maastricht (Paises Bajos).

Ademas de las ensefianzas que puede dejar la compara-
cioén de los sistemas, es preciso observar que las visitas
efectuadas también permitieron crear un contacto di-
recto con nuestros socios. De este modo, pudimos visi-
tar directamente a nuestros homdlogos franceses
(Consejo Regional y Prefectura de la Regién Rédano-
Alpes) e italianos (Departamento de la Industria para el
Piamonte y Departamento de Asuntos Europeos para
Liguria). Ademads, resulta particularmente interesante
darse cuenta que las demds regiones a menudo experi-
mentan las mismas dificultades que nosotros.

A raiz de este intercambio, qued6 claramente de
manifiesto que los sistemas establecidos en la Re-
gion Valona eran apreciados favorablemente por
nuestros homologos europeos. Se observaron prin-
cipalmente dos buenas précticas del sistema valén:
> El proceso de seleccion: la Region Valona ha crea-
do una Task Force independiente, integrada por
universitarios e industriales de las zonas cubiertas
por el objetivo n°2 y encargada de hacer reco-

mendaciones al Gobierno valén para ayudarlo en la
seleccién de los proyectos comprobando su adecua-
cién con las estrategias definidas en el documento
unico de programacion.

> El sistema informatico de seguimiento de los
programas, lo que permite un seguimiento en li-
nea de los proyectos cofinanciados.

Ademis, se observo que en ciertos dmbitos (autoridad
de pagos, informes anuales sobre las medidas de pu-
blicidad, superposicion de los niveles de control, etc.),
los sistemas establecidos en la Regién Valona iban
mas lejos que los desarrollados en las demds regiones.

Entre nuestros socios, las principales practicas in-

teresantes que pudieron identificarse y que podrian

integrarse total o parcialmente en el sistema valén

son las siguientes:

> En el Piamonte, un sistema de «sobrerreserva», que
utiliza las financiaciones nacionales destinadas a los
programas en curso, permite sobrepasar los presu-
puestos previstos del FEDER, constituyendo asi una
reserva para paliar el abandono de otros proyectos.
Gracias a este sistema, la tasa de utilizacién final
pudo ascender al 99 % para la programacién 1994-
1999. Asimismo, se introdujo otra préctica intere-
sante, denominada «Chronoprogramme» para evitar
toda liberacién de oficio de los créditos al cabo de
dos afios en el marco de la regla «<N+2», que asigna
primas (relacionadas con la tasa de intervencidn) a
los proyectos cuando cumplen los plazos de realiza-
ci6én y puntos malos en el caso contrario.

> En el Este de Inglaterra, se recurre a agencias
locales (Local Area Groups)y guias para ayudar
a los promotores en el montaje y el seguimiento
de sus proyectos. Las visitas trimestrales y sobre
el terreno permiten ayudar a los promotores a
aplicar su proyecto y a asegurarse del buen segui-
miento operativo de las acciones realizadas.

En conclusién, si esta experiencia ha sido suma-
mente enriquecedora, esperamos realmente que los
contactos establecidos podran ayudarnos en el en-
foque de los nuevos reglamentos en materia de ges-
tién y control para el periodo 2007-2013 e invita-
mos a todas las regiones interesadas a participar en
esta «bolsa» de intercambios con el fin de continuar
mejorando la ejecucién de los programas en el mar-
co de un proceso de simplificacién administrativa.
Contacto: E-mail: .hougardy@mrw.wallonie.be
Internet: http://economie.wallonie.be y
http://europe.wallonie.be

Tel. (32) 81 33 39 27

Fax (32) 81 33 37 44
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del desarrollo regional

«Un gran esfuerzo de colaboracion
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y coordinacion entre todos los agentes»

Direccion General de los Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda de Espaiia

Regidn entre las mas vastas y mas pobladas de Europa,
Andalucia se beneficia del programa mds importante,
en términos financieros, del periodo de programacion
en curso de los Fondos Estructurales. El programa ope-
rativo integrado de Andalucia (POIA-objetivo n° 1) ha
sido dotado para 2000-2006 de una ayuda de los Fondos
Estructurales de 7 840,414 millones de euros de un gas-
to cuyo coste total es de 11 288 millones. Después de la
atribucion, en 2004, de la «reserva de eficacia» destina-
da a las medidas mas eficaces, la ayuda ascendié a 8 186
millones de euros en relacién con un coste total de
12 026 millones. El POIA se ha aplicado bajo la respon-
sabilidad de diferentes organismos de la administracion
general del Estado asi como de la Junta de Andalucia.

En resumen, la estrategia consiste en recuperar el retra-
so de la region en materia de infraestructuras indispen-
sables para su desarrollo, a la vez que se hace hincapié en
las inversiones en favor de la competitividad de las es-
tructuras productivas, los recursos humanos y el em-
pleo, prestando especial atencién a la investigacion, el
desarrollo tecnolgico y la sociedad de la informacién.

La evaluacién intermedia confirma la validez de esta
estrategia, ya que la situacién de la regién no ha experi-
mentado, a fin de cuentas, cambios substanciales que
justifiquen una revisién. Se constata que se ha realizado
un gran esfuerzo de colaboracién y coordinacién entre
las autoridades responsables de la programacion con el
resto de autoridades y agentes econémicos y sociales.
Esta cooperacién redunda en un programa bien conce-
bido y con un alto grado de coherencia con otros docu-
mentos de programacidn existentes regionales y nacio-
nales, con las prioridades de la UE, con los programas
plurirregionales, las iniciativas comunitarias y las ac-
ciones innovadoras. Ademas, la evaluaciéon demuestra
que el POIA ha contribuido claramente a impulsar el
proceso de convergencia econdémica real de Andalucia.

En los reglamentos 2000-2006 de los Fondos Es-
tructurales se introdujeron dos dispositivos, enca-
minados a vincular las ayudas a los resultados, que
favorecieron la realizacién de los objetivos: la «re-
serva de eficacia» ya mencionada antes y la regla
«n+2» de la liberacién de oficio de los créditos no
utilizados en un plazo de dos anos.

Por otra parte, la elaboracién de programas integra-
dos ha permitido reforzar los mecanismos de coordi-
nacioén entre programas asi como un mejor aprove-
chamiento de las sinergias potenciales. Asimismo, se
han mejorado las actividades de seguimiento y eva-
luacién. En este sentido se han introducido indicado-
res diferenciados para el seguimiento de numerosas
medidas del objetivo prioritario «igualdad de opor-
tunidades» asi como la aplicacién de grandes proyec-
tos de infraestructuras medioambientales. Es el fruto
de una importante labor de concienciacidén llevada a
cabo en el periodo anterior, a pesar de que el objetivo
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no se haya cumplido plenamente, mediante jornadas
organizadas por las instituciones competentes, para
integrar los principios de igualdad de oportunidades
y medio ambiente en las medidas del programa.

La ejecucién financiera del programa operativo de
Andalucia, de acuerdo con los datos disponibles a di-
ciembre de 2004, asciende al 72 % de la programacion
2000-2004y al 51 % respecto a la programacién 2000-
2006. Es un grado de ejecucién que puede considerar-
se muy satisfactorio si se tiene en cuenta que quedan
los ultimos cuatro afios que, por experiencia, es donde
se produce siempre un mayor avance. Esta media del
72 % ha sido superada por tres prioridades: competiti-
vidad y tejido productivo (79 %), recursos humanos
(84 %), redes de transporte y energia (92 %). Los ejes
«medio ambiente, entorno natural y recursos hidri-
cos» asi como «agricultura y desarrollo rural» sélo
presentan una tasa de ejecucion del 43 %.

En términos concretos, pueden observarse las si-
guientes prioridades:

En el eje de mejora de la competitividad y desarrollo

del tejido productivo:

> Competitividad y tejido productivo: 6 550 ayudas
concedidas, 11 172 autoempleos generados, 9 054
empresas beneficiarias, 5 524 millones de euros de
inversion privada inducida, 129 PYME que expor-
tan por primera vez.

> Sociedad del conocimiento (innovacién, ciencia
y desarrollo, sociedad de la informacién): 2 327
personas (1 267 mujeres) beneficiarias de una ayu-
da ala investigacién y al desarrollo tecnolégico, 244
proyectos de I+D cofinanciados para 17 648 inves-
tigadores, 24 centros renovados con equipamiento
cientifico técnico, 1 913 redes informdticas creadas
en las administraciones publicas y utilizadas por
230 438 personas.

> Recursos humanos: 898 unidades escolares crea-
das, 68 nuevos centros de formacién y 566 centros
renovados, acciones de educacidn alternativa para
24000 alumnos que no han superado la ensefian-
za obligatoria (6 560 mujeres), ayuda a la reinser-
cién de 47 000 alumnos en el mercado laboral,
27 606 ayudas para el paro de larga duracién
(16 757 mujeres), ayudas a la insercién profesional
de 17 766 j6venes (7 690 mujeres).

Los proyectos de infraestructuras de transporte, cuya
mayoria forma parte de las redes transeuropeas, tam-
bién se encuentran en buena marcha de ejecucién. Por
ultimo, cabe mencionar la creacion de zonas de activi-
dad para las empresas como las de Alqueria (Huelva),
Peral (Arcos de la Frontera, C4diz), el Parque Joyero
de Cérdoba o el Centro Europeo de Empresas e Inno-
vacion en el Campus de la Salud en Granada.

Sitio Internety contacto: http://www.juntadeandalucia
.es/economiayhacienda/fondos/POIA/poia.htm



Las buenas practicas
[

1O

o o

1L

R e

=)

El F

PAISES BAJOS

Revitalizacion del antiguo barrio Norte
de Rotterdam

Coste total: 851 059 EUR
Contribucién de la UE: 212 753 EUR

«La estacion Norte de Rotterdam estaba descuidada, su as-
pecto era siniestro, una verdadera lacra en el paisaje urbano.
En 2002-2004, se puso en marcha un proyecto en el marco
de la iniciativa comunitaria URBAN II para transformar la
estacién y sus alrededores en una plataforma de transportes
publicos intermodales segura, practica, atractiva, que facili-
tara la circulacién de los pasajeros y cuya gestién no plantea-
ra problemas. Para ello, se llevaron a cabo diversas obras y
acondicionamientos: creacién de una zona que permite de-
jar a los pasajeros («Kiss & Ride»); nuevo alumbrado; zonas
de aparcamiento para taxis, autobuses y bicicletas; aceras;
cableado; instalacion de equipos que facilitan la combina-
cién de diversos medios de transporte; la reinstalacién de un
kiosco de musica; patrullas de policia mas frecuentes... Gra-
cias a este proyecto, la estacién Norte de Rotterdam ha expe-
rimentado una verdadera metamorfosis: se ha convertido en
un lugar acogedor, seguro y bien organizado. A mds largo
plazo, esta revitalizacion debera procurar importantes ven-
tajas socioeconémicas, empezando por una mejor calidad de
vida para el barrio Oude Noorden.»

Adri Hartkoorn, director del programa URBAN II
«Noord aan de Rotte»

E-mail: a.hartkoorn@obr.rotterdam.nl

Internet: http://www.noordaanderotte.nl)

PORTUGAL

Nuevos medicamentos de origen natural

] A
Coste total: 403 287,68 EUR
Contribucién de la UE: 94 431,08 EUR

«El proyecto Naturfar, puesto en marcha por la S.A. Labor
Qualitas y el Instituto de Biologia Experimental y Tecnol6-
gica (IBET), se inscribe en el marco de la cooperacién entre
institutos de I+D y empresas tecnoldgicas del sector farma-
céutico. Su objetivo consiste en desarrollar un proceso de
fabricacién basado en una tecnologia puntera, la extrac-
ci6én con la ayuda de fluidos denominados “supercriticos”
especialmente adaptados a la industria farmacéutica. El
proyecto debe permitir sacar al mercado productos inno-
vadores compuestos de substancias activas que no sean
objeto de patentes de empresas del mismo sector. Naturfar
es fruto de una estrategia para verticalizar un mercado
farmacéutico que, hasta estos tltimos afios, se limitaba a
las actividades de quimica fina a granel.»

Francisco Sousa Soares, administrador del programa
operativo «Ciencia e innovacion 2010»
E-mail: Poci2010@poci2010.mcies.pt

DINAMARCA

El programa de exportacion
de Jutlandia Septentrional

h I
Coste total: 3000 000 EUR
Contribucién de la UE: 2 000 000 EUR

«Este programa se origina en un estudio segtn el cual las
empresas del distrito de Jutlandia Septentrional disponian
de un potencial de exportacién inexplotado por un valor
comprendido entre 400 y 500 millones de euros por afio. EI
distrito de Jutlandia Septentrional decidié pues reaccionar.
Se cre6 un grupo con personas experimentadas en materia
de exportacion para desarrollar este programa que constitu-
ye actualmente el esfuerzo mds importante nunca antes
realizado por una regién danesa en el sector de la exporta-
cién. La idea consiste en ayudar a los productores a mejorar
su capacidad para vender sus productos en el extranjero. La
ayuda consiste en poner a su disposicién consultores cuyos
honorarios son cubiertos en parte, el 70 %, por fondos del
objetivo n°2. Concretamente, estos consultores efectian
estudios de mercado, elaboran estrategias de exportacidn,
etc. La operacién deberia permitir crear 354 nuevos em-
pleos. De ahi la decisién del distrito de poner en marcha otro
programa destinado a unas 150 nuevas empresas.»

Gitte Madsen, jefa de proyecto, distrito de Jutlandia
Septentrional
E-mail: amt.gm@nja.dk

ITALIA

Los centros de competencia de Campania

Coste total: 237 738 000 EUR
Contribuciéon de la UE: 83 204 500 EUR

«La red de centros de competencia de la regién de Campa-
nia tiene como finalidad difundir conocimientos, percibir
las necesidades y transferir la innovacién a las PYME. Los
diez centros de la red trabajan en siete &mbitos: el andlisis y
el seguimiento del riesgo medioambiental; la biologia avan-
zada y sus aplicaciones; la proteccién y valorizacién de los
bienes culturales y medioambientales; las producciones
agroalimentarias; las nuevas tecnologias al servicio de la
produccion; las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion y los transportes. El objetivo final es tratar de favo-
recer la investigacién que permita conseguir patentes y la
creacion de empresas basadas en el conocimiento.»

Maria Adinolfi, directora, Ministerio de la Investigacion
Cientifica, Estadistica, Sistemas de Informacion e Infor-
mdtica, Region de Campania

E-mail: ricercascientifica2@regione.campania.it
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Sitio web Inforegio

El sitio web de Inforegio proporciona una idea general de la politica regional europea. Para estar al tanto
de la informacién m4s reciente, consulte la seccién «Newsroom»:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_es.htm
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