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Parhaita kdytantoja oppimassa

Yleisesti ajatellaan, ettd rakennerahastojen taytdantoonpano tuottaa runsaasti "yhteison
lisdarvoa”. Tama pitad paikkansa erityisesti mahdollisuudessa ottaa opiksi rahastojen
hallinnointiin liittyvistd parhaista kidytannoisté toisaalta ajan kuluessa eli ohjelmakaudesta
toiseen ja toisaalta jasenvaltioiden ja alueiden vilisen kokemustenvaihdon kautta.

Jasenvaltioiden arviointivalmiudet ovat parantuneet

Aluepolitiikan padosasto on tarkastellut tavoite 1- ja tavoite 2 -ohjelmien
viliarviointeja tulosten kerddmiseksi ja parhaiden kaytdntojen tunnistamiseksi
tulevaisuuden varalle.

Omakohtainen kokemus: Ruotsi

EAKR kaytannon toimissa:
Saksa, Ranska, Yhdistynyt kuningaskunta, Kreikka

Omakohtainen kokemus: TSekki, Unkari, Puola, Slovakia

Reportaasi: Irlantilaisia menestystarinoita

Euroopan yhteis66n vuonna 1973 liittynyt silloinen kéyhin jasenvaltio osasi hyodyntaa kaikki
yhteis6n tukimahdollisuudet, ja se on kolmenkymmenen vuoden aikana kehittynyt yhdeksi
unionin vauraimmista maista. Mika on Irlannin salaisuus? Mitd vinkkejé irlantilaiset voivat
antaa uusille jasenvaltioille? Vastaus on kokonainen sarja parhaita kiytantoja.

Omakohtainen kokemus: Belgia
Omakohtainen kokemus: Espanja

EAKR kdaytannon toimissa:
Alankomaat, Tanska, Portugali, Italia
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Rakennerahasto-ohjelmien hallinnointi

-
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Parhaita kaytantoja oppimassa

Teksti: John Bachtler (')

Yleisesti ajatellaan, ettd rakennerahastojen taytanté6npano tuottaa runsaasti "yhteison lisdarvoa”. Tama pitaa

paikkansa erityisesti mahdollisuudessa ottaa opiksi rahastojen hallinnointiin liittyvista parhaista kdaytannoista

toisaalta ajan kuluessa eli ohjelmakaudesta toiseen ja toisaalta jasenvaltioiden ja alueiden vilisen

kokemustenvaihdon kautta. Jokainen ohjelman toteuttamisvaihe opettaa asioita, joista muut voivat hyotya.

J Eggin yrityshautomo Vorarlbergin alueella Itdvallassa

Rakennerahastojen hallinnointi on erittdin haasteellista.
Huomattavan suurten, monivuotisten ja monialaisten
madrarahojen kiaytté on monimutkainen ja vaativa tehta-
v, koska hallinnollinen ymparisto saattaa olla ristiriidassa
kansallisten hallinnointikdyténtojen kanssa. Viimeisten
15 vuoden aikana saadut kokemukset kuitenkin osoittavat,
ettd jdsenvaltiot ovat osanneet kiyttdd rakennerahastoja
yhteison lisdarvon tuottamiseen ja kehittdad uusia ldhesty-
mistapoja aluepolitiikkaan. Tdmén lisdarvon arvokkaim-
pia anteja ovat opetukset, joita rakennerahastojen hallin-
nointiin liittyvistd parhaista kdytdnnoistd on voitu saada
ajan mittaan, eri ohjelmakausina sekd jésenvaltioiden ja
alueiden vilisen kokemustenvaihdon kautta.

Ohjelmien hallinnointi: jokaisella maalla on
oma jirjestelma

Kukin jasenvaltio on kehittdnyt oman hallinnointijarjes-
telméns4, johon liittyy joissain tapauksissa alueellisia eri-
tyispiirteitd. Maat voidaan karkeasti ottaen jakaa ryhmiin
sen perusteella, onko niilla kaytossa

> varojen myontdmistd koskeva eriytetty lahestymistapa,
johon on luotu erilliset hallintorakenteet nimenomaan
rakennerahastojen hallinnointia varten (esimerkkeina
Alankomaat, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta)

() Professori John Bachtler on Glasgow’ssa (Yhdistynyt kuningaskunta) sijaitsevan Strathclyden yliopiston Eurooppa-politiikan tutkimuskeskuksen

(European Policies Research Centre) johtaja.
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> yhtendistetty lahestymistapa, jota soveltavat esimerkiksi tie-
tyt Saksan osavaltiot, Espanja, Itévalta ja useimmat uusista
jésenvaltioista ja jossa varojen myontdminen tapahtuu mi-
nisteritiden tai kansallisten ja alueellisten elinten kautta

> yhdistetty jarjestelm4, jossa yhdistyvdt ndma molemmat
lahestymistavat (esimerkiksi Ranskassa, Italiassa ja
Suomessa).

Kullakin menetelmélld on etunsa ja haittansa. Eriytetyt
jarjestelméat saattavat olla hallinnollisesti monimutkaisia
(ja ne saattavat soveltua huonosti laajoihin tavoite 1 -tuki-
toimiin), mutta ne mahdollistavat johdonmukaisen strate-
gian ja avoimen paitoksenteon sekéd varmistavat EU:n ra-
hoituksen nédkyvyyden. Yhtendistetyt jarjestelmét ovat
puolestaan suoraviivaisia, ja niiden kdytt6 on yksinkertais-
ta, mutta niissé on usein vaikea yhdistd4 eri toimia ja hyo-
dyntéd yhteis6n rahoituksen vipuvaikutusta.

Ohjelmien hallinnoinnin ulkoistaminen:
tavoite 2 -sihteeristo Nordrhein-
Westfalenissa (Saksa)

Erityisesti eriytetyisséd hallintojarjestelmissé yleinen
rakennerahastojen hallinnointitapa on ohjelmien hal-
linnon osittainen ulkoistaminen erilliselle sihteeristol-
le. Ndin on tehty jo kauan erdissd Belgian osissa, Alan-
komaissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Téhén
ryhmddn liittyi hiljattain my6s Nordrhein-Westfalen,
joka perusti "Ziel 2 Sekretariatin” (tavoite 2 -sihteeris-
ton) ja ulkoisti sen konsulttitoimistolle. Toimiston teh-
tdvdnd on parantaa ohjelmakomiteoiden koordinointia,
antaa teknistd apua useille ministeriéille ja muille ohjel-
mien hallintoon osallistuville tahoille sekd vastata
julkistamis- ja tiedotustoimista.

Bragangan (Norte, Portugali) ohitustie helpottaa
Espanjan-liikennettd.
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Yleinen suuntaus useissa Euroopan unionin jasenvaltiois-
sa on viimeisten 10-15 vuoden aikana ollut ohjelmien
hallinnointivastuun alueellistaminen. Kaksi viimeisintd
esimerkkid ovat Kreikka ja Irlanti. Useille alueille on luo-
tu valiportaan elimi, jotka hallinnoivat ohjelmien tietty-
jd temaattisia tai aluekohtaisia osa-alueita. Nédin on tehty
esimerkiksi Ranskassa (paikalliset tuet), Italiassa (integ-
roidut ohjelmat/hankkeet), Itdvallassa (paikalliset hallin-
totoimistot) ja  Yhdistyneessd  kuningaskunnassa
(toimintasuunnitelmat).

Hallinnointijdrjestelmistd on tullut yha kehittyneempié,
jotta varojen myontdmisen ja ohjelman strategisten tavoit-
teiden yhteensovittamisen hallinta olisi entistd helpompaa.
Arviointia koskevissa tutkimuksissa korostetaan, etté hal-
linnoinnin tehokkuus on ensisijaisesti riippuvainen tehté-
vien ja organisaatioprosessien madrittelyn selkeydesti seka
taidosta hyodyntédd innovaatiota kdytdnnossé. Yksi tarked
hallinnoinnin laatua parantava tekija on ohjelman sihtee-
ristojen vélinen verkostotyoskentely. Tatd menettelyd on
kéytetty jo pitkddn rakennerahastojen tdytdntéonpanon
yhteydessd Alankomaissa, Itdvallassa ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa.

Englanti (Yhdistynyt kuningaskunta):
”Parhaita kaytintoji koskeva aloite”
ohjelmien hallinnoinnin parantamiseksi

Yhdistyneen kuningaskunnan pdadministerin toimisto
kaynnisti vuonna 2003 "Best Practice Initiative” -aloitteen
(parhaita kéytdnt6ja koskevan aloitteen) parantaakseen
rakennerahastojen hallinnoinnin laatua Englannissa.
Aloitteella oli kolme péitavoitetta: a) yksityiskohtainen
luettelo erityisesti hankkeiden strategiseen toteutukseen ja
tukeen liittyvistd hyvistd kdytannoistd, joita voidaan nou-
dattaa, ja heikkouksista, joiden yli on paastavi, b) jatko-
koulutusstrategia ohjelmasuunnitteluun liittyvien taitojen
ja tietojen parantamiseksi sekd c) verkostotyoskentely ja
oppimista tukevien vélineiden tarjoaminen.

Ohjelman mainostaminen:
julkistamis- ja tiedotustoimet

Tiedotus on keskeinen osa rakennerahastojen ohjelmasuun-
nittelua. Hallinnointiviranomaisten on tiedotettava tuen-
saajille sekd mahdollisille hankkeiden vetijille ja heratettava
heiddn mielenkiintonsa. Heidén on saatava tieté&, onko hei-
dén hakemuksensa vaatimusten mukainen, miten laaditaan
laadukas hakuaineisto ja miten hanke toteutetaan tehok-
kaasti. Ohjelman hallinnolliset kumppanit tarvitsevat puo-
lestaan tietoja, joiden avulla he voivat hoitaa ohjelman hal-
linnoinnin ja toteutuksen jarkevisti. Suuren yleison pitaa
saada tietoa rakennerahastojen panoksesta oman alueen
kehitykseen ja elinympériston kohentamiseen.

Nykyisella ohjelmakaudella (2000-2006) rakennerahasto-
ja koskevat julkistamis- ja tiedotustoimet ovat saaneet en-
tistd enemmain painoarvoa. Tarpeet ja parhaat kdytannot
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J Ateenan arkeologisten néhtdvyyksien kulkureittejd kunnostetaan vuoden 2004 kesdolympialaisia varten Kreikassa.

talla alalla kuitenkin vaihtelevat ohjelman eri vaiheissa.
Niitéd ovat esimerkiksi seuraavat:

> kohdeyleison sekd sen tiedontarpeen ja sen odottamien
vastausten médritteleminen

> oikeiden vilineiden valinta varmistamalla, etti vilineita
kaytetddn tdsmallisiin tarkoituksiin, ettd kohdeyleison odo-
tuksiin vastataan ja etté ldhetetddn selkeit ja tiiviitd viesteja

> sellaisen tiedotuksen hallinnointijarjestelméan kayt-
toonotto, jossa madritelladn selvasti tehtdvit ja vastuu-
alat, jolle on osoitettu riittavasti resursseja, jonka avulla
tuloksia hyddynnetédén riittavésti ja johon on varattu si-
sdisid mekanismeja toiminnan tehokkuuden arvioimista
varten.

Kreikka: julkisuutta rakennerahastoille

Kreikassa yhteison tukikehyksen hallinnointiviran-
omainen otti koko maassa kdyttoon yhdenmukaisen
tiedotusjéirjestelmén tuensaajille ja suurelle yleisolle
suunnattavaa tiedotusta varten. Siihen kuuluu noin
50 tiedottajan muodostama verkosto, tiedotuksen koor-
dinointiryhma, yksityiskohtainen kasikirja tiedotus- ja
julkistamisvaatimuksista ohjelman elinkaaren eri vai-
heissa sekd moduuli, jonka avulla voidaan arvioida tie-
dotustoiminnan tehokkuutta.

Ohjelman toteutus: hakemusten arviointi ja
hankkeiden valinta

Ohjelmiin kohdistuu nyt ennenndkeméattomaén suuria tulos-
paineita johtuen seuraamuksista ja kannustimista, joita ovat
madrdrahojen automaattisen vapauttamisen sdénto ja suori-
tusvaraus. Ohjelmista vastaavat viranomaiset pyrkivit entistd
enemmain parantamaan hankkeiden laatua ja tuottamaan
vield tarkoituksenmukaisempia, strategiseen ajattelutapaan
perustuvia ja médriajassa todennikoisesti toteutuvia hank-
keita. Niilld alueilla, jotka eivit ehkd endd saa tukea vuoden
2007 jélkeen, hankkeilta vaaditaan myos pysyvid vaikutuksia.

Tallaisessa tilanteessa hakemusten tarkastelu ja hankkeiden
valinta ovat keskeisen tdrkeitd vaiheita. Hakemusten ar-
vioinnista on tullut ajan mittaan yhd jérjestelmallisempéé ja
ammattimaisempaa, ja monet alueet kayttavit pitklle kehi-
tettyja menetelmid hankkeiden arvostelemiseen, arvioimi-
seen ja luokitteluun (erityisesti Irlannissa, Alankomaissa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa). Kayttamalld ennakko-
ehtoja ja laatuperusteita ohjelmien hallinnoijat voivat vai-
kuttaa hakemusten profiiliin seké sitoa hankkeet ja rahoi-
tuksen myontédmisen ensisijaisiin painopisteisiin. Saksassa,
Espanjassa ja Italiassa kéytetddn usein riippumattomia
asiantuntijoita, ammattilaispaneeleita tai muita vélikasid
(esimerkiksi pankkeja) tiettyjen toimien ja ohjelmien, eri-
koisalojen T&K-aloitteiden seki erityisesti suurten, usein
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erittdin monimutkaisten infrastruktuurihankkeiden ar-
viointiin. Arviointimenettelyihin liittyvédn koulutuksen
antamista tuensaajille pidetdén myos erittéin térkeéna.

Kaikissa jérjestelmissd on joka tapauksessa oltava yksin-
kertaiset ja lapindkyvit menettelyt hakemusten tarkastele-
mista ja hankkeiden valintaa varten, joustavat keinot yh-
tadltd innovatiivisten hakemusten tutkimiseen ja toisaalta
véhdisen riskin hankkeiden nopeaan késittelyyn seka tuki-
jarjestelyt hankkeiden
toteutuksessa.

tuensaajien auttamiseksi

Italia: hankkeiden laadun parantaminen
paikallisten integroitujen ohjelmien avulla

Italiassa toteutettavia integroituja hankkeita ovat muun
muassa “Programmi Integrati per lo Sviluppo Locale”
-ohjelmat (PISL) — paikalliskehityksen integroidut oh-
jelmat, joita on toteutettu tietyilld alueilla hankkeiden
laadun ja alueellisten toimijoiden strategisten taitojen
parantamiseksi. Jokainen PISL muodostaa tdydellisen
vilitason strategian eli yhdennetyistd monialaisista toi-
mista koostuvan johdonmukaisen kokonaisuuden (jo-
hon siséltyvit myos infrastruktuurituet ja yritystuet),
joka luo yhtendiset alueelliset puitteet hankkeiden
suunnittelulle, valinnalle ja toteutukselle.

Aluekehityksenl parhaat kdytdannot

Itdvalta: laadun parantaminen ja avoimuuden
lisddminen hankkeiden méirittely- ja
valintavaiheessa

Itavallassa paikalliset hallinnointitoimistot auttavat pai-
kallistasolla mahdollisia tulevia hankevet&jid laatimaan
hakemuksia ja kehitteleméddn laadukkaita hankkeita.
Hankkeiden valinnan avoimuuden ja johdonmukaisuu-
den lisdadmiseksi jokaiseen rahoitusorganisaatioon on
palkattu toimien hallinnoijia ("MafSnahmenverantwort-
liche Forderstelle”). Heidan tehtavinaidn on varmistaa,
ettd hakemusten hyviksymiseen ja tarkasteluun, hank-
keiden valintaan sekd myonnettdvdn rahoitussumman
maarittelyyn sovelletaan yhtendisté lahestymistapaa.

Tiedonhankinta ohjelmasuunnittelun
palveluksessa: seurannan rooli

Rakennerahasto-ohjelmien seurantaa on usein pidetty
toisarvoisena paljon tirkedmmaksi katsotun ohjelmien to-
teutuksen rinnalla. Seurantaa on kuitenkin alettu viime
vuosina pitdd tehokkaan ohjelmasuunnittelun ennakko-
edellytyksend ja keinona keridtd strategisia tietoja, joita
tarvitaan kaikissa ohjelmasuunnittelun vaiheissa: kehitte-
lyssé, toteutuksessa ja arvioinnissa.
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Danutonin puhdistamon (Romania) rakentamiseen saatiin Phare- ja Ispa-tukea.
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Tutustumiskdynti Ranskaan kuuluvan Réunionin saaren linsiosassa sijaitseviin kastelulaitoksiin, jotka rakennettiin EAKR:n tuella

Ohjelmien taloudellisen ja toiminnallisen
edistyksen seuraaminen: kansalliset ja

ses o

alueelliset seurantajirjestelmit

Ohjelmien seurannan tultua entistéd tairkeammaksi mo-
net jdsenvaltiot ovat alkaneet kehittdd yhteisié, helppo-
kéyttoisia jarjestelmid, joiden avulla seurataan sekd ta-
loudellisia indikaattoreita (sitoumukset, maksut) etta
toiminnallisia indikaattoreita (hankkeiden edistymi-
nen). Yksi tunnetuimmista on ranskalainen Presage-
seurantajdrjestelmé, joka on otettu kayttoon muissakin
maissa. Muita esimerkkejd ovat italialaiset SIRGIS ja
SINIT, ruotsalainen STINS seka alueellinen Sachsen-
Anhaltin efREporter (Saksa). Uusissa jdsenvaltioissa
kehitetyn uuden jéarjestelmésukupolven edustajia ovat
esimerkiksi Puolan SIMIK, jota verkotetaan parhaillaan
SIMIK-NETiksi. Kiinnostavaa on myds se, ettd rakenne-
rahastojen seurantamenetelmén pohjalta laaditaan ny-
kyisin paljon aiempaa laajempia, kaikkiin valtion tuki-
toimiin sovellettavia jarjestelmid, kuten Italiassa kehit-
teilld oleva MIP (julkisten investointien seuranta).

Tehokas seuranta alkaa seurantaindikaattoreiden tunnista-
misesta, madrittelemisestd ja mééréllisestd ilmaisemisesta, ja
siind otetaan huomioon tiedonkeruun toteutettavuus ja tieto-
jen merkityksellisyys. Siihen tarvitaan tietojen keruu- ja arkis-

tointijarjestelmii, jotka ihannetapauksessa tuottavat reaaliai-
kaista tietoa ohjelmasuunnittelua varten. Lisdksi tarvitaan
motivoitunutta henkildstod, joka on saanut koulutusta seu-
rannan alalta ja joka tiedostaa yhdenmukaisten menettelyjen
noudattamisen tdrkeyden. Mikdédn néisté ei synny itsestdén.
Useimmat alueet ovatkin joutuneet moneen otteeseen totea-
maan indikaattoreiden mééréllisen ilmaisun vaikeuden, tie-
tojirjestelmien tekniset rajoitukset sekd puutteet saatavilla
olevien tietojen tidsmallisyydessd ja hyodyllisyydessa.

Kumppanuus:
opetellaan tyoskenteleméidn yhdessia

Kumppanuus, joka on yksi rakennerahastojen toteutuksen
perusperiaatteista, on todennékéisesti vaikuttanut alueke-
hityksen kéytdntoihin enemmédn kuin mikddn muu eu-
rooppalaisen koheesiopolitiikan osatekiji. Se on my0s yksi
vaikeimmin tdytdntoon pantavista periaatteista, silld se
merkitsee erilaisia instituutioita ja kulttuuriorganisaatioita
edustavien ja mahdollisesti erilaisia painopisteita ja kiin-
nostuksenkohteita korostavien kumppaneiden yhteisiad
ponnisteluja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Sa-
malla kumppanuus on kuitenkin kehittynyt muodollisesta
sddntelyvaatimuksesta yhteisesti hyviksytyksi (joskin
unionin eri osissa eritasoiseksi) mekanismiksi ja keinoksi
tehostaa strategista ohjelmasuunnittelua, ohjelman hallin-
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Hultsfredissd Ruotsissa toimiva EAKR:n tukea saava ohjel-
matoimisto Puzzle panostaa rockmusiikkiin, josta on tullut
kaupungin tunnusmerkki.

nointia ja hankkeiden valintaa, silld se saa toimijat omis-
tautumaan tyolle sekd sitoutumaan ohjelmaan ja lisd4 in-
novaatiomahdollisuuksia.

Kokemukset ovat olleet hyodyllisid. Kumppanuudessa on
kyse muustakin kuin tarpeesta varmistaa seurantakomi-
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teoiden edustavuus. Jokaisen kumppanin osuutta on hal-
linnoitava, samoin kumppaneiden strategiset ja toiminnal-
liset roolit ohjelman elinkaaren eri vaiheissa on erotettava
toisistaan. Kumppanit tarvitsevat myos koulutusta ja tek-
nisté tukea, jos halutaan, ettd heidan osallistumisensa on
tehokasta.

Yhdistynyt kuningaskunta: kumppanit
tyon touhussa Lansi-Skotlannissa

Kumppanuus on kaikkien lantisessé Skotlannissa to-
teutettavien taloudellisten ja yhteiskunnallisten elvyt-
tdmistoimien perusta. Kumppanit osallistuvat aktiivi-
sesti paitsi seurantakomiteaan myos erilaisiin neuvon-
antoryhmiin ja toiminnallisiin tahoihin, jotka tutkivat
hakemuksia ja esittdvit suosituksia valittaviksi hank-
keiksi. Hakemusten vertaisarvioinnilla pyritddn var-
mistamaan objektiivisten valintaperusteiden sekd yk-
siloiden taitojen ja osaamisen vilinen tasapaino. Ylei-
sesti menettelyn avulla voidaan vilttda kaksinkertai-
nen tyo ja parantaa alueen toimielinten keskindistd
ymmaérrysté ja tyosuhteita.

Oppiminen ja kokemustenvaihto

Tehokas ohjelman hallinnointi edellyttdd my6s oppimis-
prosessia sekd jéarjestelmien ja menettelyjen mukauttamis-
ta. Kun kansalliset ja alueelliset hallinnointiviranomaiset
ovat saaneet kokemuksia kaikista ohjelmasuunnittelun
vaiheista, he ovat kidyneet ldpi todellisen kehityksen
“oppimiskaaren”.

Toinen tdrked tekija hyvien kéytdntojen synnyn kannalta
on ollut institutionaalisen ympériston vakaus, joka on
mahdollistanut innovoinnin ja kokeilun rahastojen taytéan-
toonpanon yhteydessd. Myos yhteinen kansainvilinen
sddntelykehys on edistdnyt rajatylittdvdd verkottumista ja
lagjentanut ndin n#ékoalaa sekd helpottanut parhaiden
kaytdntojen vaihtoa.

Rakennerahasto-ohjelmien hallinnoinnin
kehittiminen kokemustenvaihdon kautta:
IQ-Net

IQ-Net on hyvi esimerkki rajatylittédvastd yhteistyosta
ohjelmien hallinnoinnin alalla. Kymmenen jésenvaltion
tavoite 1- ja tavoite 2 -ohjelmien hallinnointiviranomai-
sista muodostettu verkosto pyrkii edistaiméén sovelta-
vaa tutkimusta ja tiedonvaihtoa rakennerahasto-ohjel-
mien hallinnoinnin alalla. Tamén artikkelin esimer-
keistd monet on saatu verkostolta.

Lisatietoja asiasta on osoitteessa
http://www.eprc.strath.ac.uk/ignet/.
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Rakennerahastojen valiarviointi

Jasenvaltioiden arviointivalmiudet ovat parantuneet

Aluepolitiikan paaosasto on tarkastellut tavoite 1- ja
tavoite 2 -ohjelmien viliarviointeja tulosten kerdamiseksi
ja parhaiden kaytantojen tunnistamiseksi tulevaisuuden

varalle. ().

Kaikki hallinnointiviranomaisten yhdessa Euroopan komis-
sion kanssa toteuttamat rakennerahasto-ohjelmien véliar-
vioinnit saatiin valmiiksi vuoden 2003 loppuun mennessa.
Niiden perusteella ohjelmiin tehtiin vuoden 2004 aikana
vilitarkistuksia ja jaettiin suoritusvaraus (katso artikkeli).

Laatu

Arvioinnit ovat yleisesti ottaen laadultaan parempia kuin
aiemmin toteutetut rakennerahastojen arvioinnit. Joukos-
sa on muutamia erinomaisia esimerkkejd. Toimintaan oli
osoitettu yhd enemmaén resursseja (yli 35 miljoonaa euroa
tavoite 1- ja tavoite 2 -alueille), ja tyon laatuun vaikuttivat
myonteisesti myos suunnitteluty6 ja kumppanuudet aluei-
den sisdlld ja komission kanssa.

Havaitut puutteet johtuivat kaikkiin arviointeihin sovelle-
tuista samoista tiukoista méaédrdajoista (joissakin myohéén
padtokseen saatetuissa ohjelmissa oli vasta vihén arvioita-
vaksi soveltuvia toimintoja), arviointien laajuudesta (kah-
deksan arviointikysymysté jokaisesta toimesta ja painopis-
tealasta) ja joissakin tapauksissa metodologisista ongelmista
(aiempien tutkimusten puuttuminen, analyysin heikkous).

Arviointien tulokset

Niin laajan ohjelmavalikoiman tuloksia on vaikea esittaa
tiiviissa muodossa, mutta arvioinneista voidaan kuitenkin
esittdd seuraavat yleiset johtopéatokset:

> Lihes kaikissa tapauksissa arvioijat katsoivat, ettd ohjel-
mien strategiat olivat edelleen tarkoituksenmukaisia.

> Usein oli liian aikaista arvioida ohjelmien tehokkuutta
johtuen niiden hitaasta tai myohéisesté kdynnistymises-
td. Seurantajérjestelmdssd jouduttiin usein méérittele-
méén uudelleen indikaattoreita ja tavoitteita.

> Hyvin usein oli myos liian aikaista arvioida ohjelmien
vaikutuksia, vaikka arvioijat tietyissd tapauksissa suo-
sittelivatkin kohteiden tarkistamista ensimmadisten to-
teutusvuosien perusteella. Suurissa yhteison tukikehyk-
sissd kdytetyn makrotaloudellisen mallin antaman
yleiskuvan perusteella néytti siltd, ettd ohjelmat ovat
edistymaissa kohti yleisid tavoitteitaan.

> Tuloksellisuutta mitattiin useammin rahoituksen toteu-
tumisasteena kuin kustannuksina toteutusta tai tulosta

Upotustoitd tuetaan EAKR:n yhteisrahoittamasta Walesin
(Yhdistynyt kuningaskunta) alueellisesta teknologiasuun-
nitelmasta.

kohden. Rahoituksen toteutumisaste on selvisti pa-
rantunut aiempiin vuosiin verrattuna » + 2 -sdin-
toon (%) liittyvien vaatimusten ansiosta.

> Arvioinnit osoittivat, ettd tavoitteiden méaarallista il-
maisemista olisi parannettava kiireellisesti.

> Téaytintoonpanomenettelyjen todettiin noudattavan
lainsdddéntéon perustuvia vaatimuksia ja kehittyneen
selvisti aiempaan verrattuna.

Vaikka viliarviointien tarkoituksena ei ollutkaan arvioida ra-
kennerahastojen osuutta Lissabonin painopisteiden saavutta-
misessa, joitakin timénsuuntaisia tuloksia voitiin havaita:

> Arvioinnit osoittivat, etté liikenteen ja kulkuyhteyksien
alalla oli edistytty huomattavasti suurten tie- ja rautatie-
hankkeiden ansiosta. Satamien, lentoasemien ja paikallis-
ten liikennealoitteiden kehittdmishankkeet edistyivat
myds, joskin hitaammin.

> Rakennerahastot edistidvit tietoon perustuvaa taloutta
tukemalla tutkimuslaitosten ja yritysten, yritysverkosto-
jen ja tutkimuskeskusten vilistd yhteistyotd, laajakais-
tan kayttoonottoa, alueellisia innovaatiostrategioita ja
tutkijakoulutusta sekd soveltavan tutkimuksen hankkei-
ta. Monet innovaatioaloitteet ja innovoivat lahestymis-
tavat ovat saaneet tukea, mutta toisten toteuttamiseen
kuluu enemmién aikaa kuin toisten.

> Yritysten toimintavalmiuksia parannetaan myontamal-
14 tukea aloittaville yrityksille, innovoiville pk-yrityksille,
yrityspuistojen kehittimiseen, neuvontapalveluille ja eri-
tyisten riskipadomarahastojen perustamiseen. Monet

() The Mid Term Evaluation in Objective 1 and 2 Regions > Growing Evaluation Capacity, marraskuu 2004; saatavilla osoitteesta
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm.

(*) Sddnnon mukaan rahastoista osarahoitetun ohjelman vuotuinen rahoitusosuus on kéiytettiva ennen sitoumuksen tekoa seuraavan toisen vuoden loppua
("n” on vuosi, jonka aikana sitoumus on tehty), silld kiyttdmattomét méaararahat vapautetaan automaattisesti poikkeuksia lukuun ottamatta.
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Salzburg (Itdvalta): Frau und Arbeit -jdrjesto tukee oman
yrityksen perustamisesta kiinnostuneita naisia.

ndistd tukitoimista perustuvat kysyntddn, ja jos niiden
edistyminen onkin ollut ennakoitua hitaampaa, se johtuu
koko talouden hidastumisesta, joka on vaikuttanut ohjel-
mien ensimmaisiin toteutusvuosiin.

> Sosiaalisen osallisuuden edistiminen on myos tér-
keédlld sijalla monissa tavoite 1- ja tavoite 2 -ohjelmis-
sa, ja useimmissa arvioinneissa todetaan, ettd timén
alan saavutukset ovat tyydyttédvid tai ettd ne jopa ylit-
tavit odotukset. Yhdennetyt toimet vaikuttavat te-
hokkaimmilta, mutta ne vaativat myos enemmén
resursseja.

> Ympiristo on rakennerahastojen horisontaalinen pai-
nopistealue. Arvioinnit osoittavat, miten tdmé painopis-
te voidaan parhaiten ottaa kiytdnnossd huomioon ja
miten kestdvin kehityksen kisite voi konkretisoitua
ohjelmissa. Rakennerahastoista tuetaan myds suoria
ymparistotoimia, joita ovat esimerkiksi teollisuusaluei-
den puhdistaminen, uusiutuvien energialdhteiden seké
juomaveden saannin kehittdminen, jiteveden ja jéttei-
den kaisittely sekéd suojelualueiden perustaminen. Ylei-
sesti ottaen perinteiset hankkeet edistyvat odotusten
mukaisesti, innovointiin painottuvat toimet tarvitsevat
sen sijaan enemmdn aikaa kdynnistydkseen.

Arviointien hyédyntiminen

Kaikkia nditéd tuloksia hydodynnettiin aluksi ohjelmien tar-
kistamisessa ja mukauttamisessa toteutuskauden puoliva-
lissd. Arviointeja hyddynsivit péddasiassa hallinnointivi-
ranomaiset, seurantakomiteat ja tdytdntoonpanorakenteet.
Joillakin tavoite 1 -alueilla, joilla rakennerahastojen naky-
vyys on suuri, arvioinnit herattivit keskustelua valtuutet-
tujen parissa ja tiedotusvilineissa.

Arvioinnit vaikuttivat merkittavésti siihen, ettd taytdn-
toonpanomenettelyjd parannettiin erityisesti valitsemalla
indikaattorit yhd tarkemmin, ottamalla yhd paremmin
huomioon horisontaaliset painopisteet ja kehittdmalld
hankkeiden valintaperusteita. Ohjelmien méaardrahoihin
tehdyt muutokset perustuivat ensinnidkin méirarahojen
kédyttoasteeseen kyseisissd ohjelmissa, mutta myos ar-
vioinnit vaikuttivat tehtyihin paatoksiin.

| s.10 | inforegio | panorama | Nro 16 |

Aluekehityksenl parhaat kdytdannot

Viliarviointien hyodyntamiseen vaikuttivat seuraavat kak-
si keskeistd tekijaa:

> Arviointien laatu: korkealaatuisia arviointeja hyédyn-
netédn yleensd enemmin. Niissd on kiytetty tarkasti
madriteltyjd menetelmid, tulokset on esitetty selkeésti ja
niissé esitetddn tasmallisid suosituksia.

> Arvioinnin suorittamiseen aktiivisesti osallistuneet
kumppanit: arviointeja hyodynnettiin tavallista useam-
min, kun hallinnointiviranomainen ja seurantakomitea
olivat kiinnostuneita arvioinnin tuloksesta ja kun ne
osallistuivat toimintaan antamalla tietoja ja kdymalld
vuoropuhelua arvioijien kanssa kunnioittaen kuitenkin
heiddn riippumattomuuttaan.

Parantunut arviointikyky

Komissio katsoo, etti valiarviointi osoitti rakennerahastois-
ta vastaavien viranomaisten ja arvioijien arviointitaitojen
parantuneen. Nyt kokemuksista on otettava opiksi ja ar-
viointivalmiuksia on vahvistettava kaikkialla laajentuneessa
unionissa. Tulevaisuudessa on tirkedd kehittdd arviointia
siten, ettd siind otetaan entistd paremmin huomioon tarpeet

ja ettd hallinnointiviranomaiset ja seurantakomiteat ottavat

siksi yhd enemmaén vastuuta niiden alojen madrittamisest,

jotka tuovat muita enemman lisdarvoa. Arvioinnista tulee

ndin yhd paremmin integroitu hallinnointiviline, joka aut-
taa kehittdmaéén ohjelmien toteutusta.

Lisitietoja asiasta on osoitteessa http://europa.eu.int/comm/
regional_policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm.

Wales: arviointi hallinnollisten kidytintojen
parannuskeinona

Aiemmista ohjelmista saadut kokemukset olivat osoittaneet, ettd
seuranta- ja valvontamekanismeja oli vahvistettava. Wales soveltaa
tistedes titd periaatetta ja arvioi sekd toteutusta etti saatuja
tuloksia siten, ettd rakennerahastojen tarjoamat tilaisuudet ja vai-
kutukset saadaan hyodynnettyi parhaalla mahdollisella tavalla.

Hyvien hankkeiden onnistumisen takaaminen on toteutusvaiheen
perimmaéinen tavoite. Wales paittikin heti prosessin alusta alkaen ot-
taa kdyttoon perusteellisia arviointi- ja seurantamekanismeja.

Viliarviointi vahvisti, ettd tatd lahestymistapaa olisi tdydennettava
pitamaélla sddannollistd yhteyttd hankkeiden vetdjiin ja yhdenmukaista-
malla menettelyjd. Hakumenettelysté tehtiin “asiakasldhtoisempi” ja
hankkeiden vetijille tarjottiin tukipalveluja. Askettdin toteutettu tyy-
tyvéisyyskysely osoitti, ettd menettelyjen yksinkertaistaminen ja
“asiakasldht6inen” lahestymistapa ovat johtaneet tuloksiin.

Myo6s monialaisten aiheiden (tyollisyys, yhdenvertaiset mahdollisuudet,
ympdristo jne.) arviointia kehitettiin hankkeiden valintavaiheessa sekd my6-
hemmin seurantavaiheessa parhaiden kiytant6jen tunnistamiseksi. Moni-
alaisiin aiheisiin erikoistuneet neuvonantajat auttavatkin nyt hakijaa hake-
muksen jattdmisvaiheessa siséllyttdmaan nama aiheet hankkeeseensa.

Hankkeita, joissa korostetaan erityisesti monialaisia aiheita, seurataan
hyvien kdytantojen tunnistamiseksi. "Genesis”-hanke on tistd hyvé esi-
merkki: siind tuetaan tyoelaméén tai koulutukseen haluaville naisille
suunnattuja lastenhoitopalveluja ja edistetdén ndin sekéd naisten talou-
dellista toimintaa ettd tukialueen taloudellista elpymistd. Tuensaajat
voivat myos saada sosiaalista ja ammatillista neuvontaa. Hyvéksi kdytan-
noksi todettua hanketta toteutetaan nyt muillakin Walesin alueilla.

Yhteystiedot: enquiries-wefo@wales.gsi.gov.uk
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Suorituspalkkio

”Suoritusvaraus” on kauden 2000-2006 uutuus: nelja
prosenttia kullekin jdsenvaltiolle my6nnetyistd ra-
kennerahastojen varoista pantiin ohjelmakauden
alussa sivuun myonnettiviksi ohjelmille, jotka ovat
kauden puoliviliin mennessd menestyneet parhaiten.

Rakennerahastojen méédrdrahat on nédin ensimmaéistd
kertaa sidottu ohjelmissa saavutettuihin suorituksiin.
Euroopan komissio vapautti 23. maaliskuuta 2004 suori-
tusvarauksen, jonka méaara oli 8 miljardia euroa.

Minkilainen ohjelma on “onnistunut”?

Rakennerahastoja koskevassa asetuksessa () sdddettiin, ettd
jasenvaltiot arvioivat ldheisessd yhteistyossa komission
kanssa ohjelmiensa suoritustason kayttden rajallista maa-
rad tehokkuutta, hallintoa ja rahoituksen toteutumista mit-
taavia seurantaindikaattoreita. Tehokkuuden mittaamiseksi
jasenvaltiot maarittelivét rajallisen maaran indikaattoreita,
joilla arvioidaan toteutusta ja tuloksia, ja asettivat vélivai-
heen suoritustavoitteita. Rahoitukseen ja hallinnointiin liit-
tyvét arviointiperusteet olivat sen sijaan yhteisid suurim-
malle osalle jdsenvaltioita. Niitd olivat seurantaan, arvioin-
tiin, valvontaan ja hankkeiden valintaan sekd madréarahojen
toteutumiseen liittyvat indikaattorit ja tavoitteet.

Jasenvaltiot arvioivat siis vuoden 2003 lopussa ohjel-
miensa onnistumista ja esittiviat komissiolle mééraraho-
jen jakamista koskevat ehdotukset. Lyhyen ajanjakson ai-
kana kaytyjen tiiviiden keskustelujen seurauksena péas-
tiin sopuun myonnettivistd summista. Komissio vaati,
ettd méadrarahojen jaossa noudatetaan avoimuuden ja ta-
savertaisuuden periaatteita sekd otetaan huomioon ob-
jektiivisesti mitatut suoritukset. Useimmissa tapauksissa
komissio hyviksyi jasenvaltioiden ehdotukset. Joissakin
tapauksissa pyydettiin tdydentdvéa selvitystd kiytetystd
menetelmastd, ja muutamassa tapauksessa jasenvaltioi-
den kanssa kéaydyt keskustelut johtivat siihen, ettd sum-
mien jakautumista ohjelmien kesken muutettiin.

Varojen jakaminen

Kaiken kaikkiaan yli 90 prosenttia tavoite 1- ja tavoite 2
-ohjelmista sai osuutensa suoritusvarauksesta. Tamé ker-
too paitsi rakennerahastojen tayténtéonpanon onnistu-
misesta myo6s ohjelmien suoritusten parantumisesta
huomattavasti aiempiin ohjelmakausiin verrattuna.

«» Lahes 80 prosenttia tavoite 1 -ohjelmista sai méaéréarahoja
varauksesta, jotkin alle neljd prosenttia alkuperdisistd
maédrérahoistaan ja toiset enemmaén. Kreikka esitti kaik-
kein tiukimpia ehdotuksia ja jéatti kymmenen ohjelmaa
rahoituksen ulkopuolelle, ja Espanjassa, Irlannissa ja Por-
tugalissakin osa ohjelmista jdi ilman lisdrahoitusta. Krei-
kassa suoritusvarauksesta myonnettyjen médrarahojen
osuus vaihteli 1,3 prosentista 16,9 prosenttiin sitoumuk-
sista, Italiassa 2,3 prosentista 7,2 prosenttiin. Irlannissa
koko summa myonnettiin yhdelle ainoalle ohjelmalle (ta-
loudellinen ja yhteiskunnallinen infrastruktuuri).

«» Kaikki tavoite 2 -ohjelmat muutamia teknisen avun oh-
jelmia lukuun ottamatta saivat rahoitusta suoritusva-

rauksesta. Méédrdrahaosuu-
den vaihteluvili oli paljon
pienempi, mika kertoo siita,
ettd ohjelmat ovat onnistu-
neet tavoitteiden saavutta-
misessa. Suurin vaihteluvali
oli Ranskassa, jossa maara-
rahojen osuus oli kahdesta
prosentista 6,5 prosenttiin
sitoumuksista, ja Yhdisty-
neessé kuningaskunnassa,
jossa se oli 4,02 prosentista
5,96 prosenttiin.

Hyvit
hallinnointikdytinnot
palkittiin

EU on rahoittanut
useita tuotantotoi-
minnan uudistus-
hankkeita Liégen
uuden TGV-luotiju-
na-aseman lahiym-
PAristossa.

Maérarahojen jakautuminen on
vain yksi puoli asiasta. Se, ettd
niin moni ohjelma sai rahoitus-
ta, kertoo tavoitteiden saavutta-
misesta, mutta myos siitd, ettd
EU:n alueet hallitsevat nyt entistd paremmin rakennerahas-
tojen hallinnoinnin. Médrarahojen sitominen hyvéé hallin-
nointia koskeviin arviointiperusteisiin vaikutti myonteisesti
rahoituksen toteutumisasteeseen, hankkeiden valintaan,
seurantaan ja arviointiin seké varainhoidon valvontaan.

Ensimmainen arvio vilineesta

Komissio on arvioinut suoritusvarauksen ensimmaéistd
taytantoonpanokertaa tavoite 1- ja tavoite 2 -alueilla. (%)
Ohjelmien onnistumisen arviointiin kaytettyjen kolmen-
laisten indikaattorien (tehokkuus, rahoituksen toteutu-
minen, hallinnointi) joukosta eniten hankaluuksia ai-
heuttivat joissakin tapauksissa sopivien tehokkuutta
mittaavien indikaattorien maéérittely ja siihen liittyvien
tavoitteiden asettaminen. Rahoituksen toteutumisaste oli
parempi ja menojen mééréd suurempi kuin aiemmin, miké
johtuu péadasiassa # + 2 -sddnnodstd. Analyysin yleinen
johtopddtos oli se, ettéd tehokkaimpia olivat nimenomaan
hallinnointivaatimukset, jotka vaikuttivat myonteisesti
ohjelmien onnistumiseen.

Sosioekonomisen kehityksen arvioiminen

Euroopan komissio on hiljattain julkaissut Internetissa
englanniksi sosioekonomisen kehityksen arvioimista
késittelevan uuden oppaan (Guide to the evaluation of
socio-economic development). Opas, joka on vapaasti
luettavissa ja kdytettdvissd, perustuu arviointimene-
telmiin keskittyneestdi MEANS-ohjelmasta saatuihin
kokemuksiin. Tarkoituksena on se, ettd opasta péivite-
tadn saannollisesti ja ettd tutkitaan mahdollisuutta
muuttaa osa sivustosta interaktiiviseksi, jotta arvioijat
ja arviointien tilaajat voivat vaihtaa kokemuksia ja par-
haita kdytantojé. http://www.evalsed.info

() Rakennerahastoja koskevista yleisista sadnnoksistd 21. paiviana kesakuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999 44 artikla.
() Report on the Performance Reserve and Mid Term Evaluation in Objective 1 and 2 Regions, 27. heindkuuta 2004; saatavilla osoitteesta
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm.
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Mallitalo on raken-
nettu ekologisista
materiaaleista.
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Kestavien hankkeiden puolesta

Fredrik Eliasson, Orebron maakuntavaltuusto, Léinsi-Ruotsin tavoite 2 -ohjelma

Tavoite 2 -ohjelmamme kaynnistettiin viisi vuotta
sitten, ja olemme tdlld vélin joutuneet tekemdén sii-
hen muutoksia ympériston, miesten ja naisten vali-
sen tasa-arvon sekd maahanmuuttajien sosiaalisen
osallisuuden alalla. Ndmaé ovat ohjelman “horison-
taalisia” osatekijo6itd, eli niiden on siséllyttavé jokai-
sen rahoitetun hankkeen tavoitteisiin ja toimintaan.

Ohjelman véliarviointi kuitenkin osoitti, ettei niitd
horisontaalisia painopisteitd ollut aina kunnolla sisél-
lytetty hankkeisiin, kun taas kasvutavoitteet oli puoles-
taan otettu hyvin huomioon. Havaitsimme, ettd vaikka
yleisesti ottaen oli helppo 16ytad hankkeita, jotka koh-
distuivat erityisesti ymparistoon, miesten ja naisten
viliseen tasa-arvoon tai sosiaaliseen osallisuuteen, hy-
vid talouskehityshankkeita, joissa ndmé aiheet olisi ni-
vottu osaksi tavanomaista toimintaa, ei juuri ollut.

Tamédn horisontaalisten painopisteiden puutteelli-
sen huomioonottamisen taustalla on nihdiaksemme
nelja tekijdd: kyseisten painopisteiden asema, ai-
healueiden tuntemus ja tietdmys, niiden sisallytta-
minen hankkeeseen ja niiden médrittelyn tdsmalli-
syys. Pyrimmekin puuttumaan néihin kohtiin.

> Horisontaalisten
parantaminen

painopisteiden aseman

Ongelman perimmaéinen syy on se, ettd horisontaali-
sia painopisteitd ei usein pidetd yhtd tarkeind kuin
hankkeen yleistavoitetta eli suoraa panosta kehityk-
seen. Hallinnointiviranomaisena katsomme, ettd
nditd asioita olisi painotettava yhd enemmaén. Tama
viesti olisi myds saatava véli-
tettya hankkeiden toteuttajil-
le. Arviointimenettelyissam-
me nostetaan téstedes eri-
tyisasemaan ne hankkeet,
jotka todella ottavat ndmé
horisontaaliset painopisteet
huomioon. Hankkeet, joissa
ei ole aikomusta edistaa aktii-
visesti edes yhté néisté paino-
pisteistd, eivit jatkossa voi
saada rahoitusta.

> Tuntemuksen ja tietimyksen parantaminen

Ympériston, miesten ja naisten vélisen tasa-arvon
tai sosiaalisen osallisuuden alalla on vaikea tehda
kunnollisia paatoksid, ellei kaytettavissa ole perus-
teltua tietoa. Tdstd syystd Léansi-Ruotsin tavoite 2
-ohjelman (kuten useimpien muidenkin ruotsalais-
ten rakennerahasto-ohjelmien) hallinnoijat on pe-
rehdytetty néihin aihealueisiin. Tavoitteena on se,
ettd kukin hallinnoija voi ehdottaa hankkeiden ve-
tajille konkreettisia ratkaisuja. Olemme myos laati-
neet oppaan, jossa hankkeen vetdjille selitetddn
helppotajuisesti, miten horisontaaliset painopisteet
voidaan sisdllyttaa jokapéivdiseen toimintaan.
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> Horisontaalisten painopisteiden sisdllyttimi-
nen hankkeisiin alusta alkaen

Monissa hankkeissa horisontaaliset painopisteet ote-
taan huomioon vasta toiminnan suunnittelun viimei-
sissé vaiheissa. Tdstd seuraa usein, ettd toimenpiteet
ovat keinotekoisia tai tarkoitukseen soveltumattomia.
Ohjelmasuunnittelun loppuvaiheessa ei yleensa ole
enédd mahdollista sisallyttaa néité painopisteitd luon-
nolliseksi osaksi hanketta. Téllaisen tilanteen véltta-
miseksi otamme asian esiin heti ensimmaisissé yhtey-
denotoissamme tuensaajan kanssa.

> Painopisteiden maéiritteleminen selkeisti ja
tismaillisesti

Tavoitteena on se, ettd horisontaalisille painopisteil-
le annetaan yhtd tirked asema kuin muille ohjelman
painopisteille. Kokemus on osoittanut, ettd horison-
taaliset painopisteet on tétd varten kirjattava erik-
seen hankesuunnitelmiin. Painopisteiden téasmaélli-
nen madrittely helpottaa tavoitteiden toteutumisen
seuraamista ja mahdollistaa yhé tiukempien vaati-
musten asettamisen. Ndistd vaatimuksista ei tieten-
kddn saa muodostua hankkeiden vetéjien silmissd
estettd hankkeen toteutukselle, vaan niiden avulla
tuensaajan on voitava arvioida, missd maarin ho-
risontaalisten painopisteiden huomioonottaminen
voi tukea alueen kehitysté ja kasvua.

> Kestivid kehitystid vai eturistiriitoja?

Olemme havainneet, ettd kasvun tavoite ja ympéris-
ton suojeluun liittyva tavoite sopivat yhd useammin
yhteen. Jos kohta onkin yleisesti hyvaksytty, etta ta-
louskasvu saa vaikuttaa ympéristo6n vain mahdolli-
simman vahidn, me asetamme tavoitteen viela kor-
keammalle ja pyrimme siihen, etté tuensaajat nakevat
ymparistén huomioonottamisessa keinon saada lisda
resursseja toimintansa tueksi. Ympéristoon haitalli-
sesti vaikuttavat hankkeet eivit puolestaan saa saada
lainkaan rahoitusta yksinkertaisesti siitd syystd, ettd
ne jarruttavat pitkdn tahtdimen kehitysta.

Onko horisontaalisiin painopisteisiin soveltamam-
me ldhestymistapa tuottanut tuloksia? Toivomme,
ettd seuraavat arvioinnit osoittavat esimerkiksi, etta
maahanmuuttajat osallistuvat ohjelmaan entistd
enemman, ettd tuensaajat pitdvat ymparistovaati-
muksia talouskehityksen osatekijoind ja ettd naiset
osallistuvat hankkeisiin yhté aktiivisesti kuin mie-
het. Jo nyt voidaan havaita, ettd rakennerahastojen
tuella perustettujen yritysten johtoasemissa olevien
naisten prosenttiosuus on selvisti suurempi kuin
muissa saman alan yrityksissé. Se, onko tdmaé todella
horisontaalisiin painopisteisiin sovellettujen hyvien
kéaytantojen tulosta, selvidd myohemmin.

Yhteystiedot: Fredrik.Eliasson@t.lst.se



Aluekehityksen

5d

e
.|

o
ar

toimi

|

-i inn GI

IL

a
'

b |

r

1

KR ka

A
M

3

parhaat kdy.

SAKSA

”Sahkoinen hovimestari” Sachsen-
Anhaltin rakennerahastoille

Kokonaiskustannukset: 300 000 EUR
EU:n rahoitusosuus: 300 000 EUR

Sachsen-Anhaltin osavaltion kehittdma hallinnointijér-
jestelmi "efREporter” mahdollistaa sdhkoisen tiedonvili-
tyksen lisdksi rahoitustukivilineiden ohjaamisen ja
hankkeiden seuraamisen toimenpideohjelmien kaikissa
hallinnointivaiheissa. Jarjestelméssd voidaan vaihtaa tie-
toa, ja se kisittdi erilaisia moduuleja kutakin hankkeen
vaihetta varten: hakemuksen késittely, rahoitussuunni-
telma ja arviointiin tarvittavien tietojen sySttaminen.
efREporter, jonka kokeiluvaihe on nyt pdéttynyt, on otet-
tu tdysimittaisesti kdyttoén Sachsen-Anhaltin osaval-
tiossa. Jarjestelmd on siirrettdvissd myos muille Euroo-
pan alueille, ja se onkin jo otettu kiytt6on useissa Saksan
tavoite 1 -ohjelman piiriin kuuluvissa osavaltioissa niiden
tarpeisiin mukautettuna.

Jiirgen Biernath, Sachsen-Anhaltin valtiovarainministeri
biernath@mw.lsa-net.de

YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Creggan Enterprises Ltd

RANSKA

Nicéphore Cité, kuva- ja ddnimateriaalin
esittely- ja vaihtofoorumi

Kokonaiskustannukset: 7 000 000 EUR
EU:n rahoitusosuus: 3 500 000 EUR

Chalon-sur-Saénen asutustaajama péatti hyodyntda valoku-
vauksen synnyinsijana tunnetun kaupungin kulttuuria ja
osaamista Eteld-Bourgognen kehityksen edistamisessé luo-
malla kansainvélisen keskuksen, joka keskittyy kuva-, 4ani- ja
virtuaalitodellisuusteknologiaan. "Nicéphore Cité” -hank-
keessa on tarkoitus kehittié digitaalisten tekniikoiden kéyttoa
niinkin erilaisilla aloilla kuin tekniikka (autoteollisuus, lento-
koneteollisuus, ydinteollisuus jne.), kulttuuriperinto, arkkiteh-
tuuri, ladketiede, audiovisuaaliala ja videopelit. Keskuksessa
toteutetaankin monenlaista toimintaa: kolmiulotteisia kuvia,
korkean erottelutarkkuuden jalkituotantoa, videotrikkeja,
kolmiulotteisia elokuvia, ddnityst4, danisuunnittelua, kuvatie-
tokantojen tallentamista ja hallinnointia jne. Nicéphore Citén
tukena on laaja kumppaniverkosto, ja sen monipuolinen toi-
minta ulottuu innovaatioista ja tuotekehityksestd teknolo-
giansiirtoon ja yritysten perustamiseen. Erityista huomiota
kiinnitetdan hankkeiden vetajien tukemiseen.

Michel Drouet, johtaja
contact@nicephorecite.com (http://www.nicephorecite.com)

KREIKKA

Urban-tietoa vesilaskujen mukana

Kokonaiskustannukset: 627 000 EUR
EU:n rahoitusosuus: 314 000 EUR

Creggan Enterprises Ltd (CEL) on paikallinen kehitystoi-
misto, joka perustettiin vuonna 1994 tukemaan Cregga-
nin sosioekonomista elvyttimistd. Creggan on yksi Poh-
jois-Irlannin vanhimmista julkisesti tuetuista vuokrata-
loyhteisoistd, ja sitd pidetddn yhtend alueen kdyhimmisti,
koska Pohjois-Irlannin 30 kriisivuotta ovat olleet sille
kérsimysten aikaa. CEL osti vuonna 1997 suljetulta teh-
taalta (ldhes 600 tyopaikkaa oli tuolloin menetetty) sen
kantaa ottavin graffitein tuhritut rakennukset. CEL uu-
disti ja kunnosti rakennuksista tiloja uusien tai kasvavien
yritysten kdytto6n luodakseen tyopaikkoja, jotka auttaisi-
vat osaltaan elvyttiméén aluetta.

Maeve Hamilton, vastuuhenkilo
maeve.hamilton@detini.gov.uk

Kokonaiskustannukset: 393 653 EUR
EU:n rahoitusosuus: 294 240 EUR

Urban-yhteis6aloitteen hallinnointiviranomainen halusi tie-
dottaa suurelle yleisolle Turkin ja Bulgarian rajalla sijaitsevas-
sa Komotinissa toteutettavista kaupungin kehittdmishank-
keista. Komotinin kaupungin viranomaiset saivat omaperéi-
sen ajatuksen: Urban-esite jaettaisiin vesilaskujen mukana,
jolloin se tavoittaisi tehokkaasti ja edullisesti kaikki kaupun-
gin asukkaat. Kunnalliselle vesilaitokselle toimitettiin noin
20000 esitettd, jotka lisdttiin marraskuun 2003 vesilaskujen
kirjekuoriin. Esite julkaistiin kahtena versiona Komotinin
erilaisia kulttuuriyhteis6jé varten: toinen kokonaan kreikaksi,
toinen kolmella kielell4 (kreikaksi, turkiksi ja vendjéksi).

Kiki Manola, Kreikan Urban-yhteisoaloitteen johtava
hallinnointiviranomainen
urbansite@mou.gr
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Visegrad-ryhman maat

yhteistuumin kehittamassa arviointia

Tsekin rakennerahastojen arviointiyksikén johtaja Eva PiSova, hankepdidllikét David Grolig ja Michal Kokes

Tsekin tasavallan liittyminen Euroopan unioniin
oli historiallinen tapahtuma kansalaisille, mutta
my0s valtion virastoille, jotka joutuivat sopeutu-
maan uuteen hallintokulttuuriin. Ndissé puitteissa
perustettiin T$ekin rakennerahastojen arviointiyk-
sikko 1. joulukuuta 2003.

Yksikko sai hyvin pian tehtdaviakseen laatia arvioin-
tisuunnitelman. Tehtdva osoittautui vaikeaksi, silla
kyseessd oli asianomaisille toimijoille tdysin uu-
denlainen asia. He eivdt myoskaddn voineet kayttaa
apunaan minkéédn vastaavan kokoisen tai vastaa-
viin sosioekonomisiin tavoitteisiin pyrkivén valtion
aiemmin laatimaa mallia. Arviointitaidot hankit-
tiin siis tiiviissd yhteisty6ssa vanhojen jasenvaltioi-
den asiantuntijoiden, aluepolitiikan pédosaston
edustajien ja muiden ystévyyskaupunkikumppanei-
den kanssa.

Muut Visegrad-ryhmén maat (Unkari, Puola ja
Slovakia) olivat suurin piirtein samassa tilanteessa
kuin Tsekki. Historiallisesti ndiden maiden yhteis-
kuntamalli on samanlainen, ja niilla on samanlai-
nen kulttuuritausta ja vastaava taloudellinen kehi-
tystaso. Toisin kuin muut uudet jdsenvaltiot, jotka
valitsivat yhtendisen ohjelma-asiakirjan, nédmé
maat pédttivét kaikki hallinnoida rakennerahastoja
useita toimenpideohjelmia késittdvin yhteison
tukikehyksen kautta.

Tsekin arviointiyksikko aloitti siis syyskuussa
2004 yhteistyon muiden Visegrad-ryhméan maiden
vastaavien elinten kanssa. Ensimmadinen tyoko-
kous pidettiin Valti-
cessa Eteld-Mora-
viassa (Tsekki) 2. ja
3. joulukuuta 2004,
ja se oli samalla ar-
viointiyksikkdmme
perustamisen en-
simmdéinen vuosi-
péiva. Siihen osal-
listui Euroopan ko-
mission aluepolitii-
kan ja tyollisyyden
pédosastojen edus-
tajia. Kokouksessa
kasiteltiin ~ komis-
sion kaudeksi 2007—

| s.14 | inforegio | panorama | Nro 16 |

2013 tekemien ehdotusten lisdksi arvioinnin orga-
nisointia, arviointisuunnitelman laatimista, riske-
jd ja ongelmia sekd Visegrad-ryhmédn maiden vili-
sen yhteistyon mahdollisuuksia arvioinnin alalla.

Ensimmainen kokous osoitti, ettd Visegrad-ryhma
tiedostaa tdysin arvioinnin merkityksen. Toistai-
seksi toiminnassa on keskitytty taitojen kartutta-
miseen. Ensimmaiset arviointihankkeet sekd hank-
keet, joissa on tarkoitus kehittda arviointivalmiuk-
sia, on kdynnistetty kaikissa neljassd maassa. Ko-
kouksen osanottajat ottivatkin téssd yhteydessd
esille mahdollisuuden rahoittaa yhdessé joitakin
arviointiin liittyvid toimia ohjelmiin siséltyvédn
teknisen avun toimenpiteen kautta.

Karkeasti ottaen voidaan erottaa kolmenlaisia
hankkeita: nykyisen ohjelmakauden hankkeet, oh-
jelmakautta 2007-2013 valmistelevat hankkeet ja
hankkeet, joissa on tarkoitus kehittdé arviointival-
miuksia. Viimeksi mainitut ovat edenneet
pisimmaille.

Kaikki arviointiyksikot tunnustavat, ettd ar-
viointitoiminnan onnistumista voi haitata péte-
vén sisdisen ja ulkopuolisen henkil6ston puute.
Toinen suuri riski voi olla arviointityon myohds-
tyminen siksi, ettei seurantatietoja ole tarpeeksi
tai ettd sopimuspuolten toimittamat palvelut
ovat puutteellisia.

Paatimme siksi tehdd yhteistyota korkealaatuis-
ten arviointivalmiuksien kehittdmiseksi, arvioin-
nin kunnollisen suunnittelun varmistamiseksi ja
seurantajéarjestelmien valisten yhteyksien luomi-
seksi. Muut yhteistyotoimet liittyvat hankkeiden
toteutusta, arviointimenetelmid ja arviointipe-
rusteiden madrittelyéd koskevien tietojen ja koke-
musten vaihtoon. Arviointiyksikot sopivat myos
hyvien ja huonojen arviointihanke-esimerkkien
kertomisesta  toisilleen, jotta  kaytdntoja
voitaisiin kehittaa.

Seuraavan kokouksen suunnittelu annettiin Puolan
arviointiyksikon edustajien tehtavaksi.

Yhteystiedot: Eva.Pisova@mmr.cz;
David.Grolig@mmr.cz
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Reportaasi|

Euroopan unionin tukien vaikutusten maksimoiminen

Irlantilaisia menestystarinoita

Euroopan yhteis66n vuonna 1973 liittynyt silloinen kdyhin jdsenvaltio osasi hyodyntaa kaikki

yhteison tukimahdollisuudet, ja se on kolmenkymmenen vuoden aikana kehittynyt yhdeksi unionin

vauraimmista maista. Mika on Irlannin salaisuus? Mita vinkkeja irlantilaiset voivat antaa uusille

jasenvaltioille? Vastaus on kokonainen sarja parhaita kdytantoja.

Moottoritie M1 ylittid Broadmeadow'n jokisuiston.

Ulkomaalainen Dublinin-kdvijd voi luulla palan-
neensa kultaiselle 60-luvulle. Silmiin pistda erityi-
sesti kaksi asiaa: katukdytévilld tungeksivien sato-
jen jalankulkijoiden nuori ik ja Irlannin péadkau-
pungin taivasta téplittdvien nostokurkien maara.
Autoilija huomaa kolmannenkin erityispiirteen:
liikenteen hitauden, joka ei niinkédén johdu irlanti-
laisten kuljettajien tyynestd luonteesta, vaan kau-
pungin jatkuvasta ruuhkautumisesta.

Irlanti ei selvistikddn endd ole se Euroopan laidalla
sijaitseva rauhan tyyssija, johon matkustettiin vain
rentoutumaan. Postikortti, jossa lammaslauma
tukkii pienen tien kévelylld olevan turistin seura-
tessa ndkyd huvittuneena ja hammdistyneend, ei ole
endd nykypéivad — ehkd muutamia maaseutupaik-
kakuntia lukuun ottamatta. Nykyinen Irlanti muis-
tuttaa kaikkialla, jopa Dublinin kehitystasosta sel-
visti jljessd olevilla ldnsi- ja raja-alueilla, laajaa ja
touhukasta tyomaata, joka kunnostaa teitddn,
asuntojaan, palvelujaan... Euroopan unionin rahoi-
tustuella.

Tuloksellisuus ja tehokkuus

"Irlannissa toteutetaan vuosien 2000-2006 aikana
75 EAKR-hanketta, nelji koheesiorahastohanketta,
seitsemdn Euroopan laajuisen liikenneverkon han-
ketta ja kolme Interreg III A -hanketta”, luettelee
Lillian Butler, yhteis6n varojen hallinnoija kansalli-
sessa tielaitoksessa (National Roads Authority).
"Suurin yksittdinen tekijd oli yhtendisasiakirja”,
vahvistaa Jim Higgins, rakennerahastojen ja kohee-
siorahaston koordinaattori Irlannissa. Aluetuet
olivat ratkaisevan téirkeitd taloudellisen nousumme
alkuvaiheessa, vaikka ne eivit selitd ldheskéddn
koko menestystarinaa.”

Irlannista on tullut tilastollisesti yksi unionin rik-
kaimmista maista muun muassa siksi, ettd se on osan-
nut hyodyntdd sille myonnettyjen yhteison tukien,
5,58 miljardia euroa vuosina 1994-1999 ja 4,31 mil-
jardia euroa vuosina 2000-2006, vipuvaikutuksen.
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Sisdndkymd Ringsendin puhdistamosta

"Pelkkien lukujen lisciksi olemme myds oppineet paljon ra-
kennerahastojen avulla”, jatkaa Jim Higgins. "Niiden hal-
linnoinnin kautta olemme voineet kehittid kansallisia
kdytdntoji sekd pitkdn aikavdlin suunnittelua ja arvioin-
tia, jotka ovat erittdin tdrkeitd tekijoitd. Tahdn olisi pdds-
ty omin voiminkin, mutta siihen olisi kulunut enemmdn
aikaa. Olemme onneksi myés pieni maa, jolla on inhimilli-
sen kokoinen hallintokoneisto ja sen tukena sujuvasti toimi-
vat rakenteet ja epdviralliset verkostot. Kun kaikki tuntevat
toisensa, asioiden hoitaminen on jossakin mielessd helpom-
paa... Tuloksellisuus, kustannus-hyotysuhde, valmiudet
panna toimivat hankkeet nopeasti tdytintoon — ndmd ovat
pitkddn olleet tirkeitd ja menestyksen takaavia tekijoitd.
Nyt huolehdimme entistd enemmdn tehokkuudesta; siitd,
mikd on hankkeen todellinen lisdarvo kansalaiselle tai
kéyttijdlle”

Tehokkuuden lisddmiseksi rakennettiin myos Dublinin
uusi, huippumoderni raitiotie "Luas” ("nopeus” gaelin kie-
lelld), jonka yhdeksdn kilometrin pituinen linja avattiin
kesdkuussa ja 15kilometrin pituinen linja syyskuussa
2004. "Luas on rakenteellisesti erittdin tdarked hanke”, viit-
tad rakennuttajan eli Railway Procurement Agencyn suh-
detoimintajohtaja Tom Manning. "Pdivdssd sitd kdyttdd
50 000 matkustajaa, ja se auttaa osaltaan vihentimddn
kaupungin ruuhkia sekd yhdistdd Dublinin julkisen liiken-
teen keskukset: pohjois- ja eteldasemat, DART-ldhiojunat
ja pitkdn matkan linja-autot. Lisdksi se eldvoittid kaupun-
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kia: raitiotien kdyttéonoton jilkeen linjan varrella sijaitse-
vien kauppojen asiakasmddrd on kasvanut 75 prosenttia,
ja liheisten kerrostalojen arvo on noussut kolmessa kuu-
kaudessa jo 15 prosenttia. Myds huono-osaiset viestonosat
hyotyvit raitiotiestd: ennen syrjdisistd kaupungin vuokra-
ldhioistd on nyt suora yhteys keskikaupungille.” Investoin-
nin kustannukset olivat 775 miljoonaa euroa, joista 80 mil-
joonaa saatiin EAKR:sta. "Véhdn yli kymmenen prosenttia
voi vaikuttaa vihdiseltd, mutta Euroopan unionin osuus
on symboli, joka synnytti luottamusta ja takasi hankkeen
kannattavuuden”, arvioi Tom.

Tehokkuudesta oli kyse myos hankkeessa, jossa saatiin
vuonna 2003 valmiiksi yksi Euroopan suurimmista jiteve-
denpuhdistuslaitoksista, Ringsend Wastewater Treatment
Works. Se oli viimeinen vaihe vuonna 1994 aloitetussa
"Dublin Bay Project” -hankkeessa, jossa toteutettiin suuri
Dublininlahden vesien puhdistusjdrjestelmd. Noin
300 miljoonan euron investointiin, josta koheesiorahasto
rahoitti 80 prosenttia, sisdltyi muun muassa 10,5 kilomet-
rin pituisen vedenalaisen vesijohdon kaivaminen maahan
puhdistuslaitoksen ja Suttonissa lahden toisella puolella
sijaitsevan pumppausaseman vélille. Laitoskompleksi puh-
distaa 1,7 miljoonan asukkaan jatevedet.

Valtava ja tietenkin nykyaikainen puhdistuslaitoshanke
taytti kaikki "hyvdan” hankkeen vaatimukset: se on tekni-
sesti innovoiva (kyseessd on laatuaan ainoa laitos, jossa
yhdistyvat hiilihydrolyysi, lietteen méadatysprosessi ja
lampokuivaajat) sekd erityisen kustannustehokas (kymme-
nen senttid kuutiometria kohti, kahdeksan euroa henkiloa
kohden vuodessa), ja se kattaa 60 prosenttia energiantar-
peestaan. Hankkeessa oli my6s merkittavd “poikittainen”
ympdristoulottuvuus: kahden hehtaarin nurmialue kun-
nostettiin Ringsendissé levdhtdvid kiljuhanhia varten.
Laitoksen arvioidaan poistaneen 75 prosenttia lahden pi-
laantumista aiheuttavista aineista, ja Dublin, yksi harvoista
padkaupungeista, jossa on uimaranta, toivoo nyt saavansa
eurooppalaisen uimavesimerkin keséksi 2005.

Kansalaisten ottaminen mukaan hankkeisiin

"Téllaisen hankkeen hallinnoiminen ei ole helppoa toi-
minnan luonteen ja asuttujen alueiden ldheisyyden
vuoksi”, toteaa Battie White, Dublinin kaupunginvaltuus-
ton insin6ori ja Dublin Bay Project -hankkeen valvoja.
"Siksi mainitsenkin kaksi tirkedd periaatetta, jotka ohjaa-
vat tyotdmme: vertailemme jatkuvasti toimintaamme ul-
komailla, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Yhdysval-
loissa, toimivien vastaavien tahojen toimintaan ja ennen
kaikkea otamme paikalliset asukkaat hankkeeseen mukaan
jo suunnitteluvaiheessd. Battie jatkaa: "Perustimme vuonna
2000 lihialueiden asukkaiden kanssa paikallisia yhteys-
ryhmid, jotka kokoontuvat joka kuukausi saamaan tietoa
ja kertomaan mielipiteensd toiden kulusta ja nykyisin lai-
toksen toiminnasta. Siind oli riskinsd, mutta se onnistui:
kompleksin rakentaminen ei loppujen lopuksi herdttinyt
lainkaan vastustusta lihialueiden asukkaiden keskuudes-
sa eikd myoskddn kielteisid reaktioita tiedotusvilineissd”.

Tiedottaminen paikallisille asukkaille on my6s Luoteis-Ir-
lannissa toimivan West Regional Authority -viraston joh-
tajan Jim McGovernin mielestd ensisijaisen tarkead. Yksi
19:sté Irlantiin hiljattain asennetusta telemaattisesta laaja-
kaistaverkosta  asennettiin  Galwayn asutusalueelle
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(70 000 asukasta) Jimin ohjauksessa. "Tavoitteena on tarjo-
ta yrityksille huipputason infrastruktuuri yhtd kilpailuky-
kyisin hinnoin kuin Ité-Irlannissa tai Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa.” Galwayhin vedettiin 57 kilometria digitaa-
lista parikaapelijohtoa 9,9 miljoonan euron kustannuksin,
joista EAKR rahoitti 8 miljoonaa. Koko urakka-ajan eli
helmikuusta 2003 maaliskuuhun 2004 paikallisradio tie-
dotti joka péivd kuulijoilleen hankkeen edistymisestd.
"Maanantaisin kerroimme heille viikon toiden ohjelman.
Jaoimme myds runsaasti verkkokarttoja sanomalehtien
mukana. Kun ihmiset tietdvit, mitd tapahtuu ja milloin
esimerkiksi heiddn katunsa suljetaan ja kuinka pitkédksi
aikaa, hankkeen kannatus on jo suurelta osin varmistettu.”

Tdma korostui entisestadnkin Galwayssd, silld laajakaistan
asentaminen vauhditti myos muiden infrastruktuurien asen-
tamista. "Jotta katuja ei tarvitsisi avata moneen kertaan, sa-
malla asennettiin 23 kilometrid kaasujohtoa ja kymmenen
kilometrid sdhkokaapeleita samoihin kaivantoihin.” Tésté
saatiin mittakaavaetuja, jotka nikyivat myos kustannuksissa.
"Lisciksi Irlannin valtio osti kerralla kuituoptiset kaapelit kaik-
kia 19:dd verkkoa varten, mikd mahdollisti edulliset hinnat,
mutta myos samanlaisen ja yhdenmukaisen lopputuloksen
kaikkialla maassa”, kertoo Jim. "Onnistunut kumppanuus
kaikilla pddtoksentekotasoilla on erittdiin tirked asia.”

Kumppanuus

Tétd mieltd on myos Finbarr Breslin: "Taytyy olla néikemys,
osata ajatella pitkdlld téhtdimelld ja voida luottaa moti-
voituneiden toimijoiden kumppanuuteen” Tamé nunna pe-
rusti 1980-luvulla Irlannin keskiosassa sijaitsevaan West-
meathin maakuntaan Mullingarin kylddn muutamien per-
heeniitien kanssa naisyhdistyksen, jonka tavoitteena oli
toteuttaa tiettyjd heidén tarpeisiinsa vastaavia hankkeita.
Ensimmadinen niisté oli lastenhoitopalvelu, josta on jatku-
vasti pulaa Irlannissa, vaikka tyossa kdyvia naisia ja yksin-
huoltajaperheitd on yhd enemmén. Women’s Community
Projects (Mullingar) Association -yhdistys on siita ldhtien
seurannut irlantilaisten naisten aseman kehittymista

Tim Guilbraide Leitrim Design House -galleriamyymdldstd

Mullingarin péivikodin lapsia

25 vuoden aikana: yhdistys jérjestaa koulutuskursseja, joi-
den aiheet ovat vaihtuneet ajan kuluessa kotitalousopetuk-
sesta (1985) kisityo- ja lukutaitokursseihin (2004) univor-
mujen valmistamisen (1985-1987), sihteeri-, kirjanpito- ja
tietotekniikkakurssien (vuodesta 1997) ja maahanmuutta-
janaisille tarkoitettujen englanninkurssien (vuodesta 2002)
kautta.

Yhteiskunnalliseen ja ammatilliseen osallisuuteen taht&a-
vien hankkeiden (joihin on myo6nnetty rahoitusta muun
muassa Equal-yhteisoaloitteesta) ja ldhipalvelujen (kotiate-
riat, talousneuvonta jne.) liséksi yhdistys hallinnoi nykyi-
sin hienoa palvelukeskusta, jossa on lastentarha, péiviakoti
ja iltapdivakerho ala-asteikiisille. Vuonna 1997 aloitetun
hankkeen rahoittamiseen ovat osallistuneet EAKR ja ESR
noin viidentoista julkisen ja yksityisen kumppanin liséksi.
Yhdistyksen tyontekija Marcella O’Reilly korostaakin:
"Téytyy myés osata hallinnoida monimutkaisia asioita,
kuten taloushallintoa; yhteiskunnallisiin hankkeisiin osal-
listuu usein suuri joukko toimijoita ja monia rahoitus-
ldhteitd.”

Klusterit

Monimutkaisten asioiden hoitaminen ja eristyneisyyden
murtaminen ovat noin 60 taiteilijan ja taidekasityolaisen
”Leitrim Design House” -verkoston olemassaolon kaksi perus-
tetta. "Klusteri” ylldpitdd kauppaa matkailukohteena tunne-
tun Carrick-on-Shannonin pikkukylédn keskustassa. Késityo-
laisilla on Euroopan unionin rahastojen ja ohjelmien (Equal,
Peace, Interreg jne.) seké kansallisen koulutusorganisaation
FAS:n ansiosta mahdollisuus kayttd4 erilaisia palveluja (kou-
lutus, mainonta, markkinointi, vaihto, ystdvyyssopimukset
jne.) sekd saada henkilokohtaista tukea. "Se on vihdn niin
kuin liukukdytdvi”, selittaa hankepéillikko Tim Guilbraide.
"Tuottaja saapuu markkinoille ilman mitddn, mutta pikku
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hiljaa hdnen ammatillinen hankkeensa laajenee siihen pistee-
seen asti, ettd erddnd pdivind hén ei endd tarvitse tukea ja
voi jopa siirtdd kokemuksiaan muille klusterin jésenille.”

"Saman alan toimijoiden liittyminen yhteen on erittdin
tdrkedd maaseutuyhteisoissd, joissa tuottajat toimivat
usein yksin”, muistuttaa maakunnan yritysneuvoston Leit-
rim County Enterprise Boardin johtaja Joe Lowe. Neuvosto
tukee vuosittain 30—35:t4 taloudellista hanketta. "Klusterit
edistdvit vaihtoa, tiedotusta ja kilpailua, jotka ovat kaikki
olennaisen tdirkeitd tekijoitd kaupallisen menestyksen kan-
nalta. Arvioimme, ettd kdsityoldisten verkottuminen on
synnyttdnyt noin sata tyopaikkaa.”

"Klusteri” on Irlannissa muutakin kuin muotisana; se on kési-
te, joka on ylittdnyt yritysmaailman rajat ja jonka kaikki
alueellista kehitysté edistédvdt voimat ovat ottaneet kdyttoon.
Carrick-on-Shannonin ja Boylen vililla Lough Keyn varrella
sijaitsee komea ylhiisotila, jonka Irlannin valtio osti vuonna
1957 tehdékseen siitd perhematkailukohteen. Tarvittavia in-
vestointeja ei kuitenkaan saatu kokoon, joten tila rappeutui ja
jéi lopulta kokonaan autioksi. "Teimme asukkaiden, yhdistys-
ten ja matkailualan ammattilaisten parissa kyselyjd ja perus-
timme pohdintaryhmid paikallisten tarpeiden mddrittimi-
seksi sekd ideoiden kerddmiseksi tamdn poikkeuksellisen pai-
kan hyodyntdmistd varten”, kertoo Roscommonin maakunta-
valtuuston matkailujohtaja Neil Armstrong.

Kattavan kuulemismenettelyn tuloksena Lough Key Forest
Park kunnostetaan vuoteen 2007 mennessd nykyaikaiseksi
vapaa-ajankeskukseksi, joka tosiaan perustuu television
seikkailukilpailujen (kuten "The Crystal Maze” tai "Fort
Boyard”) mallin mukaiseen “toimintaklusteriin”. Kustan-
nukset ovat 8 miljoonaa euroa, joista EAKR rahoittaa osan.
Hankkeen odotetaan luovan noin kymmenen uutta koko-
pdiviistd tyopaikkaa ja parikymmenté osa-aikatyopaikkaa.
"Tdrkeintd on kuitenkin jatkuvuus”, varottaa Neil. "Mat-

Tutkijat Tomds Ward ja Charles Markhamin tyoskentele-
vit EAKR:n tukea saavassa Maynoothin yliopistokeskuk-
sen laboratoriossa. Heiddn kehittdmdnsd laite pystyy
muuntamaan aivojen neurologiset muutokset merkeiksi.

Aluekehityksen | parhaat kaytéinnét

kailussa, kuten muillakin aloilla, on helpompaa luoda ve-
tonaula kuin ylldpitdd sen toimintaa. On innovoitava jat-
kuvasti, mutta samalla on varottava ddrimmdistd uuden-
aikaisuutta, koska uudet tekniikat vanhentuvat nopeasti.”

Tutkimus ja innovaatio

Myos tuotantokeskukset muuttuvat vanhanaikaisiksi. Vaikka
Irlanti, "kelttien tiikeri”, on edelleen téysissd voimissa (BKT
kasvoi yli kuusi prosenttia vuonna 2004), sekin on joutunut
toteamaan, ettd jotkin niisté aloista, jotka loivat sen menes-
tykselle pohjan, ovat nyt siirtyneet pois maasta. Télld on
merkitystd erityisesti, kun muistetaan, ettd maan talous on
hyvin riippuvainen monikansallisista yhti6isté. Irlannin tuo-
tantokoneiston onkin nostettava laatuaan ja panostettava
aloihin, joilla on erittdin korkea lisdarvo. T4illd — niin kuin
muuallakin Euroopassa — Lissabonin strategia on keskeinen
aihe. "Syrjdiselld alueellamme, joka ei ole kokenut mitddn
Dublinin noususuhdanteen kaltaista, siihen tarvitaan véistd-
mdttd ensin koulutusta”, toteaa irlantilaisen tavoite 1 -alueen
eli Border, Midland & Westernin (BMW) aluevaltuuston pu-
heenjohtaja Constance Hannifty. "Irlanti on téysin Lissabonin
hengessd mukana”, vahvistavat BMW:n alueesta vastaava
johtaja Gerry Finn ja varajohtaja Kieran Moylan. "Olemme
siirtymdssd yritysten suorista tuista vilillisempddn tukeen,
joka kohdistuu tutkimukseen ja innovaatioon.”

“Euroopan mallioppilas” onkin viidessd vuodessa yksinkertai-
sesti kymmenkertaistanut tutkijoille myonnetyt julkiset méa-
rdrahat: vuotuinen kansallinen osuus on noussut 20 miljoonas-
ta ennen vuotta 2000 noin 200 miljoonaan. "Summa ei kuiten-
kaan vield ollut kuin 1,12 prosenttia BKT:sta vuonna 2003, ja
ilman suurten vilineiden, kuten PRTLLn () tai EAKR:n, myon-
tamid tukia meiddn kaltaistemme keskikokoisten laitosten olisi
hyvin vaikea kehittid tutkimustoimintaa”, tasmentdd tutki-
muksesta vastaava dekaani Jason Twamley Maynoothissa si-
jaitsevasta Irlannin valtion yliopistosta, joka rakennutti vuonna
2003 uuden biotieteiden ja sahkotekniikan keskuksen. EAKR
rahoitti ldhes kolmasosan infrastruktuurin kustannuksista,
jotka olivat 16,1 miljoonaa euroa.

Minkaé térkeédn ohjeen Irlannin rakennerahastojen koordi-
naattori antaisi uusissa jadsenvaltioissa tydskenteleville
kollegoilleen ndina Euroopan koheesion ja pitkdn téhtéi-
men kilpailukyvyn kannalta epdvarmoina aikoina? Jim
Higgins vastaa ndin: "Julkisen omaisuuden asettaminen
etusijalle, investointien keskittdminen koulutukseen, ope-
tukseen, tutkimukseen, infrastruktuuriin ja palveluihin,
jotka hyédyttivit koko yhteiskuntaa ja jotka ovat yleisen
edun mukaisia. Pelkdstddn yksityissektorille osoitetut tuet
tormddvdt nopeasti omaan rajallisuuteensa.”

Irlannin hallinnointiviranomaiset julkaisivat maaliskuussa
2004 erinomaisen oppaan Guide to the Implementation
and Administration of EU Structural and Cohesion
Funds in Ireland (EU:n rakenne- ja koheesiorahastojen téy-
tdntoonpanoa ja hallinnointia Irlannissa ksittelevé opas),
joka helpottaa selkeén ja kattavan esittdmistapansa ansiosta
yhteison varoista rahoitettavien hankkeiden toteuttamista.
csfinfo@csfunits.irlgov.ie

() Programme for Research in Third Level Institutions (jatko-opintolaitosten tutkimusohjelma).
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Parhaiden hallinnointikaytantojen

vaihtaminen alueiden valilla B |

Luc Hougardy, Vallonian alueen ministerid, Euroopan unionin ohjelmista vastaava osasto

On todettava, ettid alueet tiedottavat mieluummin
saavutetuista tuloksista kuin ohjelma-asiakirjojen
hallinnointitavasta.

Tapa tdyttdd yhteison lainsdddannossa vahvistetut
asiaa koskevat vaatimukset vaikuttaa kuitenkin
suuresti ohjelmien toteutuksen tehokkuuteen ja
tuloksellisuuteen. Téstd syystd oli erityisen kiin-
nostavaa kdynnistdd kokeiluhanke, jonka tarkoi-
tuksena oli kartoittaa muilla Euroopan alueilla
kaytossa olevia hallinnointi-, seuranta- ja valvonta-
jarjestelmid ja kdynnistdd sitd kautta parhaiden
kaytdntojen vaihtoon ja suoritusten vertailuun
(benchmarking) tarkoitettu prosessi, jonka avulla
voitaisiin arvioida, missd médrin niitd voitaisiin
siirtdd Vallonian alueelle.

Tama oli haasteena hankkeessa, jonka toteutti Val-
lonian alueen aloitteesta Euroopan unionin ohjel-
mista vastaava osasto. Tdmé osasto huolehtii paa-
asiassa EAKR:sta osarahoitettujen ohjelmien hal-
linnointi-, seuranta- ja valvontajérjestelmien tédy-
tdntoonpanosta Vallonian alueen ministeriossa.

Vaihtoon, jonka yleinen organisointi annettiin teh-
tavéksi ulkopuoliselle neuvonantajalle ja jonka ra-
hoittamiseen EAKR osallistui tavoite 2 -ohjelman
teknisen avun puitteissa, osallistui viisi muuta
aluetta: Rhone-Alpes (Ranska), Liguria ja Piemonte
(Italia), Maastricht (Alankomaat) ja Itd-Englanti
(Yhdistynyt kuningaskunta).

Jarjestelmien vertailusta saatujen hyodyllisten tie-
tojen lisdksi vierailut mahdollistivat suorien yh-
teyksien luomisen kumppaneihin. Vierailimme
ranskalaisten (Rhone-Alpes'n alueen alueneuvosto
ja prefektuuri) ja italialaisten (Piemonten teolli-
suusosasto ja Ligurian Eurooppa-asioiden osasto)
kollegoidemme luona. Oli my6s hyvin kiinnostavaa
havaita, ettd muut alueet kohtaavat useimmiten
samoja ongelmia kuin me.

Vaihdon tuloksena ndytti selvésti siltd, ettd muut
eurooppalaiset kollegat arvostivat suuresti Vallo-
nian alueen kdyttoon ottamia jarjestelmid. Erityi-
sesti nostettiin esiin kaksi Vallonian jérjestelmén
hyvaa kaytantoa:

> Valintaprosessi: Vallonian alue on perustanut
riippumattoman tyoryhmaén, joka koostuu tavoi-
te 2 -ohjelmaan kuuluvia vyohykkeitéd edustavis-
ta yliopistonopettajista ja teollisuusjohtajista.
Tyoryhmén tehtdvéné on antaa Vallonian halli-
tukselle suosituksia ja auttaa sitd ndin hankkei-
den valinnassa varmistamalla, ettd hankkeet
ovat sopusoinnussa yhtendisessd ohjelma-asia-
kirjassa médriteltyjen strategioiden kanssa.

> Ohjelmien seurantaan kiytetyn tietojdrjestel-
mdn avulla yhteisrahoitettuja hankkeita voidaan
seurata verkossa.

Liséksi kavi ilmi, ettd tietyilld aloilla (maksuviran-
omainen, julkistamistoimia koskevat vuosikerto-
mukset, valvontatasojen paallekkéisyys jne.) Vallo-
nian alueen kédyttoon ottamat jarjestelmit olivat
perusteellisempia kuin muiden alueiden kehitta-
mit jarjestelmét.

Téarkeimmat ja kiinnostavat kumppaneidemme so-
veltamat kéaytdnnot, jotka voitaisiin sisédllyttad ko-
konaan tai osittain Valloniankin jdrjestelméén,
ovat seuraavat:

> Piemonten alueen overbooking-jarjestelma, jossa
hyodynnetédén kdynnissa oleviin ohjelmiin osoi-
tettua kansallista rahoitusta ja jonka ansiosta
voidaan ylittdd EAKR:a varten suunnitellut ta-
lousarviot. Siitdi muodostuu ndin varaus, jolla
voidaan korjata muiden hankkeiden keskeytymi-
sestd aiheutunut tilanne. Tdmén ansiosta lopul-
linen rahoituksen toteutumisaste nousi ohjelma-
kaudella 1994-1999 periti 99 prosenttiin. Toi-
sessa kiinnostavassa kidytdnnossd nimeltd
"Chronoprogramme’, joka otettiin kdyttoon sen
valttdmiseksi, ettei méédrarahoja vapauteta auto-
maattisesti kahden vuoden kuluttua #+2
-sadnnon nojalla, myonnetddn hankkeille bo-
nuksia (jotka on sidottu tukiosuuteen), jos niissa
noudatetaan toteutuksen mddrdaikoja, ja mii-
nuspisteitd, jos méadrédajoissa ei pysyta.

> Itda-Englannissa kdyttoon otetut paikallisvirastot
(Local Area Groups) ja avustajat, jotka auttavat
toimijoita hankkeiden suunnittelussa ja seuran-
nassa. Neljannesvuosittain paikan paélla tehta-
vien kédyntien aikana toimijoita autetaan toteut-
tamaan hankkeita ja varmistamaan toteutettujen
toimien kunnollinen operationaalinen seuranta.

Kaiken kaikkiaan kokemus on ollut erittidin antoisa,
ja toivomme, ettd luodut yhteydet voivat auttaa
meitd omaksumaan ohjelmakaudella 2007-2013
sovellettavat uudet hallinnointi- ja valvontasééan-
not. Kutsumme kaikki kiinnostuneet alueet osallis-
tumaan tdhdn "vaihtoporssiin”, jonka avulla ohjel-
mien tdytdntoonpanoa kehitetddn edelleen osana
hallinnon yksinkertaistamisprosessia.

Yhteystiedot: l.hougardy@mrw.wallonie.be

P. (32-81) 33 39 27;
f. (32-81) 33 37 44
(http://europe.wallonie.be)
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"Tehokasta yhteistyot

W)

JURTA I FRMLTIN

dja

koordinointia kaikkien toimijoiden valilla”

Espanjan valtiovarain- ja talousministerion yhteison rahastoista vastaava paaosasto

Andalusia, joka on yksi Euroopan suurimmista ja ti-
heimmin asutuista alueista, saa rakennerahastoista
tukea nykyisen ohjelmakauden taloudellisesti suu-
rimpaan ohjelmaan. Andalusian yhdennetty toimen-
pideohjelma (POIA > tavoite 1), jonka kokonaiskus-
tannukset ovat 11 288 miljoonaa euroa, sai kaudeksi
2000-2006 rakennerahastoista 7 840,414 miljoonaa
euroa. Vuonna 2004 myonnetyn, tehokkaimmille
toimille tarkoitetun suoritusvarauksen myotd tuki
nousi 8 186 miljoonaan euroon yhteensa 12 026 mil-
joonan euron kokonaiskustannuksista. POIA-hanket-
ta toteutetaan useiden valtion yleishallinnon elinten
sekéd Andalusian hallituksen (Junta) johdolla.

Tavoitteena on lyhyesti sanottuna paikata puutteet,
joita alueella on sen kehittimiselle vélttdmaéttomien
infrastruktuurien osalta, painottamalla tuotantora-
kenteiden kilpailukyvyn parantamiseen, inhimillisiin
voimavaroihin ja tyollisyyteen suunnattavia investoin-
teja siten, ettd erityishuomiota kiinnitetdén tutkimuk-
seen, tekniseen kehittdmiseen ja tietoyhteiskuntaan.

Viliarviointi vahvisti tdmén strategian oikeellisuu-
den, silld alueen tilanteessa ei ole tapahtunut huomat-
tavia muutoksia, jotka edellyttéisivat sen tarkistamis-
ta. Kaikki osallistujat eli ohjelmasuunnittelusta vas-
taavat viranomaiset, paikallisviranomaiset seké ta-
loudelliset ja yhteiskunnalliset toimijat ovat toteutta-
neet merkittdvid ponnisteluja yhteistyon ja koordi-
noinnin hyvéksi. Kumppanuuden ansiosta on voitu
kehittdd hyvin suunniteltu ohjelma, joka on johdon-
mukainen my6s muiden aluetasolla ja kansallisella
tasolla olemassa olevien ohjelma-asiakirjojen, EU:n
painopisteiden, monialueohjelmien, yhteisoaloittei-
den ja innovatiivisten toimien kanssa. Arviointi osoit-
ti lisdksi, ettd POIA on edistdnyt selvésti Andalusian
todellisen taloudellisen ldhentymisen prosessia.

Kauden 2000-2006 rakennerahastoja koskevilla
asetuksilla kdayttoon otetut kaksi mekanismia, joilla
tuet sidotaan tuloksiin, ovat edistdneet tavoitteiden
saavuttamista. Ne ovat edelld mainittu suoritusva-
raus ja z + 2 -saanto, jonka mukaan kayttamattd
jddneet mdédrdrahat vapautetaan automaattisesti
kahden vuoden kuluttua.

Integroitujen ohjelmien kehittdminen on liséksi mah-
dollistanut ohjelmien vilisten koordinointimekanis-
mien vahvistamisen ja mahdollisten synergiavaikutus-
ten hyodyntdmisen yhd paremmin. Seuranta- ja ar-
viointitoimia on myos kehitetty. Téssé yhteydessd on
mainittava eriytetyt indikaattorit, jotka laadittiin mo-
nien "yhdenvertaisia mahdollisuuksia” koskevaan pai-
nopisteeseen kuuluvien toimien seurantaa seka suurten
ymparistoinfrastruktuurihankkeiden  toteuttamista
varten. Tama on tulosta toimivaltaisten elinten edelt-
vin kauden aikana jarjestdmilld teemapdivillé toteute-
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tusta tdrkedstd kartoitustyostd, vaikka asetettua tavoi-
tetta ei tdysin ole saavutettukaan. Tavoitteena oli sisal-
lyttdd toimiin yhdenvertaisten mahdollisuuksien ja
ympadriston kunnioittamisen periaatteet.

Joulukuun 2004 tietojen mukaan POIAn rahoituksen
toteutumisaste on 72 prosenttia vuosina 20002004 ja
51 prosenttia kaudella 2000-2006. Tama on erittdin
tyydyttéva tulos, kun otetaan huomioon jéljelld olevat
vuodet, jotka kokemusten perusteella ovat aina paran-
taneet tilannetta merkittavisti. Tdmd 72 prosentin
keskiarvo ylittyy kolmen painopisteen osalta: kilpailu-
kyky ja tuotantoverkko (79 %), inhimilliset voimavarat
(84 %) seka liikenne- ja energiaverkot (92 %). Sen sijaan
toimintalinjoilla "ymparisto, luonnonymparisto ja ve-
sivarat” sekd “maatalous ja maaseudun kehittdminen”
toteutumisaste on vain 43 prosenttia.

Seuraavien painopisteiden osalta voidaan esittda
joitakin konkreettisia lukuja:

> kilpailukyky ja tuotantoverkko: 6 550 myonnettyé
tukea, 11172 syntynytta itsendistd tyopaikkaa,
9 054 tuensaajayritystd, 5 524 miljoonalla eurolla
tehtyjd yksityisid investointeja, 129 pk-yrityst, jotka
vieviit tuotteitaan maasta ensimmadisté kertaa

> osaamisyhteiskunta (innovaatio, T&K, tieto-
yhteiskunta): 2 327 henkilod (joista 1267 on
naisia) tutkimuksen ja tekniikan kehittamisalan
tuensaajina, 244 yhteisrahoitettua T&K-hanket-
ta, joissa on 17 648 tutkijaa, 24 uudistettua ja
tutkimuslaittein varustettua keskusta, 1 913 jul-
kishallintoon perustettua tietoverkkoa, joita
kayttaa 230 438 henkiloé

> inhimilliset voimavarat: 898 perustettua kou-
luyksikkod, 68 uutta koulutuskeskusta ja 566 uu-
distettua keskusta, vaihtoehtoisia opetustoimin-
toja 24 000 oppilaalle (joista 6 560 on naisia),
jotka ovat jadneet jalkeen kouluopetuksen tasos-
ta, tuki 47 000 henkilolle tyomarkkinoille palaa-
mista varten, avustukset 27 606 pitkdaikaistyot-
tomalle (joista 16 757 on naisia), tukea ammatin-
valinnanohjaukseen 17 766 nuorelle (joista 7 690
on naisia).

Liikenneinfrastruktuurihankkeet, joista suurin osa
kuuluu Euroopan laajuisiin verkkoihin, ovat myods
hyvissd vauhdissa. Lisdksi on mainittava yrityksia
varten perustetut toiminta-alueet, joita ovat muun
muassa Alqueria (Huelva), Peral (Arcos de la Fron-
tera, Cadix), Cordouen jalokivikeskus ja Campus de
la Saludin eurooppalainen yritys- ja innovaatiokes-
kus Granadassa.

Internet-sivut ja yhteystiedot:
http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/

fondos/POIA/poia.htm
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Pohjois-Rotterdamin vanhan
kaupunginosan elvyttiminen

-

Kokonaiskustannukset: 851 059 EUR
EU:n rahoitusosuus: 212 753 EUR

Rotterdamin pohjoisasema oli rappeutunut ja synkké > to-
dellinen kaupunkisuunnittelun murheenkryyni. Urban II
-yhteisoaloitteen puitteissa toteutettiin vuosina 2002-2004
hanke, jonka tarkoituksena oli muuttaa asema ja sen 1dhiym-
péristo turvalliseksi, kdytannolliseksi ja houkuttelevaksi in-
termodaalisen julkisen liikenteen asemaksi, joka tekisi mat-
kustajavirroista yhéd sujuvampia ja jota olisi helppo hallin-
noida. Tétd varten toteutettiin erilaisia rakennus- ja kun-
nostustditd: matkustajien jattamiseen tarkoitetun alueen
("Kiss & Ride”) luominen, uusi valaistus, pysakointialueet
takseille, busseille ja polkupyorille, jalkakaytavit, kaapelit,
liikkennemuodon vaihtamista helpottavien varusteiden
asentaminen, musiikkibaarin paikan vaihtaminen, tihen-
netty poliisipartiointi jne. Hankkeen ansiosta Rotterdamin
pohjoisasema koki todellisen muodonmuutoksen: siitd on
tullut viihtyis4, turvallinen ja hyvin organisoitu alue. Pitkal-
14 tahtdimelld eldvoittdminen tuonee huomattavia sosioeko-
nomisia etuja alkaen Oude Noordenin kaupunginosan elé-
minlaadun parantumisesta.

Adri Hartkoorn, Urban II "Noord aan de Rotte” -ohjel-
man johtaja

ahartkoorn@obr.rotterdam.nl

(http://www.noordaanderotte.nl)

PORTUGALI

Uusia luonnonlaikkeita

N i

Kokonaiskustannukset: 403 287 EUR
EU:n rahoitusosuus: 94 431 EUR

Naturfar-hanke, jota toteuttavat SA Labor Qualitas ja ko-
keellisen biologian ja teknologian instituutti (IBET), on
T&K-instituuttien ja lddkealan teknologisten yritysten yh-
teistyohanke. Sen tavoitteena on kehittdd huipputeknolo-
giaan perustuva tuotantoprosessi: uuttaminen erityisesti
ladketeollisuuden kdytto6n sopeutettujen “ylikriittisten”
nesteiden avulla. Hankkeen avulla on tarkoitus saattaa
markkinoille uusia tuotteita, jotka koostuvat sellaisista
vaikuttavista aineista, jotka eivdt ole saman alan yritysten
patentoimia. Naturfar on tulosta viime vuosiin asti pelkés-
tadn hienojakoisten irtokemikaalien alan toimintoihin
keskittyneiden ladkemarkkinoiden eriytymisstrategiasta.

Francisco Sousa Soares, toimenpideohjelman "Tiede ja
innovaatio 2010” hallinnoija
Poci2010@poci2010.mcies.pt

NSKA

Pohjois-Jyllannin vientiohjelma

Kokonaiskustannukset: 3 000 000 EUR
EU:n rahoitusosuus: 2 000 000 EUR

Ohjelma sai alkunsa tutkimuksesta, jonka mukaan Poh-
jois-Jyllannin yrityksilta jai kdyttdméttd vuodessa 400—
500 miljoonan euron vientimahdollisuudet. Pohjois-Jyl-
lannin maakunta péitti ryhtyd toimiin. Henkiloistd,
joilla oli vientialan kokemusta, perustettiin tyéryhma
kehittimé&in ohjelmaa, josta on nyt muodostunut suurin
minkddn Tanskan alueen koskaan toteuttama vientipon-
nistus. Tarkoituksena on auttaa tuottajia parantamaan
valmiuksiaan myydé tuotteitaan ulkomaille. Apua anne-
taan osoittamalla heidédn palvelukseensa konsultteja, joi-
den palkkiosta 70 prosenttia korvataan tavoite 2 -mééra-
rahoista. Konsultit toteuttavat kidytannossd markkinatut-
kimuksia, kehittdvdt vientistrategioita jne. Toiminnan
odotetaan luovan 354 uutta tyopaikkaa. Maakunta onkin
paattinyt kdynnistdd tdydentdvin ohjelman, joka on
suunnattu noin 150 uudelle yritykselle.

Gitte Madsen, hankepdcillikko, Pohjois-Jyllannin maakunta
amt.gm@nja.dk

ITALIA

Campanian osaamiskeskukset

Kokonaiskustannukset: 237 738 000 EUR
EU:n rahoitusosuus: 83 204 500 EUR

Campanian alueen osaamiskeskusverkoston tavoitteena
on jakaa osaamista, havaita tarpeet ja siirtdd innovaatiota
pk-yrityksille. Verkostoon kuuluvat kymmenen keskusta
tyoskentelevit seitsemélld alalla: ympdristoriskien ar-
viointi ja seuranta, edistyksellinen biologia ja sen sovelluk-
set, kulttuuri- ja ympéristoperinnon suojelu ja arvon nos-
taminen, elintarviketuotanto, uutta tekniikkaa hyodyntava
tuotantotoiminta, tieto- ja viestintatekniikka seka liiken-
ne. Lopullisena tavoitteena on edistdd patentoitavaa tutki-
musta ja osaamiseen perustuvien yritysten syntya.

Maria Adinolfi, johtaja, tieteellisen tutkimuksen, tilastojen,
tietojdirjestelmien ja tietotekniikan ministerio, Campanian alue
ricercascientifica2 @regione.campania.it
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