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Riadenie programov strukturalnych fondov
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V skole najlepsich skusenosti

John Bachtler (")

Implementacia Strukturalnych fondov sa ¢asto povazuje za pridani hodnotu Spolocenstva. Jednym z jej aspektov

je aj odovzdavanie najlepsich skusenosti v sprave strukturalnych fondov v priebehu programovych obdobi

a vymena skasenosti medzi ¢lenskymi Statmi a regionmi. Poucenia ziskané pocas jednotlivych fazimplementacie

programu tak mozu posluzit ostatnym.

J Zoskupenie podnikov v Egg v casti Vorarlberg (Rakiisko)

Riadenie $trukturdlnych fondov prind$a mimoriadne
vyzvy. Proces vyuzivania velkych finanénych prispevkov
pocas viacro¢ného obdobia a vo viacerych sektoroch je
zlozity a ndro¢ny, najmé ak sa uplatiiuje v administrativ-
nom prostredi, ktoré je v rozpore s pravidlami ndrodné-
ho riadenia. Sktsenosti z ostatnych pétndastich rokov
vsak ukazuju, ako ¢lenské krajiny vyuzivali $trukturédlne
fondy pri tvorbe pridanej hodnoty Spolocenstva
a novych pristupov v regiondlnej politike. Jednym
z najcennejsich aspektov takejto pridanej hodnoty je
priestor na osvojenie si najlepsich skdsenosti z riadenia
$trukturdlnych fondov pocas jednotlivych programo-
vych obdobi a priestor na vymenu skisenosti medzi
¢lenskymi $tatmi a regiéonmi.

Riadenie programov:
pre kazdu krajinu iny systém

Jednotlivé ¢lenské staty vypracovali vlastné systémy riadenia
programov, ktoré niekedy obsahujt aj $pecifické regionédlne
systémy. Krajiny tak mozno rozdelit na tieto kategérie:

> krajiny s diferencovanym pristupom k pridelovaniu
zdrojov, kde vznikli samostatné administrativne $truk-
tary pre potreby riadenia $trukturdlnych fondov (Ho-
landsko, Svédsko alebo Spojené kralovstvo);

> krajiny s integrovanym pristupom, ako je Rakiisko, Spa-
nielsko, niektoré ¢asti Nemecka a vdcsina novych ¢len-

() Profesor John Bachtler je riaditefom Vyskumného centra eurépskych politik (European Policies Research Centre) na univerzite v Strathclyde v Glasgowe

(Spojené kralovstvo).

| inforegio | panorama | 16 | str.3 |



ol

skych $tétov. Proces pridelovania zdrojov tu uskutod¢iiuju
ministerstva alebo ndrodné ¢i regionalne institucie;

> krajiny s kombinovanym systémom oboch vyssie uve-
denych pristupov. Systém sa pouziva vo Finsku, Francuz-
sku a v Taliansku.

Kazdy typ riadenia prindsa vyhody i nevyhody. Diferenco-
vané systémy mozu byt sice administrativnhe ndro¢né
(a menej vhodné pre vicsie zdsahy v rdmci Ciela 1), no
zdroven prind$aju vyssiu strategickd sudrznost, transpa-
rentny proces rozhodovania a viditelnost financovania EU.
Integrované systémy zasa funguju priamejsie a efektivnejsie,
no ¢asto byva problematické zosuladit jednotlivé zdsahy
s efektivnym vyuZitim financovania EU.

Riadenie programov z vonkajsich zdrojov
(outsourcing): Sekretariat Ciela 2 v Poryni
v Severnom Poryni-Vestfilsku (Nemecko)

Jednym zo sposobov riadenia Strukturdlnych fondov,
ktory sa ¢asto pouziva v systéme diferencovaného riade-
nia, je vyclenenie ¢asti programov do spravy samostat-
ného sekretaridtu. Tento systém sa uz dlhsie pouziva
v niektorych oblastiach v Belgicku, Holandsku a v Spoje-
nom krélovstve. Najnov§im prikladom je Severné Pory-
nie-Vestfalsko, kde vznikol ,Ziel 2 Sekretariat“ (Sekre-
tariat Ciela 2), ktory spravuje konzulta¢nd spolo¢nost.
Jej tlohou je zlepsit koordindciu vyborov programu,
poskytovat technicki podporu jednotlivym minis-
terstvam a dal$im orgdnom, ktoré sa podielaji na sprave
programu. Konzulta¢na spolo¢nost zabezpecuje aj akti-
vity v oblasti propagacie a komunikacie.

Vedlajsia komunikdcia v Braganga (Norte, Portugalsko)
ulahéuje priechod do Spanielska
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Pocas ostatnych 10 — 15 rokov riadenie programov vo via-
cerych ¢lenskych $tatoch EU (naposledy v Grécku a Irsku)
prechadzalo na droven regiénov. V mnohych regiénoch
vznikli organizdcie na strednej drovni implementacie,
ktoré riadia tematické alebo subregiondlne casti progra-
mov, ako napriklad v Rakusku (kanceldrie regiondlneho
manazmentu), vo Francdzsku (lokdlne subvencie), v Ta-
liansku (integrované programy/projekty) alebo v Spojenom
krélovstve (ak¢né plény).

Struktdra systémov riadenia je prepracovanejsia, aby sa tak
posilnil dohlad nad pridelovanim zdrojov, ktoré musi byt
v sulade so strategickymi cielmi programu. Z hodnotiaceho
prieskumu vyplyva, Ze u¢innost riadenia zavisi hlavne na
jasnej definicii organiza¢nych tdloh, procesov, ako aj na
pruznom pristupe k inovaciam. Dolezitym faktorom pri
zlep$ovani riadenia je pravidelnd spolupraca alebo tzv. net-
working programovych sekretariatov. Ide o systém, ktory
sa bezne pouziva v implementdcii $trukturdlnych fondov
v Rakusku, v Holandsku a v Spojenom kralovstve.

Anglicko (Spojené kralovstvo): Iniciativa
najlepsich skasenosti pre kvalitnejsie
riadenie programov

V roku 2003 trad britského premiéra zacal uskutocnovat
Iniciativu najlepsich skiisenosti (Best Practice Initiati-
ve), ktorej cielom bolo zlepsit riadenie $trukturalnych
fondov v Anglicku. Iniciativa pozostdva z troch hlav-
nych prvkov: a) podrobny prehlad najlepsich skusenosti,
ktoré mozno zopakovat inde a nedostatkov, ktoré treba
vyriesit, najmd v oblasti strategického riadenia a pod-
pory projektov; b) stratégiu trvalého vzdeldvania
s ciefom rozvinut techniky a vedomosti v oblasti pro-
gramov; a ¢) networking a zabezpecenie vzdeldvacich
materidlov.

Marketing programu: propagacia
a komunikacia

Informadcie tvoria jadro programovania S$trukturdlnych
fondov. Riadiace orgdny musia informovat a zapojit
uchéddzacdov a potencidlnych prijemcov subvencii do celého
procesu. Uchéddzaci i prijemcovia sa tak naucia posadit
vhodnost svojej prihlasky, ako zostavit kvalitnd prihlagku
a ako efektivne implementovat projekt. Partneri programu
pozaduju informdicie o zaisteni plynulého administrativ-
neho priebehu a o riadeni programu. Verejnost zasa treba
informovat o tom, ako Strukturdlne fondy prispievaji
k miestnemu a regiondlnemu rozvoju.

V sti¢asnom cykle programov $trukturalnych fondov (2000
— 2006) sa zdoraznuje oblast propagdcie a komunikacie.
V priebehu zivotného cyklu programu sa potreby komu-
nikdcie vyvijajd a mozno identifikovat viacero najlep$ich
skdsenosti, medzi ktoré patri:
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J Uprava pristupov k archeologickym ndleziskam v Aténach (Grécko) pri prilezitosti Olympijskych hier v roku 2004

> identifikicia cielovych skupin vo vztahu k ich
informa¢nym potrebdm a ocakdvanym reakcidm

> vyber sprdvnych ndstrojov kontroly s jasnym tcelom,
zvéazit schopnosti cielovej skupiny a prindsat jasné
a stru¢né posolstvo

> vytvorit vhodny systém riadenia komunikécie s jasne
definovanymi tlohami a zodpovednostami, investicia do
kapacity, efektivne vyuzitie vysledkov a vndtorné
mechanizmy hodnotenia i¢innosti zdsahov.

Grécko:
propagacia Strukturalnych fondov

Riadiaci orgdn komunitdrneho rdmca podpory
v Grécku zaviedol jednotny komunikacny systém. Tento
slizi na informovanie prijemcov a verejnosti. Stcastou
systému je siet asi 50 uradnikov pre oblast informacif
a propagdcie, centrdlna informa¢nd a komunika¢nd
skupina, podrobny sprievodca pre tcely informécii
a propagdcie pocas celej doby trvania programu, ako aj
modul, ktory umoznuje zhodnotit Wdcinnost
komunikacnych aktivit.

Realizacia programu: posudzovanie a vyber
projektov

V stcasnosti, viac ako kedykolvek predtym, sa kladie doraz
na realizdciu vysledkov programu. Pritom sa uplatniuji
sankcie a stimuly pravidla zrusenia zavazku vyplacania po
dvoch rokoch a vykonnostna rezerva. Programové organy
sa snazia zlepsit kvalitu projektu a objavovat lepsie projekty
so strategickym vyznamom, u ktorych je vysoka
pravdepodobnost realizdcie v urc¢enom termine. Ak je
pravdepodobné, ze do roku 2007 pomoc pre regiény skonci,
projekty by mali zanechat v regidne trvalé dedi¢stvo.

V tomto kontexte ma dolezitd tlohu posudzovanie projek-
tov a systémy vyberu. Uroven profesionality
a systemati¢nosti procesu posudzovania ziadosti sa
postupne zlepsuje. Niektoré regiény pouzivaji domyselné
met6dy zndmkovania, priradovania vahy a vyhodnocova-
nia projektov podla poradia (najmi v Irsku, Holandsku
a v Spojenom krélovstve). Pouzivanie vstupnych a kvali-
tativnych kritérii umoziiuje programovym manazérom
ovplyvnit profil Ziadosti a rozhodnit o prioritdch
pridelovania zdrojov. V Nemecku, Taliansku a v Spanielsku
bezne pdsobia nezavisli experti, skupiny $pecialistov a pro-
strednici (napr. banky), ktori posudzuji urcité opatrenia
alebo operécie, najma v pripade velkych a komplikovanych
infrastruktdrnych projektov, alebo vysoko $pecializova-
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nych iniciativ regiondlneho rozvoja. Mimoriadne velky
vyznam mad aj vzdeldvanie prijemcov subvencii v oblasti
technik hodnotenia projektu.

Zékladnym cielom kazdého systému je dosiahnut jednodu-
ché a transparentné postupy posudzovania a vyberu pro-
jektov, flexibilitu pri posudzovani novétorskych Ziadosti,
priestor na rychlu realizdciu projektov s nizkym rizikom,
ako aj podporné systémy na pomoc prijemcom pri
uskutocnovani projektu.

Taliansko: zvysovanie kvality projektov
prostrednictvom lokalnych integrovanych
programov

V rdmci roznych integrovanych projektov v Taliansku sa
v niektorych regiénoch predstavili Integrované pro-
gramy pre miestny rozvoj (Programmi Integrati per lo
Sviluppo Locale — PISL). Ich cielom je zlepsit kvalitu
projektov a strategicku kapacitu regiondlnych éinitelov.
Jednotlivé programy PISL tvoria stratégiu na strednej
urovni, kde vznika suvisly celok integrovanych a medzi-
odborovych akcif (pomoc v oblasti infrastruktiry a po-
moc podnikom), ktory poskytuje koordinovany terito-
ridlny rdmec pre navrh, vyber a realizdciu projektov.

zZregiondlneho rozvoja

Rakusko: zlepsenie kvality
a transparentnosti pri tvorbe a vybere
projektov

Kanceldrie regiondlneho manazmentu v Rakusku spolu-
pracuja s uchddza¢mi na miestnej Grovni pri pisani Zia-
dosti a pri tvorbe kvalitnych projektov. V zdujme
zlepSenia transparentnosti a koherencie vo vybere pro-
jektov organizdcia zamestndva manazérov opatreni
(MafSnahmenverantwortliche ~ Forderstellen),  ktori
zaistuju Standardny postup pri prijimani, posudzovani
ziadosti, pri vybere projektov a urcovani vysky poskyt-
nutych finanénych ciastok. Cielom tohto procesu je
zlepsit transparentnost a doslednost vo vybere projektov.

Informacie v sluzbach programu:
tloha monitorovania

Proces monitorovania $trukturdlnych fondov sa casto
povazoval za druhorady v porovnanis omnoho dolezitejsou
realizdciou programu. V ostatnych rokoch je v§ak monito-
rovanie zdkladnou podmienkou efektivneho programova-
nia, kedZe poskytuje dolezité informacie o vietkych aspektoch
programu, ako je vypracovanie, realizdcia a vyhodnotenie.

Cistiaca stanica v Danutoni (Rumunsko) dostala prispevky z fondov PHARE a ISPA
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Ndvsteva zavlazovacich zariadeni financovanych fondom EFRR na zdpadnom brehu ostrova Réunion (Franciizsko)

Sledovanie finan¢ného a realneho postupu
programov: narodné a regionalne systémy
monitorovania

V stvislosti s ndrastom vyznamu monitorovania pro-
gramov viacero ¢lenskych krajin investovalo do vytvo-
renia spolo¢nych a uzivatelsky orientovanych systé-
mov. Tieto umoznuji sledovat finan¢né ukazovatele
(zavazky, platby) i operacné ukazovatele (postup pro-
jektov). Jednym z najzndmejsich je franctzsky systém
monitorovania PRESAGE, ktory sa zacdal pouzivat aj
v inych krajindch. MoZno spomentit aj systémy SIRGIS
a SINIT v Taliansku, STINS vo Svédsku a regionélne
systémy, napr. efREporter v Sasku-Anhaltsku (Ne-
mecko). Do novej generdcie systémov, ktoré vypraco-
vali nové ¢lenské krajiny, patri systém SIMIK v Polsku,
ktory sa v sucasnosti transformuje na sietovy systém
SIMIK-NET. Je zaujimavé, ze skiisenost z monitorova-
nia Strukturdlnych fondov sa vyuziva aj v tvorbe
rozsiahlejsich systémov monitorovania vladnych zasa-
hov, napriklad systém MVI (Monitorovanie verejnych
investicif) v Taliansku.

U¢inné monitorovanie zac¢ina identifikiciou, definiciou
a vy¢islenim ukazovatelov, pricom sa beru do tvahy redlne
moznosti zberu udajov a vyznam udajov. Preto treba mat
k dispozicii systémy zberu a archivicie udajov, ktoré by

v idedlnom pripade mali doddvat informdcie v redlnom Case
na ucely programovania. Okrem toho treba ziskavat [udské
zdroje v oblasti monitorovania prostrednictvom zvy$ovania
povedomia a motivicie a na zabezpecenie $tandardnych
procedur. Ide o komplikovany proces a mnohé regiény cas-
to museli riesit problémy spojené s kvantifikdciou
ukazovatelov, technickymi obmedzeniami informa¢nych
systémov a s nedostatkom presnosti a uzito¢nosti dostup-
nych tdajov.

Partnerstvo: naucit sa pracovat spolo¢ne

Partnerstvo je jednym zo zdkladnych principov imple-
mentécie $trukturalnych fondov, ktory mal na regiondlny
rozvoj pravdepodobne najvacsi vplyv zo vsetkych aspektov
eurdpskej politiky sudrznosti. Partnerstvo je tiez jednym
z najtaz$ie uskutoc¢nitelnych principov, kedze si vyzaduje
spoluprdcu v zaujme spoloénych cielov, na ktorej sa
podielaju partneri z réznych institdcii a organizaénych
kultdr s réznymi prioritami a zdujmami. Napriek tomu sa
princip partnerstva vyvinul z konceptu formdlnej pod-
mienky nariadenia na mechanizmus, ktory sa povazuje
(v réznej miere na tizemi Unie) za prostriedok na zlepsenie
efektivity strategického planovania, riadenia programu
a vyberu projektov. Partnerstvo zaroven podporuje osvojo-
vanie si programu zo strany ¢initelov, ich vyznamnejsiu
angazovanost a dalej roziruje priestor na inovécie.
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partnerstva je aj vzdeldvanie a technickd podpora part-
nerov.

Spojené kralovstvo: fungujiice partnerstvo
v zapadnom Skétsku

Partnerstvo je pilierom hospodarskej a spoloc¢enskej re-
vitalizacie v zdpadnom Skétsku. Partneri sa aktivne
zucastnuju nielen na préaci v monitorovacich vyboroch,
ale aj vo viacerych konzultacnych skupindach
a realizacnych vyboroch, ktoré posudzuji ziadosti
a ddvaju odporucania na vyber projektov. Spolo¢né
posudzovanie ziadosti je metédou, ako dosiahnut rov-
novdhu medzi objektivnymi kritériami vyberu a kvali-
fikdciou a znalostami jednotlivcov. Celkovo tak postup
zabranuje duplicite a podporuje lepsie pochopenie
a vztahy medzi in$titdciami v regiéne.

Cyklus vzdelavania a vymeny skusenosti

Zaverom mozno povedat, Ze sicastou efektivneho riadenia
programu je proces vzdeldvania a prisposobovania systé-
mov a postupov. Orgdny na ndrodnej a regiondlnej trovni
ziskavaju skdsenosti v réznych stupnoch programovania,
pricom sledovali ,krivku ucenia“ vo vsetkych uvedenych
procesoch programovania.

Dalsim délezitym faktorom osvojovania najlepsich skiise-
nosti je stabilita institucionalneho prostredia, ¢o priimple-
mentdcii fondov déva priestor na inovdciu a experimento-
vanie. Spolo¢ny medzindrodny regula¢ny rdmec zaroven
umoznuje vytvorit nadndrodnt siet, roz$irit horizonty

a ulah¢it vymenu najlepsich skusenosti.

Zlepsenie kvality programovania
strukturalnych fondov pomocou vymeny
skasenosti: IQ-Net

IQ-Net je dobrym prikladom nadndrodnej spolupréce.
Ide o siet odbornikov z riadiacich orgdnov programov
Ciela 1 a 2 z desiatich ¢lenskych statov. Siet podporuje
aplikovany vyskum a diskusiu o najlepsich skise-
nostiach pri riadeni programov $trukturdlnych fondov.
Tento ¢ldnok pouziva ddaje o viacerych pripadovych
stadidch zo siete IQ-Net.

Prijemca prispevku fondu EFRR, agentiira PUZZLE
v Hultsfrede (Svédsko) ddva svoje talenty do sluzieb rockovej
hudby, ¢o je zvidstnost tohto malého mesta

Viac informacif mozno najst na adrese:
http://www.eprc.strath.ac.uk/iqnet/

Z tohto procesu vzi$§lo mnoho dolezitych ponauceni. Part-
nerstvo neznamend iba reprezentativne zastipenie v moni-
torovacich vyboroch. Vyzaduje si aj citlivé riadenie prinosu
jednotlivych  partnerov, rozliSovanie strategickych
a operacnych uloh, ktoré rozni partneri mézu zohravat
vrozli¢nych fazach cyklu programu. Podmienkou G¢innosti
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Hodnotenie strukturalnych fondov v polovici obdobia

Hodnotenie v clenskych statoch pokracuje

Riaditelstvo pre regionalnu politiku uskutocnil analyzu
hodnotenia programov Cielov 1 a 2 v polovici obdobia
realizacie s cielom vyuzit vysledky a zvazit moznosti

tvorby najlepsich skusenosti v buducnosti ().

Koncom roku 2003 sa ukoncilo hodnotenie vetkych pro-
gramov $trukturdlnych fondov v polovici ich realizdcie. Hod-
notenie uskuto¢nili riadiace organy v spolupréci s Eurépskou
komisiou. Vysledkom bola revizia programov v polovici rea-
lizécie a prideleniu vykonnostnej rezervy pocas roku 2004.

Kvalita

Celkovo dosiahli hodnotenia vy$siu kvalitu ako hodnotenia
$trukturdlnych fondov v minulosti a poskytli niekolko vy-
nikajicich prikladov najlepsich sktsenosti. Na hodnotenie
bol vycleneny vyssi objem zdrojov (viac ako 35 miliénov
eur pre regiény Ciela 1 a 2). Kvalita planovania a partnerst-
vo v ramci regiéonov a spoluprica s Komisiou pozitivne
prispeli ku kvalite hodnotenia.

Identifikované nedostatky hodnotenia stvisia s prisnymi
terminmi na odovzdanie vSetkych hodnoteni (niektoré
programy sa ukoncili neskér, s malym poctom aktivit, kto-
ré by sa dali hodnotit), rozsahom hodnotenia (osem hodno-
tiacich otdzok pre kazdé opatrenie a prioritu) a v niektorych
pripadoch aj s problémami metodického rdzu (chybajtci
zdkladny prieskum, nedostato¢nd analyza).

Vysledky hodnotenia

Hoci je tazko celkovo zhrnut vysledky rozsiahleho poétu
programov, z hodnoteni vSak predsa len mézeme vyvodit
tieto vSeobecné zavery:

> Takmer vo vsetkych pripadoch sa hodnotitelia zhodli na
tom, Ze programové stratégie su stile primerané.

> Velmi ¢asto sa ukézalo, Ze je prilis$ skoro hodnotit efek-
tivitu programov, kvoli pomalému alebo neskorému
zaciatku realizdcie. V rdmci monitorovacieho systému
Casto bolo treba znovu definovat ukazovatele a ciele.

> Taktiez sa ukdzalo, Ze je prili$ skoro hodnotit vplyv pro-
gramov, aj ked v niektorych pripadoch sa odporucilo pre-
hodnotenie cielov vzhladom na skdsenosti z prvych rokov
implementacie. Z makroekonomického modelovania
velkych komunitdrnych podpornych ramcov vyplyva, zZe
programy mozu dosiahnut stanovené vieobecné ciele.

Umenie intarzie, éinnost podporovand v rdmci Regiondlneho
vel$ského technologického programu
(Spojené krdlovstvo) spolufinancovaného fondom EFRR

> Efektivita sa Castej$ie merala vo vztahu k spotrebe financif
nez vo vztahu k ndkladom na realizdciu alebo na dosiahnuty
vysledok. Vdaka poziadavkam pravidla ,n+2* (%) sa v porov-
nani s minulostou spotreba financii jednoznacne zlepsila.

> Hodnotenia dalej ukézali naliehavt potrebu zlepsenia
systémov kvantifikacie cielov.

> Implementaéné systémy spinali poziadavky nariadenf
a v porovnani s minulostou sa vyrazne zlepsili.

Hodnotenia programov v polovici obdobia priniesli niek-
toré zaujimavé vysledky, aj ked si neklddli za ciel posudit
prispevok strukturdlnych fondov k prioritdm z Lisabonu:

> V sektore dopravy a dostupnosti bol dosiahnuty vyznamny
pokrok v oblasti velkych cestnych a zelezni¢nych projektov.
Uskutocniovali sa aj projekty vystavby pristavov, letisk a lokal-
ne dopravné iniciativy, aj ked v mnohych pripadoch pomalsie.

> Strukturalne fondy podporuji znalostni ekonomiku
prostrednictvom  spoluprice vyskumnymi
in$titdciami a podnikmi, rozvoja skupin podnikov a vy-
skumnych centier, investicif do sirokopasmového pristu-
pu, rozvoja regiondlnych inovativnych stratégii, vzde-
lavania vyskumnych pracovnikov, ako aj prostrednic-
tvom projektov aplikovaného vyskumu. Fondy podpo-
ruju viaceré inovativne projekty a pristupy, no niektoré
sa realizuju dlhsie, ako sa povodne predpokladalo.

medzi

> Podpora podnikania sa realizuje prostrednictvom sub-
vencii pre za¢inajucich podnikatelov, pre malé, inovativne

(") Spréava The Mid Term Evaluation in Objective 1 and 2 Regions — Growing Evaluation Capacity (Hodnotenie Ciela 1 a 2 v polovici ich trvania, Regiony — rast hod-
notiacej kapacity), november 2004. Sprava je k dispozicii na adrese: http://europa.eu.int/comm/regional _policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm

() Podla tohto pravidla ro¢ny prispevok na program, ktory je spolufinancovany z fondov, treba vycerpat do konca druhého roku, ktory nasleduje po roku, kedy
vznikol zavdzok (,n“ znamen4 rok zavizku), nevyuzité avery sa automaticky zrusia, aZ na niektoré vynimky.
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Salzburg (Rakiisko): asocidcia Frau und Arbeit (Zena a prdca)
podporuje Zeny, ktoré chcu zacat so svojim viastnym podnikom

a velké podniky, rozvijaju sa priemyselné parky,
uskutoc¢nuje sa podpora konzultacnych sluzieb a vzni-
kaju Specidlne fondy kapitdlovych rizik. Mnoho inter-
vencii sa uskutoc¢nuje na zédklade dopytu a pomalsie na-
predovanie v porovnani s pévodnymi predpokladmi je
sposobené celkovym vseobecnym spomalenim ekono-
miky v prvych rokoch uskuto¢novania programov.

> Podpora socidlnej integracie je ddlezitou dimenziou
vidsiny programov Cielov 1 a 2. Védc¢sina hodnoteni uka-
zuje, Ze vykony v tejto oblasti si uspokojivé alebo dokonca
lepsie, ako sa predpokladalo. Ukézalo sa, Ze najucinnejsie
st integracné akcie, aj ked st ndro¢né na zdroje.

> Zivotné prostredie je horizontélnou prioritou $truktu-
ralnych fondov. Hodnotenia ukazujd, ako zlepsit prak-
ticka integrciu tejto priority a ako mozno redlne
premietnut koncept trvale udrzateIného rozvoja do
programov. Strukturalne fondy zaroven podporuju pria-
me akcie v oblasti Zivotného prostredia, ako je revitaliza-
cia priemyselnych oblasti, rozvoj obnovitelnych zdrojov
energie a vystavba zariadeni na dodédvku pitnej vody
a spracovanie odpadu, ako aj tvorba chranenych oblasti.
Celkovo mozno povedat, ze tradi¢né typy projektov
postupuju v sulade s predpokladmi a inovativnejsie opa-
trenia vyzaduju viac ¢asu pri zaciatku realizacie.

Vyuzitie hodnotenia

Hlavnym td¢elom hodnotenia v polovici obdobia bola revizia
a prispdsobenie programov. Hodnotenia vyuzivali najma riadiace
organy, monitorovacie vybory a implementacné struktury. V niek-
torych regiénoch Ciela 1, kde su $trukturalne fondy dobre zndme,
hodnotenia podnietili verejnt diskusiu poslancov a v médiach.

Hodnotenia mali vyznamny vplyv na zlepSenie
implementaénych systémov, najmé v dalom rozvoji systé-
mov ukazovatelov, implementécii horizontdlnych priorit
a na zlepsenie kritérif vyberu projektov. Hlavhym dévodom
zmien vo finan¢nych prispevkoch na programy boli obavy
o absorp¢nti kapacitu prislusnych programov, no hodnote-
nia mali vplyv aj na proces rozhodovania.
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Na vyuzitie strednodobych hodnoteni vplyvali aj dva

klucové faktory:

> Kvalita hodnoteni: vyssia kvalita hodnoteni s prisnou
metodikou a prehladnou prezentéciou vysledkov prinie-
sli presné odporacania, ktorych pravdepodobnost
realizacie sa tak zvysila.

> Aktivne partnerstvo v riadeni hodnotenia: hodnotenia sa
Castejsie vyuzivali tam, kde riadiaca autorita a monitorovaci
vybor mali zdujem na vysledku hodnoteni a zacastnili sa na
procese tym, ze poskytovali informécie a podnecovali hod-
notiace organy, pricom re$pektovali ich nezavislost.

Zvysujaca sa kapacita hodnotenia

Komisia sa domnieva, Ze hodnotenie v polovici obdobia preuké-
zalo rasticu hodnotiacu kapacitu institdcif, ktoré zodpovedaji
za programy Strukturdlnych fondov a hodnotiacich organov.

Vzniké tak tloha vyuzit tato skusenost aj v budicnosti a dalej

posilnit hodnotiacu kapacitu na celom tizemi rozéirenej Unie.

V budtcnost sa treba zamerat na hodnotenie, ktoré viac reflek-

tuje potreby. Riadiace organy a monitorovacie vybory budd vo

vic$ej miere zodpovedat na identifikdciu oblasti, kde hodnotenie

mdze prindsat pridani hodnotu. Tym sa zlepsi stupen integracie
hodnotenia ako riadiaceho nastroja, ktory bude prispievat
k zlep$eniu vykonnosti programov.

Viac informdcii mozno ndjst na adrese:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/
docgener/evaluation/tech_en.htm

Velssky europsky financny trad: hodnotenie na pomoc
administrative

Skisenosti z predchadzajucich programov dokazujii potrebu posilnit
procesy monitorovania a hodnotenia. Velssky eurdpsky financny drad
(VEFU) pouziva tento princip v priebehu procesu i na dosiahnuté vysled-
ky. Jeho cielom je vyuzit prilezitosti a zaistit maximalny dosah $truktu-
ralnych fondov.

Hlavnym cielom implementacie je zabezpecit dspesnost dobrych projektov.
Spociatku sa pozornost stistredila na vytvorenie robustnych systémov hodno-
tenia a monitorovania.

Hodnotenie v polovici obdobia potvrdilo nazor vyvojovych pracovnikov
VEFU, Ze tento pristup treba obohatit o pravidelny kontakt s predkladatelmi
projektov a zdroven treba usmernit procesy. Pri predkladani prihlédsok sa kla-
die doraz na zakaznika a pomoc predkladatelom projektov v priebehu realizé-
cie. Neddvno sa uskutocnil nezavisly vyskum spokojnosti zakaznikov, ktory
potvrdil, Ze zjednodusenie postupu Ziadosti a orientacia na zakaznika prindsa
pozitivne vysledky.

V ramci zmien sa posilnilo aj hodnotenie spolo¢nych tém (zamestnanost,
rovnost prilezitosti, zivotné prostredie atd), a to tak vo faze hodnotenia pro-
jektov, ako aj neskor v priebehu monitorovania a odovzddvania najlepsich
skiasenosti. V pripade problémov sa pocas hodnotenia do projektu zapoji $pe-
cidlny tim $pecializovanych poradcov z roznych oblasti, ktori spolupracujii so
ziadatelom v zaujme lepsej integracie spolo¢nych tém do projektu.
Uskutocniuje sa tiez hodnotenie projektov, v ktorych sa kladie silny doraz na
spolo¢né témy z hladiska najlepsich skdsenosti. Ako priklad mozno uviest
projekt ,,Genesis®, v rimci ktorého sa podporuju sluzby opatrovania deti pre
Zeny, ktoré chcu ziskat pristup k vzdelévaniu a pracovnym prilezitostiam. Tym
sa posilni ekonomicka aktivita zien a dochddza k oziveniu danej oblasti. Pro-
jekt tiez poskytuje proaktivne poradenské sluzby, ktorych cielom je podporit
viac Zien, aby vyuzivali moznosti vzdeldvania a pracovné prilezitosti. Najlepsie
skidsenosti z tohto projektu v stcasnosti za¢inaju vyuzivat aj iné miestne
samospravy v tomto regione.

Kontakt: enquiries-wefo@wales.gsi.gov.uk
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Odmenovanie podia vykonu

Pojem vykonnostna rezerva je novinkou v obdobi 2000
— 2006. Zo zdrojov strukturalnych fondov urcenych
pre jednotlivé ¢lenské Staty sa na zaciatku programo-
vého obdobia programu vyclenili 4 % urcené v polovici
obdobia na rozdelenie medzi uspesné programy.

Po prvykrat tak finanéné prispevky strukturdlnych fon-
dov boli podmienené vykonnostou programov. 23. marca
2004 Eur6pska komisia uvolnila vykonnostnu rezervu vo
vyske 8 milidrd eur.

Co znamena ,,uspesny“ program?

Nariadenie o $trukturalnych fondoch (*) ustanovuje ¢lenskym
$tatom povinnost zhodnotit vykonnost svojich programov
v tizkej spolupraci s Komisiou na zéklade obmedzeného poctu
ukazovatelov monitorovania pre oblast G¢innosti, spravneho
riadenia a financ¢nej implementdacie. Pokial ide o G¢innost,
¢lenské $taty identifikovali ur¢ité mnozstvo ukazovatelov rea-
lizacie a vysledkov a stanovili ciele vykonnosti v polovici ob-
dobia. Riadiace a finan¢né kritérid boli vo vécsine ¢lenskych
$tatov rovnakeé a obsahovali ukazovatele a ciele v oblasti moni-
torovania, hodnotenia, kontroly, vyberu projektov, ako aj
v oblasti cerpania prispevkov.

Na konci roku 2003 clenské staty vyhodnotili vykonnost
svojich programov a odovzdali Komisii ndvrhy na rozdele-
nie zdrojov. Kratkodobé a intenzivne diskusie vyustili do
dohody o dalgich pridelovanych ¢iastkach. Komisia
zdoraznila, Ze prispevky musia re$pektovat principy trans-
parentnosti a spravodlivosti, pricom musia byt v stlade
s objektivne zmeranou vykonnostou. Vo viésine pripadov
Komisia prijala navrhy ¢lenskych statov. V niektorych pri-
padoch bolo treba podrobnejsie vysvetlit pouzité metody
a v niekolkych pripadoch sa po diskusii s ¢lenskymi $tatmi
zmenili vysky prispevkov rozdelenych na programy.

Pridelenie zdrojov

Celkom ziskalo prispevok z vykonnostnej rezervy viac
ako 90 % programov Ciela 1 a 2, ¢o svedéi nielen
o uspesnej implementdcii Strukturdlnych fondov, ale aj
o vyraznom zlep$eni vykonnosti programov v porovnani
s predchddzajicimi programovymi obdobiami:

o Takmer 80 % programov Ciela 1 ziskalo prispevok
z rezervy, niektoré programy dostali menej ako 4 %
a iné dostali vyssiu ¢iastku. Najprisnejsie pri navrhovani
prispevku bolo Grécko, ktoré vyradilo 10 programov.
Podobne i v Spanielsku, Irsku a Portugalsku niektoré
programy uz neziskali dalsie prispevky. Vyska prispev-
ku sa v Grécku pohybovala od 1,3 % do 16,9 % z cel-
kovych zavizkov. V Taliansku dosiahli prispevky vysku
2,3 % — 7,2 %. Irsko vy¢lenilo cely prispevok na jediny
program (ekonomickd a socidlna infrastruktdra).

» Prispevok z rezervy ziskali
vsetky programy Ciela 2
s vynimkou niektorych pro-
gramov technickej podpory.
V tomto pripade bol zrejmy
niz$i rozsah prispevkov, ¢o
odrdza dobri vykonnost
programov pri napliian{
ciefov. ~Najvdacsi rozsah
prispevkov (od 2 % do 6,5 %
zdvizkov) vyplatilo Fran-
ctzsko a Anglicko
(od 4,02 % do 5,96 %).

Okolo novej stanice
TGV v Liége (Belgicko)
EU spolufinancovala
rézne opatrenia pre
oZivenie hospoddrske-
ho rozvoja

Stimul pre pravidla
spravneho riadenia

Rozdelenie zdrojov je len jed-
nym aspektom celého procesu.
Skuto¢nost, ze také velké
mnozstvo programov ziskalo
prispevky, dokazuje, Ze ciele programov sa podarilo
splnit, pricom sa zvysila schopnost riadit $trukturalne
fondy v regiénoch EU. Stvislost finanénych prispevkov
s kritériami pravidiel spravneho riadenia mala pozitivny
vplyv na Cerpanie prispevkov, vyber projektov, monitoro-
vanie, hodnotenie i finanént kontrolu.

Bilancia nastroja vykonnostnej rezervy

Komisia uskutoc¢nila analyzu prvej implementécie vykon-
nostnej rezervy v regiénoch Ciela 1 a 2 (3. U troch typov
pouzitych ukazovatelov (G¢innosti, finan¢nej vykonnosti
a riadenia) bolo niekedy tazké, vzhladom na obmedzent ka-
pacitu, spravne identifikovat efektivne ukazovatele a urcit
ciele, ¢o obcas branilo zhodnoteniu vykonnosti programov
podla tychto kritérii. Kym finan¢na vykonnost sa oproti
minulym obdobiam zlepsila, hlavnym impulzom zvy$enia
vydajov sa stalo pravidlo N+2. Analyza tak dospela k celko-
vému zaveru, Ze najucinnejsimi kritériami sa stali kritérid
riadenia, ktoré pozitivne ovplyvnili vykonnost programov.

Hodnotenie socio-ekonomického rozvoja

Eurdpska komisia neddvno uverejnila na internete text
nového Sprievodcu hodnotenim socio-ekonomického
rozvoja. Novy ndstroj je zadarmo k dispozicii vSetkym
zaujemcom a vychddza zo sktisenosti programu MEANS
s metodikou hodnotenia. Zdmerom je pravidelnd aktua-
lizécia sprievodcu a skiimanie moznosti vyvoja inter-
aktivnej ¢asti stranky na internete, s ciefom podporit vy-
menu najlepsich skdsenosti medzi hodnotiacimi a hodno-
tenymi stranami. zttp://www.evalsed.info

(1) Clanok 44 nariadenia Rady (ES) ¢. 1260/1999 z 21. jina 1999 tykajtci sa vieobecnych ustanoveni o $trukturdlnych fondoch.
(%) Spréva o vykonnostnej rezerve a hodnoteni v polovici obdobia pre regiény Ciela 1 a 2, 27. jula 2004. Sprava je k dispozicii na adrese:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm
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Stavba ,,Domu formy*,
kde boli vyuzité vylucne
ekologické materidly
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~Projekty trvalo udrzatelného rozvoja“

Fredrik Eliasson, Sprdvna rada okresu Orebro, Program Ciela 2, vychodné Svédsko

Od uvedenia programu pred piatimi rokmi sme mu-
seli uskuto¢nit mnoho zmien, ktoré viac zohladnovali
oblast zivotného prostredia, rovnosti medzi muzmi
a Zenami a socidlnu integréiciu pristahovalcov. Tieto
otdzky tvoria ,horizontdlne“ zlozky programu, ¢o
znamend, ze musia byt zahrnuté v cieloch a akti-
vitdch kazdého financovaného projektu.

Hodnotenie v polovici programu Ciela 2 vo vychod-
nom Svédsku ukézalo, ze horizontalne priority sa
Casto nepodarilo integrovat do projektov. Naproti
tomu ciele rastu su relativne dobre zahrnuté v pro-
jektoch strukturdlnych fondov. VSeobecne mozno
povedat, Ze vdcsinou byva jednoduché ndjst pro-
jekty so $pecifickym zameranim na zZivotné prostre-
die, rovnost medzi pohlaviami alebo na socidlnu
integraciu. Omnoho taz$ie sa vSak hladaju dobré
projekty ekonomického rozvoja, ktoré by zohladnili

uvedené horizontdlne témy

vo svojich beznych ¢innostiach.

Domnievame sa, Ze priciny
nedostato¢ného zahrnutia ho-
rizontdlnych priorit stvisia so
$tattitom priorit, vedomostami
a informovanostou o tychto
témach, zahrnutim tém do
planovania projektu, ako aj
s definiciou tém. Nase usilie
sme preto sustredili prave na
oblasti uvedenych tém.

> Zlep$enie statutu horizontalnych priorit
Prvou pri¢inou problému je skuto¢nost, ze horizon-
ciel projektu, teda jeho priamy prispevok k regi-
ondlnemu rozvoju. Podla nédzoru riadiacej autority,
ktort zastupujeme, treba na tieto otazky klast vacsi
doraz. Ide o posolstvo, ktoré musime zacat jasne
komunikovat predovsetkym my sami. Budeme sa
preto sustredovat najma na projekty, ktoré skuto¢ne
zohladruju horizontdlne priority. Budice projekty,
ktoré nebudu obsahovat aspon jednu horizontalnu
prioritu, nedostand ziadnu finan¢nd podporu.

> Zlepsenie stavu vedomosti a informovanosti

V otdzkach Zzivotného prostredia, rovnosti pohlavi,
¢i socidlnej integrécie sa tazko spravne rozhodovat
bez prislusnych vedomosti. Programovi manazéri
Ciela 2 pre vychodné Svédsko (ako vo vicsine inych
programov $trukturdlnych fondov vo Svédsku)
preto absolvovali $pecidlne $kolenie o horizontal-
nych prioritdich. Kazdy manazér musi vediet
predkladatelom projektov pontknut konkrétne
rieSenie. Okrem toho sme vypracovali prirucku,
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ktord predkladatelom projektu jednoducho
vysvetluje, ako integrovat horizontdlne priority do
kazdodennej préce.

> Zahrnutie
od zaciatku

horizontdlnych priorit hned

Otdzka horizontédlnych priorit sa u mnohych pro-
jektov riesi az v konecnej etape planovania. Tak vzni-
kaji neprirodzené a umelé opatrenia. V tomto $ta-
diu plénovania uz nezostéva velky priestor na pri-
rodzend integréciu takychto priorit. V buducnosti
preto budeme s prijemcami riesit otdzku horizon-
tdlnych priorit hned pri prvom kontakte.

> Jasné a presné definovanie priorit
Horizontdlne priority musia ziskat rovnaka vahu
ako ostatné priority programu. Nasa skisenost do-
kazuje vyhody jasného definovania horizontdlnych
priorit pri pldnovani projektu. Presnd definicia
zjednodu$uje  sledovanie  realizdcie  cielov
a umoznuje ndm zvysit ndroky na projekt. Prirod-
zene, nechceme, aby prijemcovia povazovali takéto
poziadavky za prekdzky implementdcii projektu.
Prijemcovia by mali skor ziskat prostriedok na vy-
hodnotenie prinosu horizontalnych priorit k rastu
a rozvoju regionalneho rozvoja.

> Trvalo udrzatelny rozvoj a pochopenie prinosov
Ciel rastu sa v mnohych pripadoch coraz viac
priblizuje cielu ochrany Zivotného prostredia. Hoci
sa véeobecne sa uzndva, ze ekonomicky rast musi
mat minimélne dosahy na Zivotné prostredie, nasa
snaha smeruje este dalej. Chceme, aby prijemcovia
pochopili, Ze starostlivost o zivotné prostredie
moze redlne stimulovat ich ¢innost. Nesmieme
podporovat projekty s jednoznacéne negativnym
vplyvom na Zivotné prostredie, kedze maju
neziaduci vplyv na dlhodoby rozvoj.

Prinasa nds pristup k horizontdlnym prioritim
konkrétne vysledky? Difame, Ze nasledujiice hod-
notenia ukézu, ze napriklad pristahovalci sa vo
védsej miere zapdjaju do programu, Ze prijemcovia
vnimaji poziadavky na Zivotné prostredie ako fak-
tory ekonomického rozvoja, a ze Zeny sa na projek-
toch podielaja v rovnakej miere ako muzi. Uz dnes
vidime, Ze sa zvySilo percento Zien v riadiacich
pozicidch v podnikoch, ktoré vznikli s pomocou
$trukturdlnych fondov, v porovnani s ostatnymi
podnikmi uréitého sektoru. Zatial vSak nechcem
tvrdit, Ze tento jav mozno pripisat vylu¢ne najlep$im
sktsenostiam s horizontdlnymi prioritami.

Kontakt: Fredrik.Eliasson@t.lst.se
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NEMECKO

»Elektronicky spravca“ strukturalnych
fondov v Sasku-Anhaltsku

Celkové naklady: 300 000 EUR
Prispevok EU: 300 000 EUR

»Systém riadenia ,efREporter’, ktory zaviedla spolkova
krajina Sasko-Anhaltsko, umoznuje prendsat elektronické
informdcie, pilotné ndastroje finan¢nej podpory
a monitorovat projekty pocas vsetkych etdp riadenia
opera¢nych programov. Zariadenie umoziiuje vymenu
dat a obsahuje rézne moduly pre jednotlivé fazy postupu
projektu: spracovanie ziadosti, finan¢ny pldn a zadanie
ddajov potrebnych pre hodnotenie. Pilotna faza projektu
je ukoncend a systém efREporter sa dnes v plnom rozsahu
vyuziva v Sasku-Anhaltsku a v prisposobenej podobe
i v niekolkych spolkovych nemeckych krajindch v oblasti
Ciela 1. Systém mozno preniest aj do inych eurépskych
regiéonov.”

Jiirgen Biernath, Ministerstvo financii, Sasko-Anhaltsko
biernath@mw.lsa-net.de

SPOJENE KRALO
Creggan Enterprises Ltd

Celkové naklady: 627 000 EUR
Prispevok EU: 314 000 EUR

»Creggan Enterprises Ltd (CEL) vznikla roku 1994 ako
organizdcia miestneho rozvoja na podporu socio-ekono-
mickej revitalizacie komunity Creggan. Creggan je jed-
nym z najstarsich mestskych sidlisk v Severnom Irsku
a povazuje sa za jedno z najviac zanedbanych v regiéne
v dosledku 30 ro¢ného konfliktu. Organizdcia CEL kipila
budovu opustenej tovarne, ktort zatvorili roku 1997, kedy
prislo o pracu takmer 600 [udi a budova odvtedy chatrala.
CEL zrekonstruovala cely zdvod a vytvorila pracovné
priestory uréenych pre nové a expandujice podniky.
Zdaroven tak umoznila vznik novych pracovnych miest, ¢o
moze prispiet k pokracujiicej obnove oblasti.

Maeve Hamilton, zdstupca riaditela
maeve.hamilton@detini.gov.uk

FRANCUZSKO

»Nicéphore Cité“ — platforma zdrojov
obrazu a zvuku a ich vymenu

Celkové néaklady: 7 000 000 EUR
Prispevok EU: 3 500 000 EUR

»2Administrativna oblast Chalon-sur-Sadéne sa rozhodla
vyuzit kultdru a know-how mesta, ktoré je koliskou fotogra-
fie a tak podporit rozvoj juzného Burgundska. Mesto vytvo-
rilo medzindrodné stredisko, ktoré vyuziva zvukové, obra-
zové technolGgie a virtudlnu realitu. Cielom strediska ,Nicé-
phore Cité je rozvoj vyuzitia digitalnych technolégii v roz-
nych sektoroch, ako je napriklad strojarstvo (automobilovy,
letecky priemysel, jadrovd energetika atd.), kultdrne
dediéstvo, architektira, medicina, audiovizudlna technika
a pocitacové hry. V stredisku sa uskuto¢nuja rozne aktivity:
priestorové zobrazovanie, $pi¢kovd postprodukcia, tvorba
$pecidlnych obrazovych efektov, trojrozmerny film, na-
hrévanie, tvorba zvuku a spréva obrazovej databanky. Cen-
trum spolupracuje s mnohymi partnermi a realizuje iplny
cyklus projektu od inovécie az po vyvoj produktu, ako aj
véetky etapy prenosu technoldgie a vzniku podnikov. Velka
pozornost venuje aj podpore prijemcom.”

Michel Drouet, riaditel
contact@nicephorecite.com (www.nicephorecite.com)

GRECKO

Faktary za vodu a projekt URBAN

Celkové ndklady: 393 653 EUR
Prispevok EU: 294 240 EUR

»Riadiaci orgdn URBAN chcel informovat $irokd
verejnost o roznych projektoch mestského rozvoja, ktoré
prebiehali v Komotini na hraniciach s Tureckom a Bul-
harskom. Obecny tirad v Komotini mal originalny napad
distribuovat informacny letdk orginu URBAN spolo¢ne
s faktdrou za vodu, ¢o je u¢inny a ekonomicky spdsob ako
oslovit vSetkych obyvatelov mesta. Mestskd voddrenskd
spolo¢nost dostala priblizne 20 000 vytlac¢kov, ktoré po-
tom vkladali do obélky spolo¢ne s faktirou za spotrebu
vody v novembri 2003. V Komotini zijid komunity réznych
kultur, a preto sa distribuovali dve verzie letdka: jedna
v gréctine a druhd verzia v troch jazykoch (grécky, turecky
a rusky).”

Kiki Manola, riaditelka riadiaceho orgdnu URBAN
v Grécku
urbansite@mou.gr
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Ucastnici stretnutia
vo Valticiach

+Krajiny Visegradu spolupracuju pri
hodnoteni strukturalnych fondov”

zZregiondlneho rozvoja

Eva PiSova, riaditelka ceskej hodnotiacej jednotky pre Strukturdine fondy, David Grolig a Michal Kokes, veduici

projektov

Vstup Ceskej republiky do Eurépskej tnie sa stal
historickou udalostou nielen pre ob¢anov nového
clenského statu, ale aj pre Statne instittcie, ktoré
museli prijat novd administrativhu kultaru.
V tomto prostredi vznikla 1. decembra 2003 hod-
notiaca jednotka pre strukturédlne fondy.

Kratko po vzniku musela jednotka vytvorit hodno-
tiaci plan. Ulohu stazoval nedostatok skiisenosti
véetkych tcéastnikov. Ceska republika nemala k dis-
pozicii nijaky model, ktory by v minulosti vypraco-
vala krajina porovnatelnej velkosti a s podobnymi
socio-ekonomickymi cielmi. Vychodiskom na
pripravu vlastného know-how v oblasti hodnotenia
sa tak stala izka spoluprica s expertmi z krajin eu-
ropskej pitnéstky, zastupcami Riaditelstvo pre
regiondlnu politiku a s ostatnymi oficidlnymi
partnermi.

Ostatné krajiny Visegrddskej skupiny (Madarsko,
Polsko a Slovensko) sa nachddzali v podobnej situd-
cii ako Ceskd republika. Z historického hladiska
tieto krajiny patria k rovnakej civilizécii s rovnaky-
mi kultirnymi korenmi a v sdcasnosti mozno
porovnévat aj stuperi ich ekonomického rozvoja. Na
rozdiel od inych novych clenskych stétov, ktoré
uprednostnili Jednotny programovy dokument,
uvedené krajiny sa rozhodli vyuzit podporny ramec
v sprave Strukturdlnych fondov, ktory obsahuje
niekolko opera¢nych programov.

Od septembra 2004 tak ¢eska hodnotiaca jednotka
zacala spolupracu s ostatnymi krajinami Visegrad-
skej stvorky. Prva
pracovnd schodzka
sa uskutocnila rok
po vzniku jednotky,
2. a 3. decembra
2004 vo Valticiach
na juznej Morave
(Ceska  republika).
Na schodzke sa
zucastnili zdstupco-
via riaditelstiev Eu-
répskej komisie pre
regionalnu politiku
a zamestnanost. Ro-
kovania sa zaoberali
ndvrhmi Komisie na
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obdobie 2007 — 2013, organizdciou hodnotenia,
koncepciou hodnotiaceho planu, rizikami a problé-
mami a moznostami spoluprice v oblasti hodnote-
nia medzi krajinami Visegradu.

Prva schodzka ukézala, ze krajiny Visegradskej
skupiny si uvedomuju vyznam hodnotenia.
V stcasnosti sa aktivity zameriavaji najmé na roz-
voj kompetencii. Vo vSetkych styroch krajinach uz
zacali prvé hodnotiace projekty, ako aj projekty
rozvoja hodnotiacej kapacity. Ucastnici schodzky
preto hovorili aj o moznostiach spolo¢ného finan-
covania z opatrenia Technickej pomoci pre niektoré
aktivity rozvoja hodnotiacich kapacit.

Vseobecne mozno rozdelit projekty do troch ka-
tegdrif: aktudlne programové obdobie, projekty na
obdobie 2007 — 2013 a projekty urcené na rozvoj
hodnotiacich kapacit, ktorych realizdcia najviac
pokrocila.

Vsetky hodnotiace jednotky sa zhoduji na tom, ze
ak sa nepodari ndjst vnutorné alebo vonkajsie kom-
petentné ludské zdroje, mohlo by to ohrozit
tispesnost procesu hodnotenia. Dal$im velkym rizi-
kom moéze byt oneskorenie v realizdcii hodnotenia
z dévodu nedostato¢nych tdajov systému monito-
rovania alebo z dovodu nedostato¢nej dodavky
sluzieb dodavatelov.

Rozhodli sme sa preto spolupracovat a nasim
cielom je rozvijat kvalitné hodnotiace kapacity,
vypracovat efektivny systém pldnovania hodnoteni
a prepojit systémy monitorovania. V ramci dalsej
spoluprice sa uskuto¢ni vymena informdcii a ska-
senosti z implementdcie projektov, metdd a tvorby
hodnotiacich $tandardov. Hodnotiace jednotky sa
taktiez dohodli na vymene sktsenosti z kvalitnych
a nekvalitnych projektov hodnotenia, s cielom
zlepsit svoju pracu.

Pripravou dal$ieho stretnutia boli povereni zdstup-
covia polskej hodnotiacej jednotky.

Kontakt: Eva.Pisova@mmr.cz;
David.Grolig@mmr.cz
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Optimalizacia vplyvu eurépskej pomoci

Irske recepty

V obdobi vstupu v roku 1973 bolo irsko jednou z najchudobnejsich krajin Eurépskej Gnie. Po

tridsiatich rokoch patri medzi najviac prosperujice staty EU, aj preto, ze dokazalo vyuzit eurépske

programy pomoci. Co véak bolo hnacim motorom rozvoja irskej ekonomiky? Aké ,tipy” méze irsko

poskytnut novym ¢lenskym statom?

Dialnica M1 prekondva uistie rieky v Broadmeadows

Zahrani¢ni navstevnici Dublinu mézu ziskat pocit,
Ze sa vratili do obdobia ,zlatych $estdesiatych rokov®.
Na prvy pohlad je oéividny mlady vek mnohych
chodcov, ktori sa pondhlaji po rusnych uliciach
a mnozstvo Zeriavov nad {rskym hlavnym mestom.
Navyse, ak pridu autom, musia sa zmierit s pomalou
dopravou, ktora sposobuju skor chronické dopravné
zdpchy nez pokojny charakter irskych vodi¢ov.

Irsko uz rozhodne nie je velkou, pokojnou zahradou
na okraji Eurépy urcenou len na oddych. S vynimkou
niekolkych odlahlych oblasti, krajinu uz necharakte-
rizuje pohladnicovy obrédzok stdda oviec na tzkej vi-
dieckej cesticke urceny pre pobaveného a ohrome-
ného turistu. Na celom tizemi krajiny to vyzera ako
na rozlahlom stavenisku, dokonca aj v zdpadnych
a pohrani¢nych oblastiach, ktoré maji omnoho
nevyhodnejsiu polohu ako Dublin. V Irsku sa viade
pracuje a krajina s pomocou eurépskych fondov mo-
dernizuje cesty, byvanie, sluzby a iné oblasti.

Efektivnost a uc¢innost

»V 0bdobi 2000 — 2006 sa v celej krajine realizovalo
75 projektov ERDF, 4 projekty Kohézneho fondu,
7 projektov transeurépskej dopravnej siete (TEN-T)
a 3 projekty INTERREG IIIA® hovori Lillian But-
lerov4, spravkyna fondov Spolocenstva v Statnej
sprave ciest. , Hlavnym impulzom bol Jednotny akt*,
tvrdi Jim Higgins, koordinator $trukturalnych fon-
dov a Kohézneho fondu v frsku. , Aj ked nemozno
povedat, Ze pricinou ndsho uspechu je len regiondl-
na pomoc, istotne bola rozhodujiica pre nds
zaciatok.”

Ak sa Irsko skuto¢ne stalo jednou zo Statisticky
najbohatsich krajin Unie, jednym z dévodov je
skuto¢nost, ze krajina dokdzala vyuzit prispevok
Spolocenstva vo vyske 5,58 milidrd eur v obdobi
2000 — 2006.
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Vniitri Cistiacej tovdrne v Ringsende

»Za Statistikou sa viak skryvajii aj nase rozsiahle skiisenosti,
ktoré sme ziskali pri prdci o Strukturdlnymi fondmi®,
pokracuje Jim Higgins. ,Sprdva fondov ndm umoznila
zlepsit pravidld na ndrodnej virovni a co je velmi déleZité, aj
dlhodobé pldnovanie a hodnotenie. Podarilo by sa ndm to aj
bez cudzej pomoci, no za omnoho dihsi ¢as. Mdme tiez
Stastie, Ze sme mald krajina s prijatelnou velkostou Stdtnej
sprdvy, ktord sa méZe opriet o spolahlivo fungujiice Struktiry
a neformdlne siete. Mozno povedat, Ze vietci sa poznaji, ¢o
zjednodusuje nasu prdacu. DIhy cas sme tspesne vyuzivali
pravidld, ako ucinnost, vztah medzi ndkladmi/efektivitou,
a schopnost implementovat projekty, ktoré prindsaji rychly
vysledok. Tieto pravidld dlhy cas dobre fungovali. V siicasnej
dobe sa viac zaoberdme efektivnostou: akd je skutocnd pri-
dand hodnota projektu pre obéana ¢i pouzivatela?“

Princip efektivnosti sa uplatnil aj pri vystavbe novej, moder-
nej elektrickovej trasy ,Luas“ (Co v gael¢ine znamend
»rychlost®) v Dubline. Prevadzka na dvoch linkdch v dizke 9
a 15 km sa zacala v septembri 2004. ,, Stavba Luas je ozajst-
nym Strukturdlnym projektom; zdoraznuje Tom Manning,
riaditel public relations v Urade pre obstaravanie v sektore
zeleznic (Railway Procurement Agency) a veduci projektu.
»Na trase sa prepravi 50 000 cestujicich denne, ¢o prispieva
k odlahéeniu dopravy v meste. Trasa spdja viaceré uzly hro-
madnej dopravy v Dubline, ako je severnd a juznd stanica,
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zZregiondlneho rozvoja

primestské viaky DART a doélezité autobusové linky. Taktiez
prispieva k revitalizdcii mestského prostredia. Od zaciatku
previdzky sa pocet zikaznikov v obchodoch pozdl% trasy
zvysil 0 75 % a ceny nehnutelnosti v okoli len za tri mesiace
stupli o 15 %. Novd trasa prindsa vyhody aj obyvatelom zo
socidine slabsich vrstiev, ktori maju odteraz priame doprav-
né spojenie do centra mesta.“ Néklady na investiciu dosiahli
775 miliénov eur, z ¢oho 80 miliénov pochddzalo z fondu
EERD. ,Ide o zdanlivo skromny prispevok vo vyske 10 %
z celkovej Ciastky,” tvrdi Tom, ,no pomoc Eurdpy sa stala
symbolom dévery a uskutocnitelnosti projektu.“

Efektivnost zohrdvala vyznamnd dlohu aj pri dokonceni
jednej z najvacsich cistic¢iek odpadovych vod v Eurépe roku
2003. Zavod Ringsend Wastewater Treatment Works je
poslednym stupniom projektu pod ndzvom ,Dublin Bay
Project” na cistenie vdd v Dublinskej zitoke. Projekt sa
zadal realizovat v roku 1994. Investicie dosiahli 300 mili6-
nov eur, z ¢oho 80 % pokryl Kohézny fond. V rdmci pro-
jektu bolo treba ulozit podmorské potrubie v dizke 10,5
km, ktoré spojilo zavod s ¢erpacou stanicou v Suttone na
druhej strane zdtoky. Komplex spractiva odpadové vody pre
ekvivalentny pocet 1,7 miliéna obyvatelov.

Obrovskd a modernd Ccisticka md vsetky charakteristiky
»spravneho” projektu: prindsa technické inovécie — ide
o jediny zavod svojho druhu, kde prebieha proces hydrolyzy
pomocou uhlika, kedy dochddza k rozkladu kalu a suseniu
pomocou susiciek. Projekt je nanajvys$ usporny (néklady 10
centov na m’ 8 eur na osobu ro¢ne) a zaroven pokryva 60 %
vlastnych energetickych potrieb. Projekt prinasa aj vyrazny
stransverzalny” ekologicky rozmer: vznikla tu travnatd plo-
cha o velkosti 2 hektérov, ktora poskytuje prirodzené pro-
stredie husiam malym. Odhaduje sa, Ze zévod dokdze
spracovat odpad zo 75 % zdrojov znedlistenia zatoky. Dublin
patri k jednym z madla hlavnych miest, ktoré maja plaz
a predstavitelia mesta dafajg, Ze v lete roku 2005 mesto ziska
eurdpske oznacenie pre plédze s vodou vhodnou na kipanie.

Zapojit obyvatelstvo do projektov

»Vzhladom na charakter innosti a blizkost obytnych zén bolo
riadenie projektu velimi ndrocné’; hovori Battie White, inZinier
mestskej rady v Dubline a vedci projektu v Dublinskej zatoke.
»V nasej prdci sme sa preto riadili dvoma vyznammnymi princip-
mi. Polas realizdcie sme nasu prdcu neustdle porovndvali s po-
dobnymi projektmi v Anglicku a v Spojenych stdtoch. A Co je
najdoleZitejsie, zapojili sme miestnych obyvatelov do ndvrhu
projektu.” Battie pokracuje: ,V roku 2000 sme spolocne vytvorili
stycné skupiny, ktoré sa schddzajii kaZdy mesiac a diskutujii
o0 svojich ndzoroch na priebeh prdc a na previdzku zdvodu
v suiCasnosti. Bolo to pre nds riskantny krok, no vyplatil sa: vystav-
ba komplexu nevyvolala odpor miestnych obyvatelov ani nijakii
negativnu reakciu v médidch.”

Informovanost obyvatelov je zdkladnym pravidlom,
ktorym sa riadi aj Jim McGovern, riaditel Spravy zdpadné-
ho regiénu na severozépade Irska. Jim riadil stavbu jednej
z 19 novych Sirokopdsmovych détovych sieti v mestskej aglo-
merdcii Galway (70 000 obyvatelov), ktoré boli neddvno
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instalované v Irsku. ,Nasim cielom je poniiknut $pickovii
infrastruktiiru podnikom za cenu, ktord dokdze konkurovat
sietam na vychode Irska alebo v Spojenom krdlovstve.”
V Galway boli ulozené vykonné linky o dizke 57 km pri
nékladoch 9,9 miliénov eur, z ¢oho ERDF poskytol 8 milié-
nov. Pocas celej doby realizacie miestna rozhlasova stanica
kazdy den informovala posluchicov o postupe projektu.
»Kazdy pondelok od nds dostdvali tyzdenny rozpis prdc.
Okrem toho sme novindm poskytli mapu siete. Ziskali sme
si déveru a podporu prdve preto, Ze ludia vedeli, ¢o budeme
robit a kedy a na ako diho uzatvorime ich ulicu.”

Obyvatelia podporovali projekt aj preto, ze Sirokopasmova
détova siet v Galway urychlila vystavbu dal$ich infrastruktar:
»Nechceli sme, aby sa ulice museli znovu rozkopdvat, preto
sme vyuzili prileZitost a do tych istych vykopov sme uloZili ply-
nové potrubie o dizke 23 km a 10 km elektrickych kdblov.“ Tak
sa do nékladov premietla ekonomika velkosti. Jim dodéva:
JIrska vidda taktiez nakipila optické kdble pre vietkych 19
sieti, vdaka ¢omu sa podarilo zniZit cenu a ponttknut rovnaky
konecny produkt v celej krajine. Dobré partnerstvo na vietkych
trovniach rozhodovania je mimoriadne doleZité.”

Partnerstvo

Rovnaky ndzor ma aj Finbarr Breslinova: , Potrebujeme viziu,
schopnost mysliet dopredu a oporu v partnerstve motivo-
vanych tcastnikov.“ V osemdesiatych rokoch radovd sestra
Finbarr spolu so Zenami v mestecku Mullingar v okrese
Westmeath zalozila zdruzenie zien na realizaciu projektov,
ktoré by dokézali riesit ich potreby. Zacali opatrovanim deti,
kedze v Irsku je citeIny nedostatok takychto sluzieb, napriek
tomu, Ze pocet pracujucich zien i netplnych rodin sa zvysuje.
A tak uz 25 rokov Zdruzenie projektov pre spoloCenstvo zien
(Women’s Community Projects (Mullingar) Association)
podporuje zlepsovanie spolocenského postavenia irskych
zien. Zdruzenie organizuje $kolenia v oblastiach ako je
starostlivost o domdcnost (1985), remesld, vyucovanie ¢ita-

Tim Guilbraide v butiku v Leitrim Design House

Niekolko malych chovancov v jasliach v Mullingare

nia a pisania (2004), $itie uniforiem (1985 — 1987), kurzy se-
kretarskych préc, Gctovnictva a pocitacov (od roku 1997)
a kurzy angli¢tiny pre pristahovalcov (od roku 2002).

Okrem rozli¢nych socioprofesionalnych integra¢nych pro-
jektov, ktoré spolufinancuje najma iniciativa Spolocenstva
EQUAL a sluzieb pre spoluob¢anov (dondska do domu,
finan¢né poradenstvo atd.), zdruzenie v sdicasnosti spra-
vuje rozsiahlu $truktiru, ktorej sti¢astou su jasle, materska
skola a druzina pre zdkladnu Skolu. Projekt sa zacal
realizovat v roku 1997 a ziskal financie z fondov ERDF
a ESF, ako gj od dalsich pétnastich verejnych a sukromnych
partnerov. Marcela O'Reilly, zamestnankyna asocidcie
hovori: ,Musime vediet riadit aj zloZity celok, najmd
zfinanéného hladiska: na socidlnych projektoch sa véiésinou
podiela velky pocet uiéastnikov a zdrojov financovania.”

Zoskupovanie

Cielom umeleckého zdruzenia ,Leitrim Design House“ je
prekonat zlozité administrativne postupy a izoldciu. Ide
vlastne o siet, ktord zdruzuje Sestdesiat umelcov a ume-
leckych remeselnikov. Toto zoskupenie vlastni obchod
v centre turistického mestecka Carrick-on-Shannon. Vdaka
prostriedkom z viacerych eurépskych fondov a programov
(EQUAL, PEACE, INTERREG atd.) a ndrodnej vzdeldvacej
organizacii FAS, vyrobcovia ziskali pristup k mnohym
sluzbdm (vzdeldvanie, propagicia, marketing, vymeny,
ziskavanie partnerov atd.) a personalizovanu pomoc. , Tro-
chu to pripomina dopravny pds; vysvetluje Tim Guilbraide,
veduci projektu: ,Vyrobca vstupuje na trh viac-menej bez
akéhokolvek vybavenia. Postupne viak jeho profesiondlny
projekt rastie az do diia, ked uz nepotrebuje pomoc a méze
odovzddvat svoje skiisenosti inym ¢lenom zoskupenia.”
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»Skupina jednotlivcov, ktori pracuji v rovnakom sektore, je
velmi délezitym faktorom vo vidieckom prostredi, kde sii
vyrobcovia éasto izolovani; pripomina Joe Lowe, riaditel
Podnikovej rady v okrese Leitrim, ktord ro¢ne podporuje
30 az 35 ekonomickych projektov. , Zoskupovanie podpo-
ruje vymenu skisenosti, informdcii, moZnost kopirovat
uspesné projekty atd. Su to zdkladné faktory obchodného
uspechu. Podla nasich odhadov v sieti remeselnikov takto
vzuiklo asi sto pracovnych miest.”

Zoskupovanie nie je v Irsku iba médnym slovickom. Je to aj
koncept, ktory prekrocil hranice podnikania a stal sa hybnou
silou rozvoja regiénu. Medzi mesteckami Carrick-on-Shannon
a Boyle pri jazere Lough Key sa rozprestiera prekrasne histo-
rické dzemie, ktoré irsky $tat odkupil v roku 1957, aby tu vytvo-
ril turistickd rodinnt atrakciu. Vzhladom na nedostatok in-
vesticii sa vSak prace zastavili a oblast napokon zostala opus-
tend. ,Uskutocnili sme prieskum medzi miestnymi obyvatelmi,
zdruZeniami a profesiondlmi z oblasti turistiky a vytvorili sme
pracovné skupiny, ktorych tilohou bolo identifikovat miestne
potreby a zozbierat ¢o najvicsi pocet ndpadov na rozvoj tejto
vynimocnej oblasti;hovori Neil Armstrong, manazér pre oblast
turizmu v rade okresu Roscommon.

Vdaka kolektivnej konzultdcii sa tak lesopark okolo jazera
Lough Key do roku 2007 premeni na moderné oddychové cen-
trum, ktoré bude vyuzivat ,,zoskupovanie ¢innosti“ podla vzoru
dobrodruznych televiznych hier ako je ,Kristalovy labyrint
(The Crystal Maze)“ alebo ,,Pevnost Boyard*. Naklady na pro-
jekt dosiahnu 8 miliénov eur s prispevkom ERDEF. Oc¢akavany
dosah na zamestnanost predstavuje vytvorenie desiatich
novych pracovnych miest na plny tivdzok a priblizne dvadsat
miest na ¢iasto¢ny Gvézok. ,Ale pozor“ varuje Neil, ,,déleZité
bude vydrzat. V turistike, rovnako ako v inych oblastiach je

Tomas Ward a Charles Markham v ich laboratériu v uni-
verzitnom stredisku v Maynooth, ktoré je prijemcom
prispevku fondu EFRR. Tito dvaja vyskumni pracovnici
zostrojili pristroj umoZiiujiici transformovat do znakov
neurologické toky v mozgu.
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Jjednoduchsie atrakciu vytvorit nez ju udrZat. Najmdi treba stdle
inovovat a zdroven sa vyhnit modernizmu za kazdi cenu,
pretoZe technoldgie rychlo vychddzajii z mody.”

Vyskum a inovacie

Vyrobné centra tiez starnd. Hoci ,keltsky tiger” stile este
zotrvava v $tadiu skoku (viac ako 6 % narast HDP v roku
2004), Irsko zistuje, ze predtym uspe$né ¢innosti z krajiny
pomaly odchédzaji inam. Tento jav je o to citelnejsi, ze ekono-
mika krajiny je vysoko nadnédrodnych
spolo¢nostiach. frsky vyrobny systém musi preto ziskat vyssiu
dynamiku a zamerat sa na sektory s vysokou pridanou hodno-
tou. Tu, podobne ako inde v Eurédpe, sa naplno vyuziva Lisa-
bonskd stratégia. ,V nasom odlahlom regidne, ktory nezaZil
taky rozmach ako Dublin, treba najskor zaéat so vzdelanim;
hovori Constance Hanniffyov4, predsednicka regiondlneho
zhromazdenia Border, Midland & Western (BMW), ktoré
funguje ako riadiaci orgdn regiondlneho opera¢ného pro-
gramu (Strukturélne fondy) irskeho regiénu Ciela 1. ,frsko sa
plne vélenuje do ducha Lisabonu,’ potvrdzuje Gerry Finn
a Kieran Moylan, riaditel a zdstupca riaditela zhromazdenia.
»V sticasnosti sa snaZime preorientovat z priamej podpory
podnikom na nepriamu pomoc v oblasti vyskumu a inovdcie.”

zavisld na

Za pit rokov tak ,dobry ziak Eurépy“ doslova 10-krat zvysil
verejné financie ur¢ené na vyskum: ro¢ny prispevok krajiny
sa zvysil z 20 miliénov eur pred rokom 2000 na dnesnych
zhruba 200 miliénov. , Tdto ciastka vsak predstavovala iba
1,12 % HDP v roku 2003 a bez pomoci velkych ndstrojov ako
je PRTLI (*) alebo ERDF by bolo velmi tazké rozvijat vyskum-
né aktivity v institiicidch strednej velkosti, ako je nasa‘,
vysvetluje Jason Twamley, dekan pre vyskum a absolventské
studie na Ndrodnej irskej univerzite v Maynooth, ktora roku
2003 postavila nové zariadenie pre biovedy a pre elektro-
nické inzinierstvo. ERDF pokryl viac ako tretinu zo 16,1 mi-
liénov eur vy¢lenenych na infrastruktuaru.

Ak radu by partnerom v novych ¢lenskych $tatoch poskytol
koordinator $trukturalnych fondov v Irsku v ¢ase neistoty
spojenejsostidrznostouadlhodoboukonkurencieschopnostou?
Jim Higgins md jednozna¢nd odpoved: , Hlavnou prioritou
musi byt verejné blaho, treba sa siistredit na investicie do Sko-
lent, vzdeldvania, viskumu, infrastruktiiry a sluzieb, z ktorych
bude mat uzitok celd spolocnost a o ktoré je vSeobecny zdujem.
Pomoc urcend iba siikromnému sektoru prinesie len krdtko-
dobé vyhody.”

Irske riadiace orgdny v marci 2004 publikovali vyni-
kajtici materidl pod nadzvom ,,Guide to the Implemen-
tation and Administration of EU Structural and Co-
hesion Funds in Ireland“ (Sprievodca implementaciou
a spravou $trukturdlnych a Kohéznych fondov v Irsku),
ktory prindsa jasni a komplexni prezentdciu a moze
ulah¢it riadenie projektov, ktoré s financované z fon-
dov Spolocenstva. csfinfo@csfunits.irlgov.ie

() Programme for Research in Third Level Institutions (Vyskumny program pre instittcie tretieho stupna).
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+Medziregionalna vymena

spravnych skuisenosti s riadenim” Befi .

Luc Hougardy, Ministerstvo regiénu Valdnska, Riaditelstvo eurépskych programov

Regiony ocividne uprednostiuja $irenie informdcif
o implementovanych projektoch pred informdaciami
o sposobe riadenia programovych dokumentov.

Napriek tomu ma reakcia na poziadavky stanovené
v eur6pskych nariadeniach vyrazny vplyv na imple-
mentéciu programov z hladiska t¢innosti i efektivnosti.
Z tohto dovodu bolo zaujimavé uskutocnit pilotny pro-
jekt, ktory sa sustredil na celkové pochopenie systémov
riadenia, monitorovanie a kontroly, ktoré uz funguji
v inych oblastiach Eur6py. Tak by sa mohol zacat proces
vymeny najlepsich skdsenosti a porovnavania vykon-
nosti (benchmarking), ¢o by umoznilo vyhodnotit
pouzitelnost skdsenosti vo Valonskom regiéne.

Takto mozno charakterizovat ciel projektu, ktory
uskuto¢nil Riaditelstvo eurépskych programov z inici-
ativy regionu Valénska. Riaditelstvo v rdmci Minis-
terstva regiénu Valonska zodpoveda za implementaciu
systémov riadenia, monitorovania a kontroly progra-
mov, ktoré z vicsej Casti spolufinancoval fond ERFD.

Na vymene skiasenosti sa zi¢astnilo dalsich pét re-
giénov a celkovii organizaciu mala na starosti exter-
nd konzulta¢na spolo¢nost. Spolufinancovanie bolo
zabezpecené z prostriedkov ERDF v ramci technickej
pomoci Ciela 2 pre regién Rhone-Alpes (Francuz-
sko), regiény Piemont a Liguria (Taliansko), vychod-
né Anglicko (Spojené kralovstvo) a Maastricht
(Holandsko).

Okrem pouceni, ktoré vzisli z porovnania systémov,
névstevy inych regiénov umoznili vytvorit priamy kon-
takt s na$imi partnermi. Vdaka tomu sme sa mohli
priamo stretntit s nasimi partnermi vo Francuzsku
(Regiondlna rada a prefektira regiénu Rhone-Alpes)
a v Taliansku (Oddelenie priemyslu v Piemonte a Odde-
lenie eurdpskych zélezitosti v Ligurii). Ziskali sme
velmi zaujimavu skdsenost, totiz, Ze v inych regiénoch
spravidla riesia rovnaké tazkosti ako u nés.

V ramci vzajomnej vymeny nasi eurdpski partneri priaz-
nivo hodnotili systémy v regiéone Valénska. Hovorili
sme najmé o dvoch dobrych skisenostiach valénskeho
systému:

> Proces vyberu: regién Valonska zostavil nezavisli
riesitelskt skupinu zloZend z akademikov a zéstup-
cov priemyslu z prislusnych oblasti Ciela 2. Ulohou
skupiny je predkladat val6nskej vldde odporuc¢ania
na pomoc pri vybere projektov, pricom skupina bude
kontrolovat, ¢i projekty vyhovuju poZiadavkdm stra-

tégif, ktoré si definované v ,Jednotnom progra-
movom dokumente®,

> Pocitacovy systém na sledovanie programov, ktory
umoznuje monitorovanie spolufinancovanych pro-
jektov v rezime online.

Ukdzalo sa tiez, Ze v niektorych oblastiach (platobny
orgdn, vyro¢né spravy o propagacnych opatreniach,
urovne kontroly atd) pouzivané systémy v regiéne
Valé6nska st na vy$sej trovni ako v inych regiénoch.

U nasich partnerov sme identifikovali tieto zaujimavé
skuisenosti, ktoré by sme mohli tplne alebo ciasto¢ne
integrovat do valénskeho systému:

> V regiéne Piemont funguje systém objednavky
prekracujicej kapacitu (tzv. overbooking), ktory
pouziva ndrodné financovanie aktudlnych progra-
mov a ktoré umoziuje prekrocit rozpocet ERDEF, ¢im
vznikne rezervny fond na kompenzéciu pri zruseni
inych projektov. Vdaka tomuto systému dosiahla
miera Cerpania prostriedkov vysku 99 % u progra-
mov pre obdobie 1994 — 1999. Dalsi zaujimavy postup
sa nazyva ,Chronoprogramme“ a jeho cielom je
zabranit automatickému zru$eniu financ¢nych
prispevkov po dvoch rokoch v silade s pravidlom
»N+2“ V ramci systému sa udeluji prémie (ktoré st
z4vislé na intervenénych sadzbach) projektom pri
dodrzani terminu implementécie a v opa¢nom pri-
pade sa udeluju pokuty.

> Miestne agentiiry a sprostredkovatelia na vychode
Anglicka pomdhaji predkladatelom pri zostavovani
a monitorovani projektov. Kazdy stvrtrok sa
uskuto¢nuji névstevy na mieste realizicie, ktoré
umoznuju predkladatelom pomoct pri implementé-
cii projektu a pri zaisteni spravneho operativneho
monitorovania uskuto¢nenych akcii.

Zaverom mozno konstatovat, zZe tato skusenost bola
mimoriadne uzito¢na a diafame, zZe ziskané kontakty
nam pomozu pri praci s novymi nariadeniami v oblasti
riadenia a kontroly v obdobi 2007 — 2013. Pozyvame
preto vsetky regiény, ktoré prejavia zdujem, aby sa
zGcastnili na tomto systéme vymen. Nasim cielom je
eSte viac zlepSit implementdciu  programov
a zjednodusit proces administrativy.

Kontakt: /. hougardy@mrw.wallonie.be
Tel.: (32)81 33 39 27; fax: (32) 81 33 37 44
http://economie.wallonie.be
(http://europe.wallonie.be)
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JURTA I FRMLTIN

Generalne riaditelstvo pre fondy Spoloéenstva, Ministerstvo hospodarstva a financii v Spanielsku

Andaluzia patri k najvac¢sim a najludnatej$im regiénom
v Eurdpe a je prijemcom najdolezitejsej financnej pod-
pory zo Strukturalneho fondu pre aktudlne obdobie
programové obdobie. Celkové ndklady Integrovaného
opera¢ného programu pre Andaltziu (IOPA — Ciel 1)
na obdobie 2000 — 2006 dosahuju ciastku 7 840,414
miliénov eur, z ¢oho 11 288 miliénov eur poskytni
$trukturdlne fondy. Po prideleni ,vykonnostnej re-
zervy*“ v roku 2004 na najicinnejsie opatrenia, pomoc
dosiahla 8 186 miliénov eur, z celkového objemu nakla-
dov 12 026 miliénov eur. IOPA sa zavadza pod vedenim
vseobecnej §tatnej spravy a vlady (Junty) Andalizie.

Jadrom stratégie programu je naprava nedostatkov re-
gionu v oblasti infrastruktudry, ktora je nevyhnutnd pre
jeho rozvoj. Zaroven sa kladie déraz na investicie do
konkurencieschopnosti vyrobnych $truktuar, ludskych
zdrojov a zamestnanosti, so zameranim na vyskum,
technologicky rozvoj a informaénu spolo¢nost.

Hodnotenie v polovici obdobia potvrdzuje platnost tej-
to stratégie a v regidne sa neuskutocnili nijaké vyrazné
zmeny, ktoré by si  vyzadovali  reviziu.
Vsetky zucastnené strany vyvinuli vyrazné usilie
v oblasti spolupréce a koordindcie medzi programovymi
organmi, miestnymi organmi, ekonomickymi a social-
nymi cinitelmi. Vzniknuté partnerstvo umoznilo
zostavit dobry program, ktory je navyse v dokonalom
stlade s ostatnymi programovymi dokumentmi na re-
gionalnej a narodnej tirovni, prioritami EU, viacregi-
ondlnymi programami, s iniciativami Spolocenstva
a s inova¢nymi akciami. Hodnotenie tiez ukazuje
vyrazny prispevok IOPA k stimuldcii ekonomickej
konvergencie v Andaldzii.

K uskuto¢neniu cielov prispeli dva nastroje nariadeni
strukturalnych fondov pre obdobie 2000 — 2006, ktoré
spojili pomoc s vysledkami. Je to uz zmienena ,vykon-
nostna rezerva® a pravidlo ,n+2“ pre automatické
zru$enie uverov, ktoré neboli vyCerpané pocas dvoch
rokov.

Integrované programy taktiez umoznili posilnit
mechanizmy koordindcie programov a ziskat ma-
ximélne vyhody z potencidlnych synergickych efektov.
Zlepsili sa aj monitorovacie a hodnotiace aktivity.
Z tohto pohladu treba vyzdvihnit zavedenie diferenco-
vanych indikatorov na monitorovanie viacerych opa-
treni priority ,rovnost prilezitosti, rovnako ako aj
uskutoc¢novanie velkych projektov v oblasti environ-
mentdlnej infragtruktary. Ide o vysledok velkého usilia
o zvy$enie povedomia pocas predchddzajiuceho obdo-
bia — aj ked tento ciel sa e$te nepodarilo dplne
dosiahnut — kedy kompetentné instittcie zorganizo-
vali stretnutia s cielom integrovat principy rovnosti
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$anci a reSpektovania zivotného prostredia do jednot-
livych opatreni.

Podla udajov z decembra 2004 IOPA dosiahla mieru
financnej realizécie vo vyske 72 % za obdobie 2000 —
2004 a 51 % za obdobie 2000 — 2006. Ide o velmi uspo-
kojivy vysledok, kedze skdsenost ukazuje, Ze v posled-
nych rokoch realizdcie programov dochadza k vyz-
namnému postupu v pracach. Priemer vo vyske 72 % sa
podarilo prekrocit \ troch prioritach:
konkurencieschopnost a rozvoj vyrobnej Struktary
(79 %), ludské zdroje (84 %), dopravné a energetické
siete (92 %). Osi ,zivotné prostredie, prirodné prostre-
die a vodné zdroje“ rovnako ako ,,polnohospodérstvo
arozvoj vidieka“ dosiahli mieru realizacie 43 %.

Pre jednotlivé priority mozno uviest tieto Cisla:

> Konkurencieschopnost a vyrobna struktira: po-
skytnutych 6 550 subvencii, vytvorenych 11 172
nezavislych pracovnych miest, 9 054 prijemcov
z oblasti podnikov, 5 524 miliénov eur sikromnych
investicif, 129 malych a strednych podnikov po
prvykrat zacalo vyvézat;

> Vedomostna spolo¢nost (inovacie, vyskum a vyvoj,
informacna spolocnost): 2 327 0s6b (z toho 1 267
Zien) ziskalo pomoc na vyskum a technologicky roz-
voj, 244 projektov vyskumu a vyvoja spolufinanco-
vanych pre 17 648 vyskumnych pracovnikov,
rekonstrukcia 24 centier a ich vybavenie vedeckymi
pristrojmi, instaldcia 1 913 pocitacovych sieti
nainstalovanych vo verejnej sprave pre 230 438
uzivatelov;

> Ludské zdroje: vznik 898 skolskych jednotiek, 68
novych vzdelavacich centier a 566 renovovanych
centier, alternativne vzdelavacie akcie pre 24 000
Ziakov, ktori maju vymeskané hodiny (z toho 6 560
dievcat), podpora opétovnej integrdcie pre 47 000
0s0b na trhu prace, pomoc 27 606 dlhodobo neza-
mestnanym (z toho 16 757 Zien), pomoc pri profe-
sionélnej integracii 17 766 mladych ludi (z toho 7 690
dievcat).

Pokracuje aj proces implementécie projektov dopravnej
infrastruktury, z ktorych védsina je sucastou trans-
eurdpskych sieti. Napokon sa treba zmienit o vytvoreni
z6n ¢innosti pre podniky ako napr. Alqueria (Huelva),
Peral (Arcos de la Frontera, Cadix), klenotnicky park
v Cérdobe alebo Eurdpske podnikové a inovacné cen-
trum na univerzite v Salude v Grenade.

Adresa na internete a kontakt:
http://www.juntadeandalucia.es/
economiayhacienda/fondos/POIA/poia.htm
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HOLANDSKO

Revitalizacia starej severnej Casti
Rotterdamu

Celkové naklady: 851 059 EUR
Prispevok EU: 212 753 EUR

»Severnd stanica v Rotterdame bola v mimoriadne zlom tech-
nickom stave, zanedban4 a stala sa skuto¢nou hanbou mesta.
V obdobi 2002 — 2004 sa uskuto¢nil projekt v ramci iniciativy
Spolo¢enstva URBAN 1I s cielom transformovat stanicu a jej
blizke okolie na intermodélnu platformu verejnej dopravy, ktora
by mala vysoku priepustnost, ktora by bola bezpe¢na, prakticks,
atraktivna a nendro¢na na adrzbu. Uskuto¢nili sa viaceré prace
na jej Gpravach: vytvorenie zény pre vystupovanie cestujicich
(-Kiss & Ride“); vybudovanie nového osvetlenia; parkovacie
plochy pre taxiky, autobusy a bicykle; vydlazdenie chodnikov;
uloZenie kabeldzZe; instaldcia zariadeni, ktoré ulah¢uju kombi-
novantl organizaciu roéznych foriem dopravy; premiestnenie
hudobného kiosku; ¢astejsia frekvencia policajnych hliadok atd.
Projekt priniesol skuto¢nti premenu severnej stanice v Rotter-
dame a dnes je to privetivé, bezpecné a dobre organizované
miesto. Z dlhodobého hladiska by tito rekonstrukcia mala
priniest vyznamné socio-ekonomické vyhody, po¢nic vyssou
kvalitou Zivota v §tvrti Oude Noorden.”

Adri Hartkoorn, riaditel programu URBAN II ,Noord

aan de Rotte”
a.hartkoorn@obr.rotterdam.nl (www.noordaanderotte.nl)

PORTUGALSKO

Nové lieky prirodného povodu

Celkové naklady: 403 287 EUR
Prispevok EU: 94 431 EUR

»Projekt ,NATURFAR' pod vedenim spolo¢nosti S.A. Labor
Qualitas a Institatu experimentdlnej a technologickej bioldgie
(IBET) je sucastou planu na podporu spoluprice medzi
institdciami v oblasti vyskumu a vyvoja a technologickymi
podnikmi vo farmaceutickom sektore. Jeho cielom je pripravit
vyrobny proces extrakcie na baze $pic¢kovej technolégie, ktory
vyuziva tzv. superkritické tekutiny $pecidlne upravené pre
farmaceuticky priemysel. Projekt md umoznit uvedenie na trh
novych a inovativnych vyrobkov z aktivnych substancii, na
ktoré sa nevztahuju patenty spolo¢nosti v rovnakom sektore.
NATURFAR je vysledkom stratégie dalsieho rozvoja farma-
ceutického trhu, kde sa az donedévna obchodovali len ¢isté
chemikalie a velkoobchodné balenia.“

Francisco Sousa Soares, manazér operacného programu
»Veda a inovdcia 2010“
Poci2010@poci2010.mcies.pt

DANSKO

Vyvozny program pre Jutsky polostrov

Celkové néaklady: 3 000 000 EUR
Prispevok EU: 2 000 000 EUR

»Tento program bol vypracovany na zaklade $tidie, z ktorej
vyplyva, Ze podniky v severnej Casti Jutského polostrova maja
nevyuzity vyvozny potencial v hodnote 400 az 500 miliénov
eur ro¢ne. Administrativna oblast na severe Jutského po-
lostrovu sa preto rozhodla konat. Vznikla skupina expertov na
vyvoz, ktorych tlohou bolo pripravit program najvic¢sej pod-
pory vyvozu exportu, aky kedy v Dansku vznikol. Cielom
programu je pomdct vyrobcom zlepsit ich schopnost predavat
svoje vyrobky do zahranicia. Pomoc poskytuji konzultanti,
pri¢om 70 % ich honorérov pokryva program Ciela 2. Konzul-
tanti uskuto¢nia na$e analyzy trhu, vypracuji vyvozné straté-
gie atd. V rdmci operdcie by malo vzniknut 354 novych pra-
covnych miest. Zastupcovia administrativnej oblasti sa preto
rozhodli uskutoénit dalsi program uréeny pre asi 150 novych
podnikov.*

Gitte Madsen, vediici projektu, administrativna oblast
severnej ¢asti Jutského polostrova
amt.gm@nja.dk

TALIANSKO

Centra kompetencie v Campanii

Celkové naklady: 237 738 000 EUR
Prispevok EU: 83 204 500 EUR

»Cielom siete centier kompetencie v regiéne Campanie je $irit
vedomosti, merat dopyt a prendsat inovacie na malé a stredné
podniky. 10 centier siete pracuje v siedmich oblastiach:
analyza a monitorovanie rizik spojenych so Zivotnym pro-
stredim; moderna bioldgia a jej aplikacie; ochrana a vyuzitie
kultdrneho a environmentélneho dedi¢stva; vyroba agro-
potravin; nové technolégie v sluzbach vyroby a informac¢né
a komunikacné technoldgie a doprava. Koneénym cielom je
podporit patentovatelny vyskum a vznik malych a strednych
podnikov orientovanych na znalosti.

Maria Adinolfi, riaditelka, Ministerstvo vedeckého vy-
skumu, Statistiky a informacnych systémov, region Cam-
pania

ricercascientifica2 @regione.campania.it
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Internetova stranka Inforegio

Stranka Inforegio na internete prindsa prehlad o eurépskej regionalnej politike. Najnovsie infor-

mécie mozno néjst v rubrike ,Newsroom*:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_en.htm
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