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Povzetek

Dobre prakse regionalnega razvoja

V Soli dobrih praks

Pogosto slisimo, da je izvajanje programov strukturnih skladov vir ,dodane vrednosti
Skupnosti“. To velja zlasti za doloceno stevilo dobrih praks, o katerih nas je skozi ¢as in
skozi programska obdobja naucilo upravljanje s skladi; z izmenjavo izkusenj pa so se ti
nauki od drzav ¢lanic prenesli tudi na regije.

Vrednotenje v drzavah clanicah napreduje

Generalni direktorat za regionalno politiko je analiziral delno vrednotenje programov ciljev
1in 2, da bi tako omogocil pregled prvih rezultatov, na podlagi katerih bodo temeljile dobre
prakse za prihodnost.

Pri¢evanje: Svedska

ESRR v akciji:
Nemdija, Francija, Velika Britanija, Gr¢cija

Pri¢evanje: Ceska, Madzarska, Poljska, Slovaska

Reportaza: Irski recepti

Irska, ki je bila leta 1973, ob vstopu v Evropsko skupnost njena najrevnejsa ¢lanica, je
trideset let kasneje ena najbolj razvitih drzav Unije. Predvsem zato, ker je znala izkoristiti
vse moznosti evropskih pomo¢i. Toda kaj je Irce spravilo v tek? Kaks$ne ,nasvete lahko
posredujejo novim drzavam ¢lanicam? Svezenj dobrih praks.

Pricevanje: Belgija
Pricevanje: Spanija

ESRR v akciji:
Nizozemska, Portugalska, Danska, Italija

Fotografije (strani): Evropska komisija (1, 3, 4, 5, 6,7, 8,9, 10), A.Janssens/Euro Liege TGV (11),
Orebro ldn (12), AZ publica (13), Nicéphore Cité (13), Creggan Enterprises Ltd (13),

URBAN Greece (13), Ministerstvo pro mistni rozvoj (14), National Roads Authority (15),

Dublin Bay Project (16), Women’s Community Projects (Mullingar) Association Ltd (17), AEIDL (17),
National University of Ireland, Maynooth (18), Région wallonne (19), URBAN II Noord aan de Rotte
(21), Nordjyllands Amt (21), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (21).

Naslovnica: Zeleznigka postaja ,Estacio do Oriente” v Lizboni (Portugalska)
je bila zgrajena za Expo 98 s pomoc¢jo Evropskega sklada za regionalni razvoj.

Pri urejanju te Stevilke so sodelovali tudi: Pierre Ergo, Véronique Faure, Veronica Gaffey, Jean-Luc Janot,
José Luis Kaiser, Ann Martin, Catherine Mathot, Eirini Nikolaidou, Wolfgang Petzold.

Odgovorni urednik: Thierry Daman, Evropska komisija, Generalni direktorat za regionalno politiko
Revija je v francoski in angleski razli¢ici tiskana na recikliranem papirju.

Tematski dokument je na voljo v 19 jezikih Evropske skupnosti na spletni strani:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm

Besedila, objavljena v tej publikaciji, nimajo pravne vrednosti.
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Upravljanje s programi strukturnih skladov

V soli dobrih praks

John Bachtler (")

Pogosto slisimo, da je izvajanje programov strukturnih skladov vir ,dodane vrednosti Skupnosti”. To velja zlasti za

doloceno stevilo dobrih praks, o katerih nas je skozi ¢as in skozi programska obdobja naudilo upravljanje s skladi;

z izmenjavo izkusenj pa so se ti nauki od drzav ¢lanic prenesli tudi na regije. Vsaka faza izvajanja programa namre¢

prinasa izkus$nje, ki lahko koristijo vsem.

Upravljanje strukturnih skladov je mogocen izziv. Poraba
velikih vsot, vec let zapored in v ve¢ sektorjih hkrati, v
upravnem okolju, ki v¢asih deluje v nasprotju z nacional-
nimi praksami upravljanja, je zahtevna in kompleksna
naloga. Izkus$nje zadnjih 15 let pa vendar kazejo, kako so
drzave clanice znale izkoristiti postopke uporabe struk-
turnih skladov za uveljavljanje dodane vrednosti Skupno-
stiin za izpopolnjevanje novih pristopov k storitvam regi-
onalne politike. Eden najpomembnejsih vidikov tega do-
prinosa so nauki, ki jih lahko izlu§¢imo iz upravljanja
strukturnih skladov skozi ¢as in skozi programska obdo-
bja; z izmenjavo izku$enj pa so se ti nauki prenesli od
drZav ¢lanic na regije.

J Podjetniski inkubator v Eggu na Predarlskem (Vorarlberg) (Avstrija).

Upravljanje programov: vsaka drzava ima svoj
sistem

Vsaka drzava ¢lanica je razvila lasten nacin upravljanja, ki
ga vcasih zaznamujejo regionalne posebnosti. V grobem
lahko razlikujemo drzave glede na to, ali imajo:

> ,diferenciran” pristop razdeljevanja sredstev z locenimi
strukturami upravljanja, ki so bile vzpostavljene posebej
za upravljanje strukturnih skladov (primer Nizozemske,
Svedske ali Velike Britanije);

> ,globaliziran pristop, kot v primeru Avstrije, Spanije, neka-
terih nemskih pokrajin in v vecini novih drzav ¢lanic; pri tej

() Profesor John Bachtler je direktor Centra za raziskavo evropskih politik, Univerza Strathclyde, Glasgow (ZdruzZeno kraljestvo).
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formuli postopek razdeljevanja sredstev poteka v okviru mi-
nistrstev oziroma nacionalnih in regionalnih organizacij;

> ,mesani”sistem, ki zdruzuje oba prejs$nja pristopa, kot na
Finskem, v Franciji in Italiji.

Vsaka formula ima svoje prednosti in pomanjkljivosti. Di-
ferencirani sistemi so lahko zapleteni po administrativni
plati (in manj primerni za izvajanje pomoci Cilja 1 vecjega
obsega), vendar pa pospes$ujejo stratesko usklajenost in
transparentnost sprejemanja odlocitev. Ob tem dajejo ev-
ropskemu financiranju prepoznavnost. Nasprotno pa glo-
balizirani sistemi delujejo na bolj neposreden in standar-
den nacin, vendar imajo pogosto tezave z vklju¢evanjem
ve¢ hkratnih posegov in s pospesevanjem ucinka finan¢nih
vzvodov Skupnosti.

Eksternalizacija upravljanja programov:
Sekretariat za Cilj 2 v pokrajini Severno
Porenje in Vestfalija (Nemcija)

En nacin upravljanja strukturnih skladov — pogost pri
diferenciranih sistemih upravljanja — je ,eksternalizaci-
ja“ upravljanja z vzpostavitvijo locenega sekretariata,
kot je ze dalj casa v navadi v nekaterih predelih Belgije,
na Nizozemskem in v Veliki Britaniji. Nedavno se je tej
skupini pridruzila pokrajina Severno Porenje in Vestfa-
lija, kjer so oblikovali, Ziel 2 Sekretariat” (Sekretariat za
Cilj 2) in ga zaupali svetovalnemu podjetju, ki naj bi po-
skrbel za koordinacijo programskih odborov, nudil naj
bi tehni¢no pomoc¢ $tevilnim ministrstvom in drugim
ustanovam, ki sodelujejo pri upravljanju teh programov,
in prevzel oglasevalske dejavnosti in podrodje stikov z
javnostmi.

Inkubator Braganga (Norte, Portugalska) omogoca prehod
proti Spaniji.
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V stevilnih drzavah ¢lanicah Unije opazamo ze 10 ali 15 let
teznjo k postopni regionalizaciji upravljanja programov.
Pred nedavnim sta se za tak sistem odlo¢ili tudi Gr¢ija in
Irska. V vec regijah sta vzpostavili vmesne organizacije za
upravljanje dolo¢enih tematskih skupin oziroma podregi-
onalnih programov. Tako je, na primer, v Avstriji (lokalni
uradi za upravljanje), v Franciji (globalne subvencije), v
Italiji (celostni programi/projekti) in v Veliki Britaniji (ak-
cijski plani).

V zelji po vedji usklajenosti med dodeljevanjem sredstev
in strateskimi cilji programa so sistemi upravljanja po-
stali bolj izpopolnjeni. Raziskave vrednotenja poudarja-
jo, da je ucinkovitost upravljanja odvisna od jasne opre-
delitve organizacijskih vlog in postopkov, pa tudi od
upostevanja inovativnosti v praksi. Pomemben dejavnik,
ki prispeva k izbolj$anju upravljanja je delo v mrezah
med posameznimi sekretariati za programe, kar je ze
ustaljen postopek v Avstriji, na Nizozemskem in v Zdru-
Zenem kraljestvu.

Anglija (Zdruzeno kraljestvo): ,,Dobre
prakse za boljse upravljanje programov*

Urad britanskega premiera je leta 2003 objavil ,Best
Practice Initiative“ (Vzpodbuda za dobre prakse) za iz-
bolj$anje upravljanja strukturnih skladov v Veliki Brita-
niji. Oblikovali so jo okoli treh velikih osi: (a) podroben
seznam dobrih praks, ki jih je mogoce posnemati, in
slabosti, ki jih je treba odpraviti, zlasti na podrodju stra-
teskega vodenja in podpore projektom; (b) strategija
stalnega usposabljanja za razvoj spretnosti in povecanje
znanja; (c) mrezno spremljanje u¢inka in priprava vseh
potrebnih orodij.

Trzenje programov: oglasevanje in stiki

Informacija je osrednji del programiranja strukturnih skla-
dov. Upravne oblasti morajo informirati in pritegniti k so-
delovanju potencialne upravicence do pomoci in nosilce
projektov. Poskrbeti je treba, da zvedo, ali je njihova vloga
ustrezna, kako oblikovati kakovosten dokument in kako
ucinkovito izvajati projekt. Partnerji programa potrebujejo
informacije, na podlagi katerih bodo lahko preudarno
upravljali in vodili programe. Javnost je treba obvestiti o
prispevku strukturnih skladov k razvoju regije in izboljsa-
nju zivljenjskega okolja.

V okviru programov, ki so trenutno v teku, je bila oglaseva-
nju in obve$canju javnosti dana pomembnejsa vloga. Toda
potrebe na tem podrodju se razvijajo glede na Zivljenjski
ciklus programa. Tako lahko Ze zdaj opredelimo nekatere
dobre prakse, kot na primer:
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J Ureditev dostopa do arheoloskih najdisc¢ v Atenah (Gréija) v ¢asu olimpijskih iger 2004.

> opredelitev ciljnih javnosti, njihovih potreb na podrocju
obve$c¢anja in odgovorov, ki jih je treba dati;

> izbira primernih orodij, za zadovoljitev pricakovanj
ciljne javnosti in za objavljanje jasnih in jedrnatih spo-
rocil;

> razvoj primernega komunikacijskega sistema z jasno
opredeljenimi vlogami in odgovornostmi, ki bo razpola-
gal z zadostnimi sredstvi, omogocal uporabo rezultatov
in predvideval notranje mehanizme za vrednotenje
ucinkovitosti pomoci.

Grdéija:
obvescanje javnosti o programih
strukturnih skladov

V Gr¢éiji so se odlocili za enotni sistem obve$canja
upravic¢encev do pomoci in javnosti. Sistem vkljucuje
mrezo priblizno petdesetih agentov za obve$c¢anje in
komunikacijo, skupino za koordiniranje obvescanja,
podrobna navodila v zvezi z zahtevami na podrocju
informiranja in oglasevanja za celoten cikel progra-
ma, pa tudi vzorec, ki omogoca vrednotenje uc¢inkovi-
tosti obvescanja.

Uveljavljanje programa: pregled vlog in izbira
projektov

Programi so bolj kot kdajkoli prej pod pritiskom nujnosti
doseganja zastavljenih ciljev. Predvidene so tudi kazni in
vzpodbude v primeru, da stopi v veljavo pravilo o samodej-
nem prenehanju prevzete obveznosti po dveh letih, ¢e v
tem casu niso bili dosezeni predvideni rezultati. Odgovorni
si vse bolj prizadevajo za kakovost, uveljavljanje najboljsih
projektov, ki imajo racionalno strategijo, in za programe,
pri katerih je verjetnost uresnic¢enja v danih rokih velika. V
regijah, ki jim grozi, da leta 2007 ne bodo ve¢ prejemale po-
modi, pa odgovorni pazijo tudi na to, da bi projekti pustili
trajno sled na obmodju.

V taks$nih okoli$¢inah sta klju¢na pregled vlog in izbira
projektov. S¢asoma je ocenjevanje vlog postalo bolj siste-
matic¢no in profesionalno, saj ve¢ regij uporablja natanc¢ne
metode za oznacevanje, ocenjevanje in uvr§¢anje projektov
(e zlasti na Irskem, Nizozemskem in v Zdruzenem kralje-
stvu). Uporaba vstopnih kriterijev in kriterijev kakovosti
daje upravljavcem programov moznost, da vplivajo na pro-
fil vlog, da projekte povezujejo in da prednostno dodeljujejo
sredstva. Neodvisni strokovnjaki, odbori specialistov in
predstavnikov drugih ustanov (na primer bank) v Nemdiji,
Italiji ali v Spaniji pogosto sodelujejo pri oceni dolo¢enih
ukrepov in delovanja, $e zlasti pri velikih in pogosto kom-
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pleksnih infrastrukturnih projektih ali pri zelo specializi-
ranih pobudah raziskovanja in razvoja. Pomembno vlogo
ima tudi izobraZevanje upravi¢encev do pomoci glede teh-
nik vrednotenja projekta.

Vsak sistem potrebuje preproste in transparentne postopke
za ocenjevanje vlog in izbiro projektov. Potrebuje pa tudi
proznost pri obravnavanju inovativnih vlog in za hitro obra-
vnavo projektov z nizkim tveganjem ter podporna orodja za
spremljanje upravicencev pri izvedbi njihovega projekta.

Italija: povecati kakovost projektov s
pomocjo celostnih lokalnih programov

Iz cele pahljace celostnih projektov v Italiji so bili v dolo-
cenih regijah vpeljani ,, Programmi Integrati per lo Svilup-
po Locale“ (PISL) (Celostni programi lokalnega razvoja)
za izbolj$anje kakovosti projektov in strateske usposoblje-
nosti regionalnih akterjev. Vsak PISL posebej predstavlja
strategijo na vmesnem nivoju, usklajenost med celostni-
mi in podro¢nimi aktivnostmi (sem sodi pomo¢ za infra-
strukturne projekte in podjetja), in daje usklajen teritori-
alni okvir za zasnovo, izbiro in izpeljavo projektov.

._l : A
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Avstrija: izboljsati kakovost in transparentnost
pri pripravi in izbiri projektov

V Avstriji ,uradi za lokalno upravo® delajo skupaj s kan-
didati, ki Zelijo postati nosilci projektov na lokalnem
nivoju, z namenom oblikovanja vlog in kakovostnih
projektov. IzboljSanje transparentnosti in usklajenosti
izbire projektov je delo ,MafSnahmenverantwortliche
Forderstelle“(odgovornih za ukrepe) v vsaki organizaci-
ji za financiranje, ki poskusa zagotoviti standarden pri-
stop k sprejemanju in ocenjevanju kandidatur, k izbiri
projektov in opredeljevanju vsote dodeljenih finan¢nih
sredstev.

Znanje za bolj$e programiranje:
vloga spremljanja

Spremljanje programov strukturnih skladov je imelo po-
gosto drugotno vlogo v primerjavi z izvajanjem programov.
Ze nekaj let pa spremljanje velja za predpogoj uc¢inkovitega
programiranja. Postalo je nacin zbiranja strateskih poda-
tkov, ki osvetljujejo vsako etapo programiranja: izdelavo
nacrta, izvajanje, oceno.

m—_———
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Cistilna naprava Danutoni (Romunija) je bila delezna pomodi iz skladov PHARE in ISPA.
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Obisk namakalnega sistema na zahodni obali otoka Réunion (Francija), ki ga je financiral program ESRR.

Slediti finan¢nemu in operativhemu
napredovanju programov: nacionalni in
regionalni sistemi spremljanja

Spremljanje programov je postalo pomemben element.
Mnoge drzave clanice so investirale v vzpostavitev
skupnih in uporabnikom prijaznih sistemov, ki omogo-
¢ajo hkraten nadzor nad finan¢nimi kazalniki (obvez-
nosti in placila) in nad operativnimi kazalniki (napre-
dovanje projektov). Eden najbolj znanih je francoski
sistem spremljanja PRESAGE, ki je bil prilagojen tudi
za druge drzave. Drugi primeri so SIRGIS in SINIT v
Italiji, STINS na Svedskem, in na regionalni ravni ef-
REporter v dezeli Saska-Anhalt (Nemcija). Od novih
generacij sistemov, ki so nastali v novih drzavah ¢lani-
cah, lahko navedemo SIMIK na Poljskem, katerega
mreza je trenutno v fazi izdelave pod imenom SIMIK-
NET. Zanimivo je, da metodo spremljanja strukturnih
skladov danes uporabljajo za vzpostavljanje mnogo ob-
seznejsih sistemov nadzora, ki se nanasajo na celoto
vladnih pomoci, kot na primer italijanski MIP (Sprem-
ljanje javnih nalozb).

Ucinkovitost spremljanja se pricne z dolocitvijo in kolic¢in-
sko opredelitvijo kazalnikov spremljanja, pri ¢emer se
upos$teva moznost zbiranja podatkov in njihova ustreznost.
To zahteva tudi primerno infrastrukturo za zbiranje in ar-

hiviranje podatkov, ki naj bi omogocila takojsen vpogled in
uporabo teh podatkov. Pomembno je tudi, da imamo na
voljo ¢loveske vire, ki so izurjeni za spremljanje, motivirani
in pripravljeni spostovati standardizirane postopke. Ni¢ od
zgoraj nastetega ne pride samo po sebi in mnoge regije so se
veckrat srecale s tezavami pri koli¢inski opredelitvi kazal-
nikov, s tehni¢nimi omejitvami informacijskih sistemov in
s pomanjkanjem toc¢nosti in uporabnosti podatkov, ki so na
voljo.

Partnerstvo: nauc¢imo se delati skupaj

Partnerstvo, ki je eno temeljnih nacel izvajanja strukturnih
skladov, je imelo verjetno veé vpliva na prakse regionalnega
razvoja kot katerikoli drug vidik evropske kohezijske poli-
tike. To je tudi eno od nacel, ki jih je najtezje izvajati v
praksi, saj zahteva skupinsko delo partnerjev iz razli¢nih
ustanov in organizacijskih kultur, ki imajo lahko zelo raz-
licne interese in prednostne naloge. In vendar je koncept
partnerstva ze presel stadij, ko se je nanj gledalo kot na
formalno predpisan pogoj. Danes je splo$no sprejet meha-
nizem (Ceprav to ne drzi povsod v Uniji), nadin za izboljsa-
nje u¢inkovitosti strateskega programiranja, upravljanja in
izbire projektov, saj podpira sprejemanje programov s stra-
ni akterjev, ve¢jo vpletenost teh in pospe$uje moznosti za
inovacije.
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Agencija PUZZLE iz Hultsfreda (Svedska), ki je upravicena
do pomodi iz skladov programa ESRR, svoje talente uveljavija
na podrodju rock glasbe, ki je znacilnost tega malega mesta.

S tega podrocja smo dobili kar nekaj naukov. Partnerstvo je
nekaj vec kot le preprosta skrb za zagotovitev reprezenta-
tivnosti nadzornih odborov. Pomembno je uveljaviti pri-
spevke vsakega partnerja in izbirati med strateskimi vloga-
mi in operativnimi vlogami, ki jih lahko v razli¢nih fazah
programskega ciklusa igrajo posamezni partnerji. Partnerji
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potrebujejo tudi izobrazevanje in tehni¢no spremstvo, ¢e
naj bi bilo njihovo sodelovanje u¢inkovito.

Zdruzeno kraljestvo: partnerstvo v praksi
na zahodnem Skotskem

Partnerstvo je temelj ekonomske in socialne prenove, ki
so se je lotili na zahodnem Skotskem. Partnerji so aktiv-
no vkljuceni, ne samo v nadzorne odbore, ampak tudi v
celoto svetovalnih skupin in operativnih teles, ki pre-
gledujejo vloge in dajejo priporodila za izbiro projektov.
Pregledovanje vlog v paru je metoda, ki jo uporabljajo za
doseganje ravnotezja med objektivnimi kriteriji izbire
ter med usposobljenostjo in znanjem posameznikov.
Taksen nacin dela omogoca, da se izognejo dvojnim za-
poslitvam, in pospesuje razumevanje ter ustvarjanje
boljsih delovnih odnosov med ustanovami v regiji.

Krivulja ucenja in izmenjava izkusenj

Za zakljucek pa $e to: u¢inkovitost upravljanja dolo¢enega
programa izvira iz procesa ucenja in prilagajanja sistemov
in postopkov. Nacionalne in regionalne upravne oblasti, ki
so si pridobile izkusnje v vsaki etapi programiranja, so ime-
le strmo krivuljo ucenja.

Za uveljavitev dobrih praks je bila odlocilnega pomena tudi
stabilnost institucionalnega okolja, ki je omogo¢ila inovaci-
je in eksperimentiranje na podrodju izvajanja programov.
Prav tako je okvir mednarodnih predpisov pospesil vzpo-
stavitev transnacionalne mreze, ki je razsirila obzorja in
olajsala izmenjavo dobrih praks.

Izboljsati upravljanje programov
strukturnih skladov s pomocjo izmenjave
izkusenj: IQ-Net

IQ-Net je dober primer transnacionalnega sodelovanja
na podrocju upravljanja programov. Ta mreza, ki je izsla
iz upravnih oblasti programov ciljev 1 in 2 iz desetih
drzav ¢lanic, ima za cilj pospe$evati prakti¢ne raziskave
in izmenjave na podrocju upravljanja programov struk-
turnih skladov. V tem ¢lanku smo kot vir uporabili kar
nekaj analiz primerov, ki jih je opravil IQ-Net.

Za ve¢ informacij:
http://www.eprc.strath.ac.uk/iqnet/
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Delno vrednotenje strukturnih skladov

Vrednotenje v drzavah clanicah napreduje

Generalni direktorat za regionalno politiko je analiziral
delno vrednotenje programov ciljev 1 in 2, da bi tako
omogocil pregled prvih rezultatov, na podlagi katerih

bodo temeljile dobre prakse za prihodnost (').

Delno vrednotenje vseh programov strukturnih skladov,
izvedle so ga upravne oblasti v partnerstvu z Evropsko ko-
misijo, se je zakljucilo konec leta 2003 in je osnova za delno
revizijo programov in dodeljevanje rezerve na podlagi do-
sezenih rezultatov v letu 2004.

Kakovost

Na splo$no je tovrstno vrednotenje bolj kakovostno, kot je
bilo v preteklosti. Dalo je nekaj odli¢nih primerov dobrih
praks. Vec sredstev je bilo dodeljenih oceni (ve¢ kot 35 mili-
jonov evrov v regijah ciljev 1 in 2) in kakovostnemu plani-
ranju, sodelovanje med dezelami in Komisijo pa je pozitiv-
no vplivalo na kakovost dela.

Odkrite slabosti so povezane predvsem s togimi roki, pred-
pisanimi za oddajo vseh vrednotenj (nekateri z zamudo iz-
peljani programi so obsegali le malo aktivnosti, ki jih je bilo
Ze mogoce oceniti), pa tudi z obseznostjo vrednotenj (osem
vprasanj za vsak ukrep in za vse prednostne naloge) in v
doloc¢enih primerih tudi z metodologkimi tezavami (odso-
tnost predhodnih raziskav, slaba analiza).

Rezultati vrednotenj

Tezko je povzeti rezultate tako $iroke pahljace programov, a
kljub temu lahko na osnovi vrednotenj sklepamo naslednje:

> V skoraj vseh primerih so ocenjevalci ugotovili, da so
strategije programov $e ustrezne.

> Zelo pogosto je bilo $e prezgodaj za vrednotenje ucin-
kovitosti programov, glede na njihov zagon, ki je bil bo-
disi pocasen ali je potekal z zamudo. Glede samega izva-
janja spremljanja je bilo velikokrat treba ponovno opre-
deliti kazalnike in cilje.

> Prav tako je bilo pogosto prezgodaj za vrednotenje
ucinkov programov, ¢eprav so ocenjevalci, na podlagi
preteklih izkusenj, v dolocenih primerih predlagali revi-
zijo ciljev. Makroekonomski model, ki je bil uporabljen
za velike okvire Skupnosti za podporo, kaze, da so pro-
grami na poti, da doseZejo splosne cilje.

(

=

Umetnost mozaika, dejavnosti, ki jo podpira Regionalni

tehnoloski plan Walesa (Zdruzeno kraljestvo), ki ga
sofinancira ESRR.

> Ucinkovitost je bila pogosteje merjena na podlagi finan¢ne
absorpcije kot pa na podlagi stroskov ali glede na rezultat.
Uveljavljanje pravila n+2 (?) je doseglo, da se je finan¢na
absorpcija vidno izbolj$ala v primerjavi s preteklostjo.

> Vrednotenja so pokazala, da je nujno izboljsati koli¢in-
sko opredelitev ciljev.

> Postopki izvajanja so bili v skladu s predpisanimi ob-
veznostmi in so se obcutno izboljsali v primerjavi s
preteklostjo.

Cetudi namen delnih vrednotenj ni bil oceniti prispevek
strukturnih skladov k prednostnim nalogam iz Lizbone,
lahko ugotovimo nekaj rezultatov, ki gredo v to smer:

> Glede prometa in dostopnosti so vrednotenja pokazala
pomemben napredek na podrocju velikih cestnih in Zelez-
niskih projektov. Ceprav pocasneje, pa napredujejo tudi
projekti pristanisc, letalis¢ in spodbud za lokalni promet.

> Strukturni skladi prispevajo k ekonomiji znanja, saj
podpirajo sodelovanje med raziskovalnimi ustanovami
in podjetji, podjetniskimi mrezami in mrezami razisko-
valnih centrov, regionalnimi strategijami inovativnosti
in izobrazevanja raziskovalcev, prav tako pa tudi med
projekti prakti¢nih raziskav. Podporo dobivajo tudi Ste-
vilne spodbude in inovativni pristopi, vendar je izvedba
nekaterih pocasnejsa.

Delno vrednotenje v regijah ciljev 1 in 2 — Rasto¢a usposobljenost za vrednotenje, november 2004. Na voljo na naslovu:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm

(*) Po tem pravilu mora biti letni delez financiranja programa, ki ga prispevajo strukturni skladi, porabljen do konca drugega leta, ki sledi letu obveznosti
(»,n“ je leto zacetka obveznosti), neporabljeni krediti pa so razen izjemoma avtomati¢no preklicani.
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: Had) Dobre praksel regionalnega razvoja

Dva klju¢na elementa sta vplivala na uporabo delnih vred-
noten;j:

Salzburg (Avstrija): zdruZenje Zenska in delo (Frau und
Arbeit) podpira Zenske, ki Zelijo ustvariti lastno podjetje.

> Podjetnis$ko sposobnost se spodbuja s subvencijami za
zagone podjetij — majhnih in velikih — za razvoj podjet-
niskih parkov, svetovalnih podjetij in za ustvarjanje po-
sebnih skladov s tveganim kapitalom. Mnoge vrste teh
pomodi so nastale zaradi povprasevanja. Njihov napre-
dek je morda pocasnejsi glede na predvidevanja, vendar
je povezan z upocasnitvijo splosne ekonomske rasti, ki je
zaznamovala prva leta programov.

> Promocija socialne vkljucenosti je $e ena pomembna
razseznost vecine programov ciljev 1 in 2 in vecina vred-
notenj kaze, da je uspe$nost na tem podrocju zadovoljiva,
celo boljsa od napovedi. Kaze, da so najbolj u¢inkovite
celostne aktivnosti, ¢eprav zahtevajo vec sredstev.

> Okolje je horizontalna prednostna naloga strukturnih
skladov. Vrednotenja kazejo, kako izboljsati prakti¢no
vkljuc¢evanje te prednostne naloge in kako lahko koncept
trajnostnega razvoja najde svojo konkretno uresnicitev v
okviru programov. Strukturni skladi podpirajo tudi nepo-
sredne okoljske aktivnosti, med drugim saniranje industrij-
skih podrocij, razvoj obnovljivih virov energije in dostop do
pitne vode, ¢i$Cenje odpadnih voda in predelavo odpadkov,
pa tudi oblikovanje varovanih obmocij. Na splo$no, projek-
ti klasi¢nega tipa napredujejo po predvidevanjih, inovativ-
nejsi ukrepi pa potrebujejo vec¢ ¢asa za zagon.

Uporaba vrednotenj

Vsi zgoraj nasteti rezultati so bili v prvi vrsti koristni pri re-
viziji in prilagajanju programov na polovici izvedbe. Ocene
so bile koristne predvsem upravnim oblastem, nadzornim
odborom in strukturam za izvajanje. V nekaterih regijah
Cilja 1, Kjer so strukturni skladi bolj prisotni, so vrednotenja
spodbudila javno razpravo med predstavniki in v medijih.

Vrednotenja so imela pomemben vpliv na izbolj$anje naci-
nov izvedbe, zlasti pri skrbni izbiri kazalnikov, na vecje
upostevanje horizontalnih prednostnih nalog in na izbolj-
$anje kriterijev izbire projektov. Spremembe pri dodeljeva-
nju finan¢nih sredstev je sprva narekovala sposobnost ab-
sorpcije, a pri sprejemanju odlocitev so svojo vlogo odigrala
tudi vrednotenja.
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> Kakovost vrednotenj: bolj kakovostna vrednotenja, ki
so temeljila na strogih metodologijah, so dala jasne re-
zultate in natancna priporocila ter imajo ve¢ moznosti,
da se izkazejo kot koristna.

> Aktivno partnerstvo pri izvedbi ocene: vrednotenja so bila
pogosteje v uporabi, kadar sta se upravna oblast in nadzorni
odbor zanimala za rezultat vrednotenja in sta sodelovala pri
postopku ter posredovala informacije ter vzpostavila dialog z
ocenjevalci in pri tem spostovala njihovo neodvisnost.

Boljsa usposobljenost za vrednotenje

Komisija ocenjuje, da je delno vrednotenje pokazalo vecjo
usposobljenost upravnih organov, odgovornih za strukturne
sklade, in tudi ocenjevalcev. Sedaj je treba le $e izkoristiti to
izku$njo in okrepiti usposobljenost za vrednotenje po vsej
Skupnosti. V prihodnosti se moramo osredotociti na tip vred-
notenja, ki bo $e bolj usklajen s potrebami. Organi upravne
oblasti in nadzorni odbori bodo morali prevzeti ve¢ odgovor-
nosti pri dolocitvi podrocij, kjer vrednotenje prinasa dodano

vrednost. Vrednotenje bo tako postalo temeljno orodje uprav-

ljanja, ki bo prispevalo k vedji uspesnosti programov.

Za vec informacij: /ittp://europa.eu.int/comm/regional _

policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm

Wales: ko vrednotenje izboljsa upravne prakse

Izkusnja predhodnih programov je pokazala, da je treba utrditi vzor-
ce za spremljanje in vrednotenje. V Walesu uporabljajo to nacelo in
vrednotijo tako izvajanje kot rezultate. S tem Zelijo okrepiti vpliv
strukturnih skladov in razsiriti obseg priloznosti, ki jih ti ponujajo.

Poglavitni cilj izvajanja tega postopka je zagotoviti uspeh dobrih pro-
jektov. V Walesu zato Ze na zacetku procesa vzpostavijo trdne okvire
vrednotenja in spremljanja.

Vmesno vrednotenje je pokazalo, da je treba izpopolniti ta pristop, in
sicer z rednimi stiki med nosilci projektov in z uskladitvijo postopkov.
Pravila kandidiranja so tako $e bolj prilagodili strankam in vzpostavili
sistem spremljanja nosilcev projekta. Nedavna anketa o zadovoljnosti je
potrdila, da poenostavitev postopkov Ze daje rezultate.

Okrepili so tudi vrednotenje transverzalnih tem (zaposlovanje, enakost
moznosti, okolje ...), in sicer najprej na stopnji izbire projektov in kasneje pri
spremljanju in dolo¢anju dobrih praks. Ekipa svetovalcev tako ze od trenutka
oddaje vloge spodbuja kandidata, da bi te teme vkljucil v svoj projekt.

Opazujejo projekte, ki dajejo Se poseben poudarek transverzalnim te-
mam, da bi iz njih potegnili primere dobrih praks. Projekt ,Genesis* je
dober primer tega nacina dela: s subvencioniranjem storitev varstva
otrok za zenske, ki Zelijo delati ali se izobrazevati, projekt podpira tako
ekonomsko aktivnost zensk kot prenovo obmocja. Upravicenci do po-
moci imajo dostop do sluzbe za svetovanje na socialnem in poklicnem
podrodju. Ker projekt velja za primer dobre prakse, ga danes uvajajo
tudi na drugih obmo¢jih Walesa.

Stik: enquiries-wefo@wales.gsi.gov.uk



regionalnega razvoja

Nagrada za uspesnost

»Rezerva na podlagi dosezenih rezultatov je novost
programskega obdobja 2000-2006: stirje odstotki vso-
te sredstev strukturnih skladov, dodeljeni vsaki drzavi
clanici, ostajajo nerazdeljeni. Dodelili naj bi jih progra-
mom, ki so izkazali uspesnost ob delnem vrednotenju.

Prvi¢ se je zgodilo, da so bila finan¢na sredstva strukturnih
skladov povezana z uspe$nostjo programov. Rezervo v visini 8
milijard evrov je Evropska komisija sprostila 23. marca 2004.

Kaj je ,uspesen” program?

Uredba o strukturnih skladih (*) je drzave ¢lanice obvezala,
da izvedejo vrednotenje programov v tesnem sodelovanju s
Komisijo, na podlagi kazalnikov, ki merijo ucinkovitost,
dobro upravljanje in finan¢no izvajanje. Na podrodju ucin-
kovitosti so drzave ¢lanice dolocile omejeno stevilo kazal-
nikov uresnicevanja in rezultatov in opredelile cilje za del-
no vrednotenje uspesnosti. Kriteriji s podroc¢ja financ in
upravljanja so enaki v vecini drzav ¢lanic; sem sodijo kazal-
niki in cilji, povezani s spremljanjem, vrednotenjem, nad-
zorom in izbiro projektov, pa tudi s finan¢no absorpcijo.

Konec leta 2003 so torej drzave ¢lanice ovrednotile uspes-
nost svojih programov in Komisiji predstavile predloge za
razdelitev sredstev. Kmalu za tem so se pricele zivahne raz-
prave o soglasjih glede visine sredstev, ki so bila na voljo.
Komisija je vztrajala, da je treba sredstva razdeliti glede na
nacelo transparentnosti in enakosti in da je treba spostovati
objektivno izmerjeno uspe$nost. V vecini primerov je Komi-
sija potrdila predloge drzav ¢lanic. Ponekod je Komisija za-
htevala dodatna pojasnila v zvezi z uporabljeno metodo, v
omejenem $tevilu primerov pa so pogovori z drzavami ¢lani-
cami pripeljali do spremembe porazdelitve sredstev med
programi.

Dodeljevanje sredstev

V celoti je ve¢ kot 90 % programov ciljev 1 in 2 prejelo svoj
delez rezerve na podlagi dosezenih rezultatov, kar kaze na
uspesnost izvajanja programov strukturnih skladov, pa
tudi na znatno izboljSanje uspes$nosti programov v pri-
merjavi s prej$njim programskim obdobjem.

« Skoraj 80 % programov Cilja 1 je prejelo delez rezerve, ne-
kateri v vi$ini manj kot 4 % dodeljenih zacetnih sredstev,
drugi pa ve¢. Gr¢ija je bila pri svojih predlogih najbolj
stroga in je izklju¢ila 10 projektov, medtem ko v Spaniji, na
Irskem in Portugalskem nekateri programi niso prejeli
nicesar. V Gr¢iji je delez dodeljenih sredstev iz rezerve na
podlagi dosezenih rezultatov nihal med 1,3 % do 16,9 %, v
Italiji od 2,3 % do 7,2 %. Na Irskem je celoto dodeljenih
sredstev prejel en sam program (Gospodarska in socialna
infrastruktura).

+ Vsi programi Cilja 2, razen
nekaterih programov teh-
ni¢ne pomoci, so prejeli svoj
del rezerve. Tukaj je razpon
dodeljenih sredstev veliko
manjéi in odseva uspesnost
programov. Najvedji razpon
se je pojavil v Franciji — od
2 % do 6,5 % obveznosti, in v
Veliki Britaniji od 4,02 % do
5,96 %.

Nagrada za dobre
prakse upravljanja

Okoli nove zelezniske
postaje TGV v Liégeu
(Belgija) je EU
sofinancirala razlicne
ukrepe ekonomskega
prerazporejanja.

Porazdelitev sredstev je le en
vidik. Dejstvo, da je toliko pro-
gramov prejelo sredstva, je
odsev tega, da so dosegli svoje
cilje, vendar kaze tudi na to, da
dezele EU bolje upravljajo
sredstva iz strukturnih skladov. Povezanost med razdelit-
vijo finan¢nih sredstev in med kriteriji dobrega upravlja-
nja je imela pozitiven uc¢inek na podrocju absorpcije skla-
dov, na podrocju izbire projektov, spremljanja, vrednote-
nja in finan¢nega nadzora.

Razmisljanja o instrumentu rezerve na
podlagi dosezenih rezultatov

Komisija je analizirala prvi primer razdeljevanja rezerve
na podlagi uspesnosti v regijah ciljev 1 in 2 (*). Uporabila
je tri vrste kazalnikov: u¢inkovitost, finan¢na uspe$nost
in upravljanje. Ce je finan¢na uspe$nost bolj$a in raven
stroskov visja kot v preteklosti, je to v glavnem posledica
pravila n+2. Splosen zakljucek analize je, da so bili najbolj
ucinkoviti kriteriji upravljanja in ti so tudi najbolj pozitiv-
no vplivali na uspe$nost programov.

Vrednotenje socialno-ekonomskega razvoja

Evropska komisija je na svetovnem spletu nedavno
objavila novi Vodnik za vrednotenje socialno-eko-
nomskega razvoja (v angle$cini). Dostop in uporaba
sta prosta. Pripomocek temelji na izku$njah programa
MEANS, katerega sredisce je bila metodologija vred-
notenja. Namen odgovornih je redno dopolnjevati
Vodnik z aktualnimi informacijami in raziskati moz-
nosti za interaktivnost spletne strani, kar naj bi
vzpodbudilo izmenjavo izkusenj in dobrih praks med
ocenjevalci in naro¢niki vrednoten;.
http://www.evalsed.info

(1) Clen 44 Uredbe Sveta 1260/1999 z dne 21. junija 1999, ki se nanasa na splone doloc¢be v zvezi s strukturnimi skladi.
(*) Porocilo o rezervi na podlagi dosezenih rezultatov in o delnem vrednotenju v regijah ciljev 1 in 2, 27. julij 2004. Na naslovu:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm
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Pri gradnji Hise oblik
(Formen Hus) so
uporabljali izkljucno
ekoloske materiale.

regionalnega razvoja

»La trajnostne projekte”

Fredrik Eliasson, Svet pokrajine Orebro, Program Cilja 2 za vzhodno Svedsko

Od zacetka izvajanja nasega programa Cilja 2 pred
petimi leti pa do danes smo morali sprejeti doloce-
ne spremembe na podrocju okolja, enakosti med
moskimi in Zenskami in socialne vkljucenosti pri-
seljencev. Ta vprasanja so ,horizontalne” sestavine
programa. Z drugimi besedami, vsak projekt, ki ga
financiramo, mora vkljuciti te sestavine v svoje
cilje in aktivnosti.

Delno vrednotenje programa pa je pokazalo, da so
horizontalne prednostne naloge pogosto slabo
vkljucene v projekte, v primerjavi s cilji rasti, ki so
bili bolj upostevani. Ce je bilo torej po eni strani
laZje najti projekte, ki so se nanasali na okolje, ena-
kost med moskimi in Zenskami ali na socialno
vkljucenost, je bilo po drugi strani veliko tezje te
iste teme vkljuciti v projekte za ekonomski razvoj.

[ Vzroke lahko najdemo v $tirih
= elementih: status prednostnih
nalog; znanje in informacije o
teh temah; njihova vklju¢enost
v projekte; njihova bolj ali
manj natanéna opredelitev.
Nas trud smo torej usmerili v
te Stiri elemente.

> Izboljsati status horizon-
talnih prednostnih nalog
Prva tezava je v tem, da hori-
zontalnim prednostnim nalogam ponavadi pripisuje-
mo nizji status kot globalnim ciljem projekta, ki imajo
neposreden vpliv na razvoj. Kot organ upravljanja so-
dimo, da si ta vprasanja zasluzijo ve¢ pozornosti. Ven-
dar je treba to stali$Ce prenesti tudi v javnost. Nasi po-
stopki vrednotenja namenjajo posebno pozornost pro-
jektom, ki dejansko upostevajo horizontalne prednost-
ne naloge. Projekti, ki ne predvidevajo aktivnega pri-
spevka k vsaj eni prednostni nalogi, ne bodo ve¢ upravi-
¢eni do financiranja.

> Izboljsati znanje in informiranost

Na podrocju okolja, enakosti med spoloma ali social-
ne vkljucenosti je tezko sprejemati dobre odlocitve,
ne da bi razpolagali z ustreznim znanjem. Zato so
bili upravitelji programa Cilja 2 za vzhodno Svedsko
(kot to velja za vecino drugih $vedskih programov
strukturnih skladov) seznanjeni s temi tematikami.
Gre za to, da je vsak upravitelj sposoben predlagati
konkretne resitve nosilcem programov. Poleg tega
smo izdelali vodnik, ki nosilcem projektov na pre-
prost nacin pojasnjuje, kako naj horizontalne pred-
nostne naloge vkljucijo v svoje vsakdanje delo.
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> VKkljuditi horizontalne prednostne naloge ze
na zacetku

Mnogi projekti obravnavajo horizontalne pred-
nostne naloge Sele v zadnji stopnji programiranja,
kar v vecini primerov pripelje do neustreznih in
nenaravnih, prisiljenih ukrepov. V pozni fazi pro-
grama je na voljo le $e malo prostora za naravno
vklju¢evanje prednostnih nalog. Da bi se temu iz-
ognili, nacnemo vpra$anje Ze pri prvem stiku z
upravicenci.

> Eksplicitno in natancno opredeliti prednostne
naloge

Gre za to, da horizontalnim prednostnim nalogam
damo prav tolik$no pozornost kot drugim pred-
nostnim nalogam programa. Izku$nje kazejo, da
dosezemo namen Ze, ¢e horizontalne prednostne
naloge izrecno vpisemo v nacrt projekta. Natanc-
na opredelitev poenostavi spremljanje uresniceva-
nja ciljev in nam omogoca, da smo bolj zahtevni.
Seveda se moramo izogniti temu, da bi te zahteve
pomenile oviro, in zagotoviti, da upravi¢encem
pomagajo pri upostevanju horizontalnih pred-
nostnih nalog in njihovega vliva na razvoj in rast
njihove regije.

> Trajnostni razvoj in razumevanje namena
Ugotavljamo, da se cilj gospodarske rasti vedno bolj
priblizuje cilju varovanja okolja. Ce je splo$no spre-
jeto dejstvo, da naj ima ekonomska rast kar naj-
manjsi vpliv na okolje, Zelimo iti $e dlje in doseci, da
bi upravicenci do pomoci v skrbi za okolje videli vir
sredstev, ki lahko pomaga njihovi dejavnosti. Pro-
jekti, ki imajo slab u¢inek na okolje, ne smejo prejeti
nobene finan¢ne pomoci, preprosto zato, ker $kodi-
jo dolgoro¢nemu razvoju.

Ali nas$ pristop k horizontalnim prednostnim nalo-
gam kaze rezultate? Upamo, da bodo prihodnja
vrednotenja pokazala, da so priseljenci bolj vkljuce-
ni v program, da upravicenci dojemajo okoljske za-
hteve kot dejavnike ekonomskega razvoja ali pa da
pri projektih sodeluje enako $tevilo Zensk in mo-
gkih. Ze sedaj opazamo, da je odstotek zensk, ki za-
sedajo vodilna mesta v okviru podjetij, ustanovlje-
nih s podporo strukturnih skladov, veliko visji kot
odstotek v drugih podjetjih istega sektorja. Vendar
v tem trenutku $e nocem in ne morem trditi, da je to
zasluga dobrih praks, ki smo jih vzpostavili na po-
drodju horizontalnih prednostnih nalog.

Stik: Fredrik.Eliasson@t.lst.se
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NEMCIJA

»Elektronski upravitelj“ za strukturne
sklade v pokrajini Saska-Anhalt

Skupni stroski: 300 000 EUR
Prispevek EU: 300 000 EUR

»Sistem za upravljanje ,efREporter’, ki ga je izdelala nem-
$ka dezela Saska-Anhalt, omogoca prenos informacij po
elektronski poti, vodenje instrumentov finan¢ne podpore
in spremljanje projektov na vseh stopnjah upravljanja
operativnih programov. Sistem omogo¢a izmenjave in ob-
sega razlicne module, ki ustrezajo fazam napredovanja
projekta: obravnava zahtevka, finan¢ni nadrt, vpeljava po-
datkov, potrebnih za vrednotenje. efREporter ze uporab-
lja dezela Saska-Anhalt. Poleg tega, da lahko sistem upo-
rabijo tudi v drugih evropskih dezelah, so ga prilagodile
in ga ze uporabljajo Stevilne nemske dezele iz Cilja 1.
Jiirgen Biernath, Ministrstvo za finance dezele Saska-
Anhalt

biernath@mw.lsa-net.de

ZDRUZENO KRALJESTVO

Creggan Enterprises Ltd

Skupni stroski: 627 000 EUR
Prispevek EU: 314 000 EUR

»Creggan Enterprises Ltd (CEL) je agencija za lokalni raz-
voj, ustanovljena leta 1994 za podporo socialno-ekonom-
ske prenove Creggana. Creggan je eno najstarej$ih mest
Severne Irske in sodi med najmanj razvita mesta v dezeli,
saj je v zadnjih 30 letih veliko pretrpel zaradi severnoir-
skega konflikta. CEL je kupil poslopja tovarne, ki so jo
zaprli leta 1997 (takrat je zaposlitev izgubilo skoraj 600
delavcev). Zgradba je bila prekrita z grafiti. CEL je preno-
vil poslopje in uredil prostore, namenjene novim podjet-
jem ali podjetjem, ki se $irijo, in ustvarjanju novih delo-
vnih mest.”

Maeve Hamilton, namestnik predstojnika
maeve.hamilton@detini.gov.uk

FRANCIJA

Nicéphore Cité, platforma za zvocne in
slikovne vire in izmenjavo

Skupni stroski: 7 000 000 EUR
Prispevek EU: 3 500 000 EUR

»Skupnost naselij Chalon-sur-Sadne se je v podporo raz-
voju juga pokrajine Bourgogne, odloc¢ila uporabiti kulturo
in znanje mesta, ki je zibelka fotografije, za oblikovanje
mednarodnega sredisca slikovnih in zvoé¢nih tehnologij in
tehnologij virtualne resni¢nosti. Vzpostavitev sistema ,Ni-
céphore Cité pomaga pri razvoju digitalnih tehnologij v
najrazli¢nejsih sektorjih, kot so naértovanje (avtomobilsko,
aeronavti¢no, nuklearno ...), dedi$¢ina, arhitektura, medi-
cina, audio-vizualne tehnike in ra¢unalnigke igre. V centru
so torej zdruzene S$tevilne aktivnosti: tridimenzionalne
slike, postprodukcija v visoki lo¢ljivosti, fotomontaza, film-
ski posebni efekti, reliefni film, snemanje, zvo¢no ustvarja-
nje, arhiviranje in upravljanje slikovnih baz ... Ob podpori
siroke mreze partnerjev Nicéphore Cité upravlja popoln
ciklus, od inovacije pa vse do razvoja izdelka skozi vse etape
prenosa tehnologij in ustanavljanja podjetij. Velika pozor-
nost je posvecena tudi spremljanju nosilcev projekta.

Michel Drouet, direktor
contact@nicephorecite.com (www.nicephorecite.com)

GRCIJA

Racuni za vodo za promocijo programa
URBAN

Skupni stroski: 393 653 EUR
Prispevek EU: 294 240 EUR

»Upravni organi programa URBAN so Zeleli obvestiti
sir$o javnost o razli¢nih projektih urbanega razvoja, ki
potekajo v mestu Komotini, na meji s Turcijo in Bolgari-
jo. Ob¢inske oblasti mesta Komotini so imele izvirno
zamisel: razdeljevanje zgibanke URBAN skupaj z racuni
za vodo, u¢inkovit in varc¢en nacin vzpostavljanja stika z
vsemi prebivalci mesta. Priblizno 20 000 zgibank je bilo
torej izrocenih obc¢inskemu podjetju za distribucijo
vode, da bi jih vlozili v kuverto z racunom za vodo za
november 2003. Da bi upostevali razli¢ne kulturne
skupnosti v mestu Komotini, je bila zgibanka izdelana v
dveh razli¢icah: ena v grscini in druga v treh jezikih
(grsc¢ini, turséini in ruscini).”

Kiki Manola, direktorica grske uprave programa URBAN
urbansite@mou.gr
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UdeleZenci srecanja v
Velaticah.

~Drzave Visegrajske skupine sodelu
podrocju vrednotenja“

regionalnega razvoja

Eva PiSova, direktorica ceske enote za vrednotenje strukturnih skladov, David Grolig in Michal Kokes, vodja projekta

Vstop Ceske v Evropsko unijo je bil zgodovinski do-
godek, ne samo za drzavljane, ampak tudi za drzav-
ne sluzbe, ki so morale prevzeti novo kulturo uprav-
ljanja. V tem kontekstu je bila 1. decembra 2003
ustanovljena ceska enota za vrednotenje struktur-
nih skladov.

Enota je morala zelo hitro izdelati nacrt vrednote-
nja, kar je bila zahtevna naloga. Niso namre¢ imeli
na voljo modela, ki bi ga pred njimi vzpostavila
drzava primerljive velikosti in ki bi ustrezal podo-
bnim socialno-ekonomskim ciljem. Tako so ves$¢i-
ne vrednotenja pridobili v tesnem sodelovanju s
strokovnjaki iz evropske petnajsterice, s predstav-
niki Generalnega direktorata za regionalno politi-
ko in drugimi partnerji.

Druge drzave ViSegrajske skupine (Madzarska,
Poljska in Slovaska) so se znasle v bolj ali manj ena-
kem polozaju kot Ceska. Te drzave zgodovinsko so-
dijo v isti civilizacijski okvir in si delijo iste kulturne
korenine, prav tako imajo primerljivo raven eko-
nomskega razvoja. V nasprotju z ostalimi novimi
drzavami ¢lanicami, ki so raje izbrale enotni pro-
gramski dokument, so te drzave Zelele izvajati
upravljanje strukturnih skladov v obliki okvira
podpore Skupnosti, ki obsega ve¢ operativnih pro-
gramov.

Septembra 2004 je torej ceska enota za vrednote-
nje zacela sodelovanje s podobnimi enotami v
drugih drzavah Visegrajske skupine. Prvo delo-
vno srecanje se je odvijalo v Velaticah na juznem
Moravskem (Cegka)
2. in 3. decembra
2004. Sodelovali so
predstavniki Gene-
ralnega direktorata
za regionalno poli-
tiko in Generalnega
direktorata za za-
poslovanje, social-
ne zadeve in enake
moznosti. Poleg
predlogov Komisije
za obdobje 2007-—
2013 so bile med
obravnavanimi te-
mami organizacija
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vrednotenja, zasnova nacrta vrednotenja, tvega-
nja in tezave, s katerimi smo se srecevali, in moz-
nosti sodelovanja na podrocju vrednotenja med
drzavami visegrajske skupine.

Prvo srecanje je pokazalo, da se drzave ViSegraj-
ske skupine polno zavedajo pomembnosti vred-
notenja. V tem trenutku je vecina aktivnosti
usmerjena v razvoj usposobljenosti. V vseh §tirih
drzavah so se zaceli prvi projekti vrednotenja, pa
tudi projekti, katerih cilj je razvijati usposoblje-
nost za vrednotenje. Sodelujo¢i so obravnavali
tudi mozZnost skupnega financiranja nekaterih
aktivnosti, povezanih z vrednotenjem, in sicer na
osnovi ukrepa ,Tehni¢na pomoc* ki je predviden
v programih.

Na splo$no lahko razlikujemo tri kategorije pro-
jektov: projekte iz aktualnega programskega ob-
dobja; projekte za programsko obdobje 2007—
2013; in projekte, namenjene razvijanju usposo-
bljenosti za vrednotenje. Slednji so najbolj napre-
dovali.

Vse enote za vrednotenje priznavajo, da bi pomanj-
kanje usposobljenih ljudi lahko skodilo poteku
vrednotenja. Drugo veliko tveganje je zamuda v iz-
vedbi vrednotenj zaradi nepopolnih podatkov
spremljanja ali slabih storitev, ki jih zagotavljajo po-
godbeni sodelavci.

Zato smo se odlocili, da s sodelovanjem razvijemo
kakovostno vrednotenje, zagotovimo dobro nacrto-
vanje vrednotenja in vzpostavimo medsebojno po-
vezavo med sistemi spremljanja. Druge aktivnosti
sodelovanja bodo izmenjava informacij in izku$enj
pri izvajanju projektov, metodah in opredeljevanju
kriterijev vrednotenja. Enote za vrednotenje so se
sporazumele tudi glede posredovanja dobrih in sla-
bih primerov vrednotenja.

Priprava prihodnjega srecanja je bila zaupana
predstavnikom poljske enote za vrednotenje.

Stik: Eva.Pisova@mmr.cz;
David.Grolig@mmr.cz
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Reportaza

Izboljsati vpliv evropskih pomoci

Irski recepti

Irska, ki je bila leta 1973, ob vstopu v Evropsko skupnost njena najrevnejsa ¢lanica, je trideset let

kasneje ena najbolj razvitih drzav Unije. Predvsem zato, ker je znala izkoristiti vse moznosti

evropskih pomoci. Toda kaj je Irce spravilo v tek? Kak$ne ,,nasvete” lahko posredujejo novim

drzavam ¢lanicam? Svezenj dobrih praks.

Avtocesta M1 precka recno ustje Broadmeadows.

Tujec, ki obisc¢e Dublin, bo dobil obcutek, da se je vrnil
v zlata $estdeseta leta. Dve stvari bosta $e posebej pri-
tegnili njegovo pozornost: mladost mimoido¢ih, ki
hitijo po plo¢nikih, in $tevilo Zerjavov, ki rezejo nebo
nad irsko prestolnico. Ce potuje z avtomobilom, bo
opazil $e tretjo stvar: poCasnost prometa, ki je bolj po-
sledica kroni¢nih prometnih zamaskov v mestu kot pa
mirnega znacaja irskih voznikov.

Irska zagotovo ni ve¢ velik, miren vrt na koncu Ev-
rope, ki smo ga obiskovali le zato, da bi obnovili
moci. Postna razglednica s podobo tropa ovac, ki
pod zacudenim in dobrohotnim pogledom turista
zasedejo vasko cesto, ni ve¢ aktualna, razen morda
na nekaterih odro¢nih podezelskih podro¢jih. Pov-
sod, tudi v zahodnih in mejnih predelih, ki so mno-
go manj razviti kot Dublin, je Irska danes podobna
ogromnemu gradbiscu, zaposleni dezeli, ki zeli iz-
boljsati svoje ceste, prebivaliica, storitve ... s po-
mocjo evropskih skladov.

Stroskovna ucinkovitost

»V obdobju 2000-2006 se po vsej drzavi izvaja 75
projektov ESRR, 4 projekti kohezijskih skladov, 7
transevropskih transportnih projektov (TEN-T) in 3
projekti INTERREG IIIA,“ nasteva posamezne pro-
jekte Lillian Butler, direktorica skladov Skupnosti v
okviru Nacionalne uprave za ceste (National Roads
Authority). ,Veliki preobrat je pomenil Enotni ev-
ropski akt,” zatrjuje Jim Higgins, koordinator struk-
turnih skladov in kohezijskega sklada na Irskem.
»Tudi Ce regionalna pomoc ne more razloziti celote
nasega uspeha, pa je bila vendar odlocilnega pome-
na za zagon nasih aktivnosti.”

Ce je Irska postala ena statisti¢no najbogatejsih dr-
zav Unije, je to med drugim tudi zato, ker je znala
sredstva, ki so ji bila dodeljena s strani Skupnosti,
uporabiti kot vzvode: 5,58 milijarde evrov med
1994 in 1999 ter 4,31 milijarde med 2000 in 2006.
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V notranjosti Cistilne naprave Ringsend.

~Ce pustimo $tevilke ob strani, smo se s strukturnimi skladi
tudi veliko naucili,“ nadaljuje Jim Higgins. ,, Njihovo uprav-
ljanje je vplivalo tudi na izboljSanje nacionalne prakse in,
kar je zelo pomembno, dolgorocno nacrtovanje in vrednote-
nje. Tudi sami bi prisli do tega, vendar bi trajalo dalj casa.
Imamo tudi sreco, da smo majhna dezela z drzavno upravo
obviadljive velikosti, ki lahko raduna na dobro naoljene
strukture in neformalne mreze. V nekem smislu se vsi po-
znajo med seboj, kar olajsa mnogo stvari ... Stroskovna
ucinkovitost, odnos stroski/ucinkovitost, sposobnost hitrega
uvajanja projektov, ki delujejo; to je tisto, kar nekaj pomeni
na dolgi rok, in prav to nam je slo zelo dobro od rok. Sedaj se
bolj ukvarjamo z ucinkovitostjo: kaksna je realna dodana
vrednost projekta za drzavijana ali uporabnika?“

Ucinkovitost je bila tista, ki je narekovala izgradnjo projekta
»Luas“ (,hitrost“), novega ultramodernega dublinskega
tramvaja z dvema linijjama v dolzini 9 km in 15 km, ki sta bili
odprti junija in septembra 2004. ,, Luas je mocno strukturi-
ran projekt,” vztraja Tom Manning, direktor za odnose z
javnostmi pri Agenciji za upravljanje Zelezniskih povezav
(Railway Procurement Agency), ki vodi projekt. ,S 50 000
potniki na dan Luas pripomore k velji pretocnosti mesta in
povezuje razlicna vozlis¢a dublinskega javnega prevoza: juz-
no in severno Zeleznisko postajo, predmestne viake DART,
velike avtobusne linije. Prispeva tudi k prenovi mesta: od za-
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regionalnega razvoja

Cetka njegovega delovanja beleZijo trgovine, ki se nahajajo ob
tramvajski progi, 75 % vec kupcev, vrednost stanovanj v blizi-
ni pa se je v treh mesecih povecala za 15 %. Korist imajo tudi
prebivalci, ki so bili doslej prikrajSani: naselja socialnih sta-
novanyj, ki so imela slabe prometne povezave, so sedaj nepo-
sredno povezana s sredis¢em mesta.” Cena nalozbe: 775 mili-
jonov evrov, od tega je 80 milijonov prispeval ESRR. , Malo
vec kot 10 %, to se zdi skromen prispevek,” relativizira Tom,
»toda prispevek Evrope je bil simbol, ki je spodbudil zaupanje
in dal kredibilnost izvedljivosti projekta.”

Kot primer ucinkovitosti lahko navedemo tudi dokoncanje
ene najvedjih Cistilnih naprav v Evropi leta 2003, Ringsend
Wastewater Treatment Works, ki je kon¢na faza projekta
»Dublin Bay“, obseznega nacrta sanacije vod Dublinskega
zaliva, ki se je zacel leta 1994. Gre za nalozbo v vi$ini 300
milijonov evrov; 80 % vsote je prispeval Kohezijski sklad.
Investicija je zahtevala v prvi vrsti postavitev podmorskega
cevovoda, dolgega 10,5 km, ki povezuje napravo s ¢rpalno
postajo v Suttonu na drugi strani zaliva. Kompleks ¢isti od-
padne vode za 1,7 milijona prebivalcev.

Poleg velikanskih razseznosti in ocitne modernosti ¢istilna
naprava kaze vse znacilnosti ,,dobrega“ projekta: je tehni¢na
inovacija (to je edina tovrstna naprava, ki zdruzuje ogljikovo
hidrolizo, postopke za preéisc¢evanje blata in termicne susilni-
ce) in je tudi zelo stroskovno ucinkovita (10 centov na m®
8 evrov na osebo na leto), zagotavlja pa tudi 60 % lastnih ener-
getskih potreb. Projekt vkljucuje tudi poudarjeno transverzal-
no okoljsko razseznost: projekt namre¢ obsega tudi travnik v
velikosti 2 hektarov za rjave gosi, ki v Ringsendu naredijo po-
stanek na svoji poti. Ocenjuje se, da je naprava omogocila ab-
sorpcijo 75 % virov onesnazenja zaliva. Ker je Dublin ena red-
kih prestolnic, ki ima plaze, namerava mesto za poletje 2005
pridobiti evropsko zastavo kakovostne kopalne vode.

Vkljuciti prebivalstvo v projekte

JVodenje taksnega projekta ni lahka stvar, zZe zaradi narave
aktivnosti in blizine naseljenih obmocij,” opozarja Battie Whi-
te, inZenir dublinskega mestnega sveta in nadzornik projekta
Dublin Bay. ,, Zato vam bom zaupal dve pomembni naceli, ki
vodita nase delo: nenehno izvajamo ,primerjalne analizein se
primerjamo s podobnimi organizacijami v tujini, v Veliki Bri-
taniji in v ZDA. Ze pri zasnovi projekta smo vkljucili lokalno
prebivalstvo.”Battie nadaljuje: ,, Leta 2000 smo skupaj z mejasi
ustanovili ,skupine za lokalne povezave; ki se sestajajo vsak
mesec, da se seznanijo in posredujejo svoje mnenje o poteku del,
sedaj pa o delovanju naprave. To je bilo tvegano dejanje, a je
uspelo; izgradnja kompleksa ni izzvala nobenega odpora lokal-
nega prebivalstva, niti negativnih odzivov v medijih.”

Sprotno obvescanje lokalnega prebivalstva je izrednega po-
mena tudi po mnenju Jima McGoverna, direktorja Uprave
zahodne regije (West Regional Authority), na severozahodu
Irske. Jim je vodil vzpostavitev enega od 19 novih telematskih
omrezij velikega obsega, ki so jih nedavno vzpostavili na Ir-
skem, v mestu Galway (70 000 prebivalcev). ,Gre za to, da
lahko podjetjem ponudimo vrhunsko infrastrukturo po tako
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konkurencnih cenah kot na vzhodu Irske ali v Zdruzenem kra-
ljestvu". V Galwayu to pomeni 57 km visoko pretocnih linij, ki
so stale 9,9 milijona evrov, 8 milijonov je zagotovil ESRR. V
Casu trajanja del, od februarja 2003 do marca 2004, je lokalni
radio dnevno obvescal svoje poslu$alce o stanju napredovanja
projekta. ,Vsak ponedeljek smo jim posredovali program del za
ves teden. Tudi zemljevid omreZja smo razdelili v velikem ob-
segu — priloZili smo ga dnevinemu Casopisju. Ce ljudje vedo, v
katero smer potekajo stvari, kdaj in koliko casa bo zaprta nji-
hova ulica, potem ste jih pridobili na svojo stran.“

To je $e bolj pomembno, saj je vzpostavitev telematskega siste-
ma v Galwayu pospesila vzpostavitev drugih infrastruktur:
»Da ne bi ulic razkopavali dvakrat, smo izkoristili priloznost in
hkrati postavili 23 km plinovoda in 10 km elektri¢nih kablov.”
Od tod tudi prihranki, ki so se poznali pri stroskih. ,Poleg
tega,” dodaja Jim, ,je irska viada kupila opticne kable za vseh
19 omrezij, zato je bila tudi cena niZja, koncni izdelek pa je
povsod po drzavi enak in koherenten. Zelo pomembno je kako-
vostno partnerstvo na vseh ravneh odlocanja.”

Partnerstvo

Takega mnenja je tudi Finbarr Breslin: , Treba je imeti vizijo,
razmisljati dolgorocno in imeti podporo pri s partnerstvom
motiviranih akterjih.“V 80. letih je ta redovnica z nekaj go-
spodinjami iz majhnega mesta Mullingar v upravnem okroz-
ju Westmeath v sredis¢u Irske ustanovila zdruzenje Zensk, ki
so zelele prevzeti v svoje roke projekte, ki bi lahko ustrezali
njihovim potrebam. Zacele so pri storitvah varstva otrok, ki
jih na Irskem vsesplo$no primanjkuje, medtem ko narasca
$tevilo zaposlenih Zensk in enoroditeljskih druzin. Od takrat
dalje Zdruzenje za Zenske projekte Skupnosti Mullingar
(Women’s Community Projects Mullingar Association) ne-
nehno odseva razvoj polozaja irskih Zensk v zadnjih 25 letih.
ZdruZenje organizira razli¢ne vrste izobraZzevanja, na pri-
mer gospodinjsko vzgojo (1985), tecaje obrti in opismenjeva-

Tim Guilbraide v trgovini organizacije Leitrim Design House.

Nekaj malih varovancev jasli v Mullingarju.

nja (2004), izdelovanje uniform (1985-87), teCaje za tajnice,
ra¢unovodje in te¢aje informatike (od leta 1997) in tecaje
anglescine za priseljenke (od leta 2002).

V najrazli¢nejsih projektih socialnega in poklicnega vkljuce-
vanja (ki jih sofinancira predvsem pobuda Skupnosti
EQUAL) in storitvah na domu (hrana na dom, finan¢no sve-
tovanje ...) zdruzenje danes upravlja cudovito strukturo, ki
obsega jasli, vrtec in varstvo za osnovnosolce. Projekt, ki se je
zacel leta 1997, sofinancirajo ESRR in ESS skupaj s petnajste-
rico javnih in zasebnih partnerjev, zaradi cesar Marcella
O'Reilly, usluzbenka zdruzenja, poudarja: ,Treba je znati
upravijati s kompleksnostjo, predvsem v smislu financnega
inzeniringa: socialni projekti ponavadi mobilizirajo veliko
Stevilo sodelujocih in obsezna financna sredstva.”

Clustering/povezovanje

Preseci kompleksnost in prekiniti izolacijo sta dva od ciljev
obstoja mreZe ,Leitrim Design House", ki zdruZuje pribliz-
no $estdeset umetnikov in obrtnikov umetne obrti. Ta
»grozd podjetij“ ima trgovino v sredi$¢u majhnega turistic-
nega mesteca Carrick-on-Shannon. S pomocjo razli¢nih
evropskih skladov in programov (EQUAL, PEACE, INTER-
REG ..) pa tudi FAS, nacionalne organizacije za izobraze-
vanje, imajo ti obrtniki dostop do cele pahljace storitev
(izobrazevanje, promocija, trzenje, zdruzevanje ...), pa tudi
do individualiziranega spremljanja. ,, 7o je kot neke vrste te-
koci trak,”“ pojasnjuje Tim Guilbraide, sef projekta. , Da bi se
uvrstil na trg, pride proizvajalec k nam tako rekoc brez vse-
ga, potem pa scasoma njegov poklicni projekt raste, dokler
nekega dne ne potrebuje veé spremljanja in lahko celo pre-
nasa svoje izkusnje drugim ¢lanom grozda.”
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»Zbiranje v skupine akterjev iz istega sektorja je zelo po-
membno v ruralnih okoljih, kjer so proizvajalci velikokrat
izolirani,“ opozarja Joe Lowe, direktor podjetniskega sveta
upravnega okrozja Leitrim (Leitrim County Enterprise Bo-
ard), ki letno podpre od 30 do 35 gospodarskih projektov.
»Clustering’ spodbuja izmenjavo, informiranost, posnema-
nje ... Vse to so bistveni elementi trinega uspeha. Ocenjuje-
mo, da je vzpostavitev mreZe obrtnikov pripomogla k
ustvarjanju priblizno sto delovnih mest.”

»Cluster” je vse prej kot le moden izraz. Gre za koncept, ki
je iz8el iz podjetniskih krogov, se posplosil in se pricel upo-
rabljati na vseh ravneh Zivljenja nekega obmocja. Med Car-
rick-on-Shannonom in Boyleom, vzdolz Lough Key se raz-
teza cudovito plemisko posestvo, ki ga je irska drzava od-
kupila leta 1957, da bi ga predelala v turisti¢no znamenitost.
Zaradi pomanjkanja investicij je posestvo propadalo in za-
starelo. , Naredili smo raziskavo med prebivalstvom, zdru-
Zenji, poklicnimi turisticnimi delavci in ustanovili skupine
za usmerjeno iskanje idej (focus groups), da bi dolocili lo-
kalne potrebe in zbrali kar najvec idej, ki bi temu cudovite-
mu posestvu dale pravo vrednost,” pripoveduje Neil Arm-
strong, direktor oddelka za turizem pri Svetu upravnega
podroc¢ja Roscommon.

Rezultat tega skupinskega posveta: preobrazba gozdnega
parka Lough Key do leta 2007 v razvejan center za razli¢ne
dejavnosti, ki temelji na ,grozdu aktivnosti‘ (sic) po vzgledu
televizijskih avanturisti¢nih oddaj, kot sta ,The Crystal
Maze" ali ,Fort Boyard“. Cena: 8 milijonov evrov, s prispev-
kom ESRR. Pri¢akovani vpliv na zaposlovanje: enajst zapo-
slitev s polnim delovnim ¢asom in okoli dvajset zaposlitev s
polovi¢nim delovnim ¢asom. ,Toda pozor,”“ opozarja Neil,
»pomembno bo vztrajati: tako kot na drugih podrodjih je

Tomds Ward in Charles Markham v svojem laboratoriju v
univerzitetnem centru Maynooth, ki je upravicen do pomoci
ESRR. Raziskovalca sta izpopolnila napravo, ki omogoca
pretvorbo nevroloskih tokov v moZganih v znake.

regionalnega razvoja

tudi v turizmu lazje ustvariti zanimivost kot pa doseci, da
ostane priviacna. Inovacije so sicer pomembne, vendar pa se
je treba izogniti modernizaciji za vsako ceno, saj tehnologije
hitro pridejo iz mode.”

Raziskovanje in inovacije

Tudi produkcijski centri postajajo staromodni. Ceprav je
»keltski tiger” Se vedno na visku moci (ve¢ kot 6-odstotna
rast BDP leta 2004), pa zacenjajo nekatere panoge, ki so
uspele, zapuscati Irsko in se selijo drugam, irsko gospodar-
stvo pa je tudi zelo odvisno od multinacionalnih druzb. Ir-
ski proizvodni aparat mora torej splezati $e za stopnjo vise
in staviti na sektorje z zelo visoko dodano vrednostjo. Tudi
tukaj, kot drugod po Evropi, je strategija iz Lizbone v pol-
nem razmahu. , In v nasi regiji, ki je oddaljena od centra in
ni doZivela takega razvoja kot Dublin, gre to nujno z roko v
roki z izobrazevanjem,” oznanja Constance Hanniffy, pred-
sednica regionalne skup$c¢ine Borderja, Midlanda & We-
sterna (BMW), irske regije Cilja 1. ,Irska se popolnoma
ujema z duhom iz Lizbone,” zatrjujeta Gerry Finn in Kieran
Moylan, direktor in pomoc¢nik direktorja za regijo BMW.
»Trenutno smo na prehodu iz faze neposredne pomoci pod-
jetjem k bolj neposrednim oblikam podpore, ki je usmerjena
v raziskovanje in inovacije.”

In res je ,zgledna evropska uc¢enka“ v petih letih preprosto
podeseterila javna sredstva, dodeljena raziskovalcem: z 20
milijonov evrov pred letom 2000 je nacionalni letni vlozek
narasel na skoraj 200 milijonov. ,Vendar pa je to Se vedno le
1,12 % BDP v letu 2003 in brez pomoci, ki jo zagotavijajo
veliki instrumenti, kot sta PRTLI (*) ali ESRR, bi ustanove
srednje velikosti, kot je nasa, zelo tezko razvijale raziskoval-
ne dejavnosti,“ dodaja Jason Twamley, dekan za raziskave
na Nacionalni irski univerzi v Maynoothu, ki je leta 2003
pridobila nov paviljon za bioznanosti in elektronski inzeni-
ring. Skoraj tretjino od 16,1 milijona evrov, kolikor je stala
infrastruktura, je prevzel ESRR.

Toda kaksen splosen nasvet bi svojim kolegom in novim
drzavam clanicam v teh negotovih ¢asih za dolgoroc¢no
kohezijo in konkuren¢nost v Evropi dal koordinator struk-
turnih skladov na Irskem? Odgovor Jima Higginsa: ,, Privi-
legirati javne dobrine, usmeriti investicije predvsem v izob-
razevanje, vzgojo, raziskovanje, infrastrukture in storitve, ki
koristijo celotni druzbi in so v splosnem interesu. Za pomo-
Ci, ki so namenjene izkljucno privatnemu sektorju, se hitro
pokaZejo omejitve.”

Irski upravni organi so marca 2004 objavili odli¢en ,,Gu-
ide to the Implementation and Administration of EU
Structural and Cohesion Funds in Ireland“ (Vodnik
izvajanja in administrativnega vodenja strukturnih skla-
dov in Kohezijskega sklada na Irskem), ki lahko s svojo
jasnostjo in izCrpnostjo olaj$a vodenje projektov, ki jih fi-
nancirajo skladi Skupnosti. csfinfo@csfunits.irlgov.ie

(') Program za raziskave v ustanovah tretje ravni (Programme for Research in Third Level Institutions).
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+1zmenjava dobrih praks

upravljanja med regijami” At .

Luc Hougardy, Ministrstvo za valonsko regijo, Direkcija za evropske programe

Treba si je priznati, da se regije raje obvescajo o ze
izpeljanih projektih, kot pa o nacinu upravljanja
programskih dokumentov.

Vendar pa nacin odziva na zahteve, ki jih predpisuje
evropska ureditev na tem podro¢ju, mo¢no vpliva na
izvajanje programov tako na podrocju ucinkovitosti
kot stroskovne ucinkovitosti. Zato se nam je zdelo e
posebej zanimivo izvesti pilotni preizkus, katerega
namen je bil zaobjeti sisteme upravljanja, spremlja-
nja in nadzora, ki jih izvajajo v drugih evropskih regi-
jah, da bi tako lahko spojili proces izmenjave dobrih
praks in primerjalne analize uspes$nosti. To bi nam
omogocilo oceniti, do katere mere je mogoce te prak-
se prenesti in uporabiti v valonski regiji.

Tak je bil namen projekta, ki ga je na pobudo valon-
ske regije izvedla Direkcija za evropske programe v
okviru Ministrstva za valonsko regijo, o uvajanju
sistemov upravljanja, spremljanja in nadzora pro-
gramov, ki jih vec¢insko sofinancira ESRR.

Izmenjave se je udelezilo Se pet regij. Organizacija
izmenjave je bila zaupana zunanjemu svetovalcu, ki
ga je sofinanciral ESRR v okviru tehni¢ne pomoci
Cilja 2: regija Rhone-Alpes (Francija), Piemont in
Ligurija (Italija), Vzhodna Anglija (Zdruzeno kra-
ljestvo) in Maastricht (Nizozemska).

Razen naukov, ki se jih da potegniti na osnovi pri-
merjave sistemov, je treba opozoriti, da so opravljeni
obiski omogo¢ili tudi vzpostavitev neposrednih sti-
kov z nasimi partnerji. Tako smo lahko obiskali nase
francoske kolege, regionalni svet in prefekturo regije
Rhone-Alpes, ter italijanske kolege, Oddelek za indu-
strijo za Piemont in Oddelek za evropske zadeve v
Liguriji. Nadvse zanimiva je bila tudi ugotovitev, da
se druge regije soocajo z enakimi tezavami kot mi.

Ob koncu izmenjave se je jasno pokazalo, da so nasi
evropski kolegi naklonjeno ocenili sisteme, ki smo
jih uvedli v valonski regiji. Izpostavljena sta bila
predvsem dva primera dobre prakse:

> postopek izbire: valonska regija je postavila na
noge neodvisno delovno skupino, ki jo sestavljajo
univerzitetni in industrijski strokovnjaki iz ob-
mocij, ki jih zadeva Cilj 2, in katere naloga je da-
janje priporocil valonski vladi glede izbire pro-
jektov. Delovna skupina preverja, ali projekti

ustrezajo strategijam, opredeljenim v enotnem
evropskem programskem dokumentu;

> informacijski sistem spremljanja programov, ki
omogoca on-line spremljanje sofinanciranih pro-
jektov.

Poleg tega se je izkazalo, da so sistemi na dolocenih po-
drogjih (organi oblasti za placevanje, letna porocila o
oglasevalskih ukrepih, ve¢plastna raven nadzora ...) bolj
uspesni kot sistemi, ki so jih razvili v drugih regijah.

Pri nasih partnerjih smo lahko nasli naslednje za-
nimive prakse, ki bi jih bilo mogoc¢e deloma ali v
celoti prenesti v valonski sistem:

> Piemontski sistem ,overbooking®, ki uporablja od
drzave dodeljena sredstva za programe v teku in
tako omogoca prekoracitev predvidenih proracu-
nov ESRR — na ta nacdin vzpostavlja rezervo za
zacasno financiranje drugih programov. Zaradi
tega se je delez konc¢ne porabe za obdobje 1994—
1999 dvignil na 99 %. Drugo zanimivo prakso,
t. i. ,Chronoprogramme®, so uvedli, da bi se izo-
gnili samodejnemu prenehanju prevzetih obvez-
nosti po dveh letih na osnovi pravila ,n+2% in
podeljuje bonuse projektom, ki upostevajo roke
za izvedbo, v nasprotnem primeru pa maluse.

> Na vzhodu Anglije je primer dobre prakse upora-
ba lokalnih agencij (,Local Area Groups“) in
pospesevalcev pomoc¢i pri vzpostavljanju in
spremljanju projektov. Obiski na tri mesece za-
gotavljajo izvajalcem programov pomoc pri izva-
janju njihovih projektov in zagotavljanju uspes-
nega operativnega spremljanja aktivnosti.

Zaklju¢imo lahko, da nas je ta izkusnja izjemno
obogatila in da resni¢no upamo, da nam bodo stiki,
ki smo jih navezali, lahko pomagali pri pristopu k
novim ureditvam na podrocju upravljanja in nad-
zora za obdobje 2007-2013. Vse zainteresirane re-
gije vabimo, da se udeleZijo nase ,borze“ izmenjav,
da bi tako izboljsale izvajanje programov v okviru
postopka za poenostavitev upravljanja.

Stik: 1.hougardy@mrw.wallonie.be

Tel. (32-81) 33 39 27
Faks (32-81) 33 37 44

http://economie.wallonie.be
(http://europe.wallonie.be)
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,Prizadevanje za sodelovanje in
usklajevanje med vsem akterji
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JURTA I FRMLTIN
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Generalni direktorat za sklade Skupnosti Ministrstva za gospodarstvo in finance Spanije

Andaluzija, ki je ena od najvecjih in najgosteje naselje-
nih regij Evrope, je upravi¢ena do financno najpo-
membnej$ega programa strukturnih skladov iz teko-
Cega obdobja. Operativni celostni andaluzijski pro-
gram (POIA - Cilj 1) je za obdobje 20002006 dobil
pomo¢ strukturnih skladov v visini 7 840 milijonov
evrov, skupni stroski programa pa so 11 288 milijonov.
Po dodelitvi ,,rezerve na podlagi dosezenih rezultatov*
leta 2004 je visina pomoci dosegla 8,186 milijona ev-
rov od skupnih strogkov v visini 12 026 milijonov. Za
izvajanje programa POIA so odgovorna splo$na upra-
vna telesa drzave in andaluzijska vlada.

Strategija zeli nadoknaditi zamude pri izvajanju infra-
strukturnih programov v regiji, ki so nujno potrebni za
njen razvoj, s poudarkom na nalozbah v konkuren¢nost
proizvodnih struktur, v cloveske vire in zaposlovanje,
posebna pozornost pa je namenjena raziskovanju, teh-
noloskemu razvoju in razvoju informacijske druzbe.

Delno vrednotenje je potrdilo veljavnost strategije, saj
se polozaj v regiji ni bistveno spremenil, zato ni bila po-
trebna revizija. Veliko truda je bilo vlozenega v sodelo-
vanje in usklajevanje med vsemi vpletenimi stranmi:
organi oblasti, odgovorni za programe, lokalne oblasti,
gospodarski in socialni akterji. Rezultat tega partner-
stva je dobro zasnovan program, ki je v skladu z drugi-
mi programskimi dokumenti na regionalni in nacio-
nalni ravni, prednostnimi nalogami EU, ve¢ regionalni-
mi programi, pobudami Skupnosti in inovativno she-
mo. Program POIA jasno prispeva k pospesevanju po-
stopka realne gospodarske konvergence Andaluzije.

Uresnicevanje cilja temelji na dveh postopkih, ki ju je
uvedla uredba o strukturnih skladih za obdobje
2000-2006 za povezavo pomoci z rezultati: Ze prej
omenjena ,rezerva na podlagi dosezenih rezultatov®
in pravilo ,n+2“ o samodejnem prenehanju veljavno-
sti kreditov, ki jih je treba porabiti v dveh letih.

Poleg tega je izdelava celostnega programa omogo-
¢ila okrepitev mehanizmov usklajevanja med pro-
grami in boljsi izkoristek potencialnih sinergij. Iz-
boljsale so se tudi dejavnosti spremljanja in vredno-
tenja. V tem pogledu je treba izpostaviti vzpostavi-
tev diferenciranih kazalnikov za spremljanje $tevil-
nih ukrepov prednostne naloge ,enake moznosti
pa tudi izvajanje mnogih projektov okoljske infra-
strukture. Vse to je rezultat velikega truda, ki je bil v
prejsnjih obdobjih namenjen ozaves$¢anju — ceprav

| str.20 | inforegio | panorama | St. 16 |

cilj $e ni v celoti dosezen — s pomocjo seminarjev, ki
so jih organizirale pristojne ustanove.

Po podatkih iz decembra 2004 program POIA belezi
72-odstotno stopnjo finan¢nega izvrSevanja za obdobje
od 2000 do 2004 in 51-odstotno stopnjo za obdobje od
2000 do 2006. To je zelo zadovoljivo, ¢e upostevamo cas,
ki je $e na voljo za uresnicitev nacrtovanega in v katerem
lahko izkusnje prinesejo $e dodaten napredek. Povprecje
72 % so presegle tri prednostne naloge: konkuren¢nost
in proizvodne strukture (79 %), ¢loveski viri (84 %), pro-
metno in energetsko omrezje (92 %). Stopnja izvréevanja
na oseh ,okolje, naravno okolje in vodni viri“ in na osi
»kmetovanje in razvoj podezelja“ je samo 43-odstotna.

Nekaj konkretnih $tevilk za naslednje prednostne
naloge:

> konkurencnost in proizvodne strukture: 6 550
odobrenih pomoci, 11 172 novih zaposlitev, 9 054
podjetij upravicenih do pomodi, 5524 milijona
evrov zasebnih investicij, 129 malih in srednje
velikih podjetij, ki so prvic izvazala;

> druzba znanja (inovacije, raziskave in razvoj,
informacijska druzba): 2 327 oseb (od tega 1 267
zensk), upravicenih do pomoci za raziskave in
tehnoloski razvoj, 244 projektov raziskav in raz-
voja ter 17 648 raziskovalcev, prenova in oprema
za znanstveno raziskovanje 24 centrov, vzposta-
vitev 1 913 informacijskih omrezij v javni upravi,
ki jih uporablja 230 438 oseb;

> ¢loveski viri: 898 novih Solskih enot, 68 novih izob-
razevalnih centrov in 566 obnovljenih centrov, aktiv-
nosti za alternativno izobrazevanje za 24000 ucen-
cev z nedokoncanim $olanjem (od tega za 6560
Zensk), podpora za ponovno vkljucitev na trg dela za
47 000 oseb, dolgorocna pomoc¢ 27 606 nezaposle-
nim (od tega 16 757 zenskam), pomoc za poklicno
vkljucevanje 17 766 mladim (od tega 7 690 Zensk).

Tudi projekti prometne infrastrukture, katerih ve¢-
ina sodi v transevropska omreZja, so na dobri poti.
Na koncu je treba omeniti tudi oblikovanje obmocij
aktivnosti za podjetja, kot so Alqueria (Huelva),
Peral (Arcos de la Frontera, Cadix), Zlatarski park v
Cordobi ter Evropski podjetniski in inovacijski cen-
ter v Campus de la Salud, v Granadi.

Spletna straninstik: http://www.juntadeandalucia
.es/economiayhacienda/fondos/POIA/poia.htm
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Prenova stare severne Cetrti Rotterdama

Skupni stroski: 851 059 EUR
Prispevek EU: 212 753 EUR

»Severna zelezniska postaja Rotterdama je bila zanemar-
jena, grdega videza, odprta rana mestne podobe. V obdo-
bju od 2002 do 2004 je bil izveden projekt v okviru Pobu-
de Skupnosti URBAN II za preoblikovanje Zelezniske po-
staje in njene neposredne okolice v prakti¢no in privla¢no
intermodalno vozli$ce javnega prevoza, ki bi olajsalo pre-
tok potnikov in bilo enostavno za upravljanje. Izvedli so
razli¢na dela: oblikovanje obmo¢ja za izkrcanje potnikov
(,Kiss & Ride’); nova osvetlitev; parkirna mesta za taksi-
ste, avtobuse in kolesa; plo¢niki; napeljave; postavitev
naprav, ki omogoc¢ajo kombiniranje razli¢nih nacinov
prevoza; prestavitev glasbenega kioska na drugo mesto;
ve¢ policijskih patrulj ... S tem projektom je Severna Zelez-
niska postaja Rotterdama dozivela popoln preporod: po-
stala je prijazen, varovan in dobro organiziran kraj. Ta
prenova naj bi dolgoro¢no prinesla pomembne socialne in
gospodarske prednosti, predvsem boljso kakovost Zivlje-
nja v Cetrti Oude Noorden.”

Adri Hartkoorn, direktor programa URBAN II ,Noord
aan de Rotte”
a.hartkoorn@obr.rotterdam.nl (www.noordaanderotte.nl)

PORTUGALSKA

Nova zdravila naravnega izvora

Skupni stroski: 403 287 EUR
Prispevek EU: 94 431 EUR

»Nosilca projekta sta SA Labor Qualitas in Institut za eks-
perimentalno biologijo (IBET), njun projekt ,NATUR-
FAR‘ pa sodi v okvir sodelovanja med ustanovami za raz-
iskovanje in razvoj in tehnoloskimi podjetji farmacevt-
skega sektorja. Cilj projekta je razviti postopek izdelova-
nja, ki bi temeljil na visoki tehnologiji — ekstrakciji s po-
mocdjo t. i. ,superkriti¢nih fluidov, posebno oblikovanih
za farmacevtsko industrijo. Projekt naj bi omogocil inova-
tivne proizvode, sestavljene iz aktivnih snovi, ki jih ne
pokrivajo patenti drugih podjetij istega sektorja. NA-
TURFAR je rezultat strategije napredovanja na farma-
cevtskem trgu, ki je bila $e do nedavnega omejena na ak-
tivnosti v zvezi s finimi kemikalijami v razsutem stanju.”

Francisco Sousa Soares, upravitelj operativnega progra-
ma ,Znanost in inovativnost 2010“
Poci2010@poci2010.mcies.pt

Program izvoza iz Severne Jutlandije
: .

Skupni stroski: 3 000 000 EUR
Prispevek EU: 2 000 000 EUR

»Ta program izvira iz §tudije, ki je pokazala, da imajo pod-
jetja v Severni Jutlandiji neizkori$cen izvozni potencial v
visini priblizno 400 do 500 milijonov evrov letno. Upra-
vno obmocdje Severna Jutlandija se je tako odzvalo izzivu.
Nastala je skupina udelezencev s strokovnim znanjem in
izku$njami, ki predstavlja do sedaj najpomembnejse pri-
zadevanje katerekoli danske regije na podrocju izvoza.
Gre za to, da bi pomagali proizvajalcem izboljsati sposo-
bnosti prodaje lastnih izdelkov v tujino. Pomoc¢ je zasno-
vana tako, da so proizvajalcem na voljo svetovalci; 70 %
njihovega honorarja prevzamejo skladi Cilja 2. Konkretno
to pomeni, da svetovalci opravijo $tudije trga, izdelajo iz-
vozne strategije itd. Operacija naj bi omogocila 354 novih
delovnih mest. Zato se je upravno obmocje odlocilo za
izvajanje dodatnega programa, namenjenega priblizno
150 novim podjetjem.”

Gitte Madsen, Sef projekta, Upravno podrocje Severna
Jutlandija
amt.gm@nja.dk

ITALIJA

Centri za usposabljanje v Kampanji

Skupni stroski: 237 738 000 EUR
Prispevek EU: 83 204 500 EUR

»Cilj mreze centrov za usposabljanje dezele Kampanje je
Sirjenje znanj, ugotavljanje potreb in prenos inovacij v
mala in srednje velika podjetja. 10 centrov iz mreze deluje
na 7 podrodjih: analiza in spremljanje okoljskih tveganj;
napredna biologija in njena uporaba; zascita in vzpostav-
ljanje prave vrednosti kulturnih in okoljskih dobrin; agro-
zivilska proizvodnja; nove tehnologije v proizvodnji; in-
formacijske in komunikacijske tehnologije; promet. Gre
torej za spodbujanje raziskav, ki jih je mogoce patentirati,
in ustanavljanje podjetij, ki temeljijo na znanju.”

Maria Adinolfi, direktorica, Ministrstvo za znanstveno
raziskovanje, statistiko, informacijske sisteme in informa-
tiko, Kampanja

ricercascientifica2 @regione.campania.it
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