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Utbildning i framgangsrika metoder

Det sdgs ofta att genomforandet av strukturfonderna ér ett uttryck for "gemenskapens
mervirde”. Det galler inte minst den utbildning i ett antal framgangsrika metoder for
forvaltning av strukturfonderna som skett 6ver tiden, fran en programperiod till nésta och
genom erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna och regionerna.

Forbattrad utvardering i medlemsstaterna

Generaldirektoratet for regionalpolitik har analyserat halvtidsutvirderingarna av Mal 1-
och Mal 2-programmen for att fa en uppfattning av resultaten och bedoma hur
framgéangsrika metoder kan utvecklas infor framtiden.

Redogorelse: Sverige

Regionala utvecklingsfonden i aktion:
Tyskland, Frankrike, Forenade kungariket, Grekland

Redogorelse: Tjeckien, Ungern, Polen, Slovakien

Reportage: Irlandska recept

Tack vare att de har lart sig utnyttja alla de mojligheter som EU-stodet ger, har det land
som var fattigast i EU vid sitt intrdde 1973, nu, trettio ar senare, blivit ett av de mest
blomstrande i unionen. Men vad var det som fick irlandarna att lyckas? Vilka tips kan de ge
till de nya medlemsstaterna? Ett stort antal framgangsrika metoder.

Redogorelse: Belgien
Redogorelse: Spanien

Regionala utvecklingsfonden i aktion:
Nederlanderna, Danmark, Portugal, Italien

Fotografier (sidor): Europeiska kommissionen (1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10), A. Janssens/Euro Liege TGV (11),
Orebro ldn (12), AZ publica (13), Nicéphore Cité (13), Creggan Enterprises Ltd (13), Urban Greece (13)
Ministerstvo pro mistni rozvoj (14), National Roads Authority (15), Dublin Bay Project (16),

Women’s Community Projects (Mullingar) Association Ltd (17), AEIDL (17),

National University of Ireland, Maynooth (18), Région wallonne (19), Urban II Noord aan de Rotte (21),
Nordjyllands Amt (21), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (21).

)

Omslag: Jarnvigsstationen "Estagdo do Oriente” i Lissabon (Portugal) uppfordes infor Expo 98 med
stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Aven féljande personer har medverkat i redigeringen av detta nummer: Pierre Ergo, Véronique Faure,
Veronica Gaftey, Jean-Luc Janot, José Luis Kaiser, Ann Martin, Catherine Mathot, Eirini Nikolaidou,
Wolfgang Petzold.

Ansvarig utgivare: Thierry Daman, Europeiska kommissionen, GD Regionalpolitik.
Denna publikation trycks pa engelska och franska pa atervunnet papper.

Temaartiklarna ges ut pa 19 av EU:s officiella sprak p4 foljande webbplats:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm

Publikationens innehall &r inte juridiskt bindande fér kommissionen.

12

13

14

15

19

20

21




Framgangsrika metoder
[

e

for regionfdl UiV'ecIiﬁ_n g.'i’. :

)

Forvaltning av strukturfondsprogrammen

Utbildning i framgangsrika metoder

av John Bachtler (")

Det sdgs ofta att genomforandet av strukturfonderna adr ett uttryck for "gemenskapens mervéarde”. Det gédller inte
minst den utbildning i ett antal framgangsrika metoder for forvaltning av strukturfonderna som skett 6ver tiden,

fran en programperiod till ndsta och genom erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna och regionerna. Alla faser

i genomforandet av ett program ger kunskaper som andra kan dra lardom av.

J Foretagskuvos i Egg i Vorarlberg (Osterrike).

Forvaltningen av strukturfonderna innebér enorma utma- Forvaltning av programmen:

ningar. Att hantera betydande anslag som éar flerariga och varje land har sitt eget system

omfattar flera sektorer, inom en administrativ ram som

ibland strider mot nationella forvaltningsmetoder, dr en Alla medlemsstater har utvecklat ett eget férvaltningssys-
komplex och krdvande uppgift. Erfarenheterna fran de se- tem, ibland med regionala sérdrag. En grov atskillnad kan
naste 15 aren visar dock att medlemsstaterna kunnat dra goras mellan linderna utifrdn om de anvinder sig av:

nytta av strukturfonderna for att skapa mervérde f6r gemen-
> ett differentierat angreppssitt for resurstilldelning, med

siarskilda administrativa strukturer som inréttats for att
forvalta strukturfonderna (géller for Nederldnderna,
Sverige och Forenade kungariket);

skapen och utveckla nya angreppssiitt till nytta for regional-
politiken. En av de mest virdefulla aspekterna av detta mer-
virde dr de lirdomar som man kunnat dra av de mest fram-
gangsrika metoderna for strukturfondsforvaltning, éver ti-
den, fran en programperiod till ndsta och genom erfaren- > ett integrerat angreppssitt, som anvdnds i Spanien,
hetsutbyte mellan medlemsstater och regioner. Osterrike, vissa tyska linder och i de flesta nya med-

() Professor John Bachtler dr direktér vid European Policies Research Centre, University of Strathclyde, Glasgow (Férenade kungariket).
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lemsstater, dér tilldelningen av resurser sker via ministe-
rier, nationella eller regionala organ;

> ett blandsystem dér de bada foregaende angreppssitten
ingdr, som i Frankrike, Italien och Finland.

Vart och ett av dessa system har sina fordelar och nack-
delar. De differentierade systemen kan vara komplexa ur
administrativ synvinkel (och mindre lampliga for storre
insatser inom Mal 1), men de innebér storre strategisk
enhetlighet, ett 6ppet beslutsfattande och synliggér EU-
finansieringen. De integrerade systemen ddremot verkar
mer direkt och smidigt men har ofta svarigheter att inte-
grera flera insatser och utnyttja EU-finansieringens
hévstingseffekter.

Extern programforvaltning:
Mal 2-sekretariatet i Nordrhein-Westfalen
(Tyskland)

Ett sitt att forvalta strukturfonder — som ar vanligt for
systemen med differentierad forvaltning — ar att ligga
ut delar av programmens administration pa entrepre-
nad till ett sérskilt sekretariat, vilket sedan lange ar fal-
letivissa delar av Belgien, i Nederlénderna och Forenade
kungariket. Nordrhein-Westfalen har nyligen anslutit
sig till denna grupp genom att inrétta ett "Ziel 2 Sekre-
tariat” (M4l 2-sekretariat), som lagts ut pa entreprenad
till ett konsultforetag med uppgift att forbattra samord-
ningen mellan programkommittéerna, ge teknisk assis-
tans &t flera ministerier och andra organ som ér involve-
rade i programférvaltningen samt att ansvara for publi-
citets- och kommunikationsatgérder.

Kringfartsleden i Braganca (Norte, Portugal) underléttar
resan mot Spanien.
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Sedan 10-15 ar tillbaka finns en tendens i ménga medlems-
stater att gradvis 0ka regionaliseringen av programférvalt-
ningen, de senaste exemplen dr Grekland och Irland. I
ménga regioner har formedlande organ skapats for att for-
valta vissa av programmens tematiska eller subregionala
delar, t.ex. i Osterrike (lokala férvaltningsbyrer), Frank-
rike (lokala stod), Italien (integrerade program/projekt)
och Forenade kungariket (handlingsplaner).

Insatser for att uppnd en béittre kontroll av att resurstilldel-
ningen 6verensstammer med programmets strategiska mal
har lett till att forvaltningssystemen blivit allt mer sofisti-
kerade. Utviarderingsforskning betonar att forvaltningens
effektivitet forst och framst dr beroende av en klar defini-
tion av organisatoriska roller och processer samt formégan
att hantera innovation. En viktig faktor som bidrar till att
forbattra forvaltningen dr nitverksarbete mellan pro-
gramsekretariaten, ett redan vél etablerat arbetssitt vid
genomforandet av strukturfonderna i Nederlédnderna,
Osterrike, Sverige och Férenade kungariket.

England (Forenade kungariket):
”Initiativ for framgangsrika metoder”
for battre programforvaltning

Ar 2003 inleddes "Best Practice Initiative” (Initiativ for
framgéngsrika metoder) av den brittiske premidrminis-
terns kansli, for att forbattra strukturfondsforvaltning-
en i England. Den bygger pa tre huvudsakliga riktlinjer:
a) en detaljerad kartldggning av framgéngsrika metoder
som kan kopieras och svagheter som maste &tgirdas,
séarskilt i fraga om strategisk styrning och projektstod,
b) en strategi for kontinuerlig utbildning for att oka
kompetensen och kunskapen om programplanering, c)
ndtverksarbete och tillgang till stodmaterial for utbild-
ningen.

Marknadsforing av programmet: publicering
och kommunikation

Information har en central roll i strukturfondernas pro-
gramplanering. Forvaltningsmyndigheterna maste infor-
mera och engagera stodmottagare och potentiella projekt-
dgare sa att de vet om deras ansokan dr &ndamalsenlig, hur
de skall utforma en ansékan som har hog kvalitet och ge-
nomfora sina projekt pé ett effektivt satt. Programpartner
maéste fa information som sékerstiller en smidig férvalt-
ning och styrning av programmet. Allménheten maste in-
formeras om hur strukturfonderna bidrar till utveckling av
deras region och en forbdttrad livsmiljo.

Under innevarande programperiod (2000—-2006) har storre
vikt lagts pa publicitet och kommunikation om struktur-
fonderna. Programmens informationsbehov varierar under
deras livscykel och ett antal framgéngsrika metoder kan
identifieras som exempelvis:
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J Ombyggnad av tillfarter till arkeologiska utgrdvningsplatser i Aten (Grekland) infor OS 2004.

> identifiera mélgrupper, deras behov av information och
det gensvar som de forvintas ge,

> vilja ratt verktyg, sakerstilla att deras syfte dr tydligt, ta
hénsyn till publikens kunskap och sprida budskap som
ar tydliga och koncisa,

> utveckla ett lampligt system for kommunikationsstyr-
ning med roller och ansvar som dr klart definierade, som
tillgodoser behovet av resurser, och som utnyttjar resul-
taten effektivt och har inbyggda mekanismer for utvar-
dering av effektivitet.

Grekland:
marknadsforing av strukturfonderna

I Grekland har forvaltningsmyndigheten for gemen-
skapsstodramen inrédttat en gemensam kommunika-
tionsstruktur for hela landet for att informera stodmot-
tagare och allmédnhet. Den bestar av ett natverk med ett
femtiotal informatérer och kommunikatorer, en grupp
for informationssamordning, en detaljerad handbok om
informations- och publiceringskrav under program-
mets livscykel, samt en plan for utvirdering av kommu-
nikationsatgdrdernas effektivitet.

Programmets genomforande: bedomning och
urval av projekt

Pressen pa programmen att uppnd sina mal dr storre dn
nagonsin tidigare genom de sanktioner och incitament
som regeln om atertagande av medel som inte utnyttjats
inom tva ar och resultatreserven innebér. Programansva-
riga forsoker hoja projektkvaliteten och generera bittre
projekt som vilar pé en strategisk grund, som med stor san-
nolikhet kan genomféras i tid, och nér det géller regioner
som riskerar att forlora stédet 2007, lamnar bestdende
resultat i regionen.

I detta sammanhang spelar bedéomningen av projektfor-
slag och urval av projekt en viktig roll. Med tiden har
bedomningen av projektforslag blivit mer systematisk
och professionell, manga regioner anvinder sig av sofis-
tikerade metoder for att betygsitta, bedéoma och rang-
ordna projekten (sérskilt i Irland, Nederlinderna och
Forenade kungariket). Anvéndning av intrddes- och
kvalitetskriterier gor det mojligt for programforvaltaren
att paverka forslagens profil och att koppla samman pro-
jekt och resurstilldelning med prioriteringarna. I Tysk-
land, Spanien och Italien deltar ofta oberoende experter,
specialistpaneler och andra formedlare (t.ex. banker) i
bedomningen av vissa atgarder eller verksamheter, sdr-
skilt vid stora komplexa infrastrukturprojekt eller
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mycket specialiserade FoU-initiativ. Aven utbildning av
stodmottagare i teknik for projektbedémning ges hog
prioritet.

Varje system har behov av forfaranden for bedomning
av projektforslag och urval av enkla och 6ppna projekt,
formagan att bade bedéoma innovativa forslag och
snabbt behandla projekt med 14g risk, samt stodfunk-
tioner som hjalper stodmottagarna i genomfoérandet av
projekten.

Italien: hojning av projektkvaliteten genom
integrerade lokala program

Bland flera typer av integrerade projekt i Italien har
"Programmi Integrati per lo Sviluppo Locale” (PISL) —
integrerade program for lokal utveckling — inforts i vissa
regioner for att hoja projektkvaliteten och den strate-
giska kompetensen hos regionala aktorer. Varje PISL
utgor i sig en strategisk mellanniva, en sammanhéang-
ande enhet av integrerade och intersektoriella atgérder
(som omfattar stod till infrastruktur och foretag), som
skapar en samordnad lokal territoriell ram for utform-
ning, urval och genomforande av projekt.

for regional utveckling

Osterrike: forbittrad kvalitet och 6kad
oppenhet vid identifiering och urval av
projekt

I Osterrike arbetar “regionala forvaltningskontor” med
potentiella projektagare pa lokal niva for att skapa pro-
jektforslag och utveckla kvalitetsprojekt. For att oka
oppenheten och konsekvensen vid urval av projekt har
"MafSnahmenverantwortliche Forderstelle” (matnings-
ansvariga) anstallts vid alla finansieringsorgan for att
sédkerstidlla att standardiserade metoder anviands for att
ta emot, bedoma och gora urval av projektansokningar
samt tilldela finansiering.

Information for bittre programplanering:
overvakningens roll

Overvakningen av strukturfondsprogrammen har ofta
uppfattats vara av sekundér betydelse i forhallande till ge-
nomforandet av programmet, som ansetts vara en mycket
viktigare uppgift. Sedan nagra ar tillbaka betraktas dock
overvakningen som en forutsittning for effektiv program-
planering, en mojlighet att samla strategisk information
som belyser alla faser i programplaneringen: utformning,
genomforande och utvérdering.

m—_———
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Reningsverket i Danutoni (Rumdnien) har fétt stod fran Phare och ISPA.
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Besok pa bevattningsanliggningar som finansierats av ERUF pd on La Réunions (Frankrike) véstkust.

Bevakning av programmens ekonomiska
och operativa framsteg: nationella och
regionala 6vervakningssystem

Eftersom programoévervakning blivit viktigare har
manga medlemsstater infért delade anvédndarvénliga
system som gor det mojligt att bevaka bade finan-
siella indikatorer (&taganden, utbetalningar) och
operativa indikatorer (projektens framsteg). Ett av
de mest kdnda ar det franska 6vervakningssystemet
PRESAGE som dven anpassats for anvdandning i an-
dra ldnder. Andra exempel dr SIRGIS och SINIT i
Italien, STINS i Sverige och, pé regional nivé, efRE-
porter i Sachsen-Anhalt (Tyskland). Bland den nya
generationens system som utvecklats i de nya med-
lemslinderna finns SIMIK i Polen, som for narva-
rande knyts samman i nédtverket SIMIK-NET. In-
tressant &ar att strukturfondernas 6vervakningsme-
toder nu anvénds for att utveckla betydligt mer om-
fattande 6vervakningssystem for bevakning av stat-
liga atgdrder, som Italiens planerade 6vervaknings-
system for offentliga investeringar (MIP).

Effektiv 6vervakning borjar med att identifiera, definiera
och kvantifiera 6vervakningsindikatorer, ddr hénsyn tas
till mojligheterna att samla in information och relevansen
hos denna. Detta kréver en infrastruktur fér insamling och

lagring som, i det ideala fallet, tillhandahdller information
for programplanering i realtid. Slutligen ar det viktigt att
utveckla de ménskliga resurserna for 6vervakning, genom
en blandning av mekanismer som medvetandegor och mo-
tiverar sa att ett standardiserat forfarande sakerstélls. Inget
av detta dr okomplicerat och de flesta regioner har vid ett
flertal tillfallen haft problem med kvantifieringen av indi-
katorer, begransningar i IT-system och bristande exakthet
och nytta hos informationen.

Partnerskapet: lira sig arbeta tillsammans

Partnerskapet dr en av de grundlidggande principerna for
strukturfondernas genomférande och har troligen paver-
kat metoderna for regional utveckling i EU mer dn nagon
annan del av EU:s sammanhéllningspolitik. Det dr ocksa
en av de svaraste principerna att genomféra déarfor att den
kréaver att partner frdn olika institutioner och organisa-
tionskulturer, med skilda prioriteringar och intressen, skall
arbeta tillsammans kring gemensamma mal. Partner-
skapskonceptet har dnda utvecklats fran att ha varit ett
formellt regelmaissigt krav till en mekanism som anses
(dock inte pd samma sitt i hela EU) forbittra effektiviteten
i den strategiska planeringen, programstyrningen och ur-
valet av projekt, vilket ger ett béttre dgarskap och storre
engagemang i programmet samt 6kar mojligheterna till
innovation.
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Organisationen PUZZLE i Hultsfred (Sverige) stiller sina
talanger till forfogande for rockmusiken som blivit den lilla
stadens specialitet.

Viktiga lairdomar har dragits pa detta omréade. Partner-
skap handlar om mer dn att sdkerstélla 6vervaknings-
kommittéernas representativitet. Det innebdr att bi-
draget fran varje partner skall hanteras och att sédr-
skilja mellan de strategiska och operativa rollerna som
de olika partnerna kan ha i de olika faserna under pro-
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grammets livscykel. Dessa partner behover dven utbild-
ning och teknisk assistans for att deras deltagande skall
vara effektivt.

Forenade kungariket: partnerskapsarbete i
vistra Skottland

Partnerskapet stottar atgirderna for ekonomisk och so-
cial fornyelse i véstra Skottland. Partnerna dr inte bara
engagerade i 6vervakningskommittén utan dven i ett
antal radgivande grupper och operativa instanser som
gor rekommendationer for bedomning och urval av pro-
jekt. Inbordes bedomning av projektforslag anvands for
att uppna en balans mellan objektiva urvalskriterier och
enskilda personers kunskap och kompetens. Rent gene-
rellt anvdands denna metod for att undvika dubbelarbete
och framja en storre forstielse och arbetsrelationer mel-
lan regionens institutioner.

Liarande och erfarenhetsutbyte

Slutligen dr en effektiv programforvaltning resultatet av en
larandeprocess och anpassning av system och procedurer.
Eftersom de nationella och regionala forvaltningsmyndighe-
terna har erfarenheter fran alla faser av programplaneringen
har dessa genomgatt en “ldrandekurva” av utvecklingen i
alla de ovanstdende programplaneringsprocesserna.

En annan viktig faktor for att bra metoder skall kunna ut-
vecklas dr en stabil institutionell milj6 som tillater innova-
tion och experiment i genomforandet av fonderna. Ett ge-
mensamt internationellt regelverk har gett utrymme foér
transnationellt nédtverksarbete, vidgade horisonter och
framjat utbytet av framgangsrika metoder.

Forbittrad strukturfondsforvaltning
genom erfarenhetsutbyte: IQ-Net

IQ-Net ar ett bra exempel pa transnationellt samarbete
inom programforvaltning. Detta nétverk av forvalt-
ningsmyndigheter for Mal 1 och Mal 2 i tio medlems-
stater syftar till att frédmja tillaimpad forskning och ut-
byte i fraga om forvaltning av strukturfondsprogram-
men. Manga av fallstudierna i denna artikel &r hamtade
fran IQ-Net.

Ytterligare information finns pa:
http://www.eprc.strath.ac.uk/ignet/
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Forbattrad utvardering i medlemsstaterna

Generaldirektoratet for regionalpolitik har analyserat
halvtidsutvarderingarna av Mal 1- och Mal 2-programmen
for att fa en uppfattning om resultaten och bedéma hur

framgangsrika metoder kan utvecklas infér framtiden (').

Halvtidsutvérderingarna av samtliga strukturfondspro-
gram genomfordes under forvaltningsmyndigheternas an-
svar i partnerskap med kommissionen och medlemssta-
terna och avslutades i slutet av 2003. De bidrog till halv-
tidsoversynen av programmen och tilldelningen av resul-
tatreserven under 2004 (se artikel).

Kvalitet

Utvirderingarna haller generellt sett en hogre kvalitet 4n
tidigare utvarderingar av strukturfonderna och flera ut-
mérkta exempel pa framgangsrika metoder framkom. Stérre
resurser hade anslagits till utvirderingarna (mer dn 35 mil-
joner euro for Mal 1- och M4l 2-regionerna) och kvaliteten
pa planeringen samt partnerskap inom regionerna och med
kommissionen bidrog till att hoja kvaliteten pé arbetet.

Svagheterna var forknippade med den strikta tidsram for
fardigstdllande av samtliga utvarderingar (inom vissa pro-
gram som avslutades sent fanns fi aktiviteter att utvérde-
ra), utviarderingarnas omfattning (dtta fragor for varje at-
gird och prioritering), och i vissa fall, metodikproblem
(brist pa grundforskning och svaga analyser).

Utvirderingarnas resultat

Det &r svart att sammanfatta resultaten av en sa stor
méngd program, men foljande generella slutsatser kan
dnda dras av utvdrderingarna:

> I ndstan samtliga fall drog utvérderarna slutsatsen att
programmens strategier fortfarande var relevanta.

> Det var i ménga fall alltfor tidigt att utvdrdera pro-
grammens effektivitet pa grund av att starten varit sen
eller [ingsam. Overvakningssystemet krivde ofta att in-
dikatorer och mal skulle omdefinieras.

> Det var dven i vissa fall alltfor tidigt att utvérdera pro-
jektens effekter, dven om utvdrderarna rekommendera-
de att méalen for vissa projekt skulle revideras, utifran
erfarenheterna fran tidigare &rs genomféranden. Den
makroekonomiska modell som anvéinds for de stora

Intarsiakonst, en verksamhet som stods av Wales Regional
Technology Plan (Forenade kungariket) och samfinansieras
av ERUF.

gemenskapsstodramarna antyder att programmen &r
pa god vig att uppna de allménna mélen.

> Effektiviteten méttes oftast som graden av medelsutnytt-
jande i stallet for kostnad for genomforande eller uppnadda
resultat. Kraven enligt N+2 (*) har inneburit att medelsut-
nyttjandet tydligt har forbéattrats jamfort med tidigare.

> Utvédrderingarna har visat pa ett starkt behov av att
forbéttra kvantifieringen av mal.

> Genomforandesystemen bedomdes uppfylla regelverkets
krav och ha avsevirt forbéttrats jaimfort med tidigare.

Aven om halvtidsutvirderingarnas syfte inte var att bedo-
ma strukturfondernas bidrag till Lissabonprioriteringarna,
kan vissa resultat i denna riktning identifieras:

> Nar det giller transport och tillganglighet har utvér-
deringarna visat att viktiga framsteg gjorts i stora vig-
och jarnvagsprojekt. Projekt fér utveckling av hamnar,
flygplatser och lokala transportprojekt gor ocksa fram-
steg, men ofta i en ldingsammare takt.

> Strukturfonderna bidrar till kunskapsekonomin genom
att stotta samarbete mellan forskningsinstitut och foretag,
utveckling av foretagskluster och forskningscentra, tillgang
till bredband, regionala innovationsstrategier och utbild-
ning av forskare samt projekt for tillimpad forskning. Ett
stort antal nyskapande initiativ och angreppssitt stottas
men vissa tar lingre tid 4n beréknat att infora.

() The Mid Term Evaluation in Objective 1 and 2 Regions — Growing Evaluation Capacity, November 2004. Finns tillgédnglig pa:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm

»_»

(*) Enligt denna regel maste den arliga samfinansieringen fran EU for ett program utnyttjas inom tvé ar efter atagandet ("n” ar dret for atagandet), medel som

inte utnyttjats dtertas utan undantag.
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; Framgangsrika metoder

Salzburg (Osterrike): foreningen Frau und Arbeit (Kvinnor
och arbete) stoder kvinnor som vill starta eget.

> Entreprendrskap fraimjas genom stod till att starta fore-
tag, innovativa foretag — bade stora och sma, utveckling
av foretagsparker, rddgivningstjédnster och etablering av
sédrskilda riskkapitalfonder. Manga av dessa insatser ar
efterfragestyrda och att deras framsteg sker langsam-
mare dn forutsett beror pa den allmédnna ekonomiska
nedgangen under programmens forsta ar.

> Framjande av social integration &r en annan viktig di-
mension i majoriteten av Mal 1- och Mal 2-programmen
och de flesta utvirderingarna visar att resultaten &r till-
fredsstdllande eller ligger 6ver de uppsatta malen. Inte-
grerade atgdrder visade sig vara mest effektiva, trots att
de dr resursintensiva.

> Miljon dr en horisontell prioritering for strukturfon-
derna och utvdrderingarna visar hur den praktiska inte-
grationen av denna prioritering kan férbattras och hur
begreppet hallbar utveckling kan konkretiseras i pro-
grammen. Strukturfonderna stéttar dven direkta miljo-
projekt, som t.ex. sanering av industriomraden, utveck-
ling av férnybar energi och tillgang till dricksvatten,
hantering av avloppsvatten och avfall samt skapande av
skyddade omraden. P4 det hela taget sker de traditionella
projektens framsteg enligt plan medan det tar lingre tid
for innovativa atgérder att komma igdng.

Utvirderingarnas anvindning

Utvérderingsresultaten har framst anvénts for halvtids-
oversyn och anpassning av programmen. Utvérderingarna
har huvudsakligen nyttjats av forvaltningsmyndigheter,
overvakningskommittéer och genomfoérandeorgan. I vissa
av Mal 1-regionerna dér strukturfonderna har en hog syn-
lighet har utvarderingarna stimulerat den offentliga debat-
ten bland folkvalda och i medierna.

Utvérderingarna har haft en stor inverkan nar det géller att
forbéattra genomforandesystemen, sarskilt vidareutveck-
ling av indikatorer, genomférande av horisontella priorite-
ringar och férbittringar av kriterier for projekturval. And-
ringar av programmens anslag baserades framst pa de be-
rorda programmens férmaga till medelsutnyttjande, men
dven utvidrderingarna hade betydelse for dessa beslut.
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Tva nyckelfaktorer paverkade anvdndningen av halvtidsut-
védrderingarna:

> Utvirderingarnas kvalitet: utvirderingar med hog
kvalitet dir en noggrann metodik anvints, resultaten
var tydligt presenterade och som hade precisa rekom-
mendationer anvindes i hogre utstrickning.

> Ett aktivt partnerskap i ledningen av utvirderingarna:
utvérderingar vars forvaltningsmyndigheter och &ver-
vakningskommittéer intresserade sig for utvarderingens
resultat och som bidrog till processen med information
och hade en dialog med utvirderarna samtidigt som
dessas oberoende respekterades, tenderade att anvindas.

Okad utvirderingskompetens

Kommissionen anser att halvtidsutvarderingen visar pa en
okad utvirderingskompetens hos forvaltningarna som har
ansvar for strukturfondsprogrammen och utvérderarna. Nu
ligger utmaningen i att dra nytta av denna erfarenhet och
forstarka utviarderingskompetensen i hela den utvidgade uni-
onen. I framtiden &r avsikten att utvarderingen skall bli mer
behovsstyrd och att forvaltningsmyndigheterna och 6vervak-
ningskommittéerna skall ta ett storre ansvar i identifieringen
av omraden dér utvardering tillfor mervérde. Dérigenom blir
utvdrderingen ett mer integrerat forvaltningsverktyg som bi-
drar till att forbéttra programmens resultat.

Ytterligare information finns pa: http://europa.eu.int/comm/
regional_policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm

Wiales: nir utvirdering forbéattrar administrativa metoder

Erfarenheter fran tidigare program visar att utvirderings- och dvervak-
ningssystemen maste forstirkas. I Wales tillimpas denna princip ge-
nom att bade genomférande och uppnadda resultat utvirderas for att
maximera de mojligheter och effekter som strukturfonderna innebir.

Att sékerstalla att bra projekt blir framgangsrika dr det centrala i ge-
nomforandet. I Wales inréttas déarfor redan i processens inlednings-
skede kraftfulla utvdrderings- och 6vervakningssystem.

Halvtidsutvérderingen pekade pa att denna metod beh6vde kompletteras
med regelbundna kontakter med projektdgare och en harmonisering av
processerna. Insatserna for att gora ans6kningsforfarandena mer kundori-
enterade har stérkts och végledning for projektdgare har inrattats. En ny-
ligen genomford kundnojdhetsundersokning bekriftar att de forenklade
forfarandena och den kundorienterade inriktningen har gett resultat.

Aven utvirderingen av tvirgaende teman (sysselsittning, jamlikhet,
miljo etc.) har starkts, bade for projekturval och senare vid 6vervak-
ningen samt for identifiering av framgéngsrika metoder. Foljaktligen
arbetar ett radgivningsteam som &r specialiserade pa tvérgaende te-
man med sokanden redan fran det att ansokan inldmnas s att dessa
teman blir integrerade i projektet.

Projekt som sdrskilt betonar de tviargédende temana granskas i syfte att lyfta
fram framgéngsrika metoder. Projektet "Genesis” dr ett bra exempel pa detta:
Genom att subventionera barnomsorgstjanster for kvinnor som vill forvarvs-
arbeta eller ga en utbildning, gynnar projektet bade ekonomisk verksamhet
for kvinnor och fornyar insatserna inom omradet. Stodmottagarna har dven
tillgéng till socioprofessionell radgivning. Eftersom projektet betraktas som
en framgangsrik metod genomfors det nu i andra delar av Wales.

Kontakt: enquiries-wefo@wales.gsi.gov.uk
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Beloning for goda resultat

Resultatreserven var en nyhet for programperioden
2000-2006: 4 procent av anslagen till strukturfonderna
i varje medlemsstat holls inne vid programperiodens in-
ledning for att i halvtid tilldelas framgangsrika projekt.

Det var forsta gdngen som strukturfondernas anslag var
kopplade till programmens resultat. Resultatreserven
uppgick till 8 miljarder euro och fordelades av kommis-
sionen den 23 mars 2004.

Vad menas med ett framgangsrikt program?

I forordningen om strukturfonderna (*) foreskrivs att med-
lemsstaterna maste utvirdera programmens resultat i ndra
samrdd med kommissionen utifrén ett begrdnsat antal
overvakningsindikatorer som mater effektivitet, forvalt-
ningsférmaga och ekonomiskt genomférande. I fraga om
effektiviteten identifierade medlemsstaterna ett begransat
antal indikatorer for genomforande och resultat samt fast-
stdllde mal for resultat i halvtid. Kriterierna for det ekono-
miska genomférandet och forvaltningen var desamma for
de flesta medlemsstaterna, de omfattade indikatorer och
mal som var kopplade till 6vervakning, utvdrdering och
projekturval och kontroll samt medelsutnyttjande.

Vid slutet av 2003 utvarderade sa medlemsstaterna resul-
taten av sina program och inlamnade forslag till resursfor-
delning till kommissionen. Intensiva diskussioner under
en kort tid ledde fram till 6verenskommelser om vilka be-
lopp som skulle fordelas. Kommissionen betonade att for-
delningen skulle respektera principerna for 6ppenhet och
rattvisa och vara i linje med resultat som métts pé ett ob-
jektivt satt. I de flesta fall godkdnde kommissionen med-
lemsstaternas forslag. I nagra fall begiardes en komplette-
rande forklaring av den metod som anvints, och diskus-
sioner med medlemsstaterna ledde i ett begrénsat antal fall
till att fordelningen mellan programmen dndrades.

Fordelning av resurser

Totalt 6ver 90 % av Ml 1- och Mél 2-programmen fick ta
del av resultatreserven, vilket avspeglar ett framgangsrikt
genomforande av strukturfonderna och avsevirt forbatt-
rade resultat i férhallande till tidigare programperioder.

» Nastan 80 % av Ml 1-programmen fick ta del av resultatre-
serven, vissa fick mindre &n 4 % av de ursprungliga ansla-
gen, andra fick mer. Grekland var det land som var hardast
i sina forslag och uteslot 10 program, men det var éven vissa
program i Spanien, Irland och Portugal som inte tilldelades
nagonting. I Grekland varierade fordelningen av resultatre-
serven fran 1,3 % till 16,9 % av totala ataganden. I Italien
fran 2,3 % till 7,2 %. I Irland fick ett enda program (ekono-
misk och social infrastruktur) hela anslaget.

«+ Alla Mal 2-program, férutom vissa program for teknisk
assistans, fick ta del av resultatreserven. Har var variatio-
nerna betydligt mindre, vilket avspeglar programmens

goda resultat i att uppna sina
mél. Den storsta spannvid-
den aterfinns i Frankrike, dar
anslagen varierade mellan
2 % och 6,5 % av atagandena,
och i England dér de variera-
de fran 4,02 % till 5,96 %.

Goda
forvaltningsmetoder
belonas

Fordelningen av resurser ater-
ger bara en del av bilden. Att sa
maénga program tilldelas stod

Kring den nya

avspeglar det faktum att de L . -
o 31 vilket i si jérnvégsstationen for
uppnatt sina mal, vilket i sin snabbtdg i Licge
tur visar pa en 6kad kompetens (Belgien) har EU
i strukturfondsforvaltning hos samfinansierat ett
regionerna i EU. Att koppla antal drgdrder
samman tilldelningen av an- for ekonomisk
dteruppbyggnad.

slag med kriterier for goda for-
valtningsmetoder har haft en positiv inverkan pad medels-
utnyttjande, projekturval, 6vervakning, utvéardering och
ekonomisk kontroll.

Forsta analysen av instrumentet

Kommissionen har analyserat det forsta genomforandet
av resultatreserven i Mal 1- och Mal 2-regionerna (%). For
de tre typer av indikatorer som anvéndes (kopplade till
effektivitet, ekonomiskt resultat och forvaltning), innebar
problemen med att identifiera lampliga indikatorer for
effektivitet och att faststédlla mal att det i vissa fall var
svart att bedoma programmens resultat utifrdn dessa
kriterier. Att det ekonomiska genomforandet &r battre
och medlens utnyttjandegrad hogre én tidigare beror
framst pa regeln N+2. Den allménna slutsatsen av analy-
sen dr att kriterierna som galler forvaltningsmetoder var
de som var mest effektiva och hade positiv inverkan péa
programmens genomférande.

Utvirdering av den socioekonomiska
utvecklingen

Kommissionen har nyligen publicerat en ny webbase-
rad handledning pa engelska for utvardering av socio-
ekonomisk utveckling. Verktyget &r fritt att anvéndas
av alla och grundar sig pa erfarenheter frain MEANS-
programmet for utvarderingsmetodik. Man har for
avsikt att uppdatera handledningen regelbundet och
att undersoka mojligheterna att utveckla interaktiva
delar av webbplatsen for att framja utbyte av erfarenhe-
ter och framgangsrika metoder mellan utvarderare och
bestéllare av utvarderingar. /ittp://www.evalsed.info

(") Artikel 44 i radets férordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allmanna bestdmmelser om strukturfonderna.
(*) Report on the Performance Reserve and Mid Term Evaluation in Objective 1 and 2 Regions, 27 juli 2004. Finns tillgéinglig pa:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm
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Vid uppforandet av
"Formens hus” anvin-
des enbart ekologiska
material.

for regional utveckling

"Rtgérder for hallbara projekt”

Fredrik Eliasson, Ldnsstyrelsen i Orebro, Mdl 2, Vdistra Sverige

Anda sedan vi inledde vart Mal 2-program for fem
ar sedan har vi genomfort forandringar i vart arbete
for miljon, jamlikhet mellan konen och social inte-
gration av invandrare. Dessa dmnen utgdr pro-
grammets horisontella delar. Alla projekt som fi-
nansieras maste alltsd integrera dessa émnen i sina
mal och insatser.

Halvtidsutvéirderingen av programmet avslojade
attintegreringen av de horisontella prioriteringarna
ofta var otillracklig, medan daremot stor hansyn
tagits till tillvixtmalen. Det &r i allménhet enkelt
att hitta projekt som inriktar sig sarskilt pa miljon,
jamlikhet mellan konen och social integration, det
har visat sig vara betydligt svarare att hitta bra pro-
jekt for ekonomisk utveckling som integrerar dessa
teman i de lopande insatserna.

E Vi har antagit att denna
= otillrdckliga integrering av
de horisontella prioritering-
arna grundar sig pa fyra
faktorer: prioriteringarnas
status, kunskap och infor-
mation om dessa teman, om
de &r inbegripna i plane-
ringen, deras mer eller min-
dre exakta definition. Det dr
dessa faktorer som vi inrik-
tat vara insatser pa.

> Forbittra de horisontella prioriteringarnas status
En vanlig orsak till problemet dr att de horisontella
prioriteringarna ofta ges lagre status én projektets
overgripande mal, regional utveckling. Det dr dér-
for viktigt att vi som forvaltningsmyndighet priori-
terar dessa fragor. Men budskapet maste ocksé na
fram. Dérfér uppméarksammar vi i vart bedom-
ningssystem sarskilt projekt som verkligen tar han-
syn till de horisontella prioriteringarna. Projekt
som inte planerar att aktivt bidra till minst en av
dessa prioriteringar far inte langre nagot stod.

> Forbittrad kunskap och information

Nir det géller miljo, jamlikhet mellan konen eller
social integration dr det svért att fatta bra beslut
utan relevant kunskap. Dérfor har handlaggarna
inom Mal 2 i Vistra Sverige (liksom inom de flesta
andra strukturfondsprogram i Sverige) fatt utbild-
ning i dessa teman. Malet ar att varje handlaggare
skall kunna ge forslag pa konkreta losningar till
projektdgarna. Vi har ocksa utarbetat en handled-
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ning som pé ett enkelt satt forklarar for projekt-
dgarna hur de kan integrera de horisontella priori-
teringarna i det dagliga arbetet.

> Inkludera de horisontella prioriteringarna i
planeringen

Maénga projekt tar inte hansyn till de horisontella pri-
oriteringarna forrdn i de sista faserna av planeringen,
vilket ofta leder till onaturliga och oldampliga atgarder.
I de sena planeringsfaserna finns det séllan utrymme
for en naturlig integrering av dessa prioriteringar. For
att undvika en sadan situation tar vi upp fragan redan
i de forsta kontakterna med stodmottagaren.

> En tydlig och exakt definition av prioriteringarna
Tanken &r att de horisontella prioriteringarna skall
ges samma varde som de 6vriga prioriteringarna i
programmet. Vara erfarenheter visar hur viktigt det
ar att planerna for de horisontella prioriteringarna
finns tydligt definierade i projekten. En exakt defini-
tion av prioriteringarna underléttar uppf6ljningen av
maélen och ger oss mojlighet att faststalla krav for pro-
jektet. Dessa krav far forstds inte uppfattas som hin-
der for projektets framskridande, utan som en majlig-
het for projektagaren att méta i vilken utstrédckning
deras insatser for de horisontella prioriteringarna bi-
drar till regionens utveckling och tillvéxt.

> Hallbar utveckling och egenintresse

Man kan konstatera att tillvaxtmalet alltmer ndrmar
sig miljoskyddsmalet. Det &dr allmént accepterat att
den ekonomiska tillvixten méste ha sa liten inverkan
som mojligt pd miljon, men vi vill ga &nnu ldngre och
hoppas att stodmottagarna ser miljoarbetet som en
resurs i deras verksamhet. Nar det giller projekt som
péverkar miljon negativt, bor de inte tilldelas nagot
stod eftersom de skadar utvecklingen pé lang sikt.

Ger vara arbetsmetoder for horisontella prioriteringar
ndgra resultat? Vi hoppas att kommande utvirde-
ringar skall visa exempelvis att invandrare dr mer
delaktiga i programmen, att miljokraven upplevs av
stodmottagarna som faktorer for ekonomisk utveck-
ling, eller att kvinnor deltar i lika stor utstriackning
som mén i projekten. Man kan redan i dag notera att
andelen kvinnor som innehar en chefsposition &r av-
sevart hogre i foretag som skapats med hjalp av struk-
turfonderna &n i 6vriga foretag inom samma sektor.
Men jag vill i dagsléget inte ga sd langt som att sdga att
det ér ett resultat av de goda metoder som inrattats for
de horisontella prioriteringarna.

Kontakt: Fredrik.Eliasson@t.lst.se
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TYSKLAND

En ”elektronisk administrator” for

strukturfonderna i Sachsen-Anhalt

Total kostnad: 300 000 EUR
EU-bidrag: 300 000 EUR

"Forvaltningssystemet "efREporter” som utvecklats av
delstaten Sachsen-Anhalt gor det majligt att bade over-
fora information pé elektronisk vég, styra instrumenten
for ekonomiskt stod och folja upp projekt i samtliga faser
av de operativa programmen. Systemet mojliggor utbyten
och omfattar olika moduler som 6verensstimmer med
projektets utvecklingsfaser: hantering av ansokan, ekono-
misk planering, inférande av data som krévs for utvérde-
ringen. efREporters pilotfas dr redan avslutad och syste-
met anvédnds nu i hela delstaten Sachsen-Anhalt. Det har
redan anpassats och godkénts av flera tyska delstater som
ingér i Mal 1 och kan komma att 6verféras till andra re-
gioner i Europa.”

Jiirgen Biernath, Sachsen-Anhalts finansministerium
biernath@mw.lsa-net.de

FORENADE KUNGARIKET

Creggan Enterprises Ltd

Total kostnad: 627 000 EUR
EU-bidrag: 314 000 EUR

"Creggan Enterprises Ltd (CEL) ér ett lokalt utvecklings-
kontor etablerat 1994 for att stodja socioekonomisk for-
nyelse i Creggan. Creggan dr ett av de dldsta kommunala
bostadsomrddena i Nordirland och anses vara ett av de
mest missgynnade omradena i regionen som har drabbats
svart av den 30-driga konflikten. CEL kopte tomma bygg-
nader som tillhorde en fabrik som stingdes 1997 (néstan
600 arbetstillfallen gick férlorade da), som var tickta av
separatistiskt klotter. CEL renoverade anldggningen for
att skapa lokaler till nya eller expanderande féretag och
generera arbetstillfillen som kan bidra till fornyelsen av
omradet.”

Maeve Hamilton, ansvarig
maeve.hamilton@detini.gov.uk

FRANKRIKE

Nicéphore Cité, resursplattform for

utbyte av bild och ljud

Total kostnad: 7 000 000 EUR
EU-bidrag: 3 500 000 EUR

"For att fraimja utvecklingen i sodra Bourgogne har kom-
munen Chalon-sur-Sadne beslutat att anvéinda sig av kultu-
ren och kompetensen i staden, som &r fotografins vagga, for
att skapa ett internationellt centrum f6r teknik som ror bild,
ljud och virtuell verklighet. Utvecklingen av 'Nicéphore Cité’
syftar till att utveckla utnyttjandet av digital teknik i s& skil-
da sektorer som mekanisk industri (fordon, luftfart, kirn-
kraft etc.), kultur, arkitektur, likemedel, audiovisuella media
och videospel. Centret omfattar alltsd ett stort antal verk-
sambheter: tredimensionell bild, efterproduktion med hog
upplosning, videomontage, tredimensionell film, inspel-
ning, ljudframstéllning, lagring och forvaltning av bilddata-
baser. Nicéphore Cité ingar i ett stort partnernétverk och
leder en fullstindig process fran innovation till utveckling
av produkten, via alla faser av teknikéverforing och etable-
ring av foretag. Stod till projektidgarna dgnas stort intresse.”

Michel Drouet, direktor
contact@nicephorecite.com (www.nicephorecite.com)

GREKLAND

Vattenfakturor for information om Urban

Total kostnad: 393 653 EUR
EU-bidrag: 294 240 EUR

“Forvaltningsmyndigheten for Urban ville informera all-
ménheten om de olika projekt for utveckling av staden som
genomfordes i Komotini som ligger vid grénsen till Turkiet
och Bulgarien. Komotinis kommunala myndigheter fick da
en nyskapande idé: att skicka en broschyr om Urban med
vattenfakturorna, ett effektivt och ekonomiskt sitt att nd ut
till alla invénarna i staden. Cirka 20 000 exemplar av bro-
schyren skickades till det kommunala vattendistributions-
bolaget for att stoppas i samma kuvert som vattenfakturorna
for november 2003. For att ta hdnsyn till de olika kulturerna
som finns representerade i Komotini producerades broschy-
ren i tva versioner: en som var helt pa grekiska och en tre-
sprékig variant (grekiska, turkiska och ryska).”

Kiki Manola, direktor for den grekiska forvaltningsmyn-
digheten Urban
urbansite@mou.gr
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Deltagarna vid
motet i Valtice.
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"Visegradgruppens lander
samarbetar kring utvardering”

Eva PiSova, direktér for tieckiska enheten for utvdrdering av strukturfonderna, David Grolig och Michal Kokes,

projektledare

Tjeckiens medlemskap i EU var en historisk han-
delse, inte bara for medborgarna utan dven for
statsforvaltningen som maste anta en ny forvalt-
ningskultur. Det &r i detta sammanhang som den
tjeckiska enheten for utvérdering av strukturfon-
derna inréttades den 1 december 2003.

Enheten méste snabbt utarbeta en utvarderings-
plan, vilket var mycket svart eftersom det var en
helt ny uppgift for de berérda parterna. De kunde
inte heller dra nytta av ndgon modell som utarbe-
tats av nagot land som var i jamforbar storlek och
med jamforbara socioekonomiska mal. Det var i
néra samarbete med experter fran de gamla med-
lemsstaterna, representanter frain GD Regional-
politik och andra samverkanspartner som kun-
skap inom utvérdering kunde borja byggas upp.

De ovriga lianderna inom ”Visegradsgruppen”
(Ungern, Polen och Slovakien) befann sig i en lik-
nande situation. Dessa lander tillhor historiskt sett
samma kultur och har gemensamma rotter. Dess-
utom befinner de sig pa en jamférbar ekonomisk
utvecklingsniva. I motsats till de 6vriga nya med-
lemsstaterna som foredrog det samlade program-
dokumentet, valde dessa ldnder en strukturfonds-
forvaltning i form av en gemenskapsstodram som
inkluderade flera operativa program.

Sedan september 2004 samarbetar den tjeckiska
utvirderingsenheten med motsvarigheterna i Vi-
segradgruppens ovriga lander. Ett forsta arbetsmo-
te dgde rum i Valtice i sodra Moravien (Tjeckien)
den 2-3 december
2004, och darige-
nom uppmaérksam-
mades ettéarsjubileet
for var utvarderings-
enhet. Representan-
ter fran kommissio-
nens GD Regional-
politik och GD Sys-
selsdttning deltog.
Férutom kommis-
sionens forslag for
perioden 2007-2013,
behandlades fragor
angdende utvirde-

ringens  organisa-
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tion, utarbetande av utvérderingsplan, risker och
problem som man stéllts infor, samt mojligheterna
till samarbete mellan Visegradgruppens ldnder i
fraga om utvardering.

Detta forsta mote visade att Visegradgruppen ar
fullstindigt medveten om utvdrderingens stora be-
tydelse. For nédrvarande ar verksamheten huvud-
sakligen inriktad pa kompetensutveckling. De for-
sta utvdrderingsprojekten och projekt for att ut-
veckla utvdrderingskompetensen har paborjats i
alla fyra lander. I detta avseende uppmérksammade
motesdeltagarna majligheten till samfinansiering
av vissa av utvéarderingsinsatserna genom program-
atgdrden “teknisk assistans”.

Tre huvudsakliga kategorier av projekt kan ur-
skiljas: de som ingdr i innevarande programperi-
od, de som planeras for perioden 2007-2013 och
projekt som syftar till att utveckla utvarderings-
kompetensen. De sistnimnda dr de som kommit
langst.

Samtliga utvidrderingsenheter dr medvetna om att
forvaltningen av utvarderingarna riskerar att miss-
lyckas om man inte lyckas finna kompetenta
manskliga resurser, savil internt som externt. En
annan stor risk kan vara forseningar i genomforan-
det av utvdrderingarna pa grund av bristfélliga
overvakningsdata eller undermaliga tjanster fran
avtalsparter.

Darfor har vi beslutat att samarbeta for att ut-
veckla utvarderingskunskaper av hog kvalitet, sa-
kerstélla en god planering av utviarderingarna och
koppla samman Overvakningssystemen. Andra
samarbetsomraden ar utbyte av information och
erfarenheter nér det giller metoder och definition
av utvérderingskriterier vid genomfbrandet av
projekt. Utvdrderingsenheterna har aven kommit
overens om att dela med sig av bra och déliga ex-
empel pa utvirderingsprojekt som ett sétt att for-
battra metoderna.

Representanter for den polska utvérderingsenheten
har fatt i uppdrag att arrangera nésta mote.

Kontakt: Eva.Pisova@mmr.cz
David.Grolig@mmr.cz
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Reportage

Optimering av EU-stodets effekter

Irlandska recept

Tack vare att de har lart sig nyttja alla de mdjligheter som EU-stédet ger, har det land som var

fattigast i EU vid sitt intrade 1973, nu trettio ar senare, blivit ett av de mest blomstrande i unionen.

Men vad var det som fick irlandarna att lyckas? Vilka tips kan de ge till de nya medlemsstaterna? Ett

stort antal framgangsrika metoder.

Motorvigen M1 gar over Broadmeadows mynning.

En utlandsk besoékare i Dublin kan tro att han befinner
sig mitt under efterkrigstidens trettiodriga tillvixtperi-
od. Det dr sérskilt tvd saker som Gverraskar: att de
hundratals fotgéngare som skyndar fram langs trottoa-
rerna dr s unga samt antalet lyftkranar som reser sig
mot himlen i Irlands huvudstad. Om han ar bilist gor
han en tredje notering: att trafiken ror sig lingsamt,
vilket framfor allt beror pa stidndiga trafikstockningar
och inte de irléndska bilférarnas lugna karaktér.

Irland &r verkligen inte langre den stora fridfulla trad-
gard i en dnde av Europa som man inte besokte annat
an for rekreation. Vykortet av farhjorden som blocke-
rar den smala véigen och dstadkommer en road blick
hos turisten pa promenad giller inte ldngre, forutom
kanske i nagra avkrokar pa landsbygden. Overallt,
aven i de véstliga samt gransomraden som &r betyd-
ligt mindre gynnade &n Dublin, liknar Irland i dag en
stor byggarbetsplats, ett striangt sysselsatt land, upp-
taget med att hoja standarden p4 sina végar, bostédder,
sin service etc., med hjilp av EU:s fonder.

Effektivt och verkningsfullt

"Mellan 2000 och 2006 genomfiordes 75 ERUF-pro-
jekt, fyra projekt inom Sammanhdllningsfonden, sju
transeuropeiska transportprojekt (TEN-T) och tre
Interreg I1I A-projekt over hela landet”, specificerar
Lillian Butler, administratér fé6r EU:s fonder vid
National Roads Authority, den irlandska nationella
vigmyndigheten. "Den stora utlosande faktorn var
enhetsakten”, hiavdar Jim Higgins, koordinatér for
strukturfonderna och Sammanhallningsfonden i
Irland. "Aven om det inte éir hela forklaringen till vir
framgang, langt dérifran, har regionalstodet varit
avgorande for vdrt uppsving.”

Att Irland statistiskt sett blivit ett av de rikaste ldn-
derna inom EU beror bl.a. pa att det har haft forma-
gan att nyttja det EU-st6d som det tilldelats som
havsténg: 5,58 miljarder euro 1994-1999 och 4,31
miljarder 2000-2006.
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Inne i Ringsends reningsverk.

"Forutom det ekonomiska stodet har vi dven ldrt oss mycket
av strukturfonderna’, fortsatter Jim Higgins. "Forvaltningen
av dem har inneburit att de nationella metoderna och, vil-
ket dr mycket viktigt, den langsiktiga planeringen och ut-
virdering forbdttrats. Vi skulle ha klarat av det pd egen
hand, men det skulle ha tagit ldngre tid. Vi har ocksd turen
att vara ett litet land, med en forvaltning av rimlig storlek
som kan lita till viloljade strukturer och informella ndt-
verk. Pd ett sdtt kdnner alla varandra, vilket underldttar
saker och ting .. Effektivitet, forhdllandet kostnad/
verkningsfullhet, formdga att snabbt komma iging med
fungerande projekt, det dr vad som sedan linge riknats
som viktigt och det som har fungerat vél. Nu koncentrerar vi
oss mest pd verkningsfullheten: vilket dr projektets verkliga
mervdrde for medborgaren eller anvindaren?”

Verkningsfullhet dr det som ligger bakom uppférandet av
"Luas” ("Snabbhet” pa gaeliska), den nya ultramoderna
sparvdgen i Dublin, tva linjer pa 9 km respektive 15 km
som Oppnades i juni och september 2004. "Luas dr ett yt-
terst strukturerat projekt”, framhaller Tom Manning, PR-
direktor vid Railway Procurement Agency, entreprenor for
projektet. "Med sina 50 000 passagerare per dag bidrar den
till att minska trafikstockningarna i staden och forbinder
Dublins olika knutpunkter for kollektivtrafik: norra och
sodra tdgstationen, forortstagen DART, huvudbusslinjerna.
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Den bidrar dven till fornyelse av staden: efter att den tagits
i bruk redovisar affdrerna lings spdrvigen en okning av
antalet kunder med 75 % och de intilliggande fastigheter-
nas virde har okat med 15 % pad tre mdnader. Spdrvigen
har inneburit fordelar dven for de minst gynnade invinar-
na: kommunala bostadsomrdden som hittills haft ddliga
kommunikationer har nu en direktlinje till stadskdrnan.”
Investeringens kostnad: 775 miljoner euro varav 80 miljo-
ner fran ERUF. "Lite mer dn 10 %, det kan verka blygsamt’,
sdger Tom, “men stodet fran EU var en symbol som ingav
fortroende och trovirdighet dt projektets lonsamhet”.

Verkningsfullhet var det dven fraga om nér uppférandet av
ett av Europas storsta reningsverk, Ringsend Wastewater
Treatment Works, avslutades 2003, resultatet av "Dublin Bay
Project”, en omfattande vattenreningsanldggning i Dublin-
bukten som inleddes 1994. Det ér en investering pa 300
miljoner euro som till 80 % finansierats av Sammanhall-
ningsfonden och som bl.a. krdvde att en 10,5 km rorledning
installerades under vattnet for att ansluta anlaggningen med
en pumpstation i Sutton, pd andra sidan bukten. Anlagg-
ningen renar avloppsvatten for 1,7 miljoner invanare.

Forutom sin storlek och modernitet har den alla egenskaper
som utmarker ett "bra” projekt: det ar tekniskt innovativt (den
enda anldggning i sitt slag som forenar hydrolys av kol, en
process for slamrétning och termisk torkning), mycket eko-
nomiskt (10 cent per m® 8 euro per person och ar) och ticker
60 % av sitt eget energibehov. Projektet har dven en stark
"tvirgdende” miljomassig dimension: en grasmatta pa 2 hek-
tar har anlagts for att ta emot kanadagéssen som gor uppehall
i Ringsend. Man uppskattar att anldggningen bidragit till att
buktens fororeningskillor minskat med 75 % och, eftersom
Dublin dr en av fa huvudstidder med badstrander, hoppas man
nu fa sina badvatten EU-mérkta till sommaren 2005.

Gora befolkningen delaktig i projekten

"Verksamhetens karaktdr och dess lokalisering i ndrheten av
bebodda omrdden gor att det inte dir lédtt att driva ett sadant
projekt”, uppger Battie White, ingenjor vid Dublins stads-
fullmaéktige och overvakare av Dublin Bay Project. "Ddrfor
har vi tva viktiga principer som styr vdrt arbete: vi genomfor
stdndigt benchmarking’ genom att jimfora oss med motsva-
righeter i England och USA. Framfor allt engagerade vi lokal-
befolkningen redan vid utformningen av projektet.” Battie
forklarar: "Ar 2000 inréttade vi tillsammans med de boende
i omrddet ’lokala kontaktgrupper’ som har moten varje md-
nad ddr de far information och framfor sina dsikter om arbe-
tets framskridande och nuldget om hur anldggningen funge-
rar. Det var riskabelt men det fungerade: uppforandet av an-
ldggningen framkallade inget motstdnd hos de boende i om-
rddet och fick inte heller ndgon negativ reaktion i media.”

Att halla lokalbefolkningen informerad &r en grundldg-
gande metod dven for Jim McGovern, direktor for West
Regional Authority i nordvéstra Irland. Jim ledde installa-
tionen av bredbandsnit i taitorten Galway (70 000 invénare),
ett av 19 nya nét i Irland. "Det géller att kunna erbjuda fo-
retagen hogteknologisk infrastruktur till en kostnad som dr



Framgangsrika metoder
[

lika konkurrenskraftig som i ostra Irland eller Storbritan-
nien.” I Galway har 57 km hoghastighetsledningar dragits
f6r 9,9 miljoner euro, varav 8 miljoner frain ERUF. Under
hela den tid som arbetet pagick, mellan februari 2003 och
mars 2004, informerade lokalradion dagligen sina lyssnare
om projektets framskridande. "Varje mdndag ger vi dem
arbetsprogrammet for veckan. Vi har dven haft en omfat-
tande distribution av en karta over ndtet som stuckits in i
tidningarna. Ndr ménniskorna vet var vi kommer att arbe-
ta, ndr deras gata kommer att stingas av och for hur lang
tid etc., har man vunnit ett viktigt stod for projektet.”

Férutom installationen av bredband i Galway har utveck-
lingen av annan infrastruktur accelererat: "for att inte be-
héova grdva upp gatorna flera gdanger, har man utnyttjat
tillfallet att ligga ner 23 km gasledningar och 10 km elkabel
i samma diken.” Pa det séttet uppnas skalférdelar som av-
speglar sig pa kostnaderna. "Dessutom’, tillagger Jim, “har
irldndska regeringen kopt fiberoptisk kabel till alla 19 nd-
ten, vilket medfort att den fitt ett béttre pris och en slutpro-
dukt som dr identisk over hela landet. Att ha ett gott part-
nerskap pa alla beslutsnivder dr mycket viktigt.”

Partnerskap

Det ir aven Finbarr Breslins asikt: "Man mdste ha en vision,
tinka langsiktigt och kunna rikna med ett partnerskap
med motiverade aktérer.” Pa 80-talet startade denna nunna
tillsammans med nagra husmodrar i den lilla staden Mul-
lingar, i grevskapet Westmeath i mellersta Irland, en kvin-
noférening som ville genomfora vissa projekt som motsva-
rade deras behov. Man bérjade med barnomsorgstjanster,
som det finns en klar brist pa i Irland dér de férvirvsarbe-
tande kvinnorna och ensamstdende fordldrarna blir allt
fler. Sedan dess har Women’s Community Projects (Mul-
lingar) Association avspeglat utvecklingen av de irlindska
kvinnornas villkor under de 25 senaste aren: foreningen
har arrangerat utbildningar som med tiden varierat fran

Tim Guilbraide i butiken som digs av Leitrim Design House.

Ndgra sma elever pa daghemmet i Mullingar.

husmodersutbildningar (1985) till hantverks- och alfabeti-
seringskurser (2004), via tillverkning av uniformer (1985-
87), sekreterar-, bokforings- och datakurser (sedan 1997)
och engelskkurser for invandrarkvinnor (2002).

Forutom olika projekt for socioprofessionell integration (sam-
finansierade av gemenskapsinitiativet Equal) och néromra-
destjénster (méltider i hemmet, ekonomisk radgivning m.fl.),
forestar foreningen i dag ett magnifikt system som omfattar
daghem, forskola och fritidshem for lag- och mellanstadieele-
ver. Projektet inleddes 1997 och samfinansieras av ERUF och
ESF tillsammans med ett femtontal offentliga och privata
partner, vilket far Marcella O’Reilly, anstilld i féreningen, att
betona: “man mdste kunna hantera komplexiteten, vilket gél-
ler dven finansieringslosningar: I sociala projekt ingdr vanligen
ett stort antal parter och finansieringskdllor.”

Klusterbildning

Overbrygga komplexiteten och bryta isoleringen r tva mal
for "Leitrim Design House”, ett ndtverk ddr ett sextiotal
konstnérer och konsthantverkare ingar. Detta kluster har en
butik till sitt férfogande som ligger i centrum av den lilla
turiststaden Carrick-on-Shannon. Tack vare olika EU-fon-
der och program (Equal, Peace, Interreg m.fl.) samt FAS, ett
nationellt utbildningsorgan, har dessa hantverksproducen-
ter tillgang till ett stort utbud av tjanster (utbildning, mark-
nadsféring, utbyten, partnersamverkan etc.) samt personligt
stod. "Det dr ndstan som ett transportband’, forklarar Tim
Guilbraide, projektledare: “ndr producenten kommer for att
mota marknaden har han ingenting, och efter hand vixer
dennes professionella projekt dnda till den dagen nér han
inte ldngre behiver stod och kanske t.o.m. kan éverfora sin
erfarenhet till andra medlemmar i klustret.”
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‘Att samla aktorer inom samma sektor dr mycket viktigt i en
landsbygdsmiljo ddr producenterna tenderar att bli isolera-
de’, sdger Joe Lowe, direktor for Leitrim County Enterprise
Board, grevskapets foretagsrad, som stoder 30—-35 ekonomis-
ka projekt érligen. "Klustret gynnar utbyte, information, kon-
kurrens osv., sd mdnga faktorer som dr nodvindiga for kom-
mersiell framgdng. Vi uppskattar att detta nétverk av hantver-
kare har inneburit att ett hundratal arbetstillfillen skapats.”

Forutom att vara ett modeord, ar "kluster” i Irland ett kon-
cept som utvecklats ur foretagsforeningar, blivit allménna
och tillimpas p& samtliga starka krafter i ett omrade. Mel-
lan Carrick-on-Shannon och Boyle, lings med Lough Key,
stracker sig en magnifik aristokratisk egendom som irland-
ska staten kopte tillbaka 1957 for att skapa en turistattrak-
tion for familjer. Men brist pa lampliga investeringar med-
forde att omradet forfoll for att slutligen bli obrukbart.
"Man genomforde undersokningar hos befolkningen, foren-
ingar, yrkesverksamma inom turismindustrin och skapade
diskussionsgrupper for att identifiera lokala behov och
samla in sa manga idéer som mojligt for att utnyttja detta
exceptionella omrdde”, berattar Neil Armstrong, turistdi-
rektor vid Roscommons grevskapsrad.

Resultatet av detta kollektiva samrad: uppforandet som avslu-
tades 2007 av Lough Key Forest Park, ett centrum for trendiga
fritidsaktiviteter, baserat pa ett "aktivitetskluster” enligt mo-
dellen for dventyrsprogram pa TV som t.ex. "Fangarna pa
fortet”. Kostnad: 8 miljoner euro, inklusive stodet fran ERUF.
Forvintade effekter pa sysselsédttningen: ett tiotal arbeten pa
heltid och ett tjugotal pé deltid. "Men det géiiller att se upp”,
varnar Neil, *for det viktiga dr varaktigheten: inom turismen
liksom inom andra omrdden dr det littare att skapa en att-
raktion dn att vidmakthdlla den. I synnerhet eftersom det géil-

Tomds Ward och Charles Markham i sitt laboratorium pd
universitet i Maynooth som tilldelats stod fran ERUF. De
tvd forskarna har utvecklat en apparat som omvandlar
hjdrnans neurologiska floden till tecken.

s
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ler att stindigt fornya, men samtidigt vara kritisk till de
senaste nymodigheterna eftersom tekniken dldras snabbt.”

Forskning och innovation

Aven produktionscentra blir gammalmodiga. Aven om den
"keltiska tigern” fortfarande ar i fin form (6ver 6 % BNP-till-
vaxt 2004), borjar dven Irland se vissa verksamheter som
bidragit till dess framgang lamna landet for att etablera sig
nagon annanstans, vilket ar allvarligt eftersom den irland-
ska ekonomin dr mycket beroende av multinationella fore-
tag. Den irldndska produktionsapparaten maste alltsd satsa
pé hog kvalitet och sektorer som har ett hogt mervirde. Hér,
liksom i 6vriga Europa, pagar genomforandet av Lissabon-
strategin for fullt. "Och i vdr avldgset beldgna region, som
langt ifran upplevt samma boom som i Dublin, sker detta
forst och framst genom utbildning”, forklarar Constance
Hanniffy, ordférande i den regionala férsamlingen f6r Bor-
der, Midland & Western (BMW), Irlands Mal 1-region. "Ir-
land deltar helt och hdllet i Lissabonstrategins anda’, be-
kréftar Gerry Finn och Kieran Moylan, direktor respektive
vice direktor for BMW-regionen. "Vi hdller nu pa att frangd
direkt foretagsstod och i stéllet ge indirekt stod som dr inrik-
tat pd forskning och innovation.”

Faktiskt har "Europas duktiga elev” pa fem ar tiodubblat de
offentliga medlen for forskning: fran 20 miljoner euro fore
2000, har de arliga insatserna okar till ungefiar 200 miljo-
ner. "Men det utgjorde fortfarande bara 1,12 % av BNP
2003 och utan stod fran viktiga instrument som PRTLI ()
eller ERUF skulle det vara mycket svirt for ett medelstort
institut som vdrt att utveckla forskningsverksamheten,” for-
klarar Jason Twamley, dekan for fakulteten for forskning
vid National University of Ireland i Maynooth som 2003
fick en paviljong for biovetenskap och elektronisk teknik.
Niéstan en tredjedel av de 16,1 miljoner euro som infra-
strukturen kostade utgjordes av stod fran ERUF.

Men i dessa osékra tider for EU:s sammanhéllning och
langsiktiga konkurrenskraft, vilket ar det bésta rddet som
strukturfondernas irldndska koordinator vill ge till sina
kolleger i de nya medlemsstaterna? Jim Higgins svarar:
“prioritera offentliga tillgangar, koncentrera investeringar-
na pd utbildning, forskning, infrastruktur och service som
kommer hela samhdllet till nytta och som dr av allmdnt
intresse. Med stod som enbart riktas till den privata sektorn
uppkommer snart begrdnsningar.”

De irlandska forvaltningsmyndigheterna publicerade i mars
2004 en utmirkt "Guide to the Implementation and Ad-
ministration of EU Structural and Cohesion Funds in
Ireland” (Handledning for genomférande och forvaltning
av EU:s strukturfonder och sammanhallningsfonder i Ir-
land) som, tack vare sin tydliga och fullstindiga framstéll-
ning underlattar ledningen av EU-finansierade projekt.
csfinfo@csfunits.irlgov.ie

() Programme for Research in Third Level Institutions (Program fér forskning vid institutioner for hégre utbildning).
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"Utbyte av framgangsrika forvalt-

ningsmetoder mellan regionerna”me£% .

Luc Hougardy, Regionen Walloniens ministerium, direktionen fér europeiska program

Man maste konstatera att regionerna foredrar att infor-
mera om de resultat som uppnatts hellre 4n metoderna
for forvaltning av programplaneringsdokumenten.

Sattet att uppfylla kraven i den europeiska lagstift-
ningen pa omréadet paverkar dock starkt program-
mens genomférande, bade nir det giller effektivitet
och verkningsfullhet. Dérfor framstod det som sér-
skilt intressant att lansera ett pilotférsok for att fa en
uppfattning om systemen for forvaltning, 6vervak-
ning och kontroll i andra europeiska regioner och pa
sa sétt inleda en process for utbyte av framgéngsrika
metoder och jamforelse av resultat (benchmarking)
som skulle gora det mojligt att bedoma om dessa
skulle kunna 6verforas till regionen Wallonien.

Det var utmaningen for projektet som genomférdes
pé initiativ av regionen Walloniens direktion for eu-
ropeiska program, som vid regionen Walloniens mi-
nisterium var ansvarig for att inrétta system for for-
valtning, 6vervakning och kontroll av programmen
som huvudsakligen samfinansierades av ERUF.

Fem andra regioner deltog i detta utbyte, vars allménna
organisation Overldts till en extern konsult och som
samfinansierades av ERUF inom ramen for teknisk as-
sistans for Mal 2: regionen Rhone-Alpes (Frankrike),
Piemonte och Ligurien (Italien), Ostra England (Fér-
enade kungariket) och Maastricht (Nederldnderna).

Forutom ldrdomarna fran jamforelsen av system, kan
konstateras att besoken éven bidrog till att skapa en
direktkontakt med véra partner. Vi kunde alltsa gora
direkta besok hos vara kolleger i Frankrike (regionala
radet och prefekturen for regionen Rhone-Alpes) och
Italien (Piemontes industriforvaltning och Liguriens
forvaltning for europafragor). Det var dessutom sdr-
skilt intressant att konstatera att 6vriga regioner ofta
hade stéllts infor samma svérigheter som vara.

Nir detta utbyte avslutades var det tydligt att de system
som regionen Wallonien inrattat var mycket uppskat-
tade av vara europeiska kollegor. Sarskilt tva fram-
gangsrika metoder fran Walloniens system lyftes fram:

> Urvalsprocessen: regionen Wallonien har inrét-
tat en oberoende arbetsgrupp, bestaende av repre-
sentanter fran universitet och industri i de omra-
den omfattat av Mal 2, som alagts att bista Wallo-
niens regering med rad i urvalet av projekt genom
att kontrollera att de 6verensstimmer med strate-
gierna i det samlade programdokumentet,

> IT-systemet for programovervakning som mojliggor
overvakning av samfinansierade projekt via Internet.

Dessutom framkom att inom vissa omraden (utbe-
talningsbehorighet, drsrapporter om publicitetsat-
garder, overordning av kontrollnivaer etc.) gick de
system som inréttats i Wallonien ldngre d4n de som
utvecklats i 6vriga regioner.

De huvudsakliga metoderna som var av intresse hos
véara partner och som kunde identifieras och helt
eller delvis var majliga att integrera i Walloniens
system var foljande:

> Ett system for "overbokning” i Piemonte. Genom att
anvénda nationell finansiering som avsatts for ak-
tuella program kan man 6verskrida de planerade
budgetarna f6r ERUF och dédrmed skapa en reserv
som kompenserar fér medel som andra projekt av-
star. Tack vare detta system Okade den slutliga an-
delen nyttjade medel till 99 % for programperioden
1994-1999. En annan intressant metod kallad "kro-
noprogram” som introducerades for att undvika
atertagande av medel efter tvd ar enligt regeln
"N+2”, tilldelar projekten bonus (kopplat till stodets
storlek) nar tidsramarna for genomforandet foljs
och avdrag om fallet dr det motsatta.

> 1Ostra England anvinds lokala kontor (Local Area
Groups) och underléttare som skall hjalpa aktorerna
att bygga upp och 6vervaka projekten. Genom kvar-
talsvisa besok pa plats far aktorerna hjilp med att
genomfora sina projekt och sékerstilla en god opera-
tiv 6vervakning av de atgérder som genomfors.

Slutsatsen ar att denna erfarenhet varit ytterst beri-
kande och vi hoppas intensivt att de kontakter som
etablerats kan hjélpa oss nér vi skall hantera de nya
bestémmelserna om forvaltning och kontroll for
perioden 2007-2013. Vi inbjuder alla regioner som
ar intresserade att delta i denna "bors” av utbyte for
att ytterligare forbéttra genomférandet av pro-
grammen inom ramen for en administrativ férenk-
lingsprocess.

Kontakt: /. hougardy@mrw.wallonie.be

Ttn (32)81 33 39 27
Fax (32) 81 33 37 44

http://economie.wallonie.be
(http://europe.wallonie.be)
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"En stor insats for samarbete och

for regional utveckling

W)

JURTA I FRMLTIN

koordinering mellan alla aktorer”

Generaldirektoratet for gemenskapsfonder vid ekonomi- och finansministeriet i Spanien

Andalusien som ér en av de storsta och mest befolkade
regionerna i Europa har tilldelats det storsta ekono-
miska stodet fran strukturfonderna for innevarande
programperiod. Det operativa integrerade program-
met for Andalusien (POIA — Mal 1) fick struktur-
fondsstod som uppgick till 7 840,414 miljoner euro av
en total kostnad pa 11 288 miljoner for perioden
2000-2006. Efter fordelningen av resultatreserven
2004 till de mest effektiva dtgérderna, uppgick stodet
till 8 186 miljoner euro av en total kostnad pa 12 026
miljoner. POIA genomfors under ansvar av olika or-
gan inom den allménna statsférvaltningen samt An-
dalusiens regering (Junta de Andalucia).

Strategin syftar kortfattat till att regionen skall hamta
in eftersldpningen nér det géller infrastruktur som ar
nodvandig for dess utveckling samtidigt som tonvik-
ten laggs pa investeringar for okad konkurrenskraft
inom produktionsstrukturerna, ménskliga resurser
och sysselséttning, med 6kad fokus pé forskning, tek-
nisk utveckling och informationssamhallet.

Halvtidsutvérderingen bekréftade giltigheten hos
denna strategi och eftersom situationen i ovrigt inte
fordandrats patagligt i regionen krévdes inga revide-
ringar. En stor insats har slutforts for samarbete och
koordinering mellan alla berorda parter: myndigheter
som dr ansvariga for programplaneringen, lokala
myndigheter, ekonomiska och sociala aktorer. Detta
partnerskap har resulterat i ett vél utarbetat program
som dven Overensstimmer med andra programplane-
ringsdokument pa regional och nationell niva, EU:s
prioriteringar, multiregionala program, gemenskaps-
initiativ och innovativa atgarder. Utvdrderingen visar
bl.a. att POIA avsevirt bidragit till att driva pa den
ekonomiska konvergensprocessen i Andalusien.

Tva instrument som infordes i strukturfondernas
regelverk for perioden 2000-2006 i syfte att koppla
samman stodet med resultaten, bidrog till att upp-
fylla mélen: "resultatreserven” som belonar de bésta
resultaten och "N+2”-regeln som innebér att bevil-
jade medel som inte utnyttjats inom tva ar atertas.

Utarbetandet av integrerade program har dessutom
starkt koordineringsmekanismen mellan program-
men och gjort det mojligt att dra storre nytta av
potentiella synergieffekter. Aven 6vervaknings- och
utvirderingsdtgarderna har forbattrats. I det sam-
manhanget bor inférandet av differentierade indi-
katorer for 6vervakning av ett stort antal atgérder
inom prioriteringen ”jamlikhet” lyftas fram, samt
genomférandet av stora infrastrukturprojekt pa
miljoomradet. Det dr frukterna av ett viktigt arbete
for medvetandegorande som slutfordes under fore-
gaende period, dven om malet inte fullstindigt
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uppnétts, genom aktivitetsdagar som arrangerades
av behoriga institutioner i syfte att integrera princi-
perna for jamlikhet och respekt for miljon.

Enligt uppgifter frain december 2004 redovisar POIA
en ekonomisk genomférandeniva pa 72 % for aren
2000—2004 och pa 51 % for perioden 2000—2006. Det
dr mycket tillfredsstdllande siffror om man tar han-
syn till att tva ar aterstar som, enligt vad erfarenheten
visar, alltid resulterar i stora framsteg. Genomsnitts-
nivan pa 72 % overskreds for tre prioriteringar: kon-
kurrenskraft och produktionsstruktur (79 %), mansk-
liga resurser (84 %), transport- och energinit (92 %).
Inriktningarna “milj6, naturmilj6é och vattenresurser”
samt ”jordbruk och landsbygdsutveckling” har en ge-
nomférandeniva pa endast 43 %.

Ett antal konkreta siffror kan urskiljas for f6ljande
prioriteringar:

> Konkurrenskraft och produktionsstruktur: 6 550
stod har beviljats, 11 172 egenforetagare har upp-
kommit, 9 054 stodmottagande foretag, 5524
miljoner euro i privata investeringar har upp-
natts, 129 SMF har exporterat for férsta gangen.

> Kunskapssamhillet (innovation, FoU, informa-
tionssamhiillet): 2 327 personer (varav 1 267 kvin-
nor) har tilldelats stod for forskning och teknisk
utveckling, 244 forsknings- och utvecklingsprojekt
for 17 648 forskare har samfinansierats, 24 centra
har renoverats och forsetts med vetenskaplig ut-
rustning, 1 913 IT-nét har installerats hos offentliga
forvaltningar och anviands av 230 438 personer.

> Minskliga resurser: 898 skolenheter har skapats,
68 nya utbildningscentra och 566 har renoverats,
alternativa utbildningsinsatser for 24 000 elever
med eftersatt skolgéng (varav 6 560 kvinnor), stod
till aterintrade pa arbetsmarknaden for 47 000
personer, stod till 27 606 langtidsarbetslosa (varav
16 757 kvinnor), stod till forbattrad anstallbarhet
for 17 766 ungdomar (varav 7 690 kvinnor).

Aven infrastrukturprojekten inom transportomra-
det, dir flertalet ingar i det transeuropeiska nétet,
ar pa god vig att slutforas. Slutligen maste skapan-
det av industriomraden nimnas som Alqueria (Hu-
elva), Peral (Arcos de la Frontera, C4diz), juvelerar-
parken i Cérdoba eller Centro Europeo de Empresas
e Innovacion (Europacentrum for foretag och inno-
vation) pd Campus de la Salud i Grenada.

Internetadress och kontakt:
http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/

fondos/POIA/poia.htm



Framgangsrika metoder
[

for regio

DANMARK

NEDERLANDERNA

Fornyelse av Norra station i Rotterdam

Total kostnad: 851 059 EUR
EU-bidrag: 212 753 EUR

"Norra station i Rotterdam var férsummad, sag forskréacklig
ut, en verklig skamflack for staden. Ett projekt genomfordes
2002-2004 inom ramen for gemenskapsinitiativet Urban II
for att omvandla stationen och den narmaste omgivningen
till en knutpunkt for intermodal kollektivtrafik som var séiker,
praktisk, attraktiv, som skulle underldtta genomstromningen
av passagerare och vara enkel att administrera. Ett antal an-
laggningsarbeten genomférdes: omraden for avlimning av
passagerare ('Kiss & Ride’) skapades; ny belysning; parke-
ringsomraden for taxibilar, bussar och cyklar; trottoarer; led-
ningar; installation av utrustning som underléttar kombina-
tion av olika transportmedel; entrén till en musikkiosk flytta-
des, frekventare polispatrullering osv. Tack vare detta projekt
har Norra station i Rotterdam genomgitt en verklig forvand-
ling: den har blivit en vdlkomnande plats, sdker och valorgani-
serad. Denna fornyelse bor pa lingre sikt medfora viktiga so-
cioekonomiska fordelar, till att borja med en béttre livskvalitet
istadsdelen Oude Noorden.”

Adri Hartkoorn, direktor for Urban Il-programmet
"Noord aan de Rotte”
a.hartkoorn@obr.rotterdam.nl (www.noordaanderotte.nl)

PORTUGAL

Nya likemedel fran naturen

Total kostnad: 403 287,68 EUR
EU-bidrag: 94 431,08 EUR

"Projektet NATURFAR stéds av SA Labor Qualitas och
institutet for biologiska férsok och bioteknik (IBET) och
faller inom ramen f6r samarbete mellan FoU-institut och
tekniska foretag inom likemedelssektorn. Syftet dr att
utveckla en hogteknologisk tillverkningsprocess, extrak-
tion med hjalp av s kallade 'superkritiska’ vitskor som ar
sarskilt anpassade for likemedelsindustrin. Projektet
skall mojliggora en lansering pa marknaden for innovati-
va produkter som bestar av aktiva substanser som inte
omfattas av patent hos foretag inom samma sektor. NA-
TURFAR ér frukten av en strategi att hoja kvaliteten pa
en likemedelsmarknad som fram till de senaste aren be-
gransade sig till finkemisk bulkverksamhet.”

Francisco Sousa Soares, forvaltare av operativa programmet
"Ciéncia e Inovagdo 2010” (Vetenskap och Innovation 2010)
Poci2010@poci2010.mcies.pt

Exportprogram i Nordjylland

Total kostnad: 3 000 000 EUR
EU-bidrag: 2 000 000 EUR

"Detta program ér en foljd av en studie som visade att
Nordjyllands féretag hade en outnyttjad exportpotential
pa mellan 400 och 500 miljoner euro per ar. Nordjyllands
lan beslutade sig da for att agera. En aktorsgrupp med
sakkunniga inom exportomradet inrdttades for att ut-
veckla programmet som fram till i dag utgor den storsta
insatsen som gjorts av nagon dansk region nar det galler
exportfragor. Det handlar om att ge producenterna stod
till att hoja sin kompetens i fraga om att silja sina produk-
ter pa export. Stodet innebir att de far konsulter till sitt
forfogande vars arvode till 70 % bekostas av fonder inom
Mal 2. Lanet har nu beslutat att lansera ytterligare ett
program som riktar sig till omkring 150 nya foretag.”

Gitte Madsen, projektledare, Nordjyllands lin
amt.gm@nja.dk

ITALIEN

Kompetenscentrum i Campania

Total kostnad: 237 738 000 EUR
EU-bidrag: 83 204 500 EUR

"Natverket for kompetenscentrum i regionen Campania
har som mal att sprida kunskap till, identifiera behov hos
och 6verfora innovation till SMF. De 10 centrum som ingar
i nétverket arbetar inom 7 omraden: analys och 6vervak-
ning av miljorisker, avancerad biologi och dess tillamp-
ningar, skydd och tillvaratagande av kulturella och milj6-
missiga tillgdngar, livsmedelsproduktion, ny produktions-
teknik, informations- och kommunikationsteknik samt
transport. P4 sikt handlar det om att frimja patenterbar
forskning och uppkomsten av kunskapsbaserade foretag.”

Maria Adinolfi, direktor, ministeriet for vetenskaplig
forskning, statistik, informationssystem och IT, regionen
Campania

ricercascientifica2 @regione.campania.it
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Inforegios webbplats

Webbplatsen Inforegio ger en fullstindig 6versikt 6ver regionalpolitiken p& europaniva. For att ldsa de

senaste nyheterna, besok sidan "Newsroom”:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_en.htm

Europeiska kommissionen,

Generaldirektoratet for regionalpolitik

Enhet 01 — "Information och kommunikation”

Thierry Daman

41, avenue de Tervuren, B-1040, Bryssel

Fax (32-2) 296 60 03

E-post: regio-info@cec.eu.int

Internet: http://europa.eu.int/comm/dgs/regional_policy/index_
sv.htm

Upplysningar om Europeiska kommissionens regionala stod
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