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entisestaan vuodesta 2007 lahtien. Niiltd muutoksen kourissa olevilta alueilta saadut
kokemukset ja ongelmiin 16ydetyt ratkaisut hyodyttavit kaikkia unionin alueita.
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Interreg-yhteistyon haasteet ja opetukset uusille
jasenvaltioille... ja meille muillekin

Teksti: Imre Jdnos Csalagovits (')

Yhteistyo Keski- ja Ita-Euroopan muodostamalla maantieteelliselld alueella tiivistyy entisestdan vuodesta 2007

lahtien. Ndilta muutoksen kourissa olevilta alueilta saadut kokemukset ja ongelmiin I6ydetyt ratkaisut hyodyttavat

uusien jdsenvaltioiden ja muiden asianomaisten maiden lisdksi myds kaikkia muitakin unionin alueita.

Euroopan alueiden vélisen yhteistyon ja erityisesti timén-
hetkisten Interreg-ohjelmien tavoitteet ovat paljon korkea-
lentoisempia kuin alueiden ja jésenvaltioiden yksittdin
valitsemat strategiat. Niiden ldhtokohtana oleva kehittd-
misajatus on paljon laaja-alaisempi kuin perinteiset alue-
kehitysstrategiat. Alueiden vilinen yhteisty6 on ainutlaa-
tuinen aluepolitiikan ulottuvuus. Se merkitsee joillekin
Euroopan alueille paljon suurempaa poliittista ja taloudel-
lista haastetta kuin siihen osoitettujen méaardrahojen pe-
rusteella voidaan olettaa.

Alueiden vilinen yhteistyo on mahdollisuus

Suuri osa Keski- ja Itd-Euroopasta liittyi Euroopan unio-
niin ldpikdytyddn rakenneuudistusten ja markkinatalou-
teen integroitumisen sanelemia poliittisia ja taloudellisia

muutoksia viidentoista vuoden ajan. Keski- ja Itd-Euroo-
pan uudet jdsenvaltiot (Baltian maat, Visegrad-ryhmin
maat (?) ja Slovenia), mutta myos tulevat jasenvaltiot ja sa-
malla alueella sijaitsevat unionin rajavaltiot, ovat yleisem-
minkin elédneet useita vuosisatoja sotien ja toistuvien po-
liittisten mullistusten kourissa. Ne ovat vuoroin yhdisty-
neet ja vuoroin hajonneet, ja ne ovat joutuneet elamain
pitkddn eristyksissd vasten tahtoaan. Témén Euroopan
osan maat ja alueet ovat vasta hiljattain alkaneet toipua, ja
ne tietdvit erinomaisen hyvin, mitd kansallinen ja alueelli-
nen identiteetti merkitsee. Ne osaavat my0s arvostaa kaik-
kia yhteistyostd saatavia hyvid puolia. Ndyttad yha selvem-
minsiltd, ettéd tuskallinen menneisyys on yhdistédnyt tdimén
alueen kansoja ja luonut niiden vilille jonkinlaisen kohta-
lonyhteyden. Siksi Euroopan unionin ehdottama “Uusi
naapuruus” -aloite onkin uusille jasenvaltioille poikkeuk-
sellinen yhteistyon ja kehittdmisen véline.

(") Unkarin kansallisen aluekehitysviraston (VATI Kht) Interreg-yksikoén johtaja. VATI Kht, H-1016 Budapest, Gellérthegy utca 30/32. Sihképosti:

csalagovits@pharereg.hu.

(%) Tsekki, Unkari, Puola ja Slovakia.
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J Meriturvallisuusyhteistyotd Latvian kanssa

Vaikka alueen kansat ovatkin onnistuneet sidilyttiméén
ominaispiirteensd, Itd-Euroopan keskiosasta on tullut
poliittisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti suhteellisen yh-
tendinen alue. Neljdstd Visegrad-ryhmén maasta ja Slove-
niasta muodostuvalla maantieteelliselld alueella on erityi-
nen merkitys sikéli, ettd se edustaa unionin itdosaa, ja tdssé
Euroopan osassa kiinnitetdén paljon huomiota yhteisty6hon,
olipa se sitten paikallista, alueellista tai valtakunnallista.

Alueiden vilisen yhteistyon suosio Keski- ja Itd-Euroopas-
sa selittyy osin sill4, ettd ohjelmille asetetut tavoitteet ovat
tdysin samansuuntaisia ndiden maiden tdménhetkisten
sosiaalisten ja taloudellisten tarpeiden kanssa. Aluekehi-
tyksestd on tulossa vihitellen yksi kehityksen keskeisisté
osatekijoistd Euroopan unionin itdosissa sijaitsevissa mais-
sa, joiden poliittinen ja taloudellinen ympéristé on muut-
tunut perin pohjin.

Useiden kriittisten arvioiden mukaan tahdnastiset yhteis-
tyokokemukset ovat olleet erittdin myonteisid. Tamé hel-
pottaa tulevien eurooppalaisten ohjelmien suunnittelua ja
taytdntoonpanoa, etenkin jos ohjelmissa suuntaudutaan
aidosti kohti yhteisid ja yhdennettyja toimia.

Vaikka onkin ilmeistd, ettd alueellisten kehittdmistoimien
muodot ja vaikutukset voivat vaihdella paitsi alueittain
my06s maan poliittis-institutionaalisen koon tai jérjestel-
min mukaan, eri yhteistydohjelmista saadut kokemukset
eiviat kuitenkaan ohjelmien yhteisten piirteiden vuoksi
poikkea merkittavisti toisistaan.

o s e

Kokemuksia ja hyvii kiytidntoja

Uudet jasenvaltiot ovat saaneet ja hyddyntaneet kokemuk-
sia Interregin kaltaisista ohjelmista jo yli kymmenen vuo-
den ajan. Se on erinomainen lahtékohta kumppanuuksien
jatkamiselle tulevan alueiden vélisen yhteistyon puitteissa.

Kokemuksista suuri osa liittyy Phare CBC -ohjelmaan kuu-
luvien rajatylittédvien yhteisty6ohjelmien ja -hankkeiden
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tdytantoonpanoon. Jokaisessa Keski- ja Itd-Euroopan uudes-
sa jasenvaltiossa on kéytetty suhteellisen suuria summia ra-
jatylittdviin ohjelmiin ja perustettu erityiset hallinnointira-
kenteet. Rajatylittdvin yhteistyon (Phare CBC) osuus Phare-
ohjelman vuotuisesta talousarviosta oli noin kymmenen
prosenttia vuosina 2000-2003. Lukuisia yhdennettyja ra-
jatylittdvia hankkeita on voitu kaynnistdd huolimatta odo-
tettavissa olleista esteistd, jotka johtuvat Interregin ja
Phare CBC:n rahoitusmenettelyjen erilaisuudesta.

Osallistuminen 15 jasenvaltion Euroopan unionin raja-
seuduilla ennen laajentumista toteutettuihin rajatylitta-
viin Interreg IT A- ja III A -ohjelmiin seké valtioiden véli-
siin Interreg II C- ja III B -ohjelmiin on tarjonnut uusille
jasenvaltioille tilaisuuden hankkia arvokasta kokemusta
Interreg-ohjelmien hallinnoinnista.

Kokemuksia saatiin kiistatta eniten rajatylittivin yhteis-
tyon ohjelmista jo pelkéstddn sen vuoksi, etté niille myon-
nettiin runsaasti rahoitusta. Paikalliset ja alueelliset toimi-
jat arvostavat tdtd yhteistydomuotoa ylivoimaisesti eniten
muun muassa siksi, etté rajatylittdvat kumppanuudet ovat
konkreettisempia ja ettd ne perustuvat yksinkertaisem-
paan ja suorempaan suhteeseen. Myds niiden tulokset ovat
selvemmin nahtavissa.

Koska uudet jasenvaltiot ovat Puolaa lukuun ottamatta
kooltaan suhteellisen pienié, monilla Keski- ja Itd-Euroo-
pan alueilla kulkee unionin sisa- tai ulkoraja. Tédstd johtuen
niiden kehittdmiseen sisdltyy aina myos “kansainvélinen
ulottuvuus”. Pienten maiden halu kehittyd yhdistettyna
siihen, ettd useimmissa paikallis- ja aluekehitysstrategiois-
sa otetaan huomioon tdmai rajatylittava todellisuus, lisdd
selvisti rajatylittdvdn yhteistyon suosiota tdssd Euroopan
osassa.

Puolalaisopiskelija Viadrinan Eurooppa-yliopistossa
(Frankfurt an der Oder, Saksa)
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Valtioiden viilisen yhteistyon ohjelmat tuskin koskaan
saavuttavat rajatylittdvien ohjelmien suosiota paikallisten
ja alueellisten toimijoiden keskuudessa, mutta tihadnastiset
osallistumisluvut kertovat kuitenkin siitéd, ettd uudet ja-
senvaltiot ovat oivaltaneet valtioiden vilisiin ohjelmiin
kétkeytyvit, vield suurelta osin kayttaméattomat strategi-
set mahdollisuudet. Keski-Eurooppa ja Baltia kuuluvat
Euroopan unionin nopeimmin kehittyviin suuriin alueko-
konaisuuksiin. Nédiden dynaamisten alueiden olisi ryhdyt-
tavd tehokkaasti harjoittamaan valtioiden vilistd yhteis-
tyota tarkoituksenmukaisilla aloilla. Téllaisen yhteistyon
tarve ndkyy my6s unionin ulkorajoilla, etenkin idéssd ja
Balkanilla, mutta eri aloilla.

Osallistumalla alueiden vilisen yhteistyon hankkeisiin
monet Keski- ja Ita-Euroopan alueet ovat voineet olla suo-
raan mukana Euroopan laajuisessa kokemustenvaihdossa.
Tadma on jo vaikuttanut uusissa jasenvaltioissa parhaillaan
toteutettavien tavoite 1 -ohjelmien onnistumiseen. Euroo-
pan tasolla toteutettavan alueiden vilisen yhteistyon laa-
jentaminen ja aihekohtainen keskittidminen edistéisivit
alueiden vilistd yhteistyotd entisestdén.

Uudet jédsenvaltiot toteuttavat lisdksi muutamia uusia
Euroopan komission alulle panemia naapuruusohjelmia
unionin ulkorajoilla. Monet néistd ohjelmista ovat jo toi-
minnassa. (}) Niissd tuetaan yhteisten hankkeiden laati-
mista. Niissd yhdistetddn samaan ohjelmaan yhteison

Kreikan ja Bulgarian yhdistdvi tie rakennetaan Interregin tuella.

sisdiset (Interreg) ja ulkoiset (Tacis- ja Cards-ohjelmien
naapuruusosiot) rajatylittdvin kehittdmisen vélineet.
Nidmad ohjelmat ovat olleet suhteellisen houkuttelevia té-
hdn saakka, vaikka ne ovatkin monimutkaisia lainsdé-
ddnnoissé ja rahoitustavoissa vallitsevien erojen vuoksi.
Tdhén mennessé hyviaksytyissa ohjelmissa on jo rekiste-
roity useita satoja hakemubksia, joista hyvin monet koske-
vat yhteisid hankkeita. Naapuruusohjelmat vaativat osal-
listujilta erittdin joustavaa asennetta monimutkaisuuten-
sa takia, mutta niistd voi ensimmadisen kokemustenkar-
toituksen ja tarvittavien lisdresurssien my6tda muodostua
vankka perusta seuraavan ohjelmakauden yhdennetyille
ohjelmille.

Alueiden vilinen yhteistyo toteutuu koko laajuudessaan
laadittaessa ja toteutettaessa yhteisid hankkeita. Joillakin
alueilla tdménkaltaisten hankkeiden kdynnistys- ja toteu-
tusmahdollisuuksia on kuitenkin usein rajoittanut kansal-
listen hallinto- ja rahoitussééntojen erilaisuus. Monia tér-
keitd hankkeita on tdstd huolimatta voitu kehittdd ja
toteuttaa eri ohjelmissa. Ne antavat esimerkkejd hyvistd
kéaytdnnoistd aluekehityksen alalla. Téllaisia hyvia kdytén-
tojd on saatu yhteisten infrastruktuurien (tiet, viemériver-
kostot, terveyskeskukset, rajatylittavit tyovoimatoimistot
jne.) perustamista koskevissa Interreg-tyyppisissa toimis-
sa, mutta myos paikallisissa henkilokohtaisen tason toi-
missa, joilla pyritddn parantamaan esimerkiksi alueiden,
kulttuurien tai etnisten ryhmien vilisid suhteita.

(%) Liettua/Puola/Kaliningrad, Latvia/Liettua/Valko-Venija, Viro/Latvia/Veniji, Puola/Valko-Vendja/Ukraina, Unkari/Slovakia/Ukraina, Unkari/Romania,

Unkari / Serbia ja Montenegro seké Slovenia/Unkari/Kroatia.
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Euroopan alueiden lahentaminen: yhteison yhteistyovalineet

Alueiden vilinen yhteistyo on tirkeé “yhteison lisdarvoa”
tuova ulottuvuus. Euroopan unioni kiyttii siihen huo-
mattavasti resursseja ja tarjoaa alueellisille toimijoille
erilaisia rahoitusvilineiti ja keinoja taitotiedon vaihtoon.

Interreg, vuonna 1990 kéynnistetty EAKR:sta rahoitettava
yhteistyon edistdmiseen tarkoitettu yhteisoaloite, on ndista
valineistd térkein. InterregIII -ohjelman (2000—2006) ta-
voitteena on vahvistaa yhteison taloudellista ja sosiaalista
koheesiota edistdmalld rajatylittdvad, valtioiden valista sekd
alueiden vilistd yhteistyotd ja tasapainoista kehittdmistd
unionin alueella. Erityistd huomiota kiinnitetéén syrjéisim-
pien alueiden ja unionin ulkorajoilla sijaitsevien alueiden
yhteistyohon ehdokasvaltioiden kanssa. Interreg III, jonka
kokonaistalousarvio on 5 180 miljardia euroa (vuoden 2002
hintoina), jakautuu kolmeen ohjelmalohkoon:

* Ohjelmalohko A (rajatylittiva yhteisty6). Naapuri-
alueiden rajatylittavélla yhteistyolld pyritadn kehitté-
médn rajojen yli toimivia taloudellisia ja sosiaalisia kes-
kuksia yhteisten kehitysstrategioiden avulla.

* Ohjelmalohko B (valtioiden vilinen yhteistyd). Kansal-
listen seké alue- ja paikallisviranomaisten harjoittamalla
valtioiden vilisella yhteistyolld pyritddan edistiméén Eu-
roopan laajojen alueryhmien alueellista yhdentymista.

* Ohjelmalohko C (alueiden vilinen yhteistyo). Alueiden
viliselld yhteistyolld pyritadn tehostamaan aluekehitysta
koskevia politiikkoja ja vilineité laajan tietojenvaihdon ja
verkottumisen avulla.

Ruotsi ja Tanska tekeviit Interreg-yhteistyotd
elinluovutusten alalla.
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Nditd kolmea ohjelmalohkoa tdydentdd kaksi ohjelmaa:
ESPON (Euroopan aluesuunnittelun seurantakeskusten
verkko) ja INTERACT (keskustelun edistdmiseen ja Interreg-
ohjelmasta saatujen hyvien kéytant6jen vaihtoon tarkoitettu
verkko).

Keski- ja Itd-Euroopan uudet jasenvaltiot saivat vuonna
2004 tapahtuneeseen liittymiseensd asti tukea Phare
CBC -ohjelmasta (Cross-Border Cooperation, rajatylitta-
vé yhteisty0), joka on Interregin vastine ehdokasvaltioissa
toteutettavien rajatylittédvien yhteistyohankkeiden rahoi-
tuksen osalta.

Muiden yhteis6n ulkopuolisten maiden rajoilla sijaitseville
unionin alueille tarkoitettuja yhteistyon rahoitusvélineitd
ovat erityisesti teknisen avun ohjelma uusien itsendisten
valtioiden hyviksi (Tacis), Vilimeren alueen kolmansien
maiden talous- ja yhteiskuntarakenteiden uudistamisen tu-
kemiseen tarkoitettu Vilimeren alueen kehittamissopimus
(MEDA) ja yhteison avustusohjelma entisen Jugoslavian
maiden jdlleenrakennusta, kehittdmistd ja vakauttamista
varten (Cards).

Euroopan komissio aikoo ottaa vuodesta 2007 alkaen kéyt-
to66n uuden eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuu-
den vilineen rajatylittdvdn yhteistyon tukemiseksi. Tata
vilinettd alettiin kehittdd kdynnistaimélld vuosina 2004—
2006 toteutettavia naapuruusohjelmia unionin uusilla ul-
korajoilla. Ndmd ohjelmat tdydentavit olemassa olevia ra-
jatylittavén yhteistyon valineitd (Interreg, Phare CBC, Tacis
CBC, MEDA ja Cards) ja tukeutuvat niihin.

Ensisijaiset tavoitteet

Kokemus on osoittanut, ettd parhaiten onnistuneet Inter-
reg-ohjelmat ovat paikallis- tai aluetasolla suunniteltuja
ohjelmia, joilla on yhteinen "alueiden vilinen” tavoite ja
jotka toteutetaan mahdollisimman yksinkertaisessa hallin-
nollisessa kehyksessa.

Kolme ensisijaisen tdrke#dd asiaa, joiden yhtdaikainen to-
teutuminen on varmistettava, ovat ohjelmien tehokkuus,
tuloksellisuus ja vaatimustenmukaisuus. Alueiden vilisen
yhteistyon valmistelussa erityisen térkeitd ovat kuitenkin
seuraavat kaksi tavoitetta ja kehittdmisaluetta:

Ohjelmien vaikutusten ja tehokkuuden lisddminen

Innovatiivisimmista ja onnistuneimmista ohjelmista saa-
tujen kokemusten siirrettdvyys on tirked ominaisuus, jos
rajatylittdvin, valtioiden vilisen ja alueiden vilisen yhteis-
tyon hyvid vaikutuksia halutaan liséta.

Nykyisen ohjelmakauden aikana toteutetuista ponniste-
luista huolimatta erot aluekehitysohjelmien (esimerkiksi
tavoite 1 -ohjelman) ja rajatylittdvien ohjelmien vililla ja
tietyissa tapauksissa jopa eri Interreg-ohjelmien vililld
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eivit ole riittdvén selvid. Kaikkia kehityshankkeita ei ole
madritelty riittdvan selkedsti, ja niiden tavoitteita joudu-
taan usein rajaamaan uudelleen, jotta ne sopisivat yhteen
taustalla olevien ohjelmien kanssa.

Erilaiset ohjelmatyypit (erityisesti rajatylittavit ja alueelliset
ohjelmat) olisi myos erotettava yha selvemmin toisistaan ko-
rostamalla ennen kaikkea rajatylittévissd ohjelmissa yhteis-
tyon tdydentdvyyttd, synergiaa ja yhteistd perustaa. Naiden
ndkokohtien toteutumista on tarkistettava ja vahvistettava
jarjestelméllisesti koko ohjelmasuunnitteluprosessin ajan
(asettamalla tavoitteet, tuettavat toimet ja valintaperusteet
tirkeysjérjestykseen) sekd myos hankkeiden valintavaiheessa.

Rajatylittavassé yhteistyossd keskeinen kysymys sekd pai-
kallis- ettd aluetasolla on strategisen suunnittelun val-
miuksien parantaminen. Ohjelmasuunnittelun jokainen
vaihe on arvioitava yhdessd kumppaneiden kanssa tietyn-
laisen "yhteisen alueellisen tietoisuuden valossa”, jotta voi-
daan tunnistaa aidosti yhteiset toiminnot, tukea tarvitse-
vat toiminnot ja muita ohjelmia tdydentéavit toiminnot.

Yhteistydssd on my0s aina keskityttava kaikille osapuolille
ensisijaisiin aloihin. Tdm& on otettava huomioon myos
maédritettdessd yhteistyoalueita. Tadmé koskee erityisesti
tulevia valtioiden vélisid ohjelmia.

Vorarlbergin osavaltiossa (Itdvallassa) toteutettavassa
Interreg-ohjelmaan kuuluvassa "SPEAK”-hankkeessa
kehitetddn pedagogisia vilineitd vieraiden kielten opettajille.

Ohjelmien hallinnoinnin yksinkertaistaminen

Interreg-ohjelmat ja naapuruusohjelmat edellyttéavat lukuis-
ten kriteerien noudattamista. Kun néiden kriteerien lisaksi
joudutaan noudattamaan myo0s erilaisia kansallisia tai
alueellisia sddntojd ja toimimaan tdysin erilaisissa varain-
hoitojérjestelmissa riippuen siitd, toteutetaanko ohjelmaa
unionin sisé- vai ulkopuolella, hakemusten késittely sekd
hankkeiden valinta ja tdytdntoonpano ovat huomattavan
monimutkaisia tehtdvid. Tilannetta hankaloittavat entises-
tadn kompromissit, joita joudutaan vdistamattd tekemddn
suunnitteluprosessin aikana ja jotka asettavat hankkeiden
vetdjaehdokkaille vaikeasti taytettdvid vaatimuksia.

Jotta ohjelmiin voisi osallistua mahdollisimman laaja kirjo
erilaisia kumppaneita ja jotta hanke-ehdotuksista voidaan

Yldmylly (Suomi): esikoulu toimii entisen varuskunnan
uudistetuissa tiloissa.

valita kaikkein tarkoituksenmukaisimmat, hakuperustei-
den yksinkertaistaminen on vélttaméatontd. Tatd varten
yhteisten yhteistyohankkeiden erityispiirteet on otettava
huomioon eurooppalaisissa ja kansallisissa sddntelykehyk-
sissd. Myos Euroopan komission seké jokaisen ohjelman
hallintoviranomaisten ja teknisten sihteeristéjen on koor-
dinoitava toimintaansa siten, ettd ohjelmia ja hankkeita
voidaan yksinkertaistaa kdytdnnon tasolla huomattavasti.

Johtopéitokset

Unionin ”itdlaidalla” parhaillaan harjoitettavan tiiviin
alueiden vilisen yhteistyon onnistuminen on erittéin tér-
keédd koko Euroopalle. Yhteistyostd saatavat opetukset ja
sen tarjoamat tilaisuudet ovat poikkeuksellisia asian-
omaisten maiden lisdksi myos koko unionin kehityksen ja
turvallisuuden kannalta. Tésté syystéd kaikkien jdsenval-
tioiden olisikin kannettava kortensa kekoon tdmén toi-
minnan tehostamiseksi.

Kuten edelld on esitetty, seuraavat kaksi keskeisté haastetta
on otettava huomioon: ensinnékin ohjelmat on kohdennet-
tava huomattavasti nykyistd paremmin ja toiseksi hallin-
nointi- ja tdytdntoonpanojirjestelmdd on yksinkertaistet-
tava ja tehostettava ja yhteiset hallinnointisddnnét on
maédriteltdvd uudelleen.

Yhteistyosuhteet ovat Itd-Euroopassa mutkikkaita, eika kei-
notekoisten tai epavirallisten rakenteiden luominen ole siksi
mahdollista, koska se saattaa aina heréttdd poliittista tai ins-
titutionaalista vastustusta, joka estdd kaikkein realistisim-
pienkin tavoitteiden saavuttamisen. Téstd johtuen kaikil-
le keskeisille EU:n sisdisille ja ulkoisille toimijoille on annet-
tava tilaisuus vahvistaa valintansa jokaisessa yhteistyo-
vaiheessa. Euroopan raja-alueiden ja valtioiden vilisten
makroalueiden onkin voitava loytdd omaan tilanteeseensa
parhaiten sopivat ratkaisut, joiden ansiosta yhteistyGtoimet
voidaan panna taytdnt6n mahdollisimman tehokkaasti.

Unionin sisd- ja ulkorajat ovat tietylld tavalla ihanteellisia
koealueita, joilla voidaan opetella muutoksen hallinnointia
ja osoittaa, ettd neuvottelemalla voidaan 16ytdd yhteisia
ratkaisuja usein hyvin erilaisiin ja monimutkaisiin tilantei-
siin. Ndmé kokemukset on hyodynnettéivé paitsi maiden
vilisessd toiminnassa myos maiden sisdlld ottamalla mal-
lia erityisistd alueiden vélisista hallinnointivalineista, joita
yhteistyon tarpeisiin on kehitetty.
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Interreg lll -yhteisoaloitteen valiarviointi

INTERACT-ohjelman sihteeristo laati hallintoviranomaisensa Itdvallan liittokanslerin viraston puolesta tutkimuk-

sen Interreg-yhteisdaloitteen valiarvioinneista. (')

Glasgow’ssa sijaitsevan Strathclyden yliopiston Euroopan politii-
kan tutkimuskeskukselle (European Policies Research Centre /
EPRC) annettiin tehtdviksi suorittaa “arvioinnin arviointi”,
jossa tehtiin yhteenveto vuonna 2003 tehtyjen Interreg-viliar-
viointien tuloksista. Tarkoituksena oli laatia INTERACT-ohjel-
man toimijoita varten suosituksia siitd, miten Interregia voi-
daan kehittéd ja millaisia palveluja yhteisoaloitteeseen osallis-
tujille kannattaa tarjota.

Tutkimuksella oli kolme erityistd tavoitetta: kartoitetaan ta-
hénastista edistystd madrittelemalld Interreg IIL:n strategiset,
rakenteelliset ja toiminnalliset vahvuudet ja heikkoudet, aute-
taan INTERACT-ohjelman painopisteiden maérittamisessa ja
yksiloiddén asioita, joista voidaan ottaa opiksi rakennerahasto-
jen vuoden 2006 jélkeiselld ohjelmakaudella toteutettavassa
alueiden vilisessé yhteistyossa.

Vuoden 2005 alussa julkaistussa tutkimuksessa méadritelldén
kolme ensisijaista toiminta-alaa: Interreg-ohjelmia on autettava
ottamaan opiksi vuoden 2003 arvioinneista, Interreg-arviointi-
kéytannot on koottava yhteen ja Interreg-ohjelmien kéyttoon
on asetettava neuvontakeskus ja yhteisid palveluja.

Nami paidtoimintalinjat perustuvat suurelta osin seuraaviin

havaintoihin:

* Tutkimuksen tekohetkelld vuonna 2003 monissa ohjelmissa ei
juuri ollut edistytty rahoituksen osalta. Ohjelmista vain kym-
menessé prosentissa sitoumusten ja maksujen toteutumista-
sot olivat tyydyttavid. Muissa ohjelmissa oli toteutettu run-
saasti sitoumuksia, mutta vain vahan maksuja, ja jotkin olivat
vasta juuri padsseet alkuun. Tésté seuraa todellinen méaréra-
hojen vapauttamisen vaara " + 2” -sddnnon (%) nojalla.

¢ Seurantaindikaattorien ja tietojenkeruun suhteen on edistytty
huomattavasti, mutta monet seurantajirjestelmat eivit anna

INTERACT edistaa yhteistyota ja lisaa
sen arvostusta

Euromesin Linkon

INTERACT-ohjelmassa (Interreg Animation, Coopera-
tion and Transfer), joka on osa Interreg-yhteisoaloitet-
ta, kootaan yhteen Interreg-yhteisoaloitteen toiminto-
jen sisdlto.

Tarkoituksena on tuoda esiin InterregI:sta (1990-1994) ja
II:sta (1994-1999) saadut kokemukset ja opetukset, jotta
Interreg III (2000-2006) olisi mahdollisimman tehokas ja-
senvaltioissa ja unionin naapurimaissa. INTERACT luo vies-
tintdverkostoja, jakaa tietoa ja edistdd kokemustenvaihtoa
muun muassa koulutuksen avulla.

tarpeeksi tarkoituksenmukaista hallinnointitietoa. Interreg-
ohjelmien onnistumisesta on siten vaikea saada Euroopan
laajuista kokonaiskuvaa, joka olisi tarked vuoden 2006 jéilkeen
toteutettavaa uudistusta kasittelevaa keskustelua varten.

Monista vaikeuksista huolimatta ohjelmien hallinnointijér-
jestelmit vaikuttavat suorituskykyisiltd. Interreg III A:ssa,
IIB:ssé ja IIIC:ssd havaittiin monia “hyvid kéayténtojd”,
vaikka onkin ilmeistd, ettd hallinnoijilla on liikaa ty6ta eivat-
ké ndmad voi uhrata paljoa aikaa strategiseen suunnitteluun.

Monissa Interreg-ohjelmissa viestintd on toimivaa ja hankkeet
pannaan alulle ja valitaan asianmulkaisesti. Niissd on kuiten-
kin kiinnitettdvd huomiota tuleviin strategisiin haasteisiin.
Yksi tarked kysymys, johon monien niisté on kiireellisesti vas-
tattava, on se, miten saada nykyistd enemman hakemuksia
tietyiltd alueilta, tietyiltd aloilta tai tietynlaisilta organisaatioil-
ta. Innovatiivisia menetelmié kannattaisi kéyttaa yleisemmin.

Hankkeiden vetdjien keskuudessa toteutettu kysely kertoo
Interreg-hankkeiden laatimiseen ja hallinnointiin liittyvia
kaytannon ndkokohtia koskevan kokemustenvaihdon tar-
peen lisddntymisesta.

Kiireellisin tehtévé on tukea uusissa jdsenvaltioissa toteutetta-
via ohjelmia ja poistaa madréirahojen automaattisen vapautu-
misen uhka. Keskipitkallda aikavalilla pitda helpottaa uusien
taitojen hankkimista ja varmistaa, ettd kuluvan kauden ope-
tukset otetaan huomioon alueiden vélistd yhteisty6téd koskevas-
sa uudessa yhteison tavoitteessa ja uudessa ohjelmasukupolves-
sa. Lisdksi ympiroivissd olosuhteissa tapahtuvat muutokset,
olivatpa ne sosioekonomisia, geopoliittisia, strategisia tai insti-
tutionaalisia, on otettava yha paremmin huomioon.

Yhteystiedot: Inge De Prins, interact@interact-eu.net

INTERACT-ohjelmassa on Wienissa (Itdvallassa) sijaitseva
sihteeristo ja viisi INTERACT-yhteyspistettd, joiden tehtdva-
alat jakautuvat seuraavasti:

* tiedotus ja keskustelun herittiminen (Interregid koske-
vien tietojen ja kokemusten tuominen esiin ja jakaminen)
osaaminen ja osaamisen siirto (koulutus, verkottuminen
ja uudet ideat Interreg-kumppaneille)

III C -ohjelman koordinointi (Interreg III C -ohjelmaan
kuuluvien neljén alueen vélisen yhteistyon tukeminen ja
kokemustenvaihto Interact-toimijoiden kanssa)

¢ siirtymivaiheen hallinnointi ja ulkoinen yhteistyo
(Interregistd saadun osaamisen siirto alueille, joita EU:n
laajentuminen koskee)

apuvilineisto (hyvien kdytant6jen tunnistaminen ja konk-
reettisten valineiden kehittely Interreg-ohjelmien hallin-
nointia varten).

INTERACT-sihteeriston ja -yhteyspisteiden tyohon kuuluu
myos 22 erillisen hankkeen taytantonpano.

Lisitietoja: http://www.interact-eu.net

() A Study of the Mid Term Evaluations of Interreg Programmes for the Programming Period 2000-2006. Sihkéinen versio ja lomake painetun version
tilaamista varten ovat saatavilla Interact-verkkosivuilla osoitteessa http://www.interact-eu.net.

(*) Sddnnon mukaan rahastoista osarahoitetun ohjelman vuotuinen rahoitusosuus on kéytettiva ennen sitoumuksen tekoa seuraavan toisen vuoden loppua

» »

("n” on vuosi, jonka aikana sitoumus on tehty), silld kdyttdmattoméat médrarahat vapautetaan automaattisesti poikkeuksia lukuun ottamatta.
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Alppiviljojen hyédyntiminen
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PAMINA

Pamina-nuorisoverkosto

Kokonaiskustannukset: 422 933 EUR
EU:n rahoitusosuus: 93 745 EUR

Bolzanon autonomisen maakunnan ja Grisonsin kantonin
vilisen yhteistyon tavoitteena on kartoittaa paikallisia viljala-
jeja koskeva tuntemus ja osaaminen sekd niiden viljelyalueet.
Hankkeessa on tarkoitus myos vertailla viljanviljelya niilla
kahdella alueella seké analysoida laadullisesti alueella kasva-
via kiinnostavia viljalajeja maataloustieteen nikokulmasta ja
tuottaa niitéd, jotta ne voidaan palauttaa osaksi paikallista
maanviljelya, ja sdilyttdd ndin tdima alueen laaksojen biologi-
nen perinto. Asukkaille kerrotaan paikallisten viljalajien hy-
vista ominaisuuksista tiedotuskampanjoiden, konferenssien
ja kiertavéan nayttelyn avulla.

Josef Dalla Via, Bolzanon autonomisen maakunnan maa- ja

metsditaloustieteellisen koekeskuksen johtaja
josef.dallavia@provinz.bz.it

Kokonaiskustannukset: 240 000 EUR
EU:n rahoitusosuus: 120 000 EUR

Saksalais-ranskalaisen Paminaksi kutsutun yhteistyéalueen
(Etela-Pfalz, Keski- ja Yld-Rein, Pohjois-Elsass) nuorten ja
nuorisoyhdistysten vilisten yhteyksien ja rajatylittdvien
kumppanuuksien kehittdmiseksi perustettiin erityinen ver-
kosto. Pamina-nuorisoverkosto rakentuu keskustapaamispai-
kan ympdrille. Vuorotellen jokin kolmesta paikalliskeskuk-
sesta toteuttaa konkreettisia nuorten vilisia yhteistyohank-
keita, jarjestda yhteista toimintaa, helpottaa vaihtoa ja rahoi-
tuksen saantia jne. Nuorisotyon liséksi tarkoituksena on lujit-
taa ja syventdd yleisemminkin rajan eri puolten asukkaiden
vilisid suhteita.

Jorg Saalbach, Interreg IIl A Pamina -ohjelman tekninen sih-
teeristo

joerg.saalbach@regio-pamina.org
http://www.paminaj.net

IRLANTI/WALES

ITAVALTA/TSEKKI

Vastaanottokeskus lnuonnonpuistoon

T un;':-qrihaui.!
L

Kokonaiskustannukset: 2 797 904 EUR
EU:n rahoitusosuus: 1 398 951 EUR

Vuonna 2000 perustettu Thayan laakson kansallispuisto on
vuonna 1991 Tsekissa avatun Podyjin kansallispuiston Itéval-
lan puoleinen jatke. Hankkeessa on kyse paitsi luonnonsuoje-
lusta myos paikallisen kehityksen edistdmisesté puiston puo-
leensa vetdman matkailun kautta. Keskeinen osa hanketta on
vastaanotto- ja tulkkikeskuksen rakentaminen. Keskukseen
sijoitetaan opettavaisia ja helppokdyttoisia laitteita, joiden
avulla vierailija voi tutustua maiseman ja luonnonprosessien
kehitykseen, puiston luonnonsuojeluun seké rajatylittavaan
ymparistonsuojelutoimintaan. Kohderyhmié ovat lasten ja
nuorten lisdksi myos luontoharrastajat ja tutkijat.

Martha Schober, Nationalpark Thayatal Ges.m.b.H.
office@np-thayatal.at

http://www.np-thayatal.at
(http://www.nppodyji.cz/_E_PODY].HTM)
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Apua oppimisvaikeuksista kirsiville

Kokonaiskustannukset: 911 000 EUR
EU:n rahoitusosuus: 683 250 EUR

PACTS-hankkeen (PArtners Collaborating in Training for in-
dividuals with Specific learning disabilities / kumppanuudet
erityisistd oppimisvaikeuksista kérsivien henkildiden koulu-
tuksen tukemiseksi) tarkeimpénd tavoitteena on tiedottaa
suurelle yleisolle sekd 16ytad keinoja oppimisvaikeuksista kérsi-
vien henkil6iden tunnistamiseksi ja auttamiseksi Walesissa ja
Irlannin itdosassa. Siind pyritddn muun muassa kehittdméan
pedagogisia menetelmid, jotka helpottavat kyseisten henkil6i-
den péasya korkeakouluopetuksen piiriin ja lisdavat ndin hei-
dén mahdollisuuksiaan saada mielekésta tyota. Jo yli vuoden
kestaneen hankkeen aikana on organisoitu usean paivén pitui-
sia kursseja, joissa koulujen, yhdistysten ja tyévoimavirastojen
johtajat kummaltakin puolelta Irlanninmerta ovat kertoneet
hyvisté kiytdnnoistaan. PACTS-tyoryhma on myos julkaissut
etdopetusohjelman, joka toimii verkkosivuilla ja CD-ROM-le-
vylla. Liséksi on jdrjestetty yhteisia koulutustilaisuuksia.

Amanda Kirby (Wales) ja Mary Meaney (Irlanti), hankkeen
vastuuhenkilot

Mary.Meaney@itb.ie; amanda.kirby@btinternet.com
http://www.pactsproject.com
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Euregio Karelia: EU:n ja Venajan
valista konkreettista yhteistyota

Marko Ruokangas, “"Euregio Karelia” -naapuruusohjelman sihteeriston pddillikké

"Euregio Karelia” -yhteistyoalue ulottuu Suomen ja
Venijén rajan molemmille puolille 700 kilometrin pi-
tuudelle ja kattaa kolme Suomen aluetta (Kainuu, Poh-
jois-Karjala ja Oulu) seké Vendjan Karjalan tasavallan.

Suomalaiset alueet saattoivat aloittaa yhteistyon vena-
laisten naapureidensa kanssa vasta, kun Suomi liittyi
unioniin vuonna 1995. Raja oli suljettu kutakuinkin
vuoteen 1991 asti, ja yhteydet asukkaiden valill olivat
harvinaisia vield neuvostovallan kaatumisen jalkeen-
kin. Tiet4 raivasi Interreg IT A Karelia -ohjelma (1995—
1999). Tamén Interregin ensimmaisen vaiheen konk-
reettisin tulos oli yhteyksien luominen eri tasoille.

1990-luvun lopussa asianomaiset alueet pédttivat sy-
ventdd suhteitaan perustamalla "Euregio Karelia” -ni-
misen yhteisty6foorumin, joka viitoitti tietd laajamit-
taiselle rajatylittavélle yhteistyolle.

Suomen puolen toiminnan kattavan Interreg III A Ka-
relia -ohjelman (2000-2006) valmistelu aloitettiin sa-
manaikaisesti Vendjén Karjalan tasavaltaa koskevan
rajatylittdvan yhteistyoohjelman kanssa. Niiden yhdis-
telmdstd, "Yhteinen rajamme” -ohjelmasta, tuli Eure-
gio Karelian yhteistyon kivijalka.

Foorumi ehdotti Euroopan komissiolle, etté se kiyn-
nistdisi pilottitoimen, jossa samaan ohjelmaan sisélly-
tettdisiin siséisten ja ulkoisten toimien rahoitus. Se oli
kuitenkin lijan aikaista. Unioni muutti vasta vuonna
2004 ulkorajoilla toteutettavat Interreg-ohjelmat
“naapuruusohjelmiksi”, joista rahoitetaan seké unio-
nin sisd- ettd ulkopuolella toteutettavia toimia. Sa-
manaikaisesti eurooppalainen ohjelma ja poliittis-
luonteinen Euregio Karelia -foorumi ovat ldhentyneet
toisiaan. Vaikka naapuruusohjelmaa hallinnoidaan-
kin erikseen lakisdateisten menettelyjen mukaisesti,
se sai nimen, joka oli jo tullut tunnetuksi: "Euregio
Karelia”.

"Euregio Karelia 2000+” -tapahtumaan
osallistuneita nuoria Kolilla

Yhteistyolld on merkittavia vaikutuksia alue- ja paikal-
listason kehitykseen ja tyollisyyteen. Perattéisissé oh-
jelmissa on toteutettu perdti 350 hanketta, jotka ovat
vaihdelleet raja-asemien uudenaikaistamisesta kun-
nianhimoisempiin kulttuuriperinnén suojelutoimiin.
Yksi hyvé esimerkki on Oulangan (Suomi) ja Paanajér-
ven (Venijd) kansallispuistojen ystavyyshanke. Suorien
tyopaikkojen luomisen liséksi kaikilla hankkeilla on
vieldkin tdrkedmpié vilillisid vaikutuksia, ja ne ovat
panneet alulle uusia yhteisty6toimia.

Toiminnan ansiosta on luotu hyvit suhteet venalisiin
naapureihin, mutta my6s kolmen suomalaisen osallis-
tuja-alueen vilille. Jokaisella niistd on omat erityispiir-
teensd ja nakemyksensd Vendjian kanssa tehtavistd
yhteistyostéd, mutta niilld on yhteinen tavoite erilaisista
nakokulmistaan huolimatta.

Niin on saatu pohjustettua Vendjan ja unionin valistd
pohjoisten alueiden yhteisty6td, jolle ohjelmat ovat
antaneet konkreettisen merkityksen. Suuri haaste tu-
levaisuudessa on tuoda néité toimia ladhemmais poliit-
tista tasoa. Téassd mielessd EU:n ja Vendjdn valinen
strateginen kumppanuus, johon kuuluu neljé yhteista
aluetta, sekd “Pohjoinen ulottuvuus” -aloite luovat
yhteistyo6lle poliittisen kehyksen. Niilld on vuorostaan
mahdollisuus luoda strategiset puitteet tuleville unio-
nin ulkorajoilla toteutettaville rajatylittaville ohjel-
mille.

Yhteistyokulttuurista on pikku hiljaa tullut osa monien
ihmisten arkielaméd. Rajatylittdvasta yhteistyostda on
tullut pysyvd osa aluekehitystd, vaikka kaikkia sen
mahdollisuuksia ei vield olekaan hyodynnetty. Tar-
keimpénd haasteena on nyt saada nuoret mukaan yh-
teistyohon, ja tdtd varten onkin kdynnistetty useita
lupaavia aloitteita.

Rajatylittavén yhteistyon hallinnointi on kiehtova teh-
téava: ohjelman sihteeriston on vastattava jatkuvasti
uusiin haasteisiin, jotka vaihtelevat taytant6onpanoa
koskevista kiaytannon kysymyksisté aina unionin ulko-
politiikkaan asti. Myos verkottuminen on avannut uu-
sia nakokulmia. Se on osoittanut muun muassa, ettd
rajatylittavat ongelmat ovat padpiirteittdin samat kaik-
kialla ja ettd taustalla on aina halu vahentda rajan ai-
heuttamia esteitd. Eiko Euroopan unionissa olekin
juuri siita kysymys?

Lisétietoja:
http://www.euregiokarelia.fi
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Interreg Ill A Ranska/Espanja Pyreneiden paasta paahan

Vuoret eivat meita erota

Pyreneiden vuorijono on vaikeasti ylitettava vuoristo, joka erotti pitkdan Ranskan ja Espanjan toisis-
taan. Paikalliset asukkaat ovat kuitenkin aina osanneet ylittda taman esteen, ja monet taloudelliset,
poliittiset, yhteiskunnalliset ja kulttuuriset siteet yhdistavdt vuoriston pohjois- ja eteldrinteita.
Espanjan liittyminen unioniin ja nopea kehitys sekd maiden talouksien lahentyminen ja monet yhteis-

tyoohjelmat ovat lisdnneet merkittavasti rajatylittdavaa vaihtoa. Interreg antaa télle suuntaukselle vi-

ralliset puitteet ja vahvistaa sita.
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i ISARD-hankkeen osallistujien tavoitteena on yhdenmukaistaa maanjéristyksid koskevaa tiedotusta Espanjan ja Ranskan viililld.

Olemme siirtyneet tunteikkaasta ja aatteellisesta yh-
teistyostd tehokkaaseen ja vastuulliseen yhteistyohon.
Niin osuvasti tyollisyyden rajatylittdvan seurantakes-
kuksen (Observatoire transfrontalier de I'emploi) rans-
kalainen johtaja Jean Lavie kuvaa Interreg-hanketta,
jota Pirineos-Ejen ja Atlantico-Huescan alueiden véli-
nen ammattineuvosto sekd kahdeksan ranskalaista ja
espanjalaista kumppaniammattijarjestod toteuttavat
Aquitainen, Baskimaan, Navarran ja Aragonian raja-
seuduilla. Tyovoiman liikkuminen Pyreneiden puolelta
toiselle on jatkunut niistd ajoista saakka, kun "pédsky-
siksi” kutsutut naiset ylittivét vuorensolat menndkseen
tyohon kangassandaalitehtaisiin 1800-luvulla, ja se
vain lisddntyy. Jo pelkéstédn tédlld Bayonnen ja San
Sebastianin vdililld lasketaan olevan titi nykyd
3 500 rajatyontekijdd: 2 000 espanjalaista, jotka tyos-
kentelevdiit Ranskassa, ja 1 500 ranskalaista, jotka kiy-
viit Espanjassa tyossd. Ndistd erittdin epdyhtendisistd
tyomarkkinoista, joilla noudatetaan erilaisia sddntoji
monilla eri aloilla — tyolainsddddnto, koulutus, tutkin-
tojen tunnustaminen jne. — riippuen siitd, ollaanko
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Pyreneiden pohjois- vai eteldpuolella, tiedetddn kui-
tenkin hyvin vihdn. Tasta lahtikin ajatus perustaa
tyollisyyden seurantakeskus, jolla on kolme tavoitetta:
kerdtdan vertailukelpoista tilastotietoa ja rajan kum-
mallakin puolella tehtyd tutkimustietoa, kehitetdén
tyontekijoiden tarpeita vastaavia indikaattoreita ja ase-
tetaan kaikki ksitellyt tiedot viranomaisten saataville.
Hanke, jonka mairarahat ovat 247 750 euroa (joista
93 000 euroa saadaan EAKR:Ita), kuvastaa seka aiheel-
taan ettd sisdlloltdan hyvin suuntausta, jota Interreg
III A Ranska/Espanja -ohjelma on noudattanut jo usei-
den vuosien ajan.

Kyseinen rajatylittavd ohjelma kattaa koko Pyreneiden
vuorijonon molemmat rinteet eli noin 70 000 nelidkilo-
metrin alueen, jolla asuu yli4,7 miljoonaa ihmista. Inter-
reg IIT A Ranska/Espanja -ohjelmassa, jonka talousarvio
on noin 172 miljoonaa euroa (joista EAKR rahoittaa
86 miljoonaa euroa), on tarkoitus toteuttaa vuoden 2006
loppuun mennessé noin 250 hanketta. Ne ovat kaikki
yhteishankkeita, ja ne kattavat hyvin monenlaisia aloja
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suurista infrastruktuureista (tiet, tunnelit) aina pieniin kuntien,
yhdistysten tai yritysten vetdmiin hankkeisiin, vaikka yrityksid
tukevissa rajatylittdvissd toimissa tormdtddnkin hyvin usein kil-
pailuongelmiin, muistuttaa Aquitainen alueen eurooppalaisista
rahastoista ja rajatylittévéstd yhteistyosté vastaavan yksikon joh-
taja ja ohjelman hallintoviranomainen Jean-Marie Blanc.

Otimme lihtokohdaksi erilaisuutemme. Pohdimme, mitki
eroistamme ovat sellaisia, ettd niilld voisi olla jotain annetta-
vaa toisille. Victor Lacambra koordinoi ensimmaisté Interreg
IIT A Ranska/Espanja -ohjelman rahoittamaa sosiaalista han-
ketta. Hankkeen nimi on "PortilHon” Aragonian ja Midi-
Pyrénéesn alueita yhdistévén, Benasquen ja Luchonin vililld
sijaitsevan vuorensolan mukaan. Hankkeen vetdjien mukaan
iso H PortilHon-sanan keskelld kuvastaa yhtaaltd rugbyn maa-
lipylvditd ja poikkipuuta ja toisaalta handicap-sanan (vamma)
h-alkukirjainta. Hankkeessa, jota vetdd kaksi vammaisjérjesto-
jen keskusliittoa — CADIS-Huesca Espanjassa ja APAJH31
Ranskassa (), pyritddn kohentamaan vammaisten ja heidén
perheidensi elinoloja seuraavien vammaisen henkilon elaméan-
piiriin liittyvien viiden aiheen kautta: vapaa-aika, tydeldmaén
osallistuminen, koulutus, ikddntyminen, hoitovaihtoehdot ja
oikeussuoja. Opimme paljon toisiltamme, jatkaa Victor. Halu-
simme esimerkiksi aloittaa yhteistyon neljdn vammaisille sovel-
tuvan lomakeskuksen vililld ja tormdsimmekin kahteen ilmei-
sen pdinvastaiseen lihestymistapaan: Espanjassa vammais-
hoidon ammattilaiset perehdytetéicin vapaa-ajan aktiviteettei-
hin, Ranskassa tehddén pdinvastoin: vapaa-ajanohjaajat pe-
rehdytetidn vammaisten kanssa tyoskentelyyn. Kaiken kaik-
kiaan ndmd kaksi nékokulmaa tdydentdvit toisiaan, ja nii-
den yhdistdminen osoittautui erittdin antoisaksi.

Keskushallinto Pyreneiden télld puolen,
itsehallinto tuolla puolen

Hankkeen hallinnoijien ja vetdjien mukaan rajatylittdvasséd yh-
teistyossé on kyse ennen kaikkea kéytantojen, kulttuurien seké
erilaisista historiallisista ja yhteiskunnallisista taustoista, teke-
misen tavoista ja tarpeista kumpuavien, usein hyvin erilaisten
jarjestelmien yhteentorméyksestd. Yhteistyokumppanit mai-
nitsevat kielimuuria useammin ongelmaksi institutionaalisen
kehyksen ja hallintokulttuurin erot. Ranskan ja Espanjan valilld
erot ovat erityisen suuria, silld maiden poliittisen organisaation
mallit ovat hyvin kaukana toisistaan: Ranskassa on edelleen
erittdin voimakas keskushallinto, kun taas Espanjassa alueellis-
taminen on viety hyvin pitkalle.

Filgi Claverie, "Ballet Biarritz” -tanssiryhmén hallinnon edus-
taja ja yksi Interreg-ohjelmasta tukea saavan rajatylittédvan ko-
reografiakeskuksen vetdjistd, tiivistad nikemykset seuraavasti:
Ranskan hallintoa pidetddn usein keskusjohtoisena, pyramidi-
maisena ja byrokraattisena jérjestelmdnd. Espanjassa pdditok-
sentekokeskusten liheisyys ja alueiden laaja itsehallinto erityi-
sesti Kataloniassa ja Baskimaassa mahdollistavat joustavam-
man ja luovemman toiminnan. Toisaalta on myonnettivd, ettd
ranskalaiset kulttuurin kehittdmisen ja monivuotisen suunnit-

telun perinteet tuntuvat turvallisemmilta hankkeiden rahoitus-
ta ajatellen. Espanjassa kaikki budjetoidaan vuosikohtaisesti,
joten rahoituksen jatkuminen on epdvarmaa.

Yksi ohjelmamme vahvoista puolista on hallinnollinen yhteis-
tyo. Opimme valtavasti asioita. Tamd ulottuvuus oli paljon
heikompi Interreg Il:ssa, vakuuttaa Amaia Urtasun, Aquitainen
alueneuvoston projektivastaava. Ohjelmaan osallistuu monia
institutionaalisia kumppaneita: Ranskan puolelta valtio, kolme
alueneuvostoa (Aquitaine, Languedoc-Roussillon ja Midi-
Pyrénées), viisi maakuntaneuvostoa (Ariége, Haute-Garonne,
Hautes-Pyrénées, Pyrénées-Atlantiques ja Pyrénées-Orienta-
les) sekd DATAR (), Espanjan puolelta keskushallinto (maksu-
viranomainen) ja viisi autonomista aluetta (Aragonia, Baski-
maa, Katalonia, La Rioja ja Navarra).

Johtokumppanit

Perustimme kumppaneiden suuren mddrdn ja ohjelmaan osal-
listuvan alueen laajuuden vuoksi kolme teknistd yksikkod, kertoo
Michaél Lapoiriére, toinen Interreg-projektivastaava. Itdisestd
yksikostd vastaa Katalonian hallitus, Pyreneiden keskiosan yksi-
kostd Aragonian hallitus ja ldntisestd yksikostd Pyrénées-Atlan-
tiquesin maakuntaneuvosto. Lisdiksi jokaisella hankkeella on
johtava yhteistyokumppani, joka on pddasiallinen yhteystahom-
me ja joka vastaa hankkeen téytdntoonpanosta.

Témd “johtavan yhteistyokumppanin” kdsite, jonka pddtimme
ottaa virallisesti kayttoon, on auttanut luomaan todellisia
kumppanuuksia, tismentéé Jean-Marie Blanc. Interreg Ill:ssa
tehdddn aitoa yhteistyotd ja toteutetaan, toisin kuin Interreg
1I:ssa, aidosti yhteisid hankkeita, joihin osallistuu aina toimijoi-
ta Pyreneiden kummaltakin rinteeltd.

Tétd yhteistd lahestymistapaa kuvastaa erityisen hyvin "Piri-
neo vivo / Pyrénées vivantes” -hanke, jonka méardrahat ovat

J Partakorppikotkan ravintoa on luu, jonka lintu murskaa
pudottamalla sen maahan 50—100 metrin korkeudesta.

() CADIS-Huesca: Coordinadora de Asociaciones de Discapacitados de Huesca (Huescan vammaisyhdistysten koordinointijérjestd). APAJH31:

Haute-Garonnen vammaisten aikuisten ja nuorten yhdistys.

(*) Délégation a '’Aménagement du Territoire et a I’Action Régionale, Ranskan valtion alaisuudessa toimiva aluesuunnittelupolitiikan koordinointielin.
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Fuensanta (Aragonia): kappelia korjataan osana "Continua
Pirineum” -hanketta.

3,11 miljoonaa euroa (joista EAKR rahoittaa 49 prosenttia).
Tarkoituksena on luoda yhdessé suunniteltu vuoristoalueen
hallinnointijarjestelmi ja tdydentdd sddnt6jenmukaista eu-
rooppalaista jérjestelmdd ympéristdongelmiin keskittyvalla
paikallisella, yhteiselld lahestymistavalla. Kolmeen temaatti-
seen verkostoon (ympariston seuranta, ymparistokasvatus ja
luonnon monimuotoisuuden suojelu) jakautuvan yhteistyon
malliksi valittiin Pyreneiden eldimiston tdrkeédna symbolina
pidetyn suurpetolinnun eli partakorppikotkan (Gypaetus bar-
batus) suojelu. Ryhtymdlld rajatylittividn toimintaan kaik-
kien partakorppikotkan esiintymisalueen toimijoiden (metsds-
tdjat, eldintenhoitajat, metsdnvartijat, valtuutetut, retkeilijdt,
luonnonsuojelijat, kasvattajat, opettajat jne.) kanssa toivomme,
ettd kun kaikkien tarpeet ymmedirretddn yhé paremmin, ympd-
ristoon liittyvit haasteet otetaan huomioon paikallistasolla ja
ryhdytddn tehokkaisiin toimenpiteisiin Pyreneiden luonnonym-
pdriston suojelemiseksi, kertoo Aragonian hallituksen projekti-
koordinaattori Juan Faure. Aragonian hallituksen lisaksi mu-
kana ovat lintujensuojelujérjestot Ligue pour la protection des
oiseaux (LPO, Ranska) ja Fundacion para la conservacion del
quebrantahuesos (FCQ, Espanja) sekd kuutisenkymmentd
muuta kumppania rajan kummaltakin puolelta.

Ainsassa (Aragonia) samassa linnassa partakorppikotkalle
omistetun suurenmoisen FCQ:n luontomuseon kanssa sijaitse-
va Sobrarben hallintopiirin (15 Espanjan kuntaa) matkailukes-
kus toteuttaa yhdessd Vallée d’Auren ja Louronin yhteisliiton
kanssa "Continua Pirineum” -hanketta (48 ranskalaista kuntaa
ja kolme hallintopiirid). Tarkoituksena on aloittaa maaseutu-
matkailuyhteisty6 Pyreneiden molemmin puolin (matkailukes-
kus kummallekin rinteelle, yhteiset verkkosivut jne.) hyodynta-
malld vanhoja rajatylittavid vuoristoteitd "romaanisen taiteen
tien” ja "historiallisen kauppatien” yhteydessa. Lampolat, vie-
rasmajat, salakuljettajien suojapaikat ja pienet maatilat kunnos-
tetaan.

Riskien ehkédiseminen ja aloitevalta

Mainitsiko joku "suojapaikat”? Turvallisuus on nimittédin toi-
nen aihe, joka huolestuttaa ja yhdistdd ihmisid Pyreneiden
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kummallakin rinteelld. Sithen puututaan sekd Interregin ettd
korkeimman tason kansallisten ja alueellisten julkisten insti-
tuutioiden voimin.

Barcelonassa sijaitseva Katalonian karttainstituutti (ICC) tekee
yhteisty6td ranskalaisen geologian- ja malmintutkimusviras-
ton (Bureau francais de Recherches géologiques et miniéres,
BRGM) ja neljan muun kumppanin kanssa ISARD-hankkeessa
(Information Sismique Automatique Régionale de Dommages).
Hankkeen pédasiallisena tavoitteena on hankevastaavan Agneés
Lladosin sanoin kerdtd sekd ehkdisevid ettd toiminnallista
tietoa Pyreneiden seismisistd riskeistd tasapuolisesti rajan mo-
lemmin puolin ja vilittid tiedot tehokkaasti ja reaaliajassa
paikallisille pelastus- ja kriisinhallintayksikéille. Hankkeelle on
myonnetty 1,645 miljoonan euron Interreg-miérérahat, ja
hankekumppanit tyoskentelevit neljéan toimenpiteen parissa:
Pyreneiden seismisen vyohykejaon yhdenmukaistaminen, seis-
misten skenaarioiden laatiminen, vahinkojen automaattisen
arviointijérjestelmén kehittdminen ja tiedonlevitys.

MEDESin (Institut francais de Médecine et de Physiologie spa-
tiales) johtamassa "Sécurité Urgences Pyrénées / Seguridad y
Urgencias en los Pirineos (SUP)” -hankkeessa (Pyreneiden tur-
vallisuus ja pelastuspalvelut) yhdistyvit vuoristopelastus, etdla-
ketiede ja riskien ehkisy. Uusimpia teknologisia ja telemaattisia
keksintoja hyodyntavissd hankkeessa on laadittu muun muassa
prototyyppisalkku, joka siséltdé pienoistietokoneen, satelliittipu-
helimen ja kenttatyohon soveltuvia ladkarinlaitteita. Laakarit ja
pelastajat voivat kayttad salkkua vuoristossa ensiavun antami-
seen onnettomuuden uhreille, mutta hétéitapauksessa myos
eristyksissd tai kaukana terveyskeskuksista asuville vuoriston
asukkaille rajan molemmin puolin. Salkun sisdltod yritetidn
saada vieldkin pienempddin kokoon, kertoo Francisco Rojas Ara-
gonian teknologisesta instituutista, joka on yksi SUP-hankkeen
kymmenestd kumppanista. Hankkeella on téihdn mennessd ollut
jo vaikutuksia lainséddddntoonkin: terveydenhoitoalan ja pelas-
tuspalvelun tyontekijit voivat vastedes suorittaa Aragoniassa
toimenpiteitd, joita aiemmin saivat tehdd vain ldadkérit.

SUP-hanke on esimerkki aloitevallasta, joka Interreg-ohjelmal-
la voi olla uraauurtavan ja eurooppalaisen luonteensa ansiosta.
Monet rajatylittévat hankkeet ovat todellakin vieneet lakeja ja
aloitteita eteenpéin: PortilHon-hankkeen aragonialaiset kump-
panit pyrkivit Ranskan lainsaddannon esimerkin mukaisesti
alentamaan vammaisten elékeikéa Espanjassa, ja Itd-Pyreneilld
Ranskan ja Espanjan rajan molemmin puolin sijaitsevalla Albe-
ran alueella toimiva "L’Albera, memoria i terra” -hankkeen (Al-
bera, muisto ja maa) vetédjayhdistys, joka "kirjaa muistiin Kata-
lonian suullista muistiperint6a”, tukeutuu hankkeeseen péés-
tikseen Unescon maailmanperintokohteiden luetteloon "eld-
vén kulttuurimaiseman” kriteerien perusteella. Interregin an-
tama tunnustus on takuu, arvioi hankkeen koordinaattori Bri-
gitte Castell. Samaa mieltd on Ballet Biarritzin Filgi Claverie:
Euroopan lippu julisteissamme on laatumerkki. Vaikka mdid-
rdrahat loppuvatkin, Euroopan tuen on ehdottomasti néayttavi
Jjokapdiiviisessd eldmdssd. Sen Interreg tekee mahdolliseksi.

Jokapéiviinen eldima on usein uusien hanke-ehdotusten lihde.
Olemme saaneet runsaasti hakemuksia, ja useimmin toivotut
toimenpiteet vastaavat taysin alueemme ongelmakohtia, huo-
mauttaa Pyrénées-Atlantiquesin maakuntaneuvoston hanke-
vastaava Laurence Hourcourigaray. Tdmd on ilmeistd kulttuu-
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Biarritzin baletti esittdytyy.

rihankkeiden osalta, mutta tarkoitan myos muita toimia, kuten
viiden yhdistyksen, joista yksi on Médecins du Monde, vetdimdidi
"Bizia”-hanketta (eldmd). Joka viikonloppu tuhannet nuoret
ylittavit rajan menndkseen diskoon tai osallistuakseen rave-
juhliin. Niissd litkkuu monenlaisia huumeita, ja onnettomuuk-
sia sattuu usein, joskus kuolemaan johtaviakin. Hankkeen en-
simmdisessd osiossa vihennetddn juhlapaikkoihin liittyvid ris-
kejdi: tiimit keskustelevat paikan pdidlld huumeidenkdyttdjien
kanssa kertoakseen vaaroista ja valvovat, ettd namd aiheutta-
vat itselleen mahdollisimman vihdn vahinkoa. Toinen osio on
Espanjan suurimman "hygieenisen kéyton” keskuksen perusta-
minen Bilbaoon. Bizia, jota pidetddn erittdin innovatiivisena
hankkeena eurooppalaisesta nédkokulmasta, on saanut Inter-
reg-ohjelmasta 1,75 miljoonan euron rahoituksen, josta puolet
maksaa EAKR.

Aikaa ja keinoja

Globalisaatio tai ainakin kansainvdlistynyt talous alkaa rajo-
jen ylittdmisestd. Siksi Interreg on meille ensisijainen viline,
toteaa Katalonian opetusministerion ammatillisesta koulutuk-
sesta ja elinikdisestd oppimisesta vastaava apulaispddjohtaja
Xavier Farriols Sender. Hinen johtamansa yksikot toteuttavat
"Rajatylittdvd ammatillinen koulutus” -Interreg-hanketta, jon-
ka tarkoituksena on kehittdd Katalonian ja Ranskan ammatilli-
sen koulutuksen ja ammatinvalinnanohjauksen jérjestelmien
vilistd yhteistyotd. Hankkeessa analysoidaan yhtéldisyyksid,
eroja ja tarpeita (useita tutkimuksia on julkaistu kirjoina), mut-
ta siihen sisdltyy my6s koulutusalan ammattilaisten vélistéd
vaihtoa (alueellisia seminaareja) sekd erittdin konkreettinen
ammatillisen liikkuvuuden kokeilu, johon on tdhdn mennessa
osallistunut 60 nuorta, joilla on alhainen koulutustaso: ranska-
laiset kokkioppilaat viettévit kolmen viikon harjoittelujakson
Kataloniassa ja katalonialaiset kokkioppilaat Toulousen alueel-
la. Sekddin ei ollut aivan helppoa, kertoo hanketta ohjannut
Angels Font Burés. Ranskalaiset kokkioppilaat ovat tehneet
tyonantajansa kanssa tyosopimuksen, kun taas Kataloniassa he
ovat opiskelijan asemassa. Onneksi ravintoloitsijat ldhtivit rei-
lusti mukaan ja suostuivat luopumaan oppilaastaan harjoitte-
lun ajaksi.

Xavier Farriols Sender korostaa ajallisen keston merkitysta yh-
teistyoprosessissa: Interreg antoi meille aikaa, ja aika on olen-
naisen tdrkedd. Ensin tarvitaan aikaa kumppaneihin tutustu-
miseen. Sithen kuluu ensimmdiinen vuosi kokonaisuudessaan.
Sen jélkeen téytyy voida luottaa toiminnan jatkuvuuteen, vaik-
ka henkilot vaihtuisivat. Vastaava toiminta kampaamoalalla
epdonnistui siksi, ettd uutta ranskalaista yhteyshenkilod ei ol-
lut informoitu riittévdsti...

Joan Luria i Pages, joka johtaa Interreg III A Ranska/Espanja
-ohjelman itdistd teknistd yksikkod, ilmaisee asian yleiselld
tasolla: Hankkeen vetdjille Interreg on tae siitd, ettd pitkiaikai-
nen yhteistyé on mahdollista.

Toiminnassa on vield joitakin kitkakohtia, toteaa Jean-Marie
Blanc, mutta kaiken kaikkiaan olen sitd mieltd, ettd voimme
olla tyytyvdisid saavutettuun edistykseen. Kaikki piti saada
kuntoon vuodessa. Hakemusten mddrd ylldtti meiddt. Toimijat
olivat jo ldhtokuopissa, ja meiddn piti jarrutella hieman. Mi-
kéidin vaikeus ei kuitenkaan tullut yllityksend. Ongelmat, joihin
tormdsimme — tavoitteiden tdsmentdminen, vetdjien pdtevyys
jne. — ovat samoja kaikissa hankkeissa ja kaikissa ohjelmissa.
Rajatylittivi yhteistyo vain tekee asioista hieman monimutkai-
sempia. Térkeintd on halu toimia alueiden viliselld tasolla ja
hankkeiden vetdjien palveluksessa. On oltava néyrd, mutta
kunnianhimoinen. On tehtdvd realistisia tilannearvioita ja toi-
mittava realistisesti, vaikka samalla pyritddnkin komission,
jonka tehtdvind on oikeutetusti asettaa rima mahdollisimman
korkealle, asettamiin “ihanteellisiin” tavoitteisiin. Lisdksi tarvi-
taan keinot, joiden avulla yhdessd tyoskenteleminen onnistuu ja
joiden avulla voidaan pddisti jdrjestelmdllisesti sopuun kaikis-
ta keskeisistd kysymyksistd. Myos mielikuvitus ja kyky luopua
totutusta hallintokulttuurista ovat tarpeen.

Lisétietoja: http://aquitaine.fr

i PortilHon-hanke: juhlatapahtuma vammaisten nuorten
elinolojen parantamiseksi.
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ALPPIEN ALUE

AlpEnergyWood: puu energianlihteeni

Kokonaiskustannukset: 1 831 700 EUR
EU:n rahoitusosuus: 851 000 EUR

AlpEnergyWood-hankkeen téirkein tavoite on hyodyntéa yh-
deksén Alpeilla sijaitsevan alueen ammattilaisten, paikallis-
yhteis6jen ja kansalaisten osaamista ja hyvid kdyténtojé pai-
kallisen energiamuodon, puuenergian, edistamisessa. Tarkoi-
tuksena on tuoda toimijat yhteen ja parantaa heiddn mahdol-
lisuuksiaan saada tietoa asiasta verkkosivujen avulla, kertoa
suurelle yleisolle tdsta uusiutuvasta energiamuodosta, tutkia
energiantuotantoon tarkoitetun puuteollisuuden toteutetta-
vuutta sekd luoda pohja alan ammatilliselle koulutukselle,
jossa hyddynnetdén edistyksellisté viestintiteknologiaa.

Frédéric Douard, ITEBE:n (Institut technique européen du
bois-énergie, eurooppalainen puuenergia-alan tekninen insti-
tuutti) johtaja

frederic.douard@itebe.org
http://www.alpenergywood.org

CADSES

LHASA: lidhioiden elvyttiminen

Kokonaiskustannukset: 1 801 220 EUR
EU:n rahoitusosuus: 1 122 512 EUR

Myos asuinldhiot voivat vaikuttaa merkittavalla tavalla suur-
kaupunkien ja kilpailukykyisten aluekeskusten kehitykseen.
LHASA-hankkeen tarkoituksena on tukea yhdennettyjen ke-
hittdmissuunnitelmien pohjalta aloitteita, joilla kohennetaan
lahioiden sosioekonomista tilannetta ja joissa asumattomat
kerrostalot kunnostetaan ja muutetaan toimintakeskuksiksi.
Osallistujamaita edustavat kumppanit hyotyvit saksalaisten
ja italialaisten kumppaneiden saamista kokemuksista kau-
punginosien ja ensisijaisten investointikohteiden valinnassa.
Uusien jdsenvaltioiden kaupungeista ja suurkaupungeista tu-
lee nédin yhd houkuttelevampia. Italialaiset ja saksalaiset
kumppanit kehittévat puolestaan pilottihankkeiden puitteis-
sa strategioita, joilla torjutaan sosiaalista syrjaytymistd ja
elinympariston tilan huononemista. Tulokset levitetdén koko
CADSES-yhteistyoalueelle.

Ansgar Tesch, Marzahn-Hellersdorfin alue (Berliini)
ansgar.tesch@ba-mh.verwalt-berlin.de

EUROOPAN POHJOISET REUNA-ALUEET

DESERVE: maaseudun ja syrjdseutujen
palvelujen parantaminen

Kokonaiskustannukset: 2 251 542 EUR
EU:n rahoitusosuus: 1 642 811 EUR

DESERVE-toiminnan tarkoituksena on vaihtaa Euroopan
pohjoisiin reuna-alueisiin kuuluvien kumppanialueiden valil-
1a maaseudulle ja syrjdseudulle soveltuvia palvelujen tarjoa-
mismalleja. Kukin alue toteuttaa hankkeen, joka perustuu
osittain tai kokonaan jonkin toisen kumppanialueen kokeile-
maan malliin. Painopisteend on palvelun tarjoaminen eli
tapa, jolla se tuodaan asukkaiden ulottuville, eikd niinkdin
varsinaisen palvelun tyyppi. Ajatuksena on nédin myos ylittada
toimialojen rajat ja siirtdd hyvit kokemukset alalta toiselle.
Kumppanit voivat myos kokeilla, missé méérin tietty malli
soveltuu niiden paikallisiin oloihin.

Helen Betts-Brown, iankkeen koordinaattori
Helen.Betts-Brown@scvo.org.uk

LUOTEIS-EUROOPPA

NOAH: tulvia ehkidisemassi: veden
hallinnoinnista kriisinhallintaan

Kokonaiskustannukset: 6 500 000 EUR
EU:n rahoitusosuus: 3 250 000 EUR

Selked ja riped tiedottaminen on olennaisen tarked osa tul-
vien ehkéisemista. Saksalaisten ja alankomaalaisten NOAH-
kumppanuushankkeessa kehitetddn uutta valtioiden vilis-
td lahestymistapaa tulvavesien hallinnointiin Reinin ja Maa-
sin laaksossa. Se perustuu kahteen pédperiaatteeseen, joista
ensimmadinen on se, ettd tiedusteluihin vastataan kumppani-
alueilla mahdollisimman ripeésti ja tarkoituksenmukaisesti
tulvavesikausina — kyseessé on tiedotus- ja varoitusjérjestel-
mé "FLIWAS” (FLood Information and WArning System),
jota on kokeiltu Kolnissd, Karlsruhessa ja kolmella Alanko-
maiden alueella. Toinen NOAH:n periaate on niin sanottujen
tulvakumppanuuksien perustaminen valtion organisaatioi-
den, muiden alan toimijoiden ja kansalaisten vélille. Kun toi-
mijat osallistuvat aktiivisesti tulvavesien hallinnointiin, he
ymmartavit myos veteen liittyvén toiminnan térkeyden.
Ludolph Wentholt, hankepdidllikko, ja Bob Pengel, Founda-
tion for Applied Water Research (soveltavan vesitutkimuksen
SGGiti6)

noah@stowa.nl

http://www.noah-interreg.net
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J Tulvien torjunta on yksi AMATin

huolenaiheista.

"Alueiden valisen yhteistyon

kehittaminen”

Philippe Cichowlaz, Euroopan syrjdisten merialueiden konferenssin (CRPM)

aluepolitiikasta ja aluesuunnittelusta vastaava johtaja

CRPM, johon kuuluu nykyisin noin 150 EU:n ja sen
naapurimaiden aluetta, on edistdnyt jo yli 15 vuoden
ajan alueiden valistd yhteistyotd. EAKR:n tarjoamista
ensimmidisista vélineistd on kehitytty huomattavasti
rahoituskeinojen, menetelmien ja hankkeiden laadun
suhteen. Tamén valtavan edistyksen ansiosta jérjes-
tomme on voinut keskittyd hankkeisiin, joita ei enda
panna vialittomaésti tdytdntoon vaan joissa ennakoi-
daan tulevaa ja edistetddn ndin uutta kehitysdynamiik-
kaa. CRPM osallistuukin Interreg III B:n yhteydessé
kolmeen luonteeltaan strategiseen hankkeeseen:

> Ateliers méditerranéens d'aménagement du terri-
toire (AMAT) (Vilimeren aluesuunnittelun keskuk-
set). AMAT-hankkeessa, jota Provence-Alpes-Cote
d’Azurin alue vetda yhdessé Institut de la Méditer-
ranée -instituutin kanssa, yhdeksén Valimeren poh-
jois- ja eteldrannan aluetta on ryhtynyt ajamaan inno-
vatiivista aluepolitiikkaa. Ensin analysoitiin kyseisen
politiikan téytantoonpanon edellytyksid EUhun kuu-
luvissa Viélimeren maissa ja avattiin ndin tieté aluei-
siin voimakkaasti vaikuttaville hankkeille (niin sano-
tuille rakennehankkeille), joita toteutetaan seuraavalla
ohjelmakaudella. Sen jalkeen vaihdettiin eri alueiden
hyviksi havaitsemia alueellisia kdytant6jd ja niiden
pohjalta valmisteltiin toimia, joille voitaisiin saada tu-
kea tulevasta Euroopan alueiden vélistd yhteistyota
koskevasta tavoitteesta vuoden 2006 jélkeen. Sellaisia
ovat esimerkiksi suuronnettomuuksien vaaran tor-
junta, rannikon suojelu, innovaatioverkot jne.

> Schéma de développement de l'espace atlantique

(SDEA) (Atlantin alueen kehityssuunnitelma), jossa

tutkitaan mahdollisuuksia kehittéa Atlantin alueelle

monikeskuksinen kaupunkijérjestelmé Euroopan
aluekehityssuunnitelman
(ESDP) periaatteiden mukai-
sesti. SDEA-hanketta, johon
osallistuu parikymmentd At-
lantin seudun aluetta, toteut-
taa Portossa sijaitseva tulevai-
suudentutkimusyksikkomme.
Hankkeessa pyritddn laati-
maan Atlantin alueeseen kuu-
luvien alueiden sosioekonomi-
sia, vdestotieteellisid ja ympé-
ristoon liittyvid suuntauksia
analysoimalla ensinnakin
strategisia ehdotuksia, jotka on
suunnattu paitsi alueellisille ja
kansallisille toimijoille myos
alueiden vilisille ja eurooppa-
laisille toimijoille ja joilla
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korostetaan Atlantin omaleimaisuutta. Toiseksi sii-
nd madritelldén yhteistyon aihealueita vuoden 2006
jalkeen toteutettavia hankkeita varten. Néin pyri-
tadn paikkaamaan alueen rakenteellisia heikkouksia
ja lisédméén sen houkuttelevuutta keskeisempiin ja
kilpailukykyisiin alueisiin ndhden. Tété varten jar-
jestetddn tyoseminaareja, joihin osallistuu seka insti-
tutionaalisia toimijoita (alue- ja paikallisviranomai-
sia Atlantin alueen kaupunkien konferenssista
(Conférence des villes de l'arc atlantique)) ettd so-
sioekonomisia toimijoita: yliopistoja ja tutkimuskes-
kuksia, alueellisia talous- ja sosiaalikomiteoita trans-
atlanttisesta verkosta (Réseau TransAtlantique,
RTA), satamaviranomaisia, yrityksid jne.

> Kolmanneksi meriturvallisuuteen liittyvid kysy-
myksié késittelevd monialainen hanke, joka on esitel-
ty Inforegio Panoraman numerossa 15.

Lisdksi olemme osallistuneet asiantuntijoina kerta-
luonteisemmin moniin hankkeisiin, kuten ”Baltic Pa-
lette” -hankkeeseen, jossa kokemustenvaihto oli vilkas-
ta, sekd INTERACT-hankkeeseen. Olemme myds mu-
kana uudessa Vilimeren alueen ”Stratmed-Medisdec”-
hankkeessa, joka on kidynnistetty nykyisen ohjelma-
kauden puitteissa. Latiumin alueen vetdmaéssd hank-
keessa tukeudutaan osittain AMAT-hankkeessa teh-
tyihin johtopaatoksiin.

Télld hetkelld meité tyollistaa kuitenkin eniten luon-
teeltaan poikkeuksellinen hanke, ”Europe de la Mer”
(meren Eurooppa): ldhes 30 aluetta on ryhtynyt valmis-
telemaan CRPM:n péésihteeriston kanssa vihredd kir-
jaa Euroopan merellisestd ulottuvuudesta ja alueiden
roolista siind.

Kokemustemme viitoittaman tien mukaisesti kauden
2007-2013 odotuksemme kohdistuvat ennen kaikkea
tulevien hankkeiden strategisen luonteen vahvistami-
seen aliarvioimatta kuitenkaan pienempienkéddn hank-
keiden tuomaa lisdarvoa. Tama ei vélttamatta merkitse
nykyista suurempia talousarvioita, vaan aluetason toi-
mijoiden vilisen koordinaation parantamista ja yha te-
hokkaampaa osallistumista. Yksi suurimmista vaikeuk-
sista onkin luoda todellisia kumppanuuksia valtioiden ja
yhteiskunnallis-ammatillisten toimijaverkostojen vélille;
alueilla on valtuuksiensa ansiosta tilld alalla muutaman
vuoden etumatka. Onnistuvatko ne kehittdmaén yhteis-
tyotd ja tuomaan sithen tulevaisuudessa uusia toimijoita?
Tama on uuden ohjelmakauden térkein haaste.

Yhteystiedot: philippe.cichowlaz@crpm.org
Internet: http://www.crpm.org
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"Miten Emilia-Romagnan alue vastaa
Interreg-haasteeseen?”

Lodovico Gherardi, Interreg Ill B CADSES -ohjauskomitean jdsen, ja Michele Migliori,

Interreg Ill B- ja lll C -ohjelmien koordinaattori (Emilia-Romagnan alue)

Emilia-Romagnan alue, jolla on kokemuksia Interreg
II C -ohjelmasta kaudelta 1994—1999, osallistui aktiivi-
sesti kolmeen Interreg IIT -ohjelman lohkoon: sen ran-
nikkomaakunnat osallistuivat A-ohjelmalohkoon Ad-
rianmeren rajatylittavdn ohjelman puitteissa, alue oli
mukana B-ohjelmalohkossa osallistumalla CADSES-
ohjelmiin (Euroopan keskiosat, Adrianmeren alue, To-
nava ja Kaakkois-Eurooppa) — joiden koordinaattorina
se toimii Italian alueiden osalta — ja MEDOCC-ohjel-
miin (Vélimeren alueen ldntiset osat), ja lisdksi Emilia-
Romagna oli Interreg IIIC -ohjelman kumppanina
itdisten alueiden osalta.

Emilia-Romagna on tdhdn mennessd osallistunut
120 yhteistyohankkeeseen, joihin EAKR on sijoittanut
noin 20 543 000 euroa ja jotka voidaan jaotella seuraavas-
ti: 15 rajatylittdvaa hanketta (joista kahdeksassa se on ol-
lut padkumppanina), 30 CADSES-hanketta (joista kym-
menessd se on ollut padkumppanina), 26 MEDOCC-
hanketta (joista kolmessa se on ollut padkumppanina) ja
49 Interreg I1I C -hanketta (joista kahdeksassa se on ollut
padkumppanina). Néistd hankkeista 58 on ollut alueyh-
teis6jen ehdottamia ja muut suoraan alueviranomaisten
ehdottamia. Hankkeissa on luotu noin 1200 kumppa-
nuussuhdetta 50:ssd eri maassa. Noin 85 prosentissa
kumppanuuksista toisena osapuolena on Euroopan unio-
nin jasenvaltion (75prosentissa vanhan ja kymme-
nessé prosentissa uuden jisenvaltion) ja 15 prosentissa
yhteison ulkopuolisen maan, useimmiten Balkanin
maiden, julkinen tai yksityinen taho. Emilia-Romagna
osallistuu liséksi INTERACT-ohjelmaan "RE-ACT / RE-
gional ACTors in Interreg cooperation” -hankkeen (alu-
eelliset toimijat Interreg-yhteisty6ssé) padkumppanina.

Useimmat hankkeista koskevat toimialoja, jotka liittyvat
suoraan aluekehityspolitiikkaan. Ympéristo on yleisin
ala: sithen liittyvia hankkeita on 32. Pilaantumisen torju-
minen kaikissa muodoissaan sekd maan ja rannikon
voimavarojen kestava kiytto ovat useimmin esiin nouse-
via aiheita. Toinen tarked toimiala on liikkuvuus ja logis-
tiikka (13 hanketta). Tarkoituksena on kehittad ja jakaa
innovatiivisia menetelmia, joiden avulla kauppatavaran
liikennevirtoja hallitaan yhé jarkevammin. Myo6s paikal-
liseen kehitykseen (12hanketta) ja aluesuunnitteluun
(kymmenen hanketta) liittyvié toimia pidetaén strategi-
sesti ja poliittisesti tirkeind. Emilia-Romagnan alue on
pyrkinyt toiminnassaan ottamaan huomioon ESPON-
ohjelman puitteissa tehtyjen tutkimuksen tulokset ja
tdydentdmaén ndin aluesuunnittelun valineistoaan.

Interreg on herittanyt yha enemmaén kiinnostusta seka
paikallis- ettd aluetasolla. Mahdollisuus luoda kumppa-
nuuksia kaukaisempien ja siten erilaisten rakenteiden ja
instituutioiden kanssa seké jakaa kokemuksia kansain-

viliselld tasolla on kannustanut aluehallintoa paranta-
maan palvelujensa laatua. Paikallisuutta korostava néike-
mys, jossa ei juurikaan oteta huomioon yhteistyon tuo-
maa lisdarvoa, on my6s véistyméssa syrjaén, ja on alettu
ndhda kansainvélisten suhteiden avaamia kasvun mah-
dollisuuksia. Korostettakoon tassé yhteydessa, ettd ldhes
kaikki kumppanit ja kaikki sellaisten hankkeiden koor-
dinaattorit, jotka ovat menestyneet aiemmissa hanke-
ehdotuspyynnoissd, esittavat uuden hakemuksen seu-
raaviin hanke-ehdotuspyyntoihin huolimatta Interreg-
ohjelmaan kiistatta liittyvista huomattavista hallinnoin-
tivaikeuksista. Kumppanit siis katsovat, etta kansainvéli-
sen yhteistyon tuoma lisdarvo vie voiton néisté vaikeuk-
sista ja etté ne ovat saaneet kokemusta, jonka turvin on-
gelmat voidaan kohdata uudelleen.

Emilia-Romagnan maakunnan keskus on Bologna.

Niin ohjelmakauden lopussa eurooppalaisten ohjel-
mien parissa tyoskentelevit yksikot (') kiyttavit mah-
dollisimman paljon voimavaroja Interreg-hankkeisiin
osallistuvien alueellisten toimijoiden tukemiseen ja
alueen yhé suurempiin odotuksiin vastaamiseen. Ta-
voitteena on myos parantaa koordinaatiota seké alue-
hallinnon sisd- ettd ulkopuolella siten, ettd siitd tulisi
kaikkien alueellisten toimijoiden kéyttoon tarkoitettu
eurooppalaisen yhteistyon palvelupiste.

Interreg III -aloitteeseen osallistumisesta saadut koke-
mukset muodostavat arvokkaan osaamispddoman seu-
raavaa Euroopan alueiden vilisen yhteistyon vaihetta
varten. Se alkaa vuonna 2007 rakennerahastojen uuden
ohjelmakauden ja uusien naapuruusohjelmien myota.

Lisitietoja:
http://www.regione.emilia-romagna.it/wcm/
infoagenda2000/sezioni/sez_iniziative_comunitarie/
interreglIl

Yhteystiedot:
Igherardi@regione.emilia-romagna.it
mmigliori@regione.emilia-romagna.it

() Direzione Generale Programmi e Intese, Relazioni Europee e Cooperazione Internazionale (ohjelmista ja hyviksynnastd, Eurooppa-

suhteista sekd kansainvilisestd yhteistyostd vastaava pddosasto).
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Interreg Ill C: alueiden valinen yhteistyo
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POHJOISET ALUEET

LANTISET ALUEET

STIMENT: innovatiivisia
lihestymistapoja yritysten perustamiseen

DICE: yhteistyoti digitaaliteknologian
ymparilld

Kokonaiskustannukset: 3 400 000 EUR
EU:n rahoitusosuus: 2 050 000 EUR

STIMENT-hankkeessa (STIMulating new ways of ENTrepre-
neurship) pyritddn edistiméan yrittajyyttd neljalld alueella,
joissa téllainen toiminta on erityisen tarpeellista (Ruotsin
Ovre Norrland, Puolan Wielkopolska, Etela-Suomen Hame ja
Ranskan Lorraine), sekid kokeillaan Brescian (Lombardia)
alueella innovatiivisia lahestymistapoja yritysten perustami-
seen. Tarkoituksena on kannustaa kehittdméain sosioekono-
misten toimijoiden vilisid kumppanuuksia viidelld osallistu-
ja-alueella ja parantaa ndin yrittdjien tietoja ja taitoja koke-
musten, vilineiden, menetelmien ja tukitoimenpiteiden vaih-
don kautta. STIMENT-hankkeessa keskitytadn erityisesti
kolmeen alaan: talouden seuranta, etédopiskelu ja logistiikka.

Mats-Rune Bergstrom, Visterbottenin lddninhallitus
mats-rune.bergstrom@ac.lIst.se
http://www.stiment.net

ELA ALUEET
VINTUR: eurooppalainen viinimatkailualue

Kokonaiskustannukset: 1 319 900 EUR
EU:n rahoitusosuus: 759 950 EUR

VINTUR-toiminnan yleisend tavoitteena on perustaa eu-
rooppalainen viininviljelykaupungeista ja -seuduista muo-
dostuva alue, kehittis sitd ja vakiinnuttaa sen asema tyofoo-
rumina, jossa taloudellisten toimijoiden ja viranomaisten vi-
linen yhteistoiminta on yhé tehokkaampaa, seka tuoda esiin
hyvié kaytdnt6jd. Ennakoituja tuloksia ovat esimerkiksi seu-
raavat: pysyvdn foorumin perustaminen korkealaatuisten
tietojen keradmiseksi, keskinaisen ymmértdmyksen parantu-
minen, viinialueisiin perustuvan matkailustrategian kehitté-
minen, eurooppalaisen viinimatkailun peruskirjan laatimi-
nen ja levittaminen seka uusien menetelmien luominen mat-
kailun ja viinikulttuurin edistdmiseksi.

Toni Alwjas, Vilafranca del Penedésin kaupunginvirasto

talujas@ajvilafranca.org
http://www.vintur.org

Kokonaiskustannukset: 1 052 000 EUR
EU:n rahoitusosuus: 624 000 EUR

DICE-toiminnalla (Digital Innovation through Cooperation
in Europe) pyritddn edistimadn kahdeksan alueen vilistd
kokemustenvaihtoa niiden valmistautuessa digitaalisen
maanpéallisen televisioldhetystoiminnan ja kaikkien sen
mahdollistamien palvelujen kéyttoonottoon alueellaan.
DICE-hankkeessa korostetaan aluekehitysté sekd media- ja
televiestintdalan pk-yritysten tukemista. Hankkeessa kisitel-
ldén uuden teknologian mukanaan tuomia haasteita: suhdet-
ta kuluttajaan, yhteisid standardeja, uusia sovelluksia, uusia
markkinoita, kaupallisia malleja seké oikeudellista ja lainsaé-
dénnollistd kehystd. Tarkoituksena on arvioida, millainen
vaikutus tilla teknologisella kehitykselld voi olla aluekehityk-
seen. Hankkeessa tunnistetaan ja valitetddn toisille (kasikir-
jan muodossa) hyvié kaytédntojd, ja sen perimmadisend tavoit-
teena on edistdad kullakin osallistuja-alueella taloutta, joka
perustuu kilpailukykyiseen osaamiseen, joka on dynaaminen
jajoka luo ty6paikkoja.

Ingrid Walther, Berliinin hallitus, tieto- ja viestintditekniikan
yksikko

ingrid.walther@senwafverwalt-berlin.de
http://www.dice-online.net

INTERACT

IQ-Train: Interreg-hallinnoijien
verkosto

Kokonaiskustannukset: 540 000 EUR
EU:n rahoitusosuus: 270 000 EUR

IQ-Train on Interreg-yhteisoaloitteen vastuuhenkiliden ja
hallinnoijien verkosto. Aiempiin Interregista saatuihin koke-
muksiin perustuvassa pilottihankkeessa toteutetaan osaami-
sen siirtoon tarkoitettu viline, jota yhteisaloitteen toimijat ja
etenkin ohjaus- ja seurantakomiteoiden jésenet kayttavat
tiedon vilittimiseen ja vastaanottamiseen. Ndin pyritddn
varmistamaan laajentumisen onnistuminen helpottamalla
unioniin hiljattain liittyneiden maiden hallintoviranomaisten
integroitumista.

Sabine Rosenberger, [Q-Train-hankkeen sihteeri
Sabine.Rosenberger@noel.gv.at
http://www.ig-train.net
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2007-2013: uuden ohjelmakauden valmistelu Inforegio-verkkosivuston avulla

Jasenvaltiot ja alueet valmistelevat parhaillaan seuraavaa ohjelmakautta 2007-2013. Inforegio-verkkosivustolla
on paljon tietoa ja tirkeitd asiakirjoja kaikille tdhén toimintaan osallistuville. Tarkoituksena on helpottaa toimi-
joiden vélisid yhteyksid ja pitdd suuri yleiso ajan tasalla saavutetusta edistyksestéd. Aluepolitiikan pdédosasto ottaa
mielelldén vastaan kysymyksié ja ajatuksia.
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/2007/index_fi.htm
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