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Europeiska havspolitiken:

fran gronbok till handlingsplan

Av Nicolas Mariel och Frederico Ferreira™

N&ar kommissionen den 10 oktober 2007 presenterade sin Bldbok for en integrerad havspolitik for Europeiska unionen

("Ett hav av majligheter”) och den handlingsplan den innehaller, reagerade man pa ett sedan manga ar kant behov,

som dock inte férrdan nyligen gjort sig verkligt pamint: behovet av att samordna offentlig politik i anslutning till

Europas maritima omraden och kuster.

Fiske utanfor Thyboron (Danmark)

Havet dr inte bara en klimatregulator for vér planet, det sys-
selsétter ocksa fem miljoner européer och utgor en betydande
sysselsattningsreserv, sarskilt inom sektorer som fornybar
energi och telekommunikationer.

Hittills har de europeiska insatserna till havs varit begréin-
sade till att stodja sektoriell verksamhet (transporter, miljo,
forskning osv.), i avsikt att stimulera eller inskrénka och utan
att vara inriktade pa nagon logik for en hallbar utveckling
med respekt for framtiden for detta gemensamma arv.

Tack vare lanseringen av den nya integrerade europeiska
havspolitiken, som Barrosokommissionen tog initiativ till
inom ramen for sin strategi for 2005-2009, verkar nu den
trenden ha vints. Genomférandet av politiken har skett i
flera etapper och inleddes med en samrédsfas.

Gronboken om EU:s framtida havspolitik, som lades fram
i juni 2006, utgjorde dérfor startskottet for ett omfattan-
de samradsarbete om behovet av en integrerad havspolitik
och om hur de sirskilda behoven pé& detta omrade skulle

identifieras. Utfallet 6vertriffade alla forvéintningar, med
ndrmare 500 skriftliga bidrag fran regeringar och regioner,
privata foretag, fackliga organisationer, icke-statliga orga-
nisationer och helt vanliga medborgare. De skickades till
Maritime Policy Task Force, en sérskild tjanst som skapades
for att arbeta fram och f6lja upp denna nya politik hos gene-
raldirektoratet for fiske och havsfragor.

En kompass...

Starkt av detta stod fran det civila samhaillet, men ocksa
fran offentliga myndigheter som Regionkommittén och
det tyska EU-ordférandeskapet (forsta halvaret 2007),
beslutade kommissionen att gripa sig an en andra fas.
Denna dgnades utarbetandet av atgdrder som gor det
mojligt att faststdlla en konkret ram for att forverkliga
en integrerad havspolitik. Det dr detta som dr temat for
Blaboken som lades fram den 10 oktober 2007 av kom-
missionens ordférande, José Manuel Barroso, och Joe
Borg, kommissionens ledamot med ansvar for fiske och
havsfragor. Blaboken utgor ett paket bestdende av tva

(1) Politisk analytiker respektive bitradande analytiker vid styrgruppen fér havspolitik, GD fiske och havsfragor, Europeiska kommissionen.
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meddelanden fran kommissionen med politisk inriktning
och tva arbetsdokument — en handlingsplan och en kon-
sekvensbedomning — som arbetats fram under ledning
av en styrgrupp for havspolitik inom ramen for ett in-
tensivt samarbete mellan olika tjdnster som stotts pa
hog niva av kommissionsledaméterna sjalva samlade i
en kontaktgrupp.

Sjosdkerhetsutbildning

Handlingsplanen, som ska godkédnnas vid ministerradets

mote i december 2007, utgor en verklig "bibel” for den nya eu-

ropeiska havspolitiken. I den fors fram ett trettiotal atgérder

som samlats under fem huvudmaélséttningar:

+ Frdmja héllbar exploatering av haven.

« Skapa en kunskaps- och innovationsbas for havspolitiken.

+ Erbjuda hogre livskvalitet i kustomréadena.

+ Frdmja Europeiska unionens ledande position i internati-
onella havsfragor.

+ Gora det maritima Europa mer synligt.

Vissa av dessa dtgédrder dr "strukturella’, vilket betyder att de
hanfor sig till unionens traditionella politik. Det giller for
meddelandena om hamnpolitiken, som hanfor sig till trans-
portpolitiken, och om kampen mot olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske, som hénfor sig till den gemensamma fiske-
ripolitiken. Andra atgérder 4r i verklig mening nyskapande
och faller utanfor den traditionella politiska ramen. Det
giller exempelvis genomforandet av nya politiska besluts-
mekanismer som tas upp i blaboken, sasom fysisk planering
for olika verksamheter till havs, integrerad forvaltning av
kustomraden, upprittandet av ett europeiskt néitverk for
havsobservation och data eller driftskompatibilitet mellan
europeiska overvakningssystem.

Den firdplan som slas fast genom handlingsplanen faststél-
ler en relativt stram tidsplan, i vilken anges att huvuddelen av
atgdrderna ska ha genomforts under 2008 eller senast i borjan
av 2009. Vissa av atgdrderna har redan konkretiserats genom
att dokument publicerats: arbetsdokument om havskluster,
meddelande om hamnpolitiken, samradsdokument om hog-
hastighetsleder till sjoss och sjotransporter utan grénser,

| s.4 | inforegio | panorama | Nr23 |

i centrum for den europeiska havspolitiken

meddelande om destruktiva fiskemetoder, meddelande om
skdrpningen av arbetsrittsliga regler inom sjofarten, arbet-
sdokument om maritim energipolitik osv.

...och ett roder

Det dr viktigt att framhalla att godkdnnandet av handlin-
gsplanen lédgger forsta grunden till ett nytdnkande i fraga
om styrning. Den allménna tanken ar att inte lagga ytterli-
gare bestimmelser till dem som redan finns, att inte skapa
ytterligare administrativa strukturer och framfor allt att i
sd stor utstrackning som mojligt engagera de olika berérda
parterna i beslutsprocessen, for att inhdmta deras samtycke
innan man startar konkreta atgiarder. Det giller sdrskilt for
de nya verktygen som fysisk planering, som kommer att
sdttas i verket i form av pilotprojekt. Handlingsplanen lyfter
ocksa fram stimulansatgarder och foreskriver forbattringar
for projekt som respekterar basta praxis.

Man kan naturligtvis invdnda att huvuddelen av de planerade
atgirderna i vilket fall som helst skulle ha godkénts av behori-
ga tjdnster vid kommissionen. Men hela utmaningen med
den integrerade europeiska havspolitiken ligger just i att de
samordnats for att leva upp till en 6vergripande malséttning
om genomtédnkt utveckling. Det ar dessa tankar som fétt sitt
uttryck i gronbokens samradsforfarande och det ar darfor
strukturen Havsfragor inom GD Fiske normalt inom en snar
framtid bor lyftas fram och fa stérre tyngd.

Modernisering av hamnen i Quarteira (Portugal)
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De yttersta randomradena: Europa i vid mening

Azorerna, Kanarie6arna, Guadeloupe, Guyana, Madeira,
Martinique och Réunion: de sju yttersta randomradena har
alla de underliggande nackdelar® som hénger samman med
att befinna sig ldngt borta och vara isolerade och med be-
griansningar i fraga om klimat, territorium, demografi och
ekonomi, vilket motiverar mojligheterna att anpassa gemen-
skapspolitiken till deras situation. Men i egenskap av omraden
som ingar i EU och som befinner sig i tva oceaner (Atlanten
och Indiska oceanen), utgor de yttersta randomradena ocksa
en tillgdng. Med mer &n 3 000 000 km® motsvarar de yttersta
randomrddenas exklusiva ekonomiska zoner (EEZ) en yta
stor som Medelhavet och Ostersjon. Lagger man dartill de
utomeuropeiska linderna och territorierna (ULT)®, finns
Europeiska unionen nirvarande i de tre oceanerna och har
virldens storsta havsterritorium.

De yttersta randomradena har fiskeresurser som hittills ar
relativt vilbevarade och som fortfarande gor en genomténkt
utveckling av fisket mojlig. Till det kommer deras turismre-
surser. Tack vare sina geografiska och geofysiska egenskaper
och den stora marinbiologiska mangfalden utgor de dessutom
"laboratorier" pa omraden som miljo, klimat och energi och
faller omedelbart inom malséttningarna fran Lissabon och
Goteborg for en hallbar utveckling.

P4 detta omrade erbjuder de yttersta randomréadena ett
enastdende ldge ldngs unionens yttersta granser for en hallbar
medutveckling av alla territoriernas respektive havsomraden.
Om de inte ligger isolerade ute i havet som till exempel Azo-
rerna, griansar de direkt till tredje land som star infor 4n

(1) Artikel 299-2 i fordraget.

mer akuta utvecklingsutmaningar. Dialogen mellan EU,
dess yttersta randomraden, dess medlemsstater och tredje
land skulle kunna bidra till betydande framsteg pa ett flertal
omraden: hallbar medforvaltning av fiskeresurser, kamp mot
fattigdom, maritim sakerhet, migrationsfloden osv.

Det ar uppenbart att de yttersta randomradena har allt
intresse av att finnas med inom ramen f6r en europeisk
havspolitik. De har inom ramen for programmet INTER-
REG IIIC Syd utvecklat ett projekt, RUPMER, for att ge
sitt bidrag till gronboken i fragan. Att arbeta fram denna
politik innebér sarskilt for dessa omraden internationella
overviganden. En forsta slutsats man kan dra av RUPMER
ar behovet av skilda angreppssitt for de olika havsomradena,
for att ta hdnsyn till de yttersta randomradenas sérdrag
savil i forhallande till resten av EU som mellan omradena
i Vistindien, sydostra Indiska oceanen och Makaronesien
(Madeira, Azorerna, Kanariedarna).

Skyddet for de yttersta randomradenas marina miljo
forutsatter att information om denna fraga omfattas av
de europeiska databaser som syftar till en framtida havs-
atlas. Framjandet av sérskild forskning kring de yttersta
randomradena (fornybar energi, bld bioteknik, klimatforén-
dringar, forebyggande av risker osv.) kréver att deras FoU-
organ ingdr i ndtverk med andra sddana organiresten av EU.
Slutligen ar fisket ett bra exempel pé behovet av en politik
som dr anpassad till de yttersta randomradenas geografis-
ka sammanhang, for att bade kunna bidra till deras egen
utveckling och till en hallbar medutveckling av resurser
tillsammans med intilliggande tredje land.

Genom att meddelandet om en integrerad havspolitik sdrskilt
tar upp mojligheten att tillimpa ett integrerat angreppssatt
for vart och ett av de berérda havsomradena och de yttersta
randomradenas betydelse nér det giller forskning, dr det
inne pa ratt vag.

Kontakt: regionreunionl@wanadoo. fr

(2) ULT: ett tjugotal territorier som konstitutionellt hanfér sig till fyra medlemsstater (Danmark, Frankrike, Nederlinderna och Forenade kungariket),

utan att ingd i Europeiska unionens territorium eller utgora sjilvstédndiga stater.

NET-BIOME: forskning till gagn for en
hallbar utveckling i de yttersta randomradena

Net-Biome ar ett projekt som ingar i sjatte ramprogram-
met for forskning och teknisk utveckling, som for forsta
gangen samlar de sju yttersta randomradena och huvud-
delen av de utomeuropeiska linder och territorier (ULT)
som ligger i tropiska och subtropiska omraden och som
tillhor fem lander i Europa (Spanien, Frankrike, Neder-
landerna, Portugal och Forenade kungariket). De ytter-
sta randomradena och ULT har en enastiende biologisk

mangfald i havet och pa land, vilket utgor en viktig tillgang
for deras héllbara utveckling (jordbruk, fiske, turism). Deras
miljo dr emellertid mer kénslig for klimatférdndringar,
naturliga faror och méansklig verksamhet &n resten av EU.
Net-Biome syftar till ett samarbete inom forskning kring
biologisk méangfald, for att utveckla strategier och unika
modeller for hallbar hushallning, som skulle kunna delas
med Europas fastland och tredje land i deras omgivning.

Kontakt: josiane.irissin-mangata@cr—reunion.fr
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Pa viag mot hallbar tillvixt: den europeiska hamnpolitiken

I efterdyningarna av meddelandet om en integrerad
havspolitik godkinde kommissionen den 18 oktober
2007 ett meddelande om en europeisk hamnpolitik®,
som avspeglar utfallet av ett omfattande samrad med
berorda parter.

Europeiska hamnar savil langs kuster som vid inre vat-
tenvagar star infér komplicerade utmaningar: vixande
efterfragan pa transporter, omfattande tekniska forandringar
(containertransporter, telekommunikationer, datorisering),
miljokrav, daribland intermodal transportadministration dér
hamnarna spelar en framtriddande roll, behovet av en dialog
mellan alla aktorer med anknytning till hamnverksamhet,
déribland stdder och regioner samt slutligen respekten for
gemenskapsregler i fraga om bland annat 6ppenhet och kon-
kurrens. For att fraimja ett hamnsystem som bidrar fullt ut
till hallbar tillvaxt och sysselséttning har kommissionen satt
upp en handlingsplan for sitt arbete som i korthet omfattar
foljande delar:

» Forbittra hamnarnas effektivitet och forbindelser
med inlandet. Aven om de storsta europeiska hamnar-
na kan anses vara effektiva, finns det manga hamnar
som utgor flaskhalsar i fraga om kapacitet, forbindelser
eller organisation. Man maste sakerstélla en integrerad
hantering av transportkedjan och studera nya rutter,
samtidigt som man gor noggranna utvirderingar innan
ny infrastruktur byggs.

+ Bygga ut kapaciteten och samtidigt ta hinsyn till mi-
ljon. Kommissionen ska publicera riktlinjer som syftar
till att underlétta tillimpningen av miljodirektiven (livs-
miljoer, faglar, vatten, avfall) vid hamnutveckling. Det
handlar ocksé om att anldgga relevanta installationer for
avfallshantering, att sikerstélla en korrekt forvaltning av
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vattendrag och sediment samt att bekampa klimatforéan-
dring och utslépp i luften.

+ Modernisera hamnverksamheten genom att inratta
nya system for sjosikerhet och telekommunikation.
Bland annat underléttar "sjotransporter online" den
administrativa hanteringen av sjofart och logistik. Ny
automatiserad hamnutrustning spelar ocksa en viktig
roll. Slutligen bor forfarandena for narsjofart forenklas,
for att denna ska stimuleras pa den inre marknaden och
skapandet av "hoghastighetsleder till sjoss" framjas.

« Faststilla jamlika rittsregler som skapartydlighet for
investerare, operatorer och anvindare: hamnmyndi-
gheters roll, offentlig finansiering, hamnkoncessioner,
teknisk-nautiska tjanster (lotsar, bogsering etc.), god-
shantering, hamnavgifter, konkurrens med tredje land.

+ Skapa en strukturerad dialog mellan hamnar och
stiader (se artikel).

+ Utveckla sektordialogen om arbetet i hamnar och
forbéttra utbildnings-, sikerhets- och hygieniska
forhallanden.

(1) KOM(2007) 616 slutlig av den 18.10.2007:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sv/com/2007/
com2007_0616sv01.pdf
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Hamnstader i forvandling

Av Patrick Verhoeven W

For att uppna tillvixt och hallbar utveckling maste hamnar och stader bli partner.

Sammanlagt finns i Europa fler 4n 1 000 havshamnar. Man
bor dock observera att de flesta av dem dr sma eller medel-
stora: 700 hamnar hanterar mindre &n en miljon ton gods
per ar.Iandra dnden av spektret finns ett tiotal megahamnar
som hanterar mer d4n 50 miljoner ton.

Havshamnar - tillvixtnav for Europa

Flera europeiska hamnar har under de senaste tjugo aren upplevt
att deras verksamhet vuxit explosionsartat. Denna tendens lar
hélla i sig, sarskilt for containertransporter, som bor uppleva
fortsatt tillvixt. Det beror framst pa de asiatiska marknadernas
snabba expansion och sarskilt pd importen fran Kina.

Trenden gor det mojligt for allt fler europeiska hamnar att
agera pa virldsmarknaden. De containerhamnar som hade
den storsta tillvaxten under 2006 var alla sma eller medel-
stora och de var spridda 6ver hela kontinenten. Sektorn blir
alltsd allt mer diversifierad med avseende pd antalet hamnar
som dr verksamma, funktioner och tjanster, vilket ger frakt-
forarna storre valmojligheter i fraga om rutter.

For att svara upp mot denna tillvéixt méste de europeiska ham-
narna investera i ny mottagningskapacitet och ha palitliga
forbindelser med inlandet. Men ett av de framsta hindren mot
detta utgors av den rittsliga osdkerhet som réder rorande til-
lampningen av gemenskapens miljonormer. Det finns dérfor
omfattande hamnprojekt som blivit visentligt fordréjda pa
grund av de langdragna och tungrodda forfarandena.

Omradena nira vattnet forvandlas

Det var i Storbritannien, i boérjan av 1800-talet, som det
moderna hamnkonceptet bérjade framtrada. Nar det gil-
ler infrastruktur, teknik och metoder for hantering och
forvaltning, var det hamnar som London och Liverpool
som var foregdngare och som inspirerat konkurrenterna
pé kontinenten. Historien upprepade sig till en del 150 ar
senare, ndr London, genom att man genomforde en om-
stallning av sina hamnkvarter, banade vigen for att ge gam-
la hamnomréden runt om pa alla andra hall i Europa nya
anvidndningsomraden.

Aven om projekten skiljer sig, kinnetecknas de alla av
en sak: staden atertar gamla 6vergivna eller nedlagda
hamnomréaden och av dem skapas omraden med kontor,
bostiader och fritidsverksamhet, medan hamnverksamhe-
ten flyttar nagon annanstans, langt fran centrum. Ett bra
exempel pd denna omvandling &r projektet HafenCity i
Hamburg. De intékter som skapades genom att sélja byggna-
derna som lag ndrmast vattnet, i den gamla hamnen mycket
nira stadscentrum, gjorde att man kunde finansiera den
ultramoderna containerterminalen i Altenwerder, lings
Elbes sddra strand.

Aterskapa hamnstaden

Denna atererdvring av vattenlinjen och strandsluttningar
som &gt rum overallt i Europa har ofta skurit av stdderna
fran deras hamnar. I ménga europeiska hamnstéder kan
en oinvigd besokare i forstone inte ana att den stad han
befinner sig i hyser en betydande hamn. Ofta ser man bara
en vattenyta som ibland korsas av pramar eller fritidsbatar,
kajer som iordningstallts till strandpromenader, dockor som
gjorts om till turistattraktioner och gamla lagerhus som
forvandlats till attraktiva vindsldgenheter.

(1) Generalsekreterare for ESPO (European Sea Ports Organisation — Europeiska hamnorganisationen).

E-post: pverhoeven@espo.be — Webben: www.espo.be
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Men allt fler hamnansvariga borjar fraga sig om detta ér en
héllbar politik. Man kan borja med att se pa fragan om utbred-
ning, for med den takt man raknar med att sjotransporterna
ska 6ka med kommer hela tiden allt stérre mottagningska-
pacitet att krdvas. Men det rader brist pd mark och ett starkt
miljotryck begriansar mojligheterna att bygga ut hamnar,
vilket ofta tvingar dem att vinda tillbaka till stdderna for att
dér ater utveckla gamla omraden med hamnverksamhet.

Och naturligtvis uppstar da ett centralt dilemma: det sa
kallade NIMBY-syndromet ("not in my back yard” eller "inte
pd min gata”) gor det svart att bedriva hamnverksambhet i
nirheten av bostadsomraden. Anda rér det sig om en process
som &r ofrankomlig for manga hamnar och som kréver att
béda parter bjuder till. Hamnmyndigheter maste se till att
deras hamnar ér sa rena, diskreta och sdkra som méjligt och
stadsborna méste forsta att hamnen ér till gagn for deras
bekvamlighet och allménna vélfird. Det dr bara under de
forutsittningarna man kan lyckas fa till stand en verklig
panyttfodelse for Europas hamnstider.

For att fa lokalbefolkningen att bli sa positivt instilld som
mojligt till hamnverksamhet, maste man for det férsta gora
hamnen mer synlig foér allménheten. Det handlar om att
6vertyga mianniskor om att hamnar i grunden ar fascinerande
platser. For att komma dit finns det hittills outnyttjade moj-
ligheter att skapa partnerskap mellan sektorerna for turism,
fritid, kultur och kulturarv, sa att medborgarna narmare lar
kénna den virld hamnar och sjotransporter utgor. I dessa
tider med ISPS-koden (International Ship and Port Facility
Security Code) och andra skyddsétgarder, innebér detta en
sdrskild utmaning, som kréaver att de som ar ansvariga for
hamnarna visar prov pa kreativitet.

Hallbar utveckling av hamnar star i centrum
for den nya europeiska hamnpolitiken

Den 18 oktober 2007 publicerade Europeiska kommissionen
ett nytt meddelande om gemenskapens hamnpolitik®. Jam-
fort med tidigare initiativ féster man i detta meddelande stor
vikt vid en héllbar hamnutveckling, samtidigt som man inser
behovet av att fortydliga tillimpningsbestimmelserna for

EU:s miljolagstiftning. De europeiska hamnmyndigheter som
samarbetar inom ramen f6r ESPO hélsar med tillfredsstallel-
se meddelandet om att kommissionen ska ta fram riktlinjer
for tillimpning av denna lagstiftning pa hamnutveckling.

Meddelandet syftar ocksa till att forbattra samarbetet mellan
stider och hamnar. Aven detta vilkomnas starkt av sek-
torn. Aven om lokala och hamnmyndigheter 4r de som i
forsta hand ansvarar for att integrera hamnar i stdderna
och stadslivet, kan Europeiska kommissionen fungera som
katalysator for processen, genom att stodja god praxis och
omsesidigt larande. Forslaget om att varje ar anordna en dag
med "6ppna hamnar" ér ett bra exempel pa de partnerskap
som skulle kunna véxa fram mellan hamn- och stadsmyn-
digheter i Europa.

(2) KOM(2007) 616 slutlig av den 18.10.2007: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sv/com/2007/com2007_0616sv01.pdf
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Havskluster — en grund for nyskapande och

regional utveckling

Av Patrick Bernard-Brunet®

Kluster kan vara ett nyckelinstrument for en ambitios havspolitik, som medger bade konkreta resultat i fraga om

tekniskt nyskapande och en ekonomisk utveckling av territorier.

Det engelska ordet cluster avser en samling och betecknar
en grupp foretag inom samma sektor, som oftast finns nér-
varande i samma sysselsdttningsomréde. Enligt Michael E.
Porter vid Harvarduniversitet dr ett kluster narmare bestamt
"en samling inbérdes forbundna foretag, specialleverantorer,
tjansteleverantorer och anknutna institutioner (universitet,
branschorganisationer osv.)".

Olika former av "clustering"

Dessa grupper av foretag och yrkesmén som ror alla olika
verksamhetsgrenar, kan ta sig manga olika former. Pa det
maritima omradet maste man exempelvis skilja mellan nati-
onella kluster — som ofta fungerar som &siktsformedlare for
vissa grenar eller branscher med maritim anknytning — och
regionala kluster (som i Frankrike kallas "poles de compéti-
tivité" (nav for konkurrenskraft)). De senare ér inriktade pa
att utveckla den maritima ekonomin genom nyskapande
och genom att ndrma forskning, utbildning och industri
till varandra. De foljer forskningsprojekt (utformning av
projektet, sokande efter partner och finansiering), framjar

sma och medelstora foretags tillgang till nya marknader
och gor sig ddrmed till en fullvédrdig del av mélséttningarna
for Lissabonstrategin — vilken till fullo vidgar vikten av en
politik for nyskapande.

Nyskapande ér en nodvéndighet pa det maritima omradet,
sarskilt for de sektorer som sysslar med skeppsbyggnad och
logistik (att bygga och leverera ett fartyg dr slutresultatet av
ett enormt leverantorsnétverks arbete), utnyttjande av energi
och marinbiologiska resurser (exploatering av olja offshore,
anvéndning av fornybar energi som genereras av bland annat
strommar, vagor och tidvatten, utveckling av nya molekyler
som dr ett resultat av marinbiologisk méngfald osv.), sdkerhet,
overvakning och slutligen miljon: férebygga risker, bekdmpa
konsekvenserna av klimatforandringar, utveckla en hallbar
turism som dr integrerad med kustskyddet.

Kluster kan, forutom att fungera som havsténger for nyska-
pande, dven gora det mojligt att pa en regional niva behalla
Europeiska unionens kunnande pa det maritima omradet.

(1) Politikanalytiker, Europeiska kommissionen, GD Regionalpolitik, enheten Tematisk utveckling, genomslag.
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Finlands havskluster

I Finland har man skapat 13 kluster inom ramen for
Programmet for kunskapscentra, som genomférs av
inrikesministeriet under perioden 2007-2013.

Det finska havsklustrets uppgift ar att tillféra dynamik
till och samla utveckling av verksamhet, utbildning och
tillimpad forskning inom sektorer som varvsindustri,
offshore och maritim logistik. Bland insatsomréden
som lyfts fram finns material och bearbetningsteknik,
sektorns internationalisering, sakerhet och miljofragor
samt foretagsutveckling.

Fem kunskapscentra som samlar branschfolk och
forskare pa hogsta niva deltar aktivt i detta kluster, som
samordnas av Koneteknologiakeskus Turku Oy. Det ror
sig om centra for sydostra Finland, sydvéstra Finland,
vastra Finland, Satakunta och kunskapscentret for
Bottenvikens metallurgi.

Syftet med klusterstrategin dr att framja tillskapandet
av nyskapande verksamhet, produkter och tjanster, att
forbattra produktivitet och nitverksarbete samt att 6ka
utbudet av kvalificerad arbetskraft. Pa sa satt forsoker
man framja tillvaxten for investeringar inom forskning
och utveckling och stirkandet av kompetensen hos
foretag, utbyte och centralisering av information, ano-
rdnande av sérskilda insatser, internationalisering samt
smd och medelstora foretags samarbete.

Detta da de per definition samlar bade aktorer fran industrin
och fran yrkesutbildning. Utvecklingen av kluster maste
darfor atfoljas av investeringar i maritim utbildning och
yrkesutbildning. En potentiell brist pa sjofolk skulle fakti-
skt kunna fa allvarliga f6ljder, sarskilt for infrastrukturen
inom sjosékerhet. Pé sikt finns ocksé en risk att vissa kluster
forsvagas eller flyttar till omraden som kan erbjuda mer
kvalificerad arbetskraft.

Firja i Kiels hamn (Tyskland)

(1) http://www.waterborne-tp.org/
(2) http://www.europe-innova.org/index.jsp
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Kontakt: Mervi Pitkéinen, programansvarig.
mervi.pi_ﬂ‘(anen@koneteknolotiakeskus.ﬁ

Europeiskt stod

Europeiska unionen framjar utvecklingen av havskluster pa
manga sitt. For det forsta deltog Europeiska kommissionen
2005 i tillskapandet av den tekniska plattformen
WATERBORNE®, som samlar de viktigaste aktérerna pa
sjofartens omrade. Malsattningen dr att kring temagrupper
(skeppsbyggnad, sjofart, system, séikerhet osv.) bygga upp en
langsiktig vision inom en sektor som — for sin utveckling — ar
beroende av viktiga tekniska framsteg. Denna plattform har
ocksd till syfte att stimma samman den europeiska maritima
forskningens prioriteringar med industrins behov (stodet till
klustren ingar i detta).

Europeiska kommissionen har vidare genom initiativet
EUROPE INNOVA® stétt en satsning for att kartligga
klustren i Europa. Malséttningen é&r att fére utgdngen av
2007 ha en karta for hela Europa, for samtliga medlemsstater,
dér alla initiativ som genomfors nér det giller kluster pa
nationell och regional niva finns identifierade.

Kommissionen har ocksé startat ett antal nétverk pa
forsknings- och utvecklingsomradet, ofta med syftet att
utbyta god praxis. Men dessa nétverk kan med tiden utmynna
i framvéxten av gransoverskridande kluster. For att stimulera
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detta samarbete mellan europeiska kluster och framja nya
projekt som spénner 6ver hela kontinenten, upprattade
kommissionen i juli 2007 det europeiska observationsorganet
for kluster (fortfarande inom ramen fér initiativet EUROPE
INNOVA). Observationsorganets roll blir att samla in
statistiska uppgifter, utveckla indikatorer for att méta hur
dynamiska europeiska kluster dr och utvéirdera genomslaget
f6r nationell och regional klusterpolitik. Dess arbete kommer
att komplettera det som utfors av vissa europeiska kluster,
for att underldtta 6verforingen av atgarder som genomforts
i omrdden som kommit lingre (de nordiska ldnderna,
Forenade kungariket, Osterrike, Spanien, norra Italien etc.)
till omraden och medlemsstater dér foretagsnitverken dnnu
dr mindre utvecklade. Havsklustren kommer naturligtvis
att gagnas bade av dessa initiativ och av de atgidrder som
genomfors av det europeiska observationsorganet.

Pa forskningsomradet far vissa kluster som ér inriktade pa
sadan verksamhet finansiering genom Europeiska unionens
ramprogram, siarskilt genom pilotprojektet Kunskapsregioner,
eftersom syftet med detta stod &r att utveckla regionernas
forskningskapacitet och att integrera denna verksamhet i de
regionala utvecklingsstrategierna.

Kluster och sammanhallning

Klustren kan slutligen rakna med ett betydande st6d fran den
europeiska ssmmanhéllningspolitiken. Bland de investeringar
som kommer att goéras under perioden 2007-2013 framstar i
sjalva verket nyskapande som en prioriterad sektor for samtliga
regioner och medlemsstater. Genom att investera i nyskapande
har man mojlighet att sékerstélla hallbar ekonomisk tillvaxt
och for att na detta mal &r utvecklingen av kluster ett av de
medel regionerna har till sitt forfogande. I gemenskapens
strategiska riktlinjer for ssmmanhallningen somioktober 2006
godkindes av Europeiska radet, anges att investeringar som
gors pa omradet forskning och utveckling bland annat ska gora
det mojligt att "samarbetet mellan foretag och mellan foretag
och offentliga forskningsinstitut eller higre utbildningsanstalter
bor forstirkas genom stod till inrdttandet av regionala och
regionovergripande kluster av spetsforskningsenheter". Detta

Bilterminal i hamnen i Valencia (Spanien)

Krystyna Wroblewska
chef for avdelningen for internationellt samarbete vid
marskalkens kontor i vojvoden Pommern.
k.wroblewska@woj-pomorskie.pl
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galler sjalvfallet for kustomraden och for kluster som dessa
utvecklar pa det maritima omradet. Fortfarande inom ramen
for den europeiska sammanhallningspolitiken, ger dven
initiativet Regioner for ekonomisk férédndring (se textruta)
mojlighet att genom samarbetsndtverk som inbegriper
regionala myndigheter utveckla hela den potential kluster
utgor.

Europeiska unionen har velat uppritta en integrerad
havspolitik sedan 2005. Detta nya intresse for maritim
verksamhet har lyft fram dess ekonomiska vikt och hur den

En metod som lyfts fram av initiativet
Regioner for ekonomisk forandring

Fran 2008 kommer EU:s maritima regioner att ha majlighet
att samarbeta i ndtverk inom ramen fér initiativet Regioner
for ekonomisk forandring. Med stod av det nya programmet
for interregionalt samarbete INTERREG IVC, kommer den-
na nitverksverksamhet att anordnas kring 30 prioriterade
teman, varav tva ar sarskilt relevanta for utvecklingen av
havskluster: "Dra nytta av haven" och "Stdrka regionernas
kapacitet i fraga om forskning och utveckling".

Tanken ar att regionerna i ett forsta skede identifierar och
uppréttar niatverk mellan sina basta projekt, inom ramen for
dessa 30 prioriterade teman. I ett andra skede ska arbetet
utvidgas till berérda politiska beslutsfattare, experter och
organ, for att dra lirdomar av dessa projekt och integrera
dem i ssmmanhallningspolitikens operativa program.

De bista tematiska nétverken, som dr aktiva for att sprida
och integrera resultaten far fortlopande det stod — avseende
expertkunskaper och tjanster — som Europeiska kommissi-
onen kan ge inom ramen for initiativets "snabbspar".

For att veta mer:
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/
interregional/ecochange/index_en.cfm

(1) http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoftic/2007/osc/index_sv.htm
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ar inbordes sammanknuten. Det har dven uppméarksammat
vilket bidrag dessa branscher ger till Europas tillvixt och
deras behov i fraga om nyskapande. Unionen kommer av alla
dessa skil att fortsitta stodja utvecklingen av nyskapande
havskluster, bland annat genom sin forsknings- och
sammanhallningspolitik och genom sina atgirder till forman
for foretag och industrin i allmédnhet. Kluster kan vara ett
nyckelinstrument for en ambitios havspolitik, som medger
bade konkreta resultat i fraga om tekniskt nyskapande och
en ekonomisk utveckling av territorier.

Utbyggnad av containerhamnen i Las Palmas
(Kanarieéarna, Spanien)



Regionerna
[

i centrum for den europeiska havspolitiken

LETTLAND

Renovering av en hamnpir i Mersrags

Total kostnad: 2 000 000 EUR
EU-bidrag: 1 300 000 EUR

"Projektet genomférdes under 2006 och 2007 och bestod i
att renovera den norra hamnpiren i Mersrags och forlinga
den med 120 meter. Hela konstruktionen kommer att bli 430
meter, vilket gor att man kan ta emot fler lastfartyg och dar-
med utveckla regionen och den lokala ekonomin. Hamnen
och de lokala myndigheterna blir finansiellt stabilare och
nya sysselsattningstillfillen skapas."

Sanda Rieksta, chef for informationsenheten vid
avdelningen for europeiska fonder
www.esfondi.lv

ITALIEN

Ny smabatshamn i Vieste

Total kostnad: 12 700 000 EUR
EU-bidrag: 1 400 000 EUR

"De manga fritidsbatar som varje ar besoker Pugliens kust
har nu tillgang till 650 lang- eller korttids batplatser som
anlagts i den nya fritidsbdtshamnen i Vieste, inom ramen f6r
det regionala operativa programmet fér 2000-2006. Projek-
tet har omfattat inrittande av all infrastruktur som behovs
for att erbjuda bade basservice och mer avancerad servi-
ce: varv, parkeringsplatser, affarscentrum och segelklubb,
uppldggningsservice och underhallservice for smébatar osv.
Arbetet har inbegripit att forlinga hamnpiren, muddring
av hamnen, anldggning av en kaj och montering av flytpon-
toner, uppférande av sex affirsbyggnader och hamninrat-
tningar som hamnmagasin. Den nya hamnen erbjuder nu en
kapacitet att ta emot omkring 3 500 fritidsbatar per &r."

Francesco Antonio Piracci, Aurora — Porto Turistico di
Vieste SpA.
info@portoaurora.eu

AZORERNA (PORTUGAL)

Internationellt niatverk for

Total kostnad: 200 000 EUR
EU-bidrag: 170 000 EUR

"Brist pa data och 6gruppens komplicerade topografi gor
det svart att géra prognoser for vagor, tidvatten och strom-
mar runt Azorerna. Projektet CIMBA syftar till att skapa
tredimensionella bilder av havsstrommarna och att studera
strommarnas arstidsvariationer. Genom att uppritta ett
internationellt natverk for att overvaka havet runt hela 6gru-
ppen far man bland annat majlighet att studera vilka platser
som skulle vara lampliga for att generera vagkraft och vilka
omraden som har hog biologisk produktivitet."

Ana Martins, projektansvarig, avdelningen for oceanografi
och fiske, Azorernas universitet.
anamartins@notes.horta.uac.pt
http://oceano.horta.uac.pt

STLAND

Iordningstillande av stranden i Pdrnu

Total kostnad: 1 300 000 EUR
EU-bidrag: 831 000 EUR

"Tack vare sitt l4ge, sin gamla arkitektur och sin kulturel-
la verksamhet dr Parnu (44 000 invanare) Estlands mest
berémda badort. Genom att man med ERUF:s hjdlp har
kunnat anldgga en nyplanerad strandpromenad, har ba-
dorten fatt en modernare image och det har bidragit till att
gora den intressantare som turistmal."

Mirje Auksmann, projektsamordnare, Pirnu stad
mirje.auksmann@lv.parnu.ee

| inforegio | panorama | Nr23 | s.13 |



¥ ““Regionerna

"Framtidens europeiska
havspolitik kommer att vara bade

regional och global"

Xavier Gizard, generalsekreterare fér Konferensen for perifera och maritima regioner i Europa

(CPMR)

Pd grund av hdndelser som intréffat har klimatforéan-
dring, efterfragan pa energi och globalisering tagit
plats pa unionens politiska dagordning

Hur ska man hantera dessa forandringar, vilka strate-
gier behover arbetas fram for att skydda befolkningen
och utveckla territorierna? Den 68 000 kilometer
langa europeiska kusten bestar av omraden med om-
fattande verksamhet — dels genom sin ekonomiska
aktivitet och dels genom sin stora befolkning, som
motsvarar 50 % av hela befolkningen. Det reser na-
turligtvis vissa sakerhetsproblem inf6r framtiden,
om hojningen av havsytans niva och utvecklingen
mot allt oftare forekommande klimatrelaterade pro-
blem, som tsunami, orkaner och stormar, som utgor
aterkommande hot mot miljontals ménniskor, héller
i sig. Och det &r forekomsten av dessa klimatforan-
dringar som tydligt visar pa behovet av att stirka
de maritima regionernas anpassning till foljderna
av dessa fenomen, som ett komplement till dtgarder
for att dimpa dem.

Pa det ekonomiska planet méste man vid denna an-
passning beakta kustomradenas tillvéaxt- och sys-
selsittningspotential. Till exempel bidrar turismen
vid kustomradena ensamt med 5 % till BNP och den
vaxer med 3 % per ar. Man far inte glomma kontinen-
tens 1 200 hamnar, som utgor en resurs som maste
utnyttjas, liksom de fornybara energikillorna, som
tack vare vinden, solen och tidvattnets rorelser alltid
kommer att finnas i rikt matt langs kusterna.

De regioner som ér medlemmar i CPMR har varit
ndra knutna till diskussionerna kring Europas nya
havspolitik, genom att ldgga fram sina tankar savil
for att pa det ekonomiska planet ta vara pa Euro-
pas marina potential som for att fa till stdnd en ny
utvecklingsmodell som grundas pa principerna for
hallbar utveckling och pé en integrerad foérvaltning
av kustomrédena.

De vilkomnar de positiva punkter som finns uppta-
gna i Blabok for en integrerad havspolitik for Euro-
peiska unionen: skapa och inritta havskluster, starta
pilotprojekt for att mildra klimatféréandringens kon-
sekvenser for kusterna och den europeiska strategin
for havsforskning som kommissionen ska lagga fram
under 2008.
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Hampnen i Bari (Italien)

Europas regioner kommer att utgora en drivande
kraft for att genomfora dessa atgdrder. Men haven
och oceanerna kénner inga granser! Likasé framstar
behovet av en global dimension tydligt inom havspo-
litiken och de yttersta randomréadena kommer per
definition att tillféra den framtida europeiska hav-
spolitiken denna dimension — sérskilt mot bakgrund
av en allt snabbare globaliseringsprocess.

Déarfér kommer Europa att behova dela och kon-
frontera sina analyser och fragestéllningar med dem
som gors pd andra kontinenter och av andra aktorer
inom en havspolitik for det 21 :a &rhundradet. Regi-
onerna inom CPMR och vissa globala aktorer pé det
maritima omradet mottes i juli 2007 pa Azorerna
inom ramen for ett seminarium om Havspolitik och
globalisering, dar erfarenheter fran Europa, Kina,
Nordamerika, Australien och Indonesien utbyttes.
CPMR har i samma anda ocksa skapat det forsta
virldsomspannande nitverket av regioner: Forum
global d’associations de régions du monde, FOGAR
(globalt forum av regionsammanslutningar i véirlden).
Pa det maritima omradet, liksom inom andra sek-
torer som stélls infor globala utmaningar, méste de
europeiska regionerna sluta allianser med regioner
pa andra kontinenter.

Kontakt: http://www.crpm.org/
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Omstrukturering och integrerad utveckling i Asturien (Spanien)

Framtiden finns langs kusten

Regionen Asturien brottas med omstruktureringen av viktiga delar av sin ekonomi - jordbruk, fiske,

stalindustri — men vill lyfta fram sin kusts tillgangar - naturen, kulturen och manniskorna - for att trygga

sin (nya) utveckling. Just det dr tanken bakom den regionala havsstrategin.

Castropol, lingst visterut i Asturien

"Nyckeln till viar framgdng ligger i att dven foretagen
betraktar kusten som Asturiens rikedom", siger en
no6jd Manuel Carrero de Roa och visar stolt upp den
magnifika stranden vid Penarronda, som breder ut sig
nedanfor klippranden. Manuel dr en av fem stadspla-
nerare vid POLA, utvecklingsplanen for den asturiska
kusten. Hir, néra Castropol och strax innan Galizien
borjar, har POLA skapat en av de tre "beach parks"
i Asturien som redan genomforts. "Mélséttningen
dr att anldgga 15 fram till 2015, sdger Manuel. Vara
strander dr mycket vackra, men sma och mycket
vilbesokta pa sommaren. Metoden bygger pa att
forst "fa bort bilarna fran stranden". Penarronda tar
i juli-augusti emot tusentals besokare. Innan man
anlade gangvigarna och den parkeringsplats ni ser
ddr borta, parkerade alla nere pd sanden, ndstan
nere pd stranden. I dag ér folk tvungna att ga ndgra
hundra meter, men naturen har borjat dterhdmta sig.
Man ser till och med att dynerna bérjar dterskapas
och att typiska kustvixter som sandriret borjar kom-
ma tillbaka."

Med en budget pa 80 miljoner euro under 10 ar, ut-
gor POLA Asturiens bidrag till en integrerad ku-
stforvaltning, ett angreppssitt man &r pionjirer i
Spanien med att tillimpa®. POLA:s experter har
dessutom aktivt deltagit i samradet kring en regi-
onal maritim strategi som utarbetades under 2007
(se textruta). Planen dr operativ sedan 2005 och fick
2006 en utmairkelse av European council of Town
Planners (Europeiska stadsplanerares rad). Den utgor
resultatet av ett regionalt angreppssétt som inleddes
i borjan av 90-talet och som ursprungligen syftade
till att &terskapa och skydda sa ménga naturplatser
som majligt lings en 500 m bred kustremsa pa den
400 km langa asturiska kusten. "Den asturiska ku-
sten har upplevt en paradox", forklarar Maria José
Rodriguez, chef f6r avdelningen f6r Europafragor vid
regionen Asturien: "d ena sidan dr det ddr den tunga
industrin har etablerats. A andra sidan har bristen
pa bra landkommunikationer som linge isolerat re-
gionen skyddat en stor del av kusten. Vi dr den region
i Europa som har flest naturplatser som erkénts av
UNESCO. Det hindrar inte att det var dags att agera.

(1) Prinsdémet Asturien har mellan 2003 och 2006 lett projektet Coastatlantic, i vilket 11 andra regioner i Europa deltagit, under temat
integrerad forvaltning av kustomradet (se rubriken INTERREG i praktiken).
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Nya véiigar gor att Madrid bara ligger mindre din fyra timmars
védg hdrifran och antalet fritidshus har okat kraftigt under
senare dr. Men tack vare POLA har viidag de instrument som
behovs for att forena kustskydd med hallbar turism."

Turismen dr en av de viktigaste vigar regionen véljer for att
trygga en aterutveckling. Det syns sérskilt tydligt i Luanco
(5 000 invéanare), som hittills varit en fiskehamn och ett
centrum for stalindustri. "Bdda néringarna genomgdr en om-
strukturering, men tack vare nérheten till Cap de Pefias och
vart ldge halvvégs mellan Aviles och Gijon har vi oerhért goda
forutsdttningar for att utveckla turism och fritidssektorn”,
bekriftar Victor Cuervo, chef for kommunens avdelning for
utbildning och sysselsittning. P4 programmet star bland an-
nat: att skapa turismforetag (med EQUAL-medel), 6ka antalet
overnattningsmojligheter pa landsbygden (med LEADER+),
anldgga en sméabatshamn (med ERUF och INTERREG) och
yrkesutbildning (800 000 euro per ar, medfinansierat av ESF),
for att svara mot efterfragan pa turism. "Det handlar inte
om ndgon radikal fordndring", lugnar Constantino Roces,
chef for centret f6r utbildning inom jordbruk och livsmedel
i Luanco. "Tanken dr inte att uppfinna hjulet en gang till.
Genom vdra utbildningar bidrar vi bara till att diversifiera
och fordjupa traditionell verksamhet och kunnande: fiskbe-
redning, konservering, bakning och konditori, matlagning
baserad pd lokala ravaror osv.” Och det ger resultat: "omkring
80 % av praktikanterna far jobb ndr de ldmnar skolan. Inom
vissa sektorer, som exempelvis fiskberedning, dr tillgangen
mindre dn efterfrdgan”, uppger Ines Lombas, lirare i biologi
vid centret.

Fran kroken till gaffeln

Aven om fisket i Asturien, liksom pa andra platser i Europa,
upplever stora problem, har sektorn langt ifran dragit sin
sista suck. Dels satsar fiskarna pa kvalitet och sparbarhet
for att béttre fora ut sina fangster pd marknaden. Dels har
foradlingsindustrin for produkterna fran fisket byggt ut sina
férpackningsanldggningar. I bada fallen bidrar strukturfon-
derna och andra europeiska instrument till finansieringen.

Kommunen Cudillero ér ett utmirkt exempel: hédr provar,
inom ramen for teknikprojektet Collaboration@Rural som
stods inom ramen for det sjitte ramprogrammet for for-
skning och utveckling, brodraskapet av fiskare fran Virgen
del Carmen ett system for fullstdndig sparbarhet med hjalp
av GPS. "Det dir lite grand som att gd frdan kroken till gaffeln”,
séger entusiastiskt Enrique Plaza, fran generaldirektoratet
for fiske vid Asturiens regionala regering. "Spdrbarheten dr
total och omedelbar. Fiskarna gar ut till sina fangstplatser och
efter hand som de far fangster gds de igenom och data skickas
till hamnen i Cudillero med hjilp av WiFi eller via satellit.
Innan bdtarna kommer tillbaka kan de ansvariga for fiske-
auktionen utfdrda ett ursprungsintyg och ett nummer som gor
att fisken kan spdras dnda fram till detaljhandelsdisken. Alla
vinner pd det: fiskaren, kontrollanten, forddlingsindustrin,
detaljhandeln och, i slutinden, konsumenten."

Fortfarande i Cudillero, men i byn Ovinana, har tva foretag
som foradlar fisk och skaldjur byggt ut och moderniserat sina
anldggningar. Inocencio Rodriguez importerar och expor-
terar fisk och skaldjur i parti och har investerat 10 miljoner
euro i en helt ny enhet, kallad Nuevos Desarrolos de la Pesca
(ny utveckling inom fisket). "Man madste se till att de asturiska
operatiorerna har kapacitet att hantera allt som fiskas hdr
och lite till, sa att mervirdet stannar kvar i regionen och si
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att man kan forddla och exportera overskottet", anser han,
som ocksa dr ordforande for AMPPA, sammanslutningen av
fiskgrossister i furstendémet Asturien. Ett europeiskt stod pa
3,5 miljoner euro kompletterade de 6,5 miljoner féretagaren
sjalv har satsat. Mélet: en fabrik och ett forskningslabora-
torium som &r ultramoderna och 80 nya arbetstillfillen. En
mer blygsam investering, men ett liknande tillvigagéngssitt,
har gjorts i narheten, hos Mariscos Ovifana, ett foretag som
foradlar havsprodukter i det 6vre segmentet och som bygger
nya och rymligare lokaler. "Vi hade slagit i kapacitetstaket",
berittar Dionisio Otamendi, foretagets dgare. "Efterfrdgan
pa fardiglagade rétter med skaldjur har exploderat i de stora
stdderna, vi hdngde inte med ldngre ... Det hdr dr ett tillfille
man inte far missa."

Fritid

Att ta vara pa tillféllet dr dven det som géller for de ansvariga
for smabatshamnen i Gijén, som ligger i hjirtat av Asturi-
ens storsta stad (250 000 invénare). Anldggningarna byggdes
upp for tjugo ar sedan och har fort en ndgot tynande tillvaro,
eftersom intresset for fritidsbatar varit mindre i Spanien én i
andra lander. "I Frankrike, till exempel, raknar man med en
fritidsbat per 40 invanare, mot en per 300 invénare i Spanien
och en per 1 000 i Asturien", papekar José Carlos Martinez,
forestandare for segelklubben. Aven inom denna sektor haller
intresset pa att explodera. Spanjorerna upptécker seglingens
och motorbatarnas tjusning och franska fritidsbatségare borjar
fa svart att hitta batplatser till 6verkompligt pris i sina hamnar.
Hir yppade sig alltsa ett tillfélle, som hamnmyndigheten i
Gijon, som &ger anldggningarna, beslutade att ta vara pa i
form av ett partnerskap mellan offentlig och privat sektor.
2005 anfortroddes darfor koncessionen for sméabatshamnen
en privat koncessiondr, som investerat 4 miljoner euro i en
utbyggnad och modernisering av anldggningarna: renovering
och konstruktion av nya pontoner for att utoka fran 750 till 1
100 platser, nya tjanster (lattare tillgang till el och vatten, WiFi,
sammantradesrum m.m.), miljoatgarder (avfallssortering,
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En forsta regional havsstrategi

For att trygga en integrerad utveckling, bittre samordning av de olika offentliga och privata aktorernas atgarder
och optimera genomslaget for projekt, har furstendomet Asturien tagit fram en regional havsstrategi som ska
vigleda dess sociala och ekonomiska politik under perioden 2007-2013.

Den har samlats i ett dokument kallat MAREA - La M AR, una estrategia para Asturias och angreppssittet dr frukten
av ett brett samrad som under forsta halvaret 2007 engagerat ett hundratal organisationer och medborgare.

God styrning

Asturiens regionala havsstrategi omfattar for det forsta
som malsittning en god styrning. Dokumentet syftar, pa
ett omrade som inbegriper en mangd sektorer och dir ett
stort antal offentliga forvaltningar och privata operatorer
ar verksamma, i forsta hand till att upprédtta en integre-
rad forvaltningsstruktur som omfattar de olika regionala,
nationella och europeiska ansvarsnivderna. Den regionala
havsstrategin lagger darfor fram en organisatorisk ordning
som kan sammanfattas enligt nedan:

- Paregional niva inrdtta en kommission for havspolitiken,
som samlar alla berdrda regionala ministrar. Uppritta
organ for teknisk radgivning och bistdnd, bland annat ett
vetenskapligt rad (for fragor om miljé och nyskapande)
och ett asturiskt maritimt forum, (som samlar alla aktérer
pé det sociala och ekonomiska omradet).

- Pa nationell niva skulle den spanska regeringen kunna
samordna anordnandet av sektorkonferenser liksom
genomforandet av gemensamma handlingsplaner och
samarbete mellan sjilvstyrande kustregioner. Ett over-
gripande protokoll skulle ingas mellan Madrid och de
sjalvstyrande kustregionerna, for att faststélla en Gver-
gripande ram och en metod for deras samarbete rérande
integrerad havspolitik.

- P4 europeisk niva foresléds i den asturiska regionala stra-
tegin att man inréttar en ram for trepartssamarbete eller
en "europeisk territorialpakt” mellan den sjilvstyrande
regionen, spanska staten och Europeiska kommissionen.
Ett griansoverskridande konsultativt rad med vetenska-
pliga kommittéer skulle underlitta genomférandet av
politiken och gora debatten kring maritima fragor pé ett
regionoverskridande plan tydligare.

Malsittningar och prioriteringar

Det offentliga samrédet, de 21 skriftliga bidragen och den
utvirdering som gjordes av regionen sjily, tillsammans
med Europeiska kommissionens gronbok och annat rele-
vant politiskt underlag, har utmynnat i foljande strategiska
malséttningar och prioriteringar:

- Malsittning pa miljoomradet: skydda kusten och havet
(skydd for och éterstidllande av marina resurser, iordnin-
gstdllande och forvaltning av kustomraden)

- Ekonomisk malsittning: bittre utnyttjande av marina
och kustresurser (férbittra den maritima sektorns och
kustverksamheternas konkurrenskraft, fraimja verksamhet
baserad pa marina resurser och kustresurser och bidra
till hallbar utveckling, identifiera ny eller potentiell verk-
samhet)

- Social och kulturell malsittning: forbattra livskvali-
teten for Asturiens befolkning (frimja tillskapandet av
arbetstillfallen for lokalbefolkningen, forbéttra anlaggnin-
gar och tjinster savil for bofasta som for besokare, bidra
till att bevara kuststdders och -byars kulturella identitet).

Dessa tre malsdttningar kommer att framjas genom att in-
tegrera foljande 6vergripande malséttningar:

- Forskning, utveckling och nyskapande (frimja lokalt
inriktad forskning i Asturien kring maritima fragor och
integrering av dessa i den offentliga politiken, frémja inte-
grering av vetenskapligt och tekniskt kunnande inom den
maritima sektorn, frimja nyskapande).

- Utbildning och medvetandegorande (anpassa utbildnin-
gen bittre till den maritima sektorn, 6ppna vigen for nya
sysselsattningsmojligheter for kustbefolkningen, gora med-
borgarna mer medvetna om vikten av havets och kustens
resurser).

- Utarbeta en nyskapande modell for offentlig forvaltning
(integrerad forvaltning av kustomraden, integrering av
miljo- och sociala klausuler i offentliga avtal, uppritta
databaser, anvinda resultatindikatorer osv.).

For att veta mer:
http://www.asturias.es/portal/site/Asturias/menuitem.feS57bf7c5fd38046e44f5310bb30a0a0/
?vgnextoid=c26f8bf1631b1110VgnVCM10000098030a0aRCRDEi18n.http.lang=en http://www.asturias.es
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ISO-normer m.m.). "Vi har 650 fasta kunder, tog under 2006
emot fler éin 1000 forbipasserande batar och siffrorna fortsdtter
att bli béittre", uppger Felix Gonzalez, kommunikationsansva-
rig. "Man mdste sdga att vi dr den billigaste smdbdtshamnen
ldngs hela den kantabriska kusten, att Gijon dr en mycket
treviig stad och att vi anordnar méngder av sociala aktiviteter
och sport-aktiviteter, som fiske efter tonfisk och regattor med de
franska hamnarna i Arcachon, Royan och La Rochelle."

Det ir svart att uppskatta vilket ekonomiskt genomslag de
nya batburna besokarna far for staden. Inte ens Humberto
Moyano, chef for forskning och utveckling vid Gijéns hamn-
myndighet, kan svara pd frdgan och 4nda &r han ndrmast som
en levande uppslagsbok nir det géller den maritima sektorn
och kan tala hur lange som helst om den lokala utvecklingen:
"En sak dr siker och det dr att hamnen i Gijon star for 7 %
av Asturiens BNP."

Gijéns hamn, som hanterar 20 miljoner ton gods per ar, ar
naturligtvis en viktig faktor for den regionala utvecklingen.
Sedan 2004 dr den foremal for en utbyggnad som erhaller
ett massivt stod fran Europeiska unionen: 563 900 000 euro,
varav narmare hélften kommer fran sammanhallningsfonden
och 250 000 000 lanas fran Europeiska investeringsbanken

i centrum for den europeiska havspolitiken

(EIB). Utbyggnaden kommer att ge storre mottagnings- och
lagerkapacitet for den sjofrakt som passerar genom Asturiens
storsta hamn. Det handlar fraimst om att forstdrka vagbrytarna
och om att bygga ut omradena for lager och kajplatser for att
kunna ta emot de storsta fartygen, sérskilt containerfartyg
som fortfarande dr underrepresenterade i Gijon, samtidigt
som denna marknad snabbt expanderar. "All denna nya infra-
struktur kommer att gora att vi kan ldgga i en hogre vixel, men
jag skulle vilja fista er uppmdrksamhet pa en annan aspekt av
Gijon, som dr minst lika viktig", framhaller Humberto Moyano.
"Vi har sedan 15 dr funnits med i alla europeiska forsknings-
och utvecklingsprojekt rorande hamnar: det handlar om inte
mindre dn 42 projekt sedan 1992. Inom ramen for de olika
ramprogrammen for forskning och utveckling, men ocksd LIFE
och naturligtvis INTERREG, ddr det for ndrvarande dr sex
projekt som ror oss. Mot bakgrund av globaliseringen och de
ekonomiska, sociala och miljomdssiga utmaningar vi star infor,
dar det tack vare forskning och utveckling som Gijon kan skapa
verkligt mervirde — bdde for sig sjilv och for andra hamnar
runt om i virlden. Den modell for miljovinlig hantering av
lattflyktiga dmnen som vi tagit fram har exempelvis exporterats
till ett antal platser runt om i vérlden."

J Stalterminalen i hamnen i Gijén
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J Det kommande Oscar Niemeyer-centret kommer att forvandla staden Avilés

Oscar Niemeyer

Men asturierna har ocksd en annan viktig hamn: Avilés.
Den ér till mdngden hanterat gods (6 miljoner ton hanteras
per ar) mindre dn hamnen i Gijon, men det dr den storsta
fiskehamnen lings hela den kantabriska kusten. Aven den
genomgar en omfattande utbyggnad (ny fiskhall, Spaniens
modernaste, nya kajer och promenader lings flodmynningen
osv.), men flera andra projekt ror hela staden, vilket gor att
Avilés kanske kan ses som kvintessensen av den omstruk-
turering som pagar i Asturien. Staden (85 000 invénare) har
gatt fran att vara en starkt fororenad industristad till att s&
smaningom forvandlas till ett tjdnstecentrum. Man satsar
ocksé pa turism och téanker inom kort bli ett forsta rangens
kulturellt nav.

Avilés har sedan 10 ar satsat pa en méngd projekt for att
sanera och stilla i ordning stadsmiljon. "Staden var néstan
helt uppbyggd kring den industriella verksamheten och vinde
ryggen till havet", berittar Jorge Juan Manrique, samordnare
for europeiska projekt vid Avilés kommun. "I dag handlar det
om att staden och dess invdnare dtererovrar flodmynningens
inre del och forsoker dterfinna en ny centralpunkt. Det dr ett
arbete som tar lang tid och som krédver att man samlar mdnga
offentliga och privata aktérer och sadana inom foreningslivet,

som alla har egna intressen att virna. Mot den bakgrunden
kan den regionala havsstrategin utgora en viktig faktor."

Forgrundsprojektet for denna utveckling dr utan tvekan det
spektakuldra internationella kulturcentret Oscar Niemeyer,
som ska borja byggas. Byggnadskomplexet har utformats
av den store brasilianske arkitekten och ska besta av en
vidstrackt esplanad och fyra futuristiska byggnader. De
anlidggs pé en 44 213 m” stor tidigare stdlverksanliggning
som far nytt dandamal pa flodmynningens hogra sida.
Komplexet kommer att ha ett auditorium med omkring 1
000 platser, ett museum, utstéllnings- och konferenssalar, en
biograf och en panoramarestaurang. "Oscar Niemeyer-centret
utgor ett koncentrat av allt det asturierna vill formedla:
framtiden, nyskapande, ledarskap... Och allt detta till en
tdmligen rimlig kostnad: 30 miljoner euro", utropar Natalio
Grueso, ansvarig for projektet. Oppnandet ar planerat till
2010. I avvaktan pa det vdlkomnar Avilés i december 2007 en
konferens med stora kulturcentra runt om i virlden (Lincoln
Center, Centre Pompidou, Sydney Opera House, Hong Kong
Cultural Centre m.fl.) och Woody Allen spelar in en film vid
flodmynningen.

For att veta mer: hitp://www.asturias.es
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"Dela kunskaper om hantering av risker
for oversvamning av kuster"

Sedan de katastrofala
oversvimningarna 1953
och 1962 har Nord-
sjostaterna uppréattat
omfattande system for
kustskydd. Vagbrytare
och stormflodsfor-
dédmningar har uppforts
for att skydda vidstrackta lagt belagna omraden och
befintliga stranddyner har forstarkts. Under 90-talet
har det dessutom visat sig att tillférsel av sand ar
en bra atgird for att pa ett "mjukt" sdtt motverka
kusterosion i lander som Belgien, Nederldnderna,
Tyskland, Danmark och Storbritannien.

Men dessa framgangar kanske har varit slumparta-
de. Trots fortlopande investeringar i kustskydd de
senaste femtio &ren, har riskerna for stormfloder
okat betydligt, samtidigt som medborgares och be-
slutsfattares medvetenhet om riskerna, pa grund av
att inga allvarliga incidenter forekommit, kanske
blivit mindre.

Samtidigt som man raknar med att klimatférandring-
en paskyndar stigningen av havsnivan och orsakar
allt fler valdsamma stormar, forvérras foljderna av
oversvamningar pa grund av att social och ekonomisk
infrastruktur koncentreras till 6versvimningshotade
omraden som antas skyddade. Tsunamin i Asien
och 6versvimningen av New Orleans som orsaka-
des av orkanen Katrina ér tva uppseendevickande
exempel pa hur sarbara lagt liggande kustomraden
ar. Pa liknande sétt har den hojning av vattennivan
som drabbade England sommaren 2007 visat hur
mainniskor och infrastruktur pa slitter som l6per
risk att 6versvimmas hotas.

I Nordsjoldnderna har ett flertal atgérder vidtagits for
att pa ett bestaende sitt motverka dessa hot, genom
att forena sikerhet, ekonomisk tillvdxt och respekt
for miljon. Det forefaller som om mycket av svaret
ligger i en balanserad kombination av funktioner i
kustomréden, klok fysisk planering och férberedelser
for att hantera kriser — vilka alla vilar pa fortlopande
forskningsinsatser.

Har utgor skillnaderna mellan olika landers forutsat-
tningar och kultur en betydande kalla till 6msesidigt
larande. Men det dr viktigt att harmonisera anstréng-
ningarna och det kravs stor insikt for att pa ett effektivt
sitt hantera den kunskap och information som finns,
sd att man uppnar en kritisk massa av gemensamma
kunskaper som kan ligga till grund for atgérder.
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Niels Roode, chef fér projektet SAFECOAST, Rijkswaterstaat (centrum fér
vattenhushdllning), Nederldnderna

Samarbetsprojektet INTERREG Safecoast, med en
budget pa 2,3 miljoner euro varav hélften fran ge-
menskapskéllor, samlar ansvariga for kustforvaltning
och forskare for att skapa gemensam forstéelse for
problemet. Det handlar om att léra sig medan man
agerar. Att tillsammans bedéma risker, anordna
kampanjer f6r medvetandegorande, utbyta data och
information, ta fram mycket detaljerade kartor som
inte stannar vid nationella grénser osv.

Allt detta ska leda fram till en tungt vigande samman-
fattande rapport om situationen i Nordsjoomradet,
for att ge berorda forvaltare och beslutsfattare i de
olika lainderna en tydligare bild. Resultaten kommer
att publiceras den 21 maj 2008, inom ramen for en
konferens som anordnas tillsammans med projektet
Chain of Safety (siakerhetskedjan), dér griansoverskri-
dande kustansvariga, férvaltare och ansvariga for
krishantering ska moétas och — forhoppningsvis — na
fram till konkreta tankar for hur man pa ett mer
integrerat sétt kan kimpa mot Gversvimningar av
kuster.

For att veta mer: www.safecoast.org

Dynerna ger bdde skydd och en vacker utsikt
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INTERREG IIIA Irland/Wales

INTERREG IIIB Atlantomradet

IMAGIN: exploatera ballastmaterialen
i Irldandska sjon

r

Total kostnad: 1 246 111 EUR
EU-bidrag: 841 976 EUR

"[ Storbritannien och Irland finns allt farre lonsamma fyn-
digheter av material avsett for framstéllning av murbruk
och betong (grus, sand, smasten osv.). Man maste hitta
andra resurser. Exploatering av omfattande avsittningar
av ballastmaterial som finns pa havsbottnen i sddra delen
av Irldndska sjon kan bidra till intilliggande kustregioners
utveckling. Projektet Irish sea Marine AGgregates Initiative
(IMAGIN) samlar flera organisationer som ar specialiserade
inom kustgeografi, geologi, forvaltning av maritima resur-
ser m.m. Syftet dr att faststilla en vetenskaplig, strategisk
och operativ ram som kan sékerstilla att exploateringen av
ballastmaterialen sker pa ett miljovanligt satt."

Gerry Sutton, projekichef, University College Cork.
gerry.sutton@ucc.ie
www.imagin-eu.org

INTERREG IIIB Ostersjon

Baltic Gateway: knyta samman s6dra
Ostersjoomradet

Total kostnad: 1 043 500 EUR
EU-bidrag: 664 500 EUR

"Samarbetsprojektet Baltic Gateway engagerar 38 deltaga-
re fran sju linder och har till syfte att ta fram ett komplett
system for transporter och logistiktjinster av hog kvalitet
mellan Skandinavien, nordvéstra och centrala Europa, de
baltiska staterna, Ryssland, Vitryssland, Ukraina och Asien.
Det handlar om att frémja ekonomisk tillvaxt och hallbar
utveckling i sédra Ostersjoomréidet. Projektet har gjort det
mojligt att genomfora en rad studier och har utmynnat i ett
flertal ekonomiska investeringar."

Bengt Gustafsson, projektsamordnare.
bengt.gustafsson@regionblekinge.se
www.balticgateway.se

Coastatlantic: integrerad forvaltning
av kustomraden

Total kostnad: 2 535 079 EUR
EU-bidrag: 1 753 768 EUR

"Malsdttningen for samarbetet Coastatlantic ar att fraimja
en sund och hallbar utveckling av kustomraden, genom ett
angreppssitt som beaktar milj6-, sociala och ekonomiska
aspekter i kustomradena. Tolv atlantkustregioner i Spanien,
Frankrike, Férenade kungariket och Irland delar numera en
enhetlig vision i friga om naturresursplanering och integre-
rad forvaltning av kustomraden. Detta var redan fallet for
andra delar av Europa (Nordsjon, Ostersjén, Medelhavet),
men i mer begrénsad utstrackning avseende Atlanten."

Guillermo Morales Mato, projektsamordnare.
guillemm@princast.es
www.coastatlantic.org/

INTERREG IIIC Nord

InterMareC: stod till havskluster

Total kostnad: 3 250 000 EUR
EU-bidrag: 1 750 000 EUR

"Projektet InterMareC - Using maritime clusters to stimula-
te growth in coastal regions — har sitt ursprung i samarbetet
mellan tre perifera regioner som dock hade direkt tillgdng
till havet: Schleswig-Holstein, Bretagne och Pommern. De
efterstravade en gemensam strategi for att med hjélp av
havskluster frigéra tidigare underutnyttjad potential. Det
handlar om att stimulera bade verksamhet inom den ma-
rina sektorn pé tre omraden (offshore- och oceanografisk
teknik, kustnéra verksamhet och tjanster och varvsindustri)
och kustomrédenas ekonomi, genom samarbete mellan
myndigheter, forskare och foretag. InterMareC utvecklar
bland annat nya produkter och tjinster inom akustik och
robotteknik for undervattensbruk, havsmeteorologiska
prognoser, hydrodynamik och miljo."

Frieder Henf, projektsamordnare.
intermarec@kern.de
http://www.intermarec.net/offshore-oceanograph.html
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Inforegios webbplats: de viktigaste sidorna finns pa 22 sprak

Politiken och Instrumenten dr de forsta tva delarna av var nya webbplats (med respektive underavsnitt) som
numera finns pé 22 sprak. Dér kan besokare hitta ndrmare information pa de 27 medlemsstaternas sprak
omregionalpolitikens bakgrund, de viktigaste mélsattningarna och de viktigaste aspekterna av regionalpolitiken
for 2007-2013.

http://ec.europa.eu/regional policy/index_en.htm
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