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KaupungitI kasvun, tyéllisyyde

Koheesiopolitiikka ja Euroopan kaupungit

Kaupungit ovat Euroopalle tarkeita

Teksti: Michael Parkinson ()

Kaupunkeja pidetdan yha yleisemmin pikemminkin kansallisen ja alueellisen talouden kantavina voimina kuin

ta-loudellisina rasitteina - ne ovat kansakuntien rikkaus. Kaupungeilla on kuitenkin muutakin kuin taloudellista

annettavaa, silld ne eivit ole pelkkia markkinapaikkoja. Niilld on erinomaiset valmiudet tukea yhteisollista kehi-

tystd, sosiaalista koheesiota sekd kansalais- ja kulttuuri-identiteetin muotoutumista.

Zschochersche StrafSe Leipzigissa on yksi Urban-ohjelman avulla elvytetyistd teistd.

Eldmme kaupunkien kannalta jénnittdvia aikoja. Parhaillaan
kéaydadn laajaa keskustelua siitd, kuinka suuri merkitys niilld
on valtioiden ja Euroopan menestymisen kannalta. Lukuisat
kaupungit ovat viime vuosikymmenen siirtymékauden jalkeen
ottaneet uusia taloudellisia, yhteiskunnallisia, poliittisia ja
kulttuurisia rooleja. Useilla kaupungeilla on myos valtteja, joi-
den ansiosta niilld on yhi tirkedmpi asema globaalistuvassa
maailmassa, eivétka ne suinkaan ole menettdméssé asemaan-
sa. Jotkut ovat strategisen péétoksenteon, vaihdon ja viestin-
nén keskuksia. Monien kaupunkien yliopistoihin ja tutkimus-
laitoksiin on keskittynyt henkistd pddomaa, joka mahdollistaa
aktiivisen innovaatiotoiminnan. Kaupunkien fyysinen raken-
ne, erityisesti keskustat, on monin paikoin uudistettu perin-
pohjaisesti. Niissd on nykyisin tarjolla erinomaiset liiketoi-
minta-, asuin- ja véhittdiskauppamahdollisuudet. Monissa
kaupungeissa on lisaksi térkeitd kulttuuriresursseja, jotka luo-
vat yhd useammin talouskasvua ja tyopaikkoja. Vaikka integ-
rointivalmiuksia siis on, monet yhteisot ja yksilot jaavét useissa
kaupungeissa edelleen taloudellisen ja sosiaalisen valtavirran
ulkopuolelle. Taloudellisesti kilpailukykyisten, sosiaalisesti
yhtendisten ja kestdvien kaupunkien rakentaminen on edel-
leen haaste meille kaikille eurooppalaisille.

Kaupunkien tulevaisuutta kisittelevd laajempi keskustelu
niakyy myos koheesiopolitiikan tulevaisuutta késittelevissa
pohdiskeluissa Euroopan unionissa. Kaupunkien asema
EU:n aluepolitiikassa on vaihdellut viime vuosikymmenen

aikana. Vililld ne ovat saaneet runsaasti huomiota; valilla
ne on ldhestulkoon unohdettu. On kuitenkin selvda, ettd
viime aikoina kaupungit on nostettu eurooppalaisen poliit-
tisen asialistan karkipaahén. Tama nékyy esimerkiksi Eu-
rooppa-neuvoston vuonna 2005 tekemdssd kilpailukykyé
ja koheesiota koskevassa padtoksessd, Rotterdamissa
vuonna 2004 ja Bristolissa vuonna 2005 pidettyjen EU:n
epdvirallisten ministerikokousten péételmissd ja Euroo-
pan parlamentin vuonna 2005 antamissa keskeisissd po-
liittisissa lausunnoissa. Kaupunkien asemaa on korostettu
my0s alueiden komitean poliittisissa asiakirjoissa, Euroci-
ties-verkostossa ja erilaisissa EU:n konferensseissa, erityi-
sesti vuonna 2004 Noordwijkissd Alankomaissa. Kaikki
ovat tavalla tai toisella késitelleet kaupunkien merkitysta
valtioiden ja Euroopan menestymisen kannalta ja nosta-
neet niiden julkisuuskuvaa ja poliittista merkitysta.

Tirkein asiakirja, jolla taataan kaupunkien pysyminen po-
liittisen asialistan kérjessd tulevien kuukausien aikana, on
kuitenkin Euroopan komission hiljattain julkaisema ko-
heesiopolitiikkaa ja kaupunkeja kisitteleva asiakirja (?). Se
on keskeinen suuntaa-antava lausunto, joka voi muokata
rakennerahastojen tulevaisuutta ja kaikkien Euroopan
kaupunkien tulevaisuutta seuraavan vuosikymmenen ai-
kana. Sen sisdllostd on keskusteltava perinpohjaisesti, ja
uskon, ettd sitd kannatetaan laajasti. Tédssé artikkelissa
esitelladn asiakirjan keskeiset ajatukset ja ehdotukset.

() Liverpool John Moores -yliopiston European Institute for Urban Affairs -instituutin johtaja, professori Michael Parkinson (m.h.parkinson@ljmu.ac.uk).
(*) Koheesiopolitiikka ja kaupungit: kaupunkien osuus alueiden kasvussa ja tyéllisyydessd. Euroopan komissio, 2006.
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kasvun, tyéllisyyden ja koheesion edistdjind
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Uusi tekninen instituutti FH JOANNEUM Graz
Westissd (Itdvalta) Urban-ohjelman avulla huippu-
teknologiakompleksiksi muunnetulla entiselld
teollisuusalueella

Koheesiopolitiikka ja kaupungit: kaupunkien osuus
alueiden kasvussa ja tyollisyydessi

Talle tarkedlle asiakirjalle on asetettu kaksi tehtdvaa: tay-
dentéd yhteison kauden 2007-2013 strategisia suuntaviivo-
ja vahvistamalla niiden kaupunkiulottuvuutta ja esittdd
tarkeitd ehdotuksia, jotka auttavat rakennerahastojen val-
mistelussa. Komissio toivoo, ettd jasenvaltiot kayttavit
asiakirjaa uuden koheesiopolitiikan valmistelussa, ja vaatii
erityisesti, ettd kumppaneina toimiville paikallisviran-
omaisille annetaan térkeé rooli valmistelutygssa. Asiakir-
jassa esitetddn sekd laajoja poliittisia tavoitteita, keskeisid
toteutusperiaatteita ettd yksityiskohtaisia toimia. Se kattaa
ensisijaisesti kolme pédalaa. Ensinnékin siind selvitetddn,
miksi kaupungit ovat Euroopalle térkeitd, ja korostetaan
kaupunkien kestdvidn kehittamisen merkitystd Euroopan
aluepolitiikalle. Toiseksi siind esitetidan eurooppalaisille
kaupungeille nelja keskeisté poliittista tavoitetta. Kolman-
neksi siind mééritellddn yksityiskohtaisia keinoja, joiden
avulla kyseiset laaja-alaiset tavoitteet voidaan saavuttaa
kahdella alalla, rahoituksessa ja hallinnossa. Tassé artikke-
lissa késitelladn kutakin kolmea alaa.

Kaupunkien kestdvin kehittimisen merkitys Euroopan
aluepolitiikalle

Kaupungeilla on monia valtteja, joita tarvitaan menesty-
vissd, moderniin tietoon perustuvassa taloudessa: luo-
vuutta, innovaatiota, kulttuuria ja yrittdjyytta. Menesty-
vit kaupungit pystyvét esimerkiksi houkuttelemaan am-
mattitaitoista tyovoimaa, mikd on ratkaisevan téirkedd
kilpailuhenkisessd maailmantaloudessa. Kaupungeilla on
ratkaiseva asema myds alueiden menestymisen paranta-
misessa. Euroopasta ei 16ydy sellaista menestyvia aluetta,
jonka ytimessé olisi taantuvia kaupunkeja. Oikein hallin-
noituina kaupungit voivat edistda kestdvéa kasvua ja ym-
péristonsuojelua. Jos ne tekeviat enemmain yhteistyotd ja
luovat strategisia liittoja ympérdivien alueiden ja muiden
kaupunkien kanssa, ne voivat lisdksi vihentdd tarpeeton-
ta kilpailua ja edistdéd tasapainoisempaa kehitysta kaik-
kialla Euroopassa.

Millaisia kaupunkeja Euroopan pitiisi luoda?

Asiakirjan mukaan kaupungeille pitéisi asettaa nelji laaja-
alaista poliittista tavoitetta: niistd pitda tehda houkuttele-
vampia, niiden osuutta innovaatiossa, yrittdjyydessai ja tie-
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toon perustuvassa taloudessa pitdd kasvattaa, niiden pitad
tuottaa enemmin ja parempia tyopaikkoja ja niissa vallit-
sevia sosiaalisia eroja pitdd vihentaa.

Houkuttelevien kaupunkien luominen

Asiakirjassa korostetaan, ettd kaupungeista voidaan tehda
houkuttelevampia panostamalla neljaén asiaan: liiken-
neyhteyksiin ja liikkuvuuteen, palvelujen laatuun, ympé-
riston laatuun ja kulttuuritarjontaan.

Liikenne, yhteydet ja liikkuvuus

Keskeisend haasteena on auttaa kaupunkeja parantamaan
yhteyksiddn laajempiin eurooppalaisiin markkinoihin ja
pidemmaillekin sekd kehittdm&édn niiden sisdisid liikku-
mismahdollisuuksia. Asiakirjassa kansallisia, alueellisia ja
paikallisia kumppaneita kehotetaankin luomaan hyvit yh-
teydet tdarkeimmille lentokentille ja liikennevayliin, teke-
madn enemmaén yhteistyotd yli kunnallisten rajojen, tar-
joamaan entistd edullisempia, tehokkaampia, toimivampia
ja yhdennettyja julkisia liikennepalveluja, edistimédan
vaihtoehtoisia tai "pehmeadmpia” liilkennemuotoja ja paran-
tamaan autottomien henkildiden liikkumismahdollisuuk-
sia ja yhteyksid.

Yhtdldiset mahdollisuudet saada korkealaatuisia
palveluita

Korkealaatuiset palvelut tekevit kaupungeista houkuttele-
vampia ja viihtyisdmpid, luovat tyopaikkoja ja parantavat
tyovoiman kilpailukykyd. Tdstd syystéd kaupunkien on tar-
jottava tehokkaita ja edullisia terveydenhoito- ja sosiaali-
palveluja, koulutus- ja hallintopalveluja, lastenhoitomah-
dollisuuksia sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi, koko
kaupunkialueen kattavia hyvid palveluita sekd maahan-
muuttajaryhmille tai kulttuurisesti muita heikommassa
asemassa oleville ryhmille suunnattuja erityisid mahdolli-
suuksia.

Hyvd luonnollinen ja fyysinen ympdristo

Kaupunkien on vastattava osittain myds kaupungistumi-
sesta johtuvaan ympdriston tilan heikentymiseen. Niiden
on kunnostettava hylédtyt teollisuusalueet, suojeltava vi-
heralueita, koordinoitava maankéyttopolitiikkaa ja muita
politiikkoja hallinnon eri tasoilla, investoitava fyysiseen
infrastruktuuriin ja liikenteen aktiiviseen hallinnointiin
sekd edistettdva energiatehokkuutta.

Kulttuuritarjonnan parantaminen

Sijaintiin liittyvédt ns. pehmedt tekijat vaikuttavat yha
enemmain yksityisen sektorin investointipaatoksiin ja kor-
keasti koulutetun, potentiaalisesti liikkuvan tyévoiman
asuinpaikkavalintoihin. Kulttuuripalvelut ja matkailu ovat
my0s tirkeitd tyopaikkojen luojia. Kulttuuripalvelut ovat
liséksi tarked keino rakentaa kansalais- ja kulttuuri-identi-
teettid. Kaupunkien on siksi tuettava elinvoimaista kult-
tuurieldmaa, jossa tarjotaan tarvittavia tiloja ja kulttuuri-
ja yhteis6tapahtumia, joiden avulla luodaan siltoja yhteiso-
jen sisélle ja niiden valille.

Innovaation, yrittijyyden ja tietoon perustuvan
talouden tukeminen

Kaupungeilla on ratkaiseva rooli talouden kilpailukykyyn
liittyvissd asioissa. Niiden on tarjottava innovaatioon ja
liiketoimintaan kannustava ympéristo, yksinkertaistettava
julkishallintoa ja tuettava yliopistojen, tutkimuslaitosten ja
yksityisen sektorin verkottumista.
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Pk-yritysten tukeminen

Kaupunkien on parannettava alueen yleistd talousinfra-
struktuuria, tarjottava yrityksille neuvonta- ja tukipalvelu-
ja, edistettédvi taloudellisten kumppaneiden verkottumista,
helpotettava rahoituksen saantia ja vastattava nuorten yrit-
tdjien ja naisyrittdjien sekd etnisten vihemmistoryhmien
kohtaamiin haasteisiin.

Innovaatio ja tietoon perustuva talous

Kaupunkien on houkuteltava potentiaalisesti liikkuvaa tyo-
voimaa parantamalla alueen eldménlaatua, oltava karkijou-
koissa valmistelemassa innovatiivisia strategioita koko
aluetta varten, tehostettava TTK- ja koulutustarjontaa ja
parannettava pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua siihen.
Lisaksi kaupunkien on tuettava yliopistojen, julkishallinnon
ja yksityisen sektorin verkottumista, kehitettédvé yhdennetty
tiedotusstrategia ja otettava kdyttoon ekologisia innovaa-
tioita ja ympéristoasioiden hallinnointijérjestelmia.

Enemmain ja parempia tyopaikkoja

Kaupungeilla on valtavia taloudellisia mahdollisuuksia
mutta myds suuria sosiaalisia haasteita. Niissd on keski-
midrdistd enemmén ammattitaitoisia ja korkeasti koulu-
tettuja asukkaita, mutta my6s enemmaén niit4, joilla ei ole
ammattitaitoa eikd koulutusta. Kaupungit ovat sellaisten
rakenteellisten voimien ja makrotaloudellisten politiikko-
jen armoilla, joille ne eivit voi juuri mitdén. Silti niiden on
hyodynnettdavda mahdollisuuksiaan. Kaikkien kumppanei-
den on tehtévé yhteistyotd kaikilla hallinnon tasoilla talou-
den muutosten ennakoimiseksi ja niihin vastaamiseksi.
Kaupunkien pitéisi luoda kumppanuuksia keskeisten talou-
dellisten ja sosiaalisten toimijoiden kanssa. Niiden on myds
tehtédvé kaikki voitavansa heikoimmassa asemassa olevien
ryhmien ty6llistettavyyden parantamiseksi.

Tyollistettivyyden parantaminen koulutuksen avulla

Kaupunkien haasteena on tukea elinikédisten oppimisjér-
jestelmien kehittdmistd, tarjota korkealaatuista koulutusta
ja enemmaén investointeja oppimisinfrastruktuuriin. Kau-
punkien haasteena on myos tukea heikommassa asemassa
olevia ryhmid tyomarkkinoilla, houkutella ammattitaitoi-
sia tyontekijoitd ja tukipalvelujen tyontekijoitd seka kehit-
tad koulutus- ja integrointiohjelmia, joiden avulla syrjéayty-
neet asukkaat saadaan tyon ja yrittédjyyden piiriin.

Kaupungeissa vallitsevien erojen pienentiminen

Vaikka kaupungeilla on valtavat taloudelliset mahdollisuu-
det, useimmissa eurooppalaisissa kaupungeissa on alueita ja
yhteis6jd, jotka ovat jdéneet taloudellisen valtavirran ulko-
puolelle. Tdmé koskee erityisesti etnisid vihemmist6jd, nai-
sia ja nuoria, kuten hiljattain tehty Urban Audit -tutkimus
osoitti. Kaupunkien on vastattava niihin haasteisiin toisaalta
edistimalld sosiaalista osallisuutta ja yhtdldisia mahdolli-
suuksia ja toisaalta lisaidmaélld kansalaisten turvallisuutta.

Sosiaalisen osallisuuden ja yhtdldisten
mahdollisuuksien edistdminen

Komission mukaan kaupunkien ja niiden kumppaneiden
haasteena on kannustaa maahanmuuttajaryhmien integ-
roitumista kielikoulutuksen ja yleisemmédn koulutuksen
avulla, tukea kaupungin viranomaisten, koulujen ja paikal-
lisyhteisojen vilista yhteistyotéd nuorille suunnatun koulu-
tuksen tarjoamisessa sekd parantaa sosiaalisia palveluja,
jotta niilld voidaan puuttua lasten koyhyyteen ja estda ka-
tulapsi-ilmion kehittyminen. Haasteena on myds parantaa

kasvun, tyéllisyydenja koheesion edistdjind

naisten ammattitaitoa ja koulutustasoa, kannustaa heitd
tyomarkkinoille ja yrittdjiksi sekd tarjota lastenhoitopalve-
luja naisille, jotka palaavat tyomarkkinoille.

Kansalaisten turvallisuuden parantaminen

Urban Audit -kaupunkitutkimus osoitti, ettd rikollisuus ja
rikollisuuden pelko ovat kaupungeissa yleisempid kuin
muualla. Kansalaisten ndkemyksié luotaavassa kaupunki-
tutkimuksessa korostettiin my0s, ettd turvallisuuden pa-
rantaminen on keskeinen tekija, jonka avulla kaupunki voi
houkutella investoijia ja asukkaita. Komission mielestd
kaupunkien pitéisi ottaa kiyttoon yhdennetty, ennakoiva
lahestymistapa rikollisuuden vihentdmiseen ja suunnitel-
tava, rakennettava ja hoidettava julkisia tiloja siten, etta ri-
kollisuus voidaan kitked. Niiden pitdisi myos keskittya ris-
kialttiisiin nuoriin ja erityisesti pysdyttdd potentiaaliset
rikolliset heti uran alkuvaiheessa sekd luoda paikallisia
turvallisuusalan ammattilaistyopaikkoja, joihin osoitetaan
paikallisia asukkaita. Mahdollisuuksia voivat olla esimer-
kiksi paikalliset sovittelijat, yhteis6jen turvallisuusvastaa-
vat, katuvartijat ja kaupunginosien valvontaohjelmat.

Guimaraesin (Portugali) keskusta kunnostettiin
matkailun, kulttuurin ja pk-yritysten toiminnan
edistdmiseksi.

Miten menestyviid kaupunkeja luodaan?

Ei tietenkddn riitd, ettd menestyvid kaupunkeja halutaan
luoda. On myos 16ydettéva keinot tavoitteiden toteuttami-
seksi. Raha ja paddtoksenteko ovat keskeisessd asemassa.
Mité komissio ehdottaa?

Kaupunkien uudistamisen rahoittaminen

Asiakirjassa késitelladn perinpohjaisesti kaupunkien kehit-
tamisen rahoituskeinoja. EU:n varoilla on jo tuettu run-
saasti kovan ja pehmeén infrastruktuurin luomista liiken-
teeseen, jatehuoltoon, koulutukseen, tietotekniikkaan ja
viestintdverkkoihin suunnatuilla investoinneilla. Euroopan
investointipankki myonsi kaupunkien uudistamiseen vuon-
na 2004 huomattavan méaérén lainaa, 3,2 miljardia euroa,
johon luetaan mukaan myos sosiaalinen asuntotuotanto ja
2,3 miljardia euroa kaupunkien liikennehankkeille.

Rahoitusjdrjestelyjen kehittdminen

Riskipddoman niukkuus rajoittaa kuitenkin merkittavasti
yritysten kasvua ja innovaatiota. Komissio ja EIP ottavat-
kin kayttoon kaudella 2007-2013 uuden vilineen (Jere-
mie), jonka kautta rahoituksen valittdjat, joilla on koke-
musta yritysten kehittimisesté ja pienluotoista, voivat lai-
nata padomaa yrityksille.
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Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet

Julkisen ja yksityisen sektorin vilisilla kumppanuusjérjes-
telyilld voidaan rahoittaa hyvin monenlaisia laajamittaisia
kaupunkien uudistamiseen liittyvid hankkeita. Vaikka
kumppanuushankkeisiin liittyy tiettyjd haasteita, asiakir-
jan mukaan kaupunkien pitéisi hyodyntéa niita, koska yksi-
tyista rahoitusta tarvitaan tdydentamaan julkisia varoja ja
koska yksityinen sektori tuo mukanaan myo6s ammattitai-
toa ja resursseja. Ollakseen tehokkaita hankkeiden on kui-
tenkin sovittava yhteen paikallisviranomaisen aluetta kos-
kevan laajemman nakemyksen kanssa.

Kaupunkihallinnon kehittdminen

Ehka tarkeimmat komission asiakirjaan siséltyvit periaatteet
koskevat kaupunkialueiden hallintoa ja erityisesti kaupunkien
ja alueiden vilisen yhteistyon tukemista, kaupunkien kehitta-
miseen sovellettavaa yhdennettyd ldhestymistapaa, kansa-
laisten mukaan ottamista ja toisten kokemuksista oppimista.

Kaupunkien ja alueiden yhteistyon kannustaminen

Kaupunkialueilla toimii monia erilaisia hallinnon haaroja.
Niilld on erilaiset ja oikeutetut tehtévansé: liikenne, talouske-
hitys, ympadrist6palvelut, markkinointi, opetus ja koulutus, so-
siaalipalvelut ja terveydenhoito. Niiden on kuitenkin kilpaile-
misen tai kiistelemisen sijaan tehtdva tiivistd yhteistyotd, jotta
laajempien kaupunkialueiden kehittdminen onnistuisi mah-
dollisimman hyvin. Asiakirjassa korostetaan, ettid eurooppa-
laiset kaupungit tarvitsevat globaalissa taloudessa kriittisté
massaa ja niiden on siksi tehtédvd mahdollisimman paljon yh-
teistyotd. Kaupunkialueiden/esikaupunkialueiden/maaseudun
vilistd rajapintaa on hallinnoitava paremmin siten, etta kéyt-
tdjat maksavat palveluista riippumatta siitd, missd he asuvat, ja
ettd maaseudulla ja esikaupunkialueilla asuvat kiyttajét eivit
riistd kaupungeissa toimivia palveluntarjoajia. Kaupungeissa
toimivien ammattilaisten taitotasoa pitdd parantaa.

Téarkeintd on komission mielestd se, ettd jésenvaltiot ja
alueet luovuttavat enemmaén rakennerahastojen valvonta-
valtaa kaupungeille, kun kyse on kaupunkiasioista, ja otta-
vat kaupungit mukaan suunnittelemaan, toteuttamaan ja
arvioimaan ohjelmia.

Yhdennetty lihestymistapa kaupunkien kestdvddn
kehittdmiseen

Asiakirjassa korostetaan, ettd kaupunkien kehittdminen
on monitahoinen pitkén tdhtdimen prosessi, jossa yhdisty-
vit erilaiset poliittiset sektorit ja johon osallistuu jatkuvas-
ti monenlaisia kumppaneita julkis-, yksityis- ja yhteisosek-
torilta. Tdma on yksi tairkeimmistd menestyksen avaimista,
jotka nousivat esiin viime vuosikymmenen aikana toteute-
tusta Urban-aloitteesta.

Kaupunkien on varmistettava, etté niilla on johdonmukainen
pitkén aikavilin suunnitelma alueelleen ja ettd siihen siséltyy
taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistoon liittyvid tavoitteita.
Suunnitelmia on seurattava asianmukaisesti. Kaikki keskeiset
kumppanit on otettava téysivaltaisesti mukaan suunnittele-
maan, toteuttamaan ja arvioimaan kaupunkiohjelmia.

Kansalaisten osallistuminen

Kumppanuushankkeet ovat yleisesti ottaen suositeltavia,
mutta ratkaisevan tdrkedd on se, ettd kaupungit ottavat
paikallisten asukkaiden yhteis6t ja muut kansalaisjarjestot
mukaan edistimédn ympériston ja yhteiskunnan kannalta
kestdvdd kasvua ja tyopaikkojen luomista kaupungeissa.
Kaupunkien on tuettava ndiden ryhmien valmiuksien pa-
rantamista erityisesti sahkoisen hallinnon avulla. Kaupun-
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kien on my0s pyrittavd kuromaan umpeen usein esiintyvaa
kulttuurieroa, joka estdd poliitikkojen ja virkamiesten yh-
teistyon kansalaisryhmien kanssa.

Verkostot ja kokemustenvaihto

Eurooppalaisissa kaupungeissa on kehitetty monia hyvia
kédytdntojd, joista voidaan ottaa opiksi. On tirkedd, ettd
kaupungit eivdt tuhlaa niukkoja resurssejaan jo olemassa
olevien ratkaisujen uudelleen keksimiseen. Kaupunkien on
hyodynnettavd mahdollisimman tehokkaasti Urbact-ohjel-
masta ja muista eurooppalaisista ja kansallisista verkoista
saatuja kokemuksia. Komissio suunnittelee myos, ettd ko-
kemustenvaihto ulotetaan Urban-ohjelmaan osallistunei-
den kaupunkien lisédksi myds muihin eurooppalaisiin kau-
punkeihin.

Cddizin yliopiston (Espanja) meritieteiden laitoksen
kampus

Mita seuraavaksi?

Elamme ratkaisevia vaiheita Euroopan kaupunkien tule-
vaisuutta kasittelevidssa keskustelussa. Kaupunkien sijoitus
valtioiden ja Euroopan poliittisella asialistalla on noussut
nopeasti viime vuosina. Monet kansalliset hallitukset, Eu-
roopan parlamentti ja erilaiset eurooppalaiset kaupunkien
ja alueiden eturyhmait ovat tunnustaneet niiden kiistatto-
mat mahdollisuudet parantaa talouden kilpailukykyé ja
sosiaalista koheesiota. Komission asiakirja on térked kan-
nanotto tdhdn keskusteluun. Siind maéaéritelldén joitakin
keskeisié poliittisia tavoitteita, joitakin keskeisid toiminta-
periaatteita ja yksityiskohtaisia toimia, joilla voidaan muo-
kata koheesiopolitiikan tulevaisuutta Euroopassa. Ne ovat
riittdvdn joustavia siihen, ettd kansalliset, alueelliset ja
paikalliset erityispiirteet voidaan ottaa huomioon. Toisaal-
ta ne ovat myos riittdvan yksityiskohtaisia ohjaamaan stra-
tegioiden ja mekanismien valintaa tulevaisuudessa. Ne
ovat joissakin maissa jo paremmin tunnettuja ja yleisem-
min kaytossa kuin toisissa. Kaikkien jasenvaltioiden kaik-
kien kumppaneiden on hyédynnettivé niitd — ja uskon, etti
niitd kannatetaan yleisesti. Silloin voimme siirtya kaupun-
geissamme keskustelusta toimintaan. Se on kaikkein tér-
keintad.
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Maidemme asukkaista 80 prosenttia asuu kaupun-
geissa ja niiden ldhiymparistoissd. Téllainen asu-
tuksen kasautuminen tiivistdéd luonnollisesti myos
kaikki tarpeet (liikenne, asuminen, vapaa-aika,
kulttuuri jne.) ja kaikki ongelmat (turvallisuus,
tyottomyys, saastuminen jne.). Kaikkia ndité kysy-
myksia hoitavat lukuisat paattéjat ja toimijat. Vaik-
ka toimijoita ja hoidettavia asioita on niin monen-
laisia, kaupungin asukas on silti yksi ainut henkilg,
joka torméd pdivan aikana liikenneongelmiin kau-
punginosassaan tai matkalla tyopaikalleen ja karsii
saasteista tai turvattomuudesta. On selvésti néhta-
vissd, ettd ndméa ongelmat yhtyvit ja kasaantuvat
jokapaivdisessd eldmassa ja ettd niitd ei voida kasi-
telld tehokkaasti, jos toiminta on lokeroitunutta
eikd yhteisymmarrystd haeta. Téstd syystd ehdo-
tan, ettd kaupunkikysymysten kisittelyyn sovelle-
taan yhdennettya lahestymistapaa.

Demokraattisessa Euroopassamme julkisten toimijoi-
den on taattava tyontekijoilleen ja kansalaisille erilais-
ten julkisten toimintojen johdonmukaisuus. *Paatté-
jien” on siis ohjeistuksen ja tukien valmistelun lisaksi
tehtdva yhteistyota myos suunniteltujen ratkaisujen
yhteensovittamiseksi. Jotta koordinointi ulottuisi kai-
kenlaisiin elaménaloihin ja erilaisiin aiheisiin, me Eu-
roopan parlamentin jasenet kehotamme:

> kokoamaan ja levittimaén ns. hyvid kaytantoja

> osoittamaan jarjestelmallisesti hankepaillikot/
koordinaattorit.

Uskomme, ettd kunnallisviranomaisella on usein,
ellei aina, parhaat mahdollisuudet tdméan tehtdvan
hoitamiseen.

Niin voisimme saavuttaa Lissabonin ja Goteborgin
tavoitteet rakentamalla kestdvid kaupunkeja — ns.
kestdvia paikallisyhteisoja.

Euroopan parlamentti, kaupunkien
puolestapuhuja Euroopan unionin
toimielimissa

Monet Euroopan parlamentin jésenistd ovat
hoitaneet vastuutehtédvia asuinkunnissaan tai
-alueillaan. Meillé on siis kdytdnnon tietoa to-
dellisesta tilanteesta. Euroopan parlamentti on-
kin luonnollisena jatkona télle:

> monipuolistanut tulevia rakennerahastoja
(2007-2013) koskevia asetuksia kaupunkien
osalta ensimmaisen kasittelyn dénestyksessa
(heindkuu 2005) muun muassa:

o tekemadlld asumiskustannuksista tukikelpoi-
sia (59 artikla)

o vahvistamalla ”kaupunkien kehittimisen”
teemaa (36 artikla)

» vahvistamalla kumppanuusperiaatetta (10 ar-
tikla)

“Kaupunkipolitiikka koskee meita
kaikkia, mutta kuka sitd ohjaa?”

Jean-Marie Beaupuy, Euroopan parlamentin jédsen, aluekehitysvaliokunnan varsinai-

nen jdsen, Euroopan parlamentin Intergroupe Urban-logement -ryhmdn puheenjohtaja

> perustanut Intergroupe Urban-logement -ryh-
man (ks. ohessa)

> hyviksynyt Jean-Marie Beaupuyn mietinnén
“kaupunkiulottuvuudesta laajentumisen yh-
teydessd, jossa vaaditaan konkreettisia toimia
ja tukea niiden taytdntoonpanolle. Tatd sil-
malld pitden parlamentti kehottaa:

« hoitamaan paremmin eri yksikoiden vélisen
koordinoinnin Euroopan unionin toimieli-
missd

o kidyméédn toiminnallista alueellista vuoro-
puhelua Euroopan unionin ja kaupunkien
valilld, hallintojen ja kaupunkien vélilla ja
kansalaisten kanssa

o kehittimddn Euroopan unionin vilineitd
siten, ettd nopeutetaan hyvien kdyténtojen
kéayttoonottoa

o soveltamaan alueellisesti ja temaattisesti
yhdennettyé kaupunkipolitiikkaa

o toteuttamaan valvonta- ja seurantatoimia,
jotta toteutuneet tulokset saadaan selville

o kiinnittdméadn erityistd huomiota nuoriin
ja naisiin
> pyrkinyt varmistamaan, ettd koheesiopolitiikkaa
koskevissa tulevissa kauden 2007-2013 strategi-
sissa suuntaviivoissa kaupunkiulottuvuutta kisi-
tellddn parhaalla mahdollisella tavalla.

Intergroupe Urban-Logement

Intergroupe Urban-logement -ryhmédan kuuluu
68 Euroopan parlamentin jasenta kaikista poliit-
tisista suuntauksista. Silla on 73 kumppanijér-
jestod, ja sen tyohon osallistuu my6s kaupunki-
politiikan ammattilaisia. Se on laatinut useita
tarkistusehdotuksia kauden 2007-2013 rakenne-
rahastoja koskeviin tuleviin asetuksiin. Sen toi-
minta on yhdistysmuotoista ja luonteeltaan lob-
bauksen kaltaista. Silld on kaksi paatavoitetta:

> kannustaa ja auttaa eurooppalaisia ja kansalli-
sia vastuuhenkiloitd ottamaan kédyttoon te-
hokkaampia kaupunkeihin kohdistuvia toimia

> antaa parempaa kaupunkeihin sovellettavaa
lainsdadéantod.

Ryhmaé perustettiin vuonna 2004, ja se on siité
lahtien edistényt aktiivisesti kaupunkikysymys-
ten huomioon ottamista kaikkien asianomaisten
kumppaneiden eli kansanedustajien, pdéttdjien,
yhdistysten ja kansalaisten keskuudessa.

Yhteystiedot: http://www.udf-europe.net/main/
deputes_page.jsp?path=/deputes/beaupuy/&type
=auparlement/070905
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Millaiselta nayttaa kaupunkien kehittamisen tulevaisuus?

Riian (Latvia) lentokentdin sisddnkdynnin kunnostaminen Phare-hankkeena edistdd kaupungin kehitystd.

Eurooppalaisten rahastojen uuteen ohjelmakauteen (2007-2013) sisdltyy voimakas kaupunkiulottuvuus.

Kaupunkien kehittdminen on jo jonkin aikaa ollut yksi eu-
rooppalaisen koheesiopolitiikan suurista haasteista. Edelli-
selld ohjelmakaudella (2000-2006) Urban-yhteisoaloitetta
kéytettiin erityisend védlineend, jonka tarkoituksena oli ke-
hittdad yrittdjahenkisyyttd, tyollisyyttd, sosiaalista osalli-
suutta ja fyysisen ja luonnollisen ympériston laatua vai-
keuksissa olevilla kaupunkialueilla.

Kaupunkeja ja taajamia on jo pitkdédn pidetty useimmissa
rakennerahastojen ohjelmissa kasvun ja tyollisyyden
moottoreina. Urbact-kokemustenvaihto-ohjelma on puo-
lestaan osoittautunut tdrkedksi vélineeksi, jonka avulla
laajennetaan ja syvennetdadn kaupunkien kehittdmiseen
liittyvien hyvien kiytdntojen tuntemusta.

Haasteena on nyt jatkaa tétd liikettd seuraavalla ohjelma-
kaudella (2007-2013). Rakennerahastojen uusia asetuksia
ja suuntaviivoja koskevat neuvottelut ovat parhaillaan lop-
pusuoralla, ja ne on tarkoitus hyviaksyd ennen keséa. Niissé
otetaan huomioon muun muassa vuoden 2006 alussa pide-
tyn julkisen kuulemisen seurauksena julkaistu Euroopan
komission tiedonanto (*), jonka mukaisesti niihin sisdltyy
voimakas kaupunkiulottuvuus.

Edelleen edessi on suuria haasteita, kuten tarve varmis-
taa sosiaalisesti ja ympériston kannalta kestdva kehitys ja
parantaa uusien jasenvaltioiden elintasoa. Lisdksi kohee-
siopolitiikalla on tuettava myos niitd huomattavia pon-
nisteluja, joita on jo toteutettu 1) kasvua ja tyollisyyttd
koskevan Lissabonin strategian edistdmiseksi ja 2) pai-
kallisten toimijoiden vélisten vahvojen kumppanuussitei-
den luomiseksi.

Niihin haasteisiin vastaamiseksi komissio ehdottaa muun
muassa:

o kaupunkien kehittdmistd koskevien ohjelmien siséllytta-
mistd tdysivaltaisesti ohjelmien “valtavirtaan” eli yhtei-
seen runkoon siten, etti toimintavaltuudet voidaan
siirtdd paikallisille toimijoille

» kokemustenvaihtoa ja hyvid kéytdntojd koskevan Ur-
bact-ohjelman vahvistamista ja laajentamista

« sellaisten innovatiivisten rahoitusvélineiden kéytt6on-
ottoa, joissa kiinnitetddn erityistd huomiota mikroyri-
tysten rahoituksensaantimahdollisuuksien parantami-
seen.

() Koheesiopolitiikka ja kaupungit: kaupunkien osuus alueiden kasvussa ja tydllisyydessa. Euroopan komissio, 2006.
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Télld ajoneuvolla mainostetaan Santa Cruzin (Kanarian
saaret, Espanja) uutta kaupunkiliikennejdrjestelmdd.

Kaupunkitoiminnan siséllyttiminen valtavirtaan

Komissio haluaa antaa kaupunkikysymyksille tairkeimman
aseman siséllyttamalla kyseiselld alalla toteutettavat toi-
met aluekehitysohjelmiin (yleisasetus, s. 7). Tdma merkit-
see ensi kidessd sitd, ettd kansallisten strategisten viiteke-
hysten temaattisiin ja alueellisiin toimintalinjoihin sisally-
tetddn tarpeen mukaan kaupunkien kestavaa kehittamisté
koskevia ensisijaisia tavoitteita (yleisasetus, 25 artiklan
4 kohdan b alakohta).

Samoin (ja edelleen tarpeen mukaan) toimenpideohjelmiin
pitdisi siséllyttda kaupunkien kestévaa kehittamisté koske-
va yhdennetty suunnitelma (yleisasetus, 25 artiklan 4 koh-
dan b alakohta ja 36 artiklan 4 ja 5 kohta). Suunnitelmassa
pitdisi kuvata selvésti kaupunkien kehittamisen ensisijaiset
tavoitteet. Kdytdnnossd tdmd tarkoittaa kaupunkikysy-
myksiin keskittyvéa toimintalinjaa, johon liitetdadn luettelo
kohdekaupungeista ja -kaupunkialueista.

Thannetilanteessa ndiden toimenpiteiden toteutus usko-
taan paikallisviranomaisille ja muille paikallistason kump-
paneille. Niiden pitéisi joka tapauksessa osallistua téysival-
taisina kumppaneina toimien suunnitteluprosessiin ja
toteutukseen.

Valtavirtaan kuuluviin kaupunkipoliittisiin toimiin on
edelleen sovellettava "Urban-menetelmé4”, eli niilld on
pyrittavd ratkaisemaan tietyn alueen erilaisia ongelmia
yhdennetyn ja kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukai-
sesti (EAKR-asetuksen 8 artikla). Toimintaan voi siten
kuulua esimerkiksi seuraavia osa-alueita:

o fyysisen ympériston kohentaminen, rappeutuneet kau-
punkitilat mukaan luettuina
« historia- ja kulttuuriperinnén suojeleminen

o yrittdjahenkisyyden ja paikallisen tyollisyyden edista-
minen

+ sosiaalinen kehittiminen
« palvelut tietyille vdestonosille.

Euroopan sosiaalirahastoon liittyvien hankkeiden kustan-
nuksista voidaan rahoittaa enimmilldén 15 prosenttia.

Innovatiivista rahoitusta: Jeremie ja Jessica

Kasvun ja innovaation tavoittelu edellyttdéd riskinottoa.
Unionissa on pulaa riskipddomasta ja pankkitakuista hei-
kommassa asemassa olevilla alueilla. Tdhdn haasteeseen
vastaamiseksi Euroopan komissio ja Euroopan investointi-
rahasto kehittivit uuden yhteisen aloitteen (”’Jeremie”). Sen
tarkoituksena on parantaa nuorten yritysten mahdolli-
suuksia saada rahoitusta ja kehittda pienié ja hyvin pienid
yrityksia.

Jeremie on suunnattu hallintoviranomaisille. Sitomalla
ohjelmien resursseja Jeremieen ne pddsevit kiayttdmaan
sellaisten rahoituksen vilittédjien palveluja, joilla on koke-
musta yritysten kehittdmisesté ja pienlainoista. Valtuute-
tut valittdjat tdydentdvit yritysten ja muiden lopullisten
edunsaajien rahoituskapasiteettia.

Jeremie tukee kasvua, tyollisyyttd ja sosiaalista osallisuut-
ta rakennerahastojen ohjelmia toteuttavissa Euroopan
unionin kaupungeissa. Vilineen odotetaan saavan aikaan
vipuvaikutusta muiden kansallisten ja eurooppalaisten ra-
hoituslaitosten kautta.

Jessica on kaupunkien kestdvid kehittamistd edistava aloi-
te, jonka ovat kdynnistdneet yhdessd Euroopan komissio,
EIP ja Euroopan neuvoston kehityspankki. Sen tavoitteena
on helpottaa kaupunkien uudistamisen ja kehittimisen
rahoitusta yhdistamalla tukia ja lainoja.

Hallintoviranomaiset voivat Jessican puitteissa

» rahoittaa monenlaisia julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia, hankkeita ja muita kaupunkien kehitta-
miseen liittyviéd vilineitd, jotka todennakoisesti maksa-
vat pitkilld aikavililld investoinnin kokonaan tai osittain
takaisin

« hallinnoida kaupunkien kehittdmiseen tarkoitettuja va-
roja yksinkertaisemmin ja joustavammin

» tehostaa kaupunkien kehittdmiseen osoitettujen rajallis-
ten resurssien vipuvaikutusta houkuttelemalla lisdrahoi-
tusta kansainvilisiltd rahoituslaitoksilta, pankeilta, yksi-
tyiseltd sektorilta ym.

Tukea pk-yrityksille Svanekessa, Bornholmissa (Tanska):
tyopaja, jossa valmistetaan lasia kdsityond vientiin.
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Urbact-ohjelma:eurooppalaisten
kaupunkien verkottumisen etuja

Urbact | -ohjelma (2003-2006), joka on kaupunkien
kehittamiseen osallistuvien toimijoiden kokemusten-
vaihdon ohjelma, vastaa kaupunkien voimakkaaseen
tarpeeseen. Tahdn mennessa saavutetut tulokset pu-
huvat sen puolesta, ettd toimintaa kannattaa jatkaa

vuoden 2006 jalkeenkin.

Euroopan unioni on viimeisten viidentoista vuoden aikana
rakentanut pikkuhiljaa perustan kaupunkipolitiikalle, jota
kuvataan tiivistettyna komission yksikoiden tyoasiakirjas-
sa néin: Kaupunkien kestdvd kehittdminen kdsittid sel-
laisten laadukkaiden julkisten palvelujen tarjoamisen,
joilla on taloudellisia, sosiaalisia ja ympdristoon liittyvid
tavoitteita. Bristolin sopimuksessa mainittujen ’kestdvien
yhteisojen’ toteuttamiseksi on luotava paikallistason kump-
panuuksia julkisten ja yksityisten toimijoiden, yhdistysten
ja kansalaisten vililld (%).

Koheesiopolitiikasta rahoitetut Urban Pilot -hankkeet
(1990-1993 ja 1997-1999) ja Urban I- (1994-2000) ja Ur-
ban II -ohjelmat (2000—2006) mahdollistivat yhdennetty-
jen kaupunkien todellista tarvetta (216 kohdetta Euroo-
passa) vastaavien kehittdmispolitiikkojen laatimisen. Eu-
roopan komissio ehdotti néistd kokemuksista ja erityises-
ti Urban II -ohjelmasta saatujen myonteisten tulosten
perusteella, tunnustaen kaupunkien keskeisen merkityk-
sen tuottavuudelle ja tyollisyydelle, kaupunkien kestd-
véan kehittdmiseen liittyvien politiikkojen sisdllyttamis-
td koheesiopolitiikan yhteiseen runkoon (“valtavirtaan”)
kaudella 2007-2013.

179 kaupunkia, 375 kumppania

Urbact luotiin vuoden 2003 alussa organisoimaan Ur-
ban-yhteisoaloitteeseen osallistuvien kaupunkien va-
listd vaihtoa, edistdméddn saaduista kokemuksista opik-
si ottamista ja levittdméddn hankittua osaamista mah-
dollisimman laajalle. Se vastasi selkeésti tiettyyn tar-
peeseen: ohjelmaan osallistuu 179 kaupunkia, joista
40 prosenttia on yli 200 000 asukkaan kaupunkeja ja
33 prosenttia alle 100 000 asukkaan kaupunkeja. Tou-
kokuun 1. pdivastda 2004 lahtien myos kymmenen uu-
den jasenvaltion kaupungit ovat voineet osallistua Ur-
bact-toimintaan. Niiden osuus ohjelmaan osallistujista
on télld hetkelld kolmannes. Ohjelman péadasiallisten
toimijoiden eli kaupunkien lisdksi Urbact-toimintaan
osallistuu alueviranomaisia, yliopistoja ja jopa jésen-
valtioita. Urbact késittdd 375 kumppania, jotka muo-
dostavat 20 verkostoa, ja kuusi temaattista aiheryhmaé
sekd tyoryhmid, joihin yhdistetddn samaa aihetta ka-
sittelevid verkostoja.

Polkupyordteline Urban-tuella kunnostetussa Wienin
(Itdvalta) keskustassa

Urbactin puitteissa jarjestettiin vuonna 2005 yli 100 ty6se-
minaaria, joihin kuhunkin osallistui 20—30 kansanedusta-
jaa, insin6orid ja asiantuntijaa. Yli 3 000 henkil6d eri puo-
lilta Eurooppaa osallistuu suoraan ja henkil6kohtaisesti
Urbact-toimintaan.

Ohjelman verkkosivuille (www.urbact.org) on koottu ldhes
5000 asiakirjaa, tapaustutkimusta, hyvien kayténtojen
esittelyd, tutkimusraporttia jne. Helmikuussa 2006 sivuilla
kdvi 8000 vierailijaa, joista jokainen kdvi keskimddrin
36 sivulla, miké kertoo siitd, ettd lukuisia asiakirjoja on
ladattu.

EUKN: Eurooppalaisen
kaupunkitiedon vaihtoa

Eurooppalainen kaupunkitiedon verkosto EUKN
(European Urban Knowledge Network) auttaa jasen-
valtioita luomaan kaupunkien kehittimiseen liitty-
vid kansallisia osaamisverkostoja.

Keskenddn yhteydessé olevat kansalliset verkostot hel-
pottavat kaupunkikysymyksiin liittyvén tiedon ja asian-
tuntemuksen vaihtoa Euroopassa. EUKN auttaa ndin
poliitikkoja ja poliittisia paéttéjia ottamaan opiksi tois-
tensa kokemuksista. EUKN vahvistaa eurooppalaisten
kaupunkien asemaa kasvun ja tyollisyyden kantavina
voimina ja ylldpitdd samalla kestdvadn kehitykseen ja
osallisuuteen liittyvid korkeatasoisia periaatteita.

(*) Koheesiopolitiikka ja kaupungit: kaupunkien osuus alueiden kasvussa ja tyéllisyydessd. Euroopan komissio, 2006.
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EUKN on eurooppalainen aloite, joka kdynnistettiin
Alankomaiden EU-puheenjohtajakauden aikana vuon-
na 2004. Talld hetkelld verkostossa on mukana viisi-
toista jdsenvaltiota, Urbact-ohjelma, Euroopan komis-
sio ja Eurocities.

Huhtikuussa 2005 toimintansa aloittanut EUKN on
luonut hajautetun osaamisrakenteen, joka perustuu
keskitettyyn hakuportaaliin ja kaikkien osallistuvien
jasenvaltioiden kansallisiin verkostoihin. Eurooppa-
laiset, kansalliset, alueelliset ja paikalliset kumppanit
toimittavat tapaustutkimuksia, poliittisia asiakirjoja ja
tutkimusraportteja kaikista kaupunkipolitiikkaan liit-
tyvistd keskeisistd aiheista. EUKN on saanut innovatii-
visimmalle verkostolle mydnnettdvian alankomaalai-
sen XML-palkinnon.

Verkkosivut avattiin lokakuussa 2005, ja tapaustutki-
musten ja tutkimusraporttien méadra kasvaa nopeasti.
Ensi kesddn mennessd verkossa on saatavilla tuhansia
asiakirjoja.

EUKN:n sihteeristo sijaitsee Haagissa Alankomaissa.

Lisédtietoja: www.eukn.org.

Miti opetuksia ja millaista lisdarvoa kaupungeille?

Verkostojen ja tyoryhmien erilaisista toistd hahmottuu
seitsemén temaattista pdélinjaa: kaupungit ja nuoret, kau-
punkialueiden kunnostaminen, maahanmuuttajat, paikal-
linen talouskehitys, kansalaisten osallistuminen, turvatto-
muus ja kaupunkien kehittdmiseen sovellettava yhdennetty
lédhestymistapa.

Kaupunkien kestévén kehittdmisen siséllyttaminen kohee-
siopolitiikan yhteiseen runkoon luo entistéikin suuremman
tarpeen vaihto- ja pohdintaohjelmalle, jolla levitetdadn kau-
punkien yhdennetyn ja kestdvdn kehittdmisen kasitettd
sellaisena, kuin Euroopan unioni sen on muotoillut 20 vii-
meisen vuoden aikana.

> Urbact-toiminta houkuttaa lukuisia kaupunkeja, silla
muiden kaupunkien saamien kokemusten analysointi
ja niiden kohtaamista ongelmista ja erilaisista ratkai-
suista keskusteleminen antaa niille pohdinnan aihei-
ta ja vertailukohtia politiikkojen méérittelemisté
varten.

> Urbactin ansiosta 25:n ja pian 27 jasenvaltion kaupungit
voivat vaihtaa kokemuksia ja auttaa toisiaan, ja keskiko-
koiset kaupungit voivat tulla mukaan eurooppalaisiin
vaihtoverkostoihin.

> Urbact on erinomainen vastavuoroisen oppimisen vali-
ne poliittisille pééttijille, teknikoille ja kaupunkien ke-
hittdmisestd vastaaville toimijoille yleensa.

> Urbactista on kolmessa vuodessa tullut kaupunkeihin
liittyvid ongelmia koskevan vaihdon ja pohdinnan
keskus, johon osallistuu kaupunkien péaattdjien lisaksi
myos alueviranomaisia, jdsenvaltioita, yliopistoja ja
tutkijoita. Ohjelmalla murretaan néin alueellisia, sek-
torikohtaisia ja alakohtaisia raja-aitoja kaupunkien
valill4 ja sisalla.

> Ohjelman ansiosta on myds voitu luoda eurooppalai-
nen kaupunkipolitiikkojen resurssikeskusten verkosto
(EUKN, ks. kehys) ja perustaa tyoryhmd, joka pohtii
valmiuksien vahvistamista "kestdvien yhteisojen” ka-
sitteelle perustuvan ldahestymistavan soveltamiseksi
(SKILLS, ks. kehys).

Keinot ja toimet, joita kdytetddn toiminnoista saatujen
opetusten méadrittdmiseen ja pddtelmien ja suositusten
levittimiseen, pidetddn kaytossd myos kaudella 2007-
2013, ja niitd kehitetddn edelleen Urbact II -ohjelmas-
sa, joka on tuleva kaupunkien vilisen vaihdon puiteoh-
jelma.

Yhteystiedot: info@urbact.org

Kestavat yhteisot: taidot, joilla visiot
muutetaan todeksi

Taitojen kehittimistd koskeva koordinointi ja yh-
teistyo Euroopan tasolla on ratkaisevan tirkei kes-
tiavien yhteisojen lnomisen kannalta.

Bristolissa (6.—7. joulukuuta 2005) pidetyssé kestdvia
yhteisoja kasitelleessd epavirallisessa ministeriko-
kouksessa ministerit olivat yhtd mieltd siitd, ettd
yleistaitoja kysytddn yhd enemmén, mutta niitd on
tarjolla niukasti. Yleistaitoihin kuuluu: ammattikun-
tien rajat ylittdvd tyoskentely, vision johtaminen ja
toteuttaminen, tyoskentely kumppanuushankkeissa,
hankehallinto, neuvottelu ja sosiaalinen vélitystoi-
minta, organisaatiomuutosten hallinta seké tehokas
yhteisohallinto.

Kokouksessa laadittiin ns. Bristolin sopimus, jossa
jasenvaltiot sitoutuivat jakamaan parhaita kayténto-
ja. Tapaamisessa padtettiin myos jdrjestda eurooppa-
lainen kestédvien yhteisGjen tarvitsemia taitoja kasit-
televd konferenssi vuoden 2006 lopulla Leedsissi,
Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Sen avulla tuetaan
investoimista taitojen kehittdmiseen ja osaamisen
vaihtoon.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen luoma ja
tukema organisaatio Academy for Sustainable Com-
munities (ASC) on perustanut yhdessé eurooppalaisen
kaupunkitiedon verkoston (EUKN) kanssa Urbact-tyo-
ryhmén. Tyéryhmaé neuvoo konferenssin suunnittelus-
sa, koordinoinnissa ja arvioinnissa ja antaa suosituksia
tulevasta eurooppalaisesta taitoyhteistyostda kaudella
2007-2013.

Tyoryhmén sihteeristo, joka sijaitsee Yhdistyneessé
kuningaskunnassa, tukee ryhmédé konferenssin sisal-
tod koskevien neuvojen ja asiantuntemuksen tarjoa-
misessa. Ndin varmistetaan, ettd konferenssi vastaa
sekd yksittédisten jasenvaltioiden ettd koko Euroopan
yhteisiin tarpeisiin. Konferenssin pdatelmien tarkoi-
tuksena on saada paikalliset ja alueelliset organisaa-
tiot liittyméddn mukaan eurooppalaiseen taitositou-
mukseen”.

Lisitietoja: http://www.ascskills.org.uk/euskills/en/
home.cfm
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Belgique/Belgié 33 Hamburg 66 Madrid 103 Poitiers 138 Trento 163 Tilburg 196 Ponto Delgada 225 Gravesham
1 Antwerpen 34 Hannover 67 Milaga 104 Reims 139 Trieste 164 Utrecht 197 Porto 226 Leeds
2 Brugge 35 Karlsruhe 68 Murcia 105 Rennes 140 Venezia 198 Setdbal 227 Leicester
3 Bruxelles/Brussel 36 Koln 69 Oviedo 106 Rouen 141 Verona Osterreich 228 Lincoln
4 Charleroi 37 Leipzig 70 Palma de Mallorca 107 Saint-Denis 165 Graz Slovenija 229 Liverpool
5 Gent 38 Magdeburg 71 Pamplona/Irufia 108 Saint-Etienne Kvnpog/Kypros 166 Linz 199 Ljubljana 230 London
6 Litge 39 Mainz 72 Santander 109 Strasbourg 142 Lefkosia 167 Wien 200 Maribor 231 Manchester

40 Moers 73 Santiago de Compostela 110 Toulouse 232 Newcastle-upon-Tyne
CeskA Republika 41 Ménchengladbach 74 Sevilla Latvija Polska Slovenskd Republika 233 Porsmouth

Brno 42 Miilheim an der Ruhr 75 Toledo Ireland 143 Liepaja 168 Bialystok 201 Banskd Bystrica 234 Sheffield

8 Ostrava 43 Miinchen 76 Valencia 111 Cork 144 Riga 169 Bydgoszcz 202 Bratislava 235 Stevenage
9 Plzeri 44 Niirnberg 77 Valladolid 112 Dublin 170 Gdarisk 203 Kosice 236 Worcester
10 Praha 45 Regensburg 78 Vitoria/Gasteiz 113 Galway Lietuva 171 Gorzow Wielkopolski 204 Nitra 237 Wirexham
11 Usti nad Labem 46 Schwerin 79 Zaragoza 114 Limerick 145 Kaunas 172 Jelenia Gora

47 Trier 146 Panevéiys 173 Katowice Suomi/Finland Beorapus/Balgarija
Danemark 48  Weimar France Italia 147 Vilnius 174 Kielce 205 Helsinki/Helsingfors 238 Burgas
12 Aalborg 49 Wiesbaden 80 Ajaccio 115 Ancona 175 Konin 206 Oulu/Uledborg 239 Pleven
13 Arhus 50 Wuppertal 81 Amiens 116 Bari Luxembourg (G.D.) 176 Krakow 207 Tampere/Tammerfors 240 Plovdiv
14 Kebenhavn 82 Besancon 117 Bologna 148 Luxembourg 177 Léd# 208 Turku/Abo 241 Ruse
15 Odense Eesti 83 Bordeaux 118 Cagliari 178 Lublin 242 Sofija

51 Tallinn 84 Caen 119 Campobasso Magyarorszig 179 Nowy Sacz Sverige 243 Varna
Deutschland 52 Tar 85 Cayenne 120 Caserta 149 Budapest 180 Olsztyn 209 Géteborg 244 Vidin
16 Augsburg 86  Clermont-Ferrand 121 Catania 150 Miskolc 181 Opole 210 Jonképing
17 Berlin EN\oda/Ellada 87 Dijon 122 Catanzaro 151 Nyiregyhdza 182 Poznari 211 Malmé Romania
18 Bielefeld 53 Athina 88  Fort-de-France 123 Cremona 152 Pécs 183 Rzeszéw 212 Stockholm 245 Alba lulia
19 Bochum 54 Toannina 89  Grenoble 124 Firenze 184 Suwalki 213 Umed 246 Arad
20 Bonn 55 Iraklio 90 Le Havre 125 Genova Malta 185 Szczecin 247 Baciu
21 Bremen 56 Kalamata 91 Lille 126 CAquila 153 Gozo 186 Toruri United Kingdom 248 Briila
22 Darmstadt 57 Kavala 92 Limoges 127 Milano 154 Valletta 187 Warszawa 214 Aberdeen 249 Bucuresti
23 Dortmund 58 Larissa 93 Lyon 128 Napoli 188 Wroctaw 215 Belfast si
24 Dresden 59 Patra 94 Marseille 129 Palermo Nederland 189 Zielona Géra 216 Birmingham 251 Cluj-Napoca
25 Diisseldorf 60 Thessaloniki 95 Metz 130 Perugia 155 Amsterdam 190 Zory 217 Bradford 252 Craiova
26 Erfurt 61 Volos 96 Montpellier 131 Pescara 156 Arnhem 218 Bristol 253 Giurgu
27 Essen 97 Nancy 132 Potenza 157 Eindhoven Portugal 219 Cambridge 254 Oradea
28 Frankfurtam Main ~ Espaiia 98 Nantes 133 Reggio di Calabria 158 Enschede 191 Aveiro 220 Cardiff 255 Piatra Neamg
29  Frankfurtan der Oder 62 Badajoz 99 Nice 134 Roma 159 ‘s Gravenhage 192 Braga 221 Derry 256 Sibiu
30 Freiburg im Breisgau 63 Barcelona 100 Orléans 135 Sassari 160 Groningen 193 Coimbra 222 Edinburgh 257 Tirgu Mures
31 Gottingen 64 Las Palmas 101 Paris 136 Taranto 161 Heerlen 194 Funchal 223 Exeter 258 Timigoara
32 Halle an der Saale 65 Logrono 102 Pointe-a-Pitre 137 Torino 162 Rotterdam 195 Lisboa 224 Glasgow
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BUDAPEST (UNKARI)

Parempaa jitevesihuoltoa

Kokonaiskustannukset: 529 107 000 EUR
EU:n rahoitusosuus: 304 661 500 EUR

“Tavoitteenamme on kisitelld biologisesti 95 prosenttia
Budapestin (1,8 miljoonaa asukasta) jdtevesistd. Tdmé on
mahdollista sitten, kun Budapestin keskustan uusi viemari-
verkosto ja kunnallinen puhdistuslaitos, jonka kasittelyka-
pasiteetti on 350 000 m®/péivd, on rakennettu. Sen piiriin
kuuluu 850 000 asukasta. Hankkeeseen, jolla parannetaan
merkittavisti Tonavan veden laatua, kuuluu viisi osa-aluet-
ta: edistyksellisimpiad vedenkdsittelyn ja energiansaaston
tekniikoita (biokaasu) kdyttdvan puhdistuslaitoksen raken-
taminen Csepelin saarelle; puhdistuksesta syntyvén liet-
teen kompostointi-infrastruktuurin rakentaminen (kapasi-
teetti: 100 000 tonnia/vuosi); 6,9 km:n pituisen padviemi-
rin asentaminen Budan rannalle; paineistetun putkiston
asentaminen térkeimpien pumppausasemien ja puhdistus-
laitoksen vilille; pumppausasemien uudenaikaistaminen ja
tehostaminen. Koheesiorahasto rahoittaa 65 prosenttia tu-
kikelpoisista kokonaiskustannuksista (468 710 000 euroa).
Ty6t on tarkoitus saada valmiiksi vuonna 2009.”

Gyula Somlai, Yleisten téiden osaston johtaja, Budapes-
tin kaupunginvirasto
somlaigy@budapest.hu

VALENCA (PORTUGALI)

Kaupunkiperinnon arvostuksen
palauttaminen

Kokonaiskustannukset: 2 600 000 EUR
EU:n rahoitusosuus: 1 900 000 EUR

"Espanjan rajalla sijaitsevalla Valencan kaupungilla on rikas
kulttuuriperint6. Sille ovat tyypillisid monet siteet, jotka yh-
distavat Portugalin pohjoisimpia osia ja Galiciaa. Kunnallisvi-
ranomaiset ovat kdynnistianeet EAKR:n ja Norte-alueen toi-
menpideohjelman tuella sarjan hankkeita, joilla on tarkoitus
kunnostaa kaupungin historiallinen keskusta ja palauttaa se
arvoonsa. Hankkeissa kohennetaan kaupungin ulkonikdoa ja
nykyaikaistetaan perusinfrastruktuuria (viemarit, tiet jne.), ja
niill edistetddn kulttuurimatkailua ja torjutaan poismuuttoa
luomalla erilaisia aktiviteetteja ja parempaa elaméanlaatua.”

Jorge Sobrado, CCDR-Norte
vitor.devesa@ccdr-n.pt

CERNIKA (SLOVENIA)

Sotilastukikohdan muuttaminen
yrityspuistoksi

Kokonaiskustannukset: 3 951 000 EUR
EU:n rahoitusosuus: 2 598 573 EUR

“Cernikan kunta kunnostaa EAKR:n tuella entiseen Jugo-
slavian armeijan sotilastukikohtaan yrityspuistoa. Hank-
keen ensimmaéinen vaihe pééttyi marraskuussa 2005. Sen
aikana purettiin kasarmirakennukset, tasoitettiin maa ja
varustettiin alue kunnallistekniikalla (kulkutie, vesijoh-
dot, viemirit, valaistus jne.) ja kaikilla yritysten sijoittau-
tumiseen tarvittavilla infrastruktuureilla (suurjannite-
sidhkolinjat, nopeiden yhteyksien Internet-kaapelit jne.).
Pinta-alaltaan 11 000 m*n suuruiselle alueelle voidaan
nyt rakentaa kohtuullisin kustannuksin toimistoja, tyo-
pajoja ja muita tiloja. Hanke on osa Notranjsko Kraskan
alueen kehittdmisstrategiaa.”

Franc Lenarcic, Ympdristo- ja maankdyttoministerio
Franc.Lenarcic@gov.si

AMSTERDAM (ALANKOMAAT)

ArenA, kumppanuushanke tyollisyyden
hyviksi

Kokonaiskustannukset: 650 000 EUR
EU:n rahoitusosuus: 325 000 EUR

“Araena-stadiumin avaaminen vuonna 1996 ei tuonut
toivottuja pysyvia tyopaikkoja Amsterdamin kaakkoisiin
kaupunginosiin (Zuidoost). Kaupungin aloitteesta pda-
tettiin siksi luoda tyéllisyytta edistdva kumppanuushan-
ke, johon osallistuvat kaikki paikalliset tahot: viranomai-
set, yrittdjat, ammatilliset jarjestot, oppilaitokset, yhdis-
tykset jne. ArenA Initiatief -toiminnassa on edustettuina
80 organisaatiota, ja se verkottaa kaikki tyollisyyttd ja
koulutusta edistdvit paikalliset sosioekonomiset toimi-
jat. Tavoitteena oli myos murtaa psyykkisesti iddn (jossa
ihmiset asuvat) ja linnen (jossa he tyoskentelevit) vili-
nen raja-aita. Menetelmd toimii: ArenA on auttanut vé-
hentdméén Zuidoostin ty6ttomyyttd erittdin merkitté-
viésti. Vuosien 1996 ja 2003 vililld tyonhakijoiden méara
on laskenut 15 000:sta 5 000:een.”

Peter Aben, Talousasiat, Amsterdam Zuidoost
p-aben@zuidoost.amsterdam.nl
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J Jdtteiden kerdyspiste Gijonissa

kasvun, tyollisyyden ja koheesion edistdjind

"Integrointi on Gijonin Urban-

hankkeen voima”

Blanca Canal Garcia, Urban Il Gijon -ohjelman johtaja (Asturia)

Gijonissa sijaitsevaa Urban-kohdealuetta voidaan
hyvin pitda ”kriisissd olevana syrjdisend teollisuus-
alueena”. Gijénin kaupungin lansipuolella sijaitseval-
la alueella asui ohjelman laatimishetkelld 26 519 asu-
kasta eli 10 prosenttia Gijonin vakiluvusta. Alue ka-
sittdd useita sektoreita: Jove (jonka eréét kaupungin-
osat, kuten El Muselin, Portuarios ja Pescadores,
ulottuvat meren rantaan asti), Tremafies (teollisuus-
alue) ja osa tiuhaan asutuista Calzadan ja Natahoyon
kaupunginosista, joissa on hyldttyja tehdasalueita
useiden suurten yritysten sulkemisen jéljiltd. Koko
Urban-alueelle on tyypillisté se, ettd asuinalueet si-
jaitsevat intensiivisen teollisuuden ja suurten liiken-
neinfrastruktuurien naapurissa: esimerkkejd tédstd
ovat Muselin satama ja kyseisid kaupunginosia halko-
vat lukuisat rautatielinjat. Tyottomyys ja sosiaaliset
ongelmat ovat Urban-alueella paljon merkittdvampid
kuin muualla kaupungin alueella.

Gijénin kaupungin vetdmén Urban-hankkeen tukikel-
poisista kokonaiskustannuksista (14,2 miljoonaa euroa)
75 prosenttia rahoitetaan EAKR:sta. Hanke jakautuu
viiteen ensisijaiseen toimintalinjaan: hylattyjen aluei-
den kunnostaminen ja rakennuskelpoisten tonttien
luominen; taloudellisen rakenteen kehittdminen; hei-
kommassa asemassa olevien véestonosien integrointi;
jatteiden kasittely; uuden teknologian edistaminen.
Niiden ensisijais-
f" ten toimintalinjo-
! jen muuttaminen
kaytannoksi edel-
lyttid tiettyjd paa-
periaatteita, jotka
tuovat vipuvaiku-
tusta ja lisdarvoa.
Niitad ovat esimer-
kiksi yhdennetty
lahestymistapa ja
synergian etsimi-
nen muiden jul-
kisten ja yksityis-
ten toimien kans-
sa. Seuraavat kaksi
esimerkkié kuvaa-
vat tdtd toimintaa.

Jatepisteet

Alun perin tarkoituksena oli sijoittaa ns. jitepiste
(sailiot kotitalousjéatteen lajittelemista varten) erddn
rautatievdyldn takana sijaitsevalle joutomaalle.
Alueen asukkaat kuitenkin valitettavasti vastustivat
laitoksen sijoittamista heiddn kaupunginosaansa.
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Kun toiminta sisdllytettiin Urban-ohjelmaan, asias-
ta pystyttiin tiedottamaan suurelle osalle asukkaita
jarjestamalla oppimiskeskuksissa, nuorisotaloissa,
ikaihmisten kerhoissa, televisiokeskuksissa jne. sato-
ja tiedotustilaisuuksia, joissa kasiteltiin jdtteiden la-
jittelua. Lisdksi 14 paikallista yhdistysté auttoi aihet-
ta késittelevan néyttelyn jérjestdmisessd. Viisipdi-
vdiseen tapahtumaan osallistui arviolta yli 800 hen-
kiloa. Nykyisin jétepiste on viihtyisa laitos, josta la-
hialueiden asukkaat ovat ylpeité. Se sijaitsee Urban-
alueen suosituimmassa kaupunginosassa léhelld
kouluja, terveyskeskuksia ja suurta urheilutaloa, jos-
sa annetaan edelleen ympéristokasvatusta. Liséaksi
on mainittava, ettd kaikkiin Urban-toimiin liittyy
valistustoimia, joissa kisitellddn energiansdéstoa,
kotitalousjatteiden havittdmista jne.

Kumppanuus yritysten kanssa

Urban-alueella sijaitsevat kaupungin vanhimmat ja
heikoimmin varustellut teollisuusalueet, joita kun-
nostetaan parhaillaan. Hylédttyjen maapalstojen
kunnostustyohon on osallistunut yrittdjayhdistyk-
sid kolmesta yrityspuistosta. Entiset tehdasalueet ja
hylatyt maapalstat, jotka usein olivat laittomassa
kédytossd, on kunnostettu parkkipaikoiksi tai niille
rakennetaan parhaillaan. Toimintaan osallistui
muun muassa kaksi yhtiotd (ADIF ja FEVE), joiden
rautatiet kulkevat kyseisten kohteiden ldpi. Toi-
minnasta saatujen myonteisten tulosten valossa oli
paljon helpompaa ehdottaa yrityksille — joista
useimmat olivat hyvin pienid — muitakin toiminta-
linjoja, jotka suosivat ympéristod tai uutta teknolo-
giaa. Yksi yrittdjayhdistyksistd istuttikin noin
100 puuta yrityspuistoonsa. Liséksi erds toinen yri-
tys teki dskettdin sopimuksen Internet-sivujen luo-
misesta 150:lle Urban-alueen yritykselle. Yritys
kouluttaa sitd varten alueen nuoria, ja vahintddn
kuusi heisté on tarkoitus palkata tyohon.

Taméntyyppisten hankkeiden kehittelyn parissa
viettdmieni kymmenen vuoden perusteella voin
vakuuttaa, ettd yhdennetyissdé ohjelmissa, joissa
keskitytddn tiettyyn tarkasti rajattuun alueeseen ja
joissa hyodynnetddn paikallisten toimijoiden aktii-
vista osallistumista, padstadn paljon pidemmalle
kuin vain méérdrahojen toteutukseen: ne tuovat
kansalaisille paljon suurempaa lisdarvoa ja naky-
vyyttd, kuin jos hankkeita olisi ollut toteuttamassa
erilladn toimivia erikoistuneita yksikoitd ilman
kunnollista koordinaatiota tai integrointia.

Lisdtietoja: www.gijon.es
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Urban Il kaytannon toimissa Leipzigissa ja Dortmundissa (Saksa)

Kehittyvia kaupunginosia

Saksassa toteutettavissa 12:ssa Urban Il -ohjelmassa yhdistyvat eurooppalaisten rahastojen tukitoi-

met ja muut kehittamistuet, joita myontavat liittovaltio, osavaltiot ja kaupungit. Niissa suositaan

osallisuutta edistavad, yhdennettya ja innovatiivista lahestymistapaa, ja ne lisadvat kohdekaupun-

ginosien houkuttelevuutta ja dynaamisuutta ja antavat ylpeydenaiheita ja toivoa niiden asukkaille.

Esimerkkeina Leipzig ja Dortmund.

el ——

Tdmd valtava kastemato, elinvoimaisuuden symboli, reunustaa julkisivua rakennuksessa, jossa sijaitsee Urban-
tukea saava psykologisista ongelmista kéirsivien lasten vanhempien yhdistys Wege e.V Leipzigissa.

Leipzigin kaupungin kaupunkisuunnittelujohtaja
Karsten Gerkens ndyttad valokuvaa pienesté tytos-
td, joka hukkuu aivan liian suuren takin sisdin:
"Meille kaupungin kehittdminen merkitsee hyvin
kalliin, mutta liian suuren takin sovittamista var-
talolle, joka kasvaa koko ajan.”

Mielikuva on tehokas: Leipzig on mitd parhain esi-
merkki “kutistuvasta kaupungista”  (“shrinking
city”) (). Entisen Saksan demokraattisen tasavallan
suurin kaupunki Berliinin jalkeen on kokenut vékilu-
vun heilahteluja: asukasluku laski 30-luvun 750 000:sta
493 000:een vuonna 2000, on noussut sen jilkeen ja on
talla hetkelld juuri ja juuri 500 000. Leipzigin véikiluku
viheni pelkistddn vuosien 1990 ja 2000 vililld
100 000 asukkaalla. Védestokatoon on useita syiti: erit-
tdin alhainen syntyneisyysluku selittdd jo itsessdén
25000 asukkaan vajeen, ja Saksojen yhdistymisen
seurauksena Leipzigista katosi 60 000 teollisuuden
tyopaikkaa, joiden perédssd 25000 asukasta muutti
Léinsi-Saksaan. Samaan aikaan 50 000 leipzigilaista
muutti varsinaisesta kaupungista esikaupunkialueille

tai ympéroéiville maaseudulle haaveilemaansa pienen
pieneen omakotitaloon, jonka hankkiminen oli ollut
vaikeaa Itd-Saksan hallinnon alaisuudessa.

Tuloksena oli paljon tyhjid rakennuksia, 60 000 va-
paata asuntoa ja erittdin 16yhd kaupunkirakenne.
Erdiden kaupunginosien pdikaduilla joka neljds
kiinteistd on asumaton. Vaikutelma ei kuitenkaan
ole sama kuin kriisissd olevassa teollisuuskaupun-
gissa, jossa yleensd koko kaupunginosa on hylatty:
Leipzigissa on koreita, vasta uudistettuja taloja hy-
lattyjen, julkisivuiltaan rdnsistyneiden talojen naa-
purissa. Nédkymé on surullinen, silld useimmiten
kyse on kauniista "Griinderzeit™-tyylin kerrostalois-
ta, jotka on rakennettu Saksan vuosina 1870-1914
kokeman tiiviin kasvu- ja kaupungistumiskauden
aikana. Neljassé kaupungin léntisessd kaupungin-
osassa (8 km? 32 000 asukasta) toteutettavan Urban
I1”Leipziger Westen” -ohjelman perimmadinen tavoi-
te onkin yksinkertainen: saada asukkaat pysymddn
kaupungissa ja houkutella uusia asukkaita”, kuten
asian tiivistdd ohjelman vetdja Norbert Raschke.

(') Leipzigja sen naapurikaupunki Halle kuuluvat "Shrinking Cities” -verkostoon (http://www.shrinkingcities.com/ ), joka on Kulturstiftung des
Bundesin (liittovaltion kulttuurirahasto) vuosina 2002—2006 toteuttama hanke. Siihen osallistuu arkkitehtejd, tiedemiehié ja taiteilijoita,
jotka tyoskentelevit myos Detroitin (Yhdysvallat), Ivanovon (Venijé), Manchesterin ja Liverpoolin (Yhdistynyt kuningaskunta) kanssa.
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Kaypungit
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Mahdollisuus omistusasuntoon... ja tyéhon

"Iddssd ihmiset omistavat hyvin vihdn asioita. Monet
haluavat oman asunnon, mutta harvoilla on varaa ostaa
ja kunnostaa kiinteistod”, selittad Christoph Scheffen,
Urban-ohjelman ja Leipzigin kaupungin tukeman sosi-
aalisen Immo-thek-asuntovilitystoimiston koordinaat-
tori. "Meiddn tehtdvindmme on vapaaehtoisten arkki-
tehtien avulla etsid soveltuvia kiinteistdjd, jotka voidaan
kunnostaa kohtuullisin kustannuksin, ja tarjota niitd
omistusasuntoa hakeville perheille. Kokoamme yhteen
potentiaalisia ostajia — keskimddrin kuusi taloutta kiin-
teistod kohden — jotta he tutustuvat toisiinsa ja ndikevit,
onko heilld riittdvdsti yhteisid tekijoitd, jotta voivat os-
taa talon yhdessd yhteisomistukseensa. ” Vuo-sien 2002
ja 2005 vililla 212 asuntoa on l6ytdnyt ndin ostajansa
omakustannushintaan. Leipzig on ensimmaéinen Saksan
kaupunki, joka tukee téllaista toimintaa. Sen malli on
kehitetty Urban-ohjelmalta saadun 500 000 euron tuen
turvin. Toiminta on tuottanut koko kaupungille arviolta
40 miljoonaa euroa investointeja ja noin 200 uutta tyo-
paikkaa.

Ympidristoosasto tyossddn Henrietteparkissa Leipzigin
Urban-alueen keskustassa

Kaupunginosissa, joissa tyottomyysaste on yli 20 pro-
senttia, tyollisyys on luonnollisesti Leipzigin Urban-oh-
jelman ensisijainen painopiste: 8 miljoonaa euroa eli
40 prosenttia talousarviosta kaytetddn talous- ja tyolli-
syystoimenpiteeseen, jossa yhdistyvit perinteiset yritys-
tuet (neuvonta, varusteiden tarjoaminen, verkottaminen
jne.) ja innovatiiviset kohdennetut (nuorille, naisille,
maahanmuuttajille jne.) koulutuskurssit (kouluyritykset,
ideapdrssi jne.). Urban Leipziger Westen -ohjelman kau-
den 2001-2004 tuloksia olivat 430 uutta tai sailytettyd
tyopaikkaa, 80 tutkintoon johtavan koulutuksen saanut-
ta ja yli 800 yrityksen perustamista késitteleville inten-
siivikurssille osallistunutta nuorta. "Aloitimme tyhjdstd
toukokuussa 2002”, kertoo yritys- ja innovaatiokeskuk-
sen "Freie WirtschaftsForderungin” ("tuki vapaalle yri-
tystoiminnalle”) neuvonantaja Frank Basten. "Nyt eli
helmikuussa 2006 olemme tukeneet 147:dd pientd yritys-
td, jotka tarjoavat 353 tyopaikkaa. Toimialajakauma
kuvastaa Urban-alueen taloudellista rakennetta, mutta
myds painopisteitdmme: 69 yritystd, jotka tarjoavat yri-
tyspalveluja, 28 kdsityoyritystd, 23 kauppa-alan yritys-
td, 14 hotellia ja 13 yritystd, jotka tarjoavat palveluja
yksityisille. Suosimme tukitoiminnassamme klustereihin
liittyvid toimintoja ja Leipzigin erikoisuuksia: tietotek-
niikkaa ja autoteollisuutta.”
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Uusien asukkaiden kaupunkiin houkuttelemiseksi on luon-
nollisesti myds kohennettava kaupunginosien ulkondkod.
Kaupunkitilan laatua kisittelevddn toimenpiteeseen on
osoitettu Urban-ohjelmasta noin 7,3 miljoonaa euroa. Eri
rahoitusldhteiden yhdistiminen on mahdollistanut Karl-
Heinen kanavan kaunistamisen ja entisten teollisuusaluei-
den muuntamisen viheralueiksi, mutta myds aineettomia
toimenpiteitd, kuten innovatiivisen maanlainausjirjestel-
maén: Leipzigissa on nimittdin hylattyjé teollisuusalueita-
kin enemmaén pienid joutomaapalstoja, joille riittda itse
asiassa roskien poistaminen ja kasvillisuuden siistiminen,
jotta niistd voidaan tehdd puutarhoja tai leikkipuistoja.
"Tuomme yhteen omistajan ja henkilon tai organisaation,
joka haluaisi hyédyntdd maapalstaa, ja herdtimme hei-
ddn keskindisen luottamuksensa. Pyrimme siihen, ettd he
solmivat ilmaisen lainasopimuksen tai mddrdaikaisen
vuokrasopimuksen”, kertoo Tobias Habermann, toinen Ur-
ban-alueen kaupunginosahallinnoijista. "Kaikki ovat voit-
tajia, ja pddsemme ndin eroon monista kaupungin mur-
heenkryyneistd. Sovellamme samaa periaatetta myos tiet-
tyihin tyhjiin liiketiloihin, jotka sijaitsevat pddvéylien var-
rella: kun omistaja suostuu lainaamaan niitd, niitd voi-
daan kdyttdd yksittdisten kulttuuritapahtumien — juhlien,
ndyttelyiden — jdrjestdmiseen tai niistd voidaan tehdd
nuorten, yhdistysten tms. pysyvid kohtauspaikkoja.”

Innostuneisuutta

Saksan kaupunkisuunnitteluinstituutin (Deutsches Institut
fir Urbanistik, DIFU) tekemin tutkimuksen mukaan Urban
Leipziger Westen -ohjelman méararahat, noin 20 miljoonaa
euroa, ovat tuottaneet 280 miljoonaa euroa yksityisté rahoi-
tusta. "Tdmd on tietysti erinomainen tulos”, toteaa ohjelman
sosiaalisten hankkeiden koordinaattori Bertram Plate, "mut-
ta piddn vieldkin hienompana sitd, ettd olemme loytineet
kaupunginosistamme innostusta, jota esiintyi rautaesiripun
murtumisen aikana mutta joka haihtui nopeasti sen jilkeen
jalleenrakennuksen karujen realiteettien edessd.”

Uudelleen 16ytynyt innostus ja ylpeys ovat havaittavissa
selvisti myos kaukana Leipzigista sijaitsevalla alueella, jol-
la on tdysin erilainen lahihistoria, silld se sijaitsee lantises-
sd Saksassa. Ruhrin laakson itdosassa sijaitseva Dortmund
(590 000 asukasta) on muuttumassa teridsteollisuuskau-
pungista huipputeknologian metropoliksi. Kehitys on jo
pitkélld, mutta kaikki kaupunginosat eivdt ole hyotyneet
muutoksesta. Keskustan pohjoisosassa sijaitseva Nordstadt
on menettinyt monia tyopaikkoja, esimerkiksi 2 000 yh-
delld kertaa terdstehtaan lopetettua toimintansa. Liséksi
40 prosenttia Nordstadtin 54 000 asukkaasta on maahan-
muuttajataustaisia, ja he kirsivit siksi erityisen paljon teol-
lisuustyopaikkojen katoamisesta. Tdstd syystd alue valit-
tiin tuensaajaksi Urban II -ohjelmaan, jonka méadrdrahat
ovat 28,8 miljoonaa euroa (10 miljoonaa eurooppalaisista
lahteistd). Valitut 29 hanketta ovat nyt puolessavilissa:
16 uutta yritystd ja 200 tyopaikkaa on luotu, 2 300 henki-
lod on saanut koulutusta, 2 500 yhteydenottoa on tehty
paikallisiin yrityksiin ja rikollisuus on vihentynyt selvisti”,
kertoo ohjelman johtaja Ralf Appel, joka korostaa myds,
ettd "Urban-ohjelman myétd on kehittynyt myoés itsestddn
etenevd kaupunginosan kehitysdynamiikka’.

Vaikka vierailija saattaa ihmetelld maailman suurinta tiipiita
Fredebaumparkissa, Nordmarkt on ehki kuitenkin se Nord-
stadtin osa, joka kuvastaa parhaiten Dortmundissa Urban-oh-
jelman avulla toteutettua strategiaa ja saatuja tuloksia. Tiu-
haan asutun kaupunginosan keskelld sijaitsevan kauniin torin
ja viihtyisdn viheralueen tilalla oli vield vuonna 2002 rappioi-
tunut paikka, jossa alkoholistit, heroinistit ja prostituoidut ta-
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pasivat toisiaan. Alue saatiin Urban-varoista maksetuilla hie-
man yli 1,1 miljoonalla eurolla kunnostettua ja my6s pidettya
kunnossa ja turvallisena “kaupunkivartijoista” ja "tunnelma-
vastaavista” muodostuvan jarjestelyn avulla. Niitd tehtéavid
hoitamaan on nimetty 18 henkil64, jotka tydelaméén palaa-
mista koskevan liittovaltion ohjelman puitteissa varmistavat
Nordmarktin katujen ja aukioiden siisteyden, turvallisuuden ja
myos viihtyisyyden. "Tehtdvdit ovat yksinkertaisia, mutta var-
sin vertauskuvallisia: esimerkiksi nuoria kehotetaan heittd-
mddn roskansa roskakoreihin tai koululaisia autetaan ylittd-
mddn tie. Ndin entiset syrjdytyneet tuntevat itsensd arvok-
kaiksi ja luodaan uusia sosiaalisia siteitd”, kertoo Bernd Ax-
mann, hankepéallikko yhteiskuntaan sopeuttamisesta vastaa-
vassa Griinbau GmbH -yrityksessd, joka vastaa jdrjestelysta.

Julkisivujen maalausta kaupunginosien uudistamiseen
liittyvin Urban-hankkeen yhteydessd Dortmundissa

Sosiaalinen kaupunki

"Yritdmme saada ihmisten tilannetta parannettua’”, toteaa
Helga Beckmann. "Yritdmme parantaa kuvaa, joka heilld on
itsestddn ja kaupunginosastaan, ja vakuuttaa heille, ettei lasi
ole puoliksi tyhjd vaan puoliksi tdynnd ja se voidaan téyttdd
kokonaankin. Jérjestdmme erilaisia tapahtumia, juhlia, idea-
kilpailuja jne. Niistd syntyy hankeideoita, ja ne lisddvdt kau-
pungin houkuttelevuutta ja ndkyvyyttd ilman huomattavia
kustannuksia.” Helga ja hianen kollegansa Martin Gansau
ovat kaksi Nordmarktin kaupunginosatoimiston ("Quartiers-
biiro”) vastuuhenkil6a. Heitd on Nordstadtissa kolme. He
toimivat valittdjind asukkaiden ja viranomaisen vélilla "yhtd
aikaa sovittelijoina, yhteyspisteind ja puuhamiehind”, tas-
mentdd Martin. "Emme varsinaisesti ratkaise ongelmia em-
mekd toimi hallinnon tilalla, vaan autamme ainoastaan
meitd ldhestyneitd ihmisid loytdmddn oikean yhteystahon.”

Téllainen kaupunginosan hallinto, “Quartiersmanage-
ment”, on keskeinen viéline kaupunkien kehittdmisessd
Saksassa. Se on olennainen osa sosiaalisen kaupungin ("So-
ziale Stadt”) késitettd, jonka alalla Dortmundin osavaltio,
Nordrhein-Westfalen, on uranuurtaja. Vuonna 1993 kayn-
nistetty alueellinen ohjelma ”Stadtteile mit besonderem
Erneuerungsbedarf” (erityistd kunnostamista kaipaavat
kaupunginosat) oli ensimmaéinen saksalainen ohjelma, jos-
sa kaytettiin monialaista ldhestymistapaa. Tavoitteena oli
vastata kaupunkien taantumiseen, jonka sai aikaan kivihii-
likaivosten ja terésteollisuuden katoaminen Ruhrin laak-
sosta. Liittovaltion hallitus otti mallin kdytt66n vuon-
na 1998 saatujen hyvien kokemusten valossa ja ehdotti sitd
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vuonna 1999 kaikille 16:1le Saksan osavaltiolle ohjelmana,
jonka nimi oli "Bund-Lénder-Programm Soziale Stadt”
(liittovaltion ja alueiden ohjelma ”sosiaalinen kaupunki”).

Soziale Stadt -ohjelmassa sovelletaan samaan tapaan kuin
Urban-aloitteessa, jota se on ollut osaltaan inspiroimassa,
alueellista, yhdennettyéd ja osallisuutta edistdvdd lahesty-
mistapaa heikoimmassa asemassa olevien kaupunginosien
kunnostamiseen. "Soziale Stadt- ja Urban-ohjelmien kal-
taisten toimien tdrkein lisdarvo on se, ettd niissd edistetddn
asukkaiden osallistumista hankkeisiin”, toteaa Urban-koor-
dinaattori Karl Jasper osavaltion rakennus- ja liikkenneminis-
teriostéd. "Osallistumisesta on kaksi etua: ensinndkin asuk-
kaiden kokemukset voidaan hyédyntdd ja tehdd hankkeista
ndin soveltuvampia ja kestdavimpid. Toiseksi hankkeiden
luoma dynamiikka mahdollistaa sellaisten sosiaalisten ra-
kenteiden luomisen, jotka vakauttavat kaupunginosaa ajan
mittaan. Viime kddessd myos viranomaisten rooli mddritel-
lddn uudelleen: valtiosta, joka auttaa ja avustaa vaikeuksis-
sa olevia kansalaisia, on tullut valtio, joka vapauttaa ole-
massa olevaa potentiaalia, jotta ihmiset voivat auttaa itse
itseddn. Ideana on ‘auta itsedsi ja Urban auttaa sinua’.”

Karl Jasper muistuttaa kuitenkin, ettd Urban on vain vaati-
maton osa Nordrhein-Wesfalenin kaupunkisuunnittelutoi-
mintaa. Tdménhetkistd tavoite 2 -ohjelmaa (noin 2 miljar-
dia euroa) toteutetaan pddosin kaupunkialueilla, ja Euroo-
pan suurin alueellinen talousmahti ja Saksan vakiluvultaan
suurin ja teollistunein osavaltio investoi yksinddn joka
vuosi 150 miljoonaa euroa kaupunkien kehittdmiseen. Va-
rat jakautuvat Soziale Stadt -ohjelmalle (40 miljoonaa),
”Stadtumbau”-nimiselle kaupunkien rakenneuudistusoh-
jelmalle (30 miljoonaa) ja monille muille pienié ja keski-
suuria kaupunkeja tukeville toimenpiteille (80 miljoonaa).

Valtavirta

Nordrhein-Westfalen on edelldkévija myos rakennerahas-
toista rahoitettavan kaupunkien kehittémistoiminnan
hallinnoinnin alalla. On poikkeuksellista, ettd osavaltion
viiden suurimman kaupungin kaupunginjohtajat kuuluvat
eurooppalaisten ohjelmien seurantakomiteaan, mutta il-
man johtoasemaa ja ilman sen enempéé etuoikeuksia kuin
muillakaan kumppaneilla, kuten kauppakamareilla.

Yksi Soziale Stadt -ohjelman kehittelijoistd ja tukijoista, Ullrich
Sierau, on Dortmundin kaupungin kaupunkisuunnittelusta
vastaava valtuutettu. Entinen osavaltion kaupunkisuunnittelu-
ministerion yksikonpééllikko ilmaisee mielipiteen, johon néyt-
tévit yhtyvdn monet alueiden kehittdmisen vastuuhenkilot:
"Kannatamme Lissabonin strategian periaatteita: kilpailuky-
kyd, innovaatiota, osaamista, henkiloston tdydennyskoulutusta
jne. on edistettivd. Mutta uskon edelleen sosiaalisen kaupungin
periaatteisiin: ketddn ei saa jdttdd tien varteen. Tasapaino on
oltava. Joka tapauksessa on selviid, ettd pddoma ei mene sinne,
missd sosiaalisia ongelmia ei ole ratkaistu.”

Lisitietoja:
www.urban-leipzig.de
www.urban.dortmund.de

Saksan ja Itdvallan Urban-verkosto on erinomainen
ldhde, josta saa tietoa kaupunkien kehittdmisestd kysei-
sissd kahdessa maassa ja myos koko Euroopassa:
Deutsch-Osterreichisches URBAN-Netzwerk

47-51 rue du Luxembourg, B-1050 Bruxelles

P. (32-2) 55 01 610, £. (32-2) 50 35 606
c.huttenloher@deutscher-verband.org
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LE HAVRE (RANSKA)

SAMBREVILLE (BELGIA)

Kaupunkipuiston rakentaminen

Kokonaiskustannukset: 9 343 413 EUR
EU:n rahoitusosuus: 2 472 721 EUR

"Le Havren Urban II -ohjelman nakyvin hanke on kaupun-
kipuiston rakentaminen kaupungin ja sataman vilille. Tar-
koituksena on luoda vapaa-ajanvietto- ja retkeilypaikka
Saint-Nicolasn kaupunginosan asukkaille, luoda kyseisesté
kaupunginosasta yhteys keskustaan ja kohentaa sen imagoa
houkuttelemalla uusia asukkaita ja investoijia. Puiston ra-
kentamisessa otetaan huomioon kohteen poikkeuksellinen
luonne: merialtaat, satamatoiminta, meren ja keskustan l4-
heisyys jne. Alue ja erityisesti merialtaat valaistaan kohdeva-
loin. Kaupunkipuiston keskelle johtavan sillan rakentami-
nen vihentdd Saint-Nicolasn kaupunginosan eristyneisyyt-
td ja antaa erityisesti kyseiselle ulkoilualueelle koko kunnan
laajuisen ja jopa kuntienvilisen luonteen.”

Ouahid Dorbane, Le Havren eteldisten kaupunginosien
kehittdmisestd vastaava virkamies
Ouahid.Dorbane@ville-lehavre.fr

BRISTOL (YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA)

Nuorten vammaisten osallisuuden
edistaminen

Kokonaiskustannukset: 342 575 EUR
EU:n rahoitusosuus: 169 938 EUR

"Osallisuutta edistiavd Just CHIL -hanke (Just Children
Helping Inclusion by Listening / Vain lapsia, joiden osalli-
suutta edistetdan kuuntelemalla) on innovatiivinen vas-
taus nuorten oppimis- ja kdyttaytymisvaikeuksista karsi-
vien vammaisten tarpeisiin. Paikallinen tutkimus osoitti,
ettd kyseinen ryhmé oli vaarassa syrjdytyd yhd enemmén
koulusta ja omaksua epésosiaalisia tai jopa vikivaltaisia
kédytosmalleja, koska heiddn tarpeensa olivat lilan moni-
tahoisia perinteisen koulujdrjestelmén vastattaviksi.
Hanke on suunnattu kaikkein vaikeimmille nuorille. Sii-
nd kédytetddn yksiloon ja hdnen vertaisiinsa keskittyvaa
pedagogista lahestymistapaa, jolla parannetaan nuoren
valmiuksia tunnistaa ja muuttaa omaa kaytostddn. Kurs-
seilla kisitellaan raivon hillitsemistd, neuvottelua, kon-
fliktien ratkaisua ja kansalaisuutta eli taitoja, joita osallis-
tujat tarvitsevat jokapéiviisessd elamissadn. Hankkeen
tulokset ovat merkittavit: 60:n koulutuksen pééttineen
nuoren on havaittu edistyneen merkittavisti kaytokses-
sadn, koulunkdyntiaktiivisuudessaan ja uravalinnoissaan.
Erés nuori nainen sai prinsessa Dianan muistopalkinnon,
joka myonnetadn yhteison hyviksi tehdysté tyostd, nelja
nuorta liittyi Urban-ohjelman ohjausryhméén, ja monet
muut toimivat aktiivisesti erilaisissa yhdistyksissa.”

Steve Morris, Urban II South Bristol -ohjelman johtaja
s_morris@bristol-city.gov.uk
www.southbristolurban2.co.uk
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Koulutusta kunnostusrakentamisen
alalla

Kokonaiskustannukset: 202 057 EUR
EU:n rahoitusosuus: 101 028 EUR

“Hankkeen tavoitteena on antaa muita heikommassa ase-
massa oleville henkil6ille — padasiassa miehille — mah-
dollisuus luoda sosiaalisia suhteita, ja my6s saada koulu-
tuksen padtteeksi todistus erilaisten rakennus- ja kun-
nostusalan toiden (muuraus, katonrakennus, maalaus,
sdhkotyot jne.) taidoista. Todistuksen avulla he voivat
l6ytaa tyotd rakennusalalta tai heiddt voidaan ohjata jat-
kokoulutukseen, joka johtaa ylemmén tason tutkintoon.
Tavoitteena on kouluttaa 60 henkilod, joista kukin saa
820 tuntia opetusta. Suoria tyopaikkoja on tarkoitus luo-
da 30 henkilolle. Oppilaat saavat samalla myos tilaisuu-
den korjata paikallista rakennusperintéd. Koulutusten
puitteissa on jo kunnostettu kaksi yhdistystaloa ja yksi
kerrostalo.”

Philippe Lhomme ja Laurent Warnon, Urban-ohjelman
teknisen tuen yksikko, Sambrevillen kunnanhallinto
urban@commune.sambreville.be

DUBLIN (IRLANTI)

Asukkaat kunnostamassa
ympdristodin

Kokonaiskustannukset: 505 437 EUR
EU:n rahoitusosuus: 233 120 EUR

"Ballyfermotin kaupunginosassa Dublinissa oli lukuisia
hyldttyja maapalstoja, todellisia 'ei-kenenkéén-maita’ ja
kaupunkimaiseman pilaajia. Vuonna 2002 kidynnistettiin
Urban-hanke, jonka tarkoituksena oli kannustaa asukkai-
ta ottamaan vastuu alueiden kunnostamisesta. Rahoitus-
tuen myontédmiselle asetettiin useita ehtoja: rahoitetta-
vien hankkeiden piti olla kestédvié, niiden piti pohjautua
kaupunginosan asukkaiden kuulemiseen, perustua va-
paaehtoisuuteen ja tahddtd ympiristonsuojelun paranta-
miseen. Kaikki hankkeet ovat siis paikallisten asukkaiden
laatimia, toteuttamia ja ylldpitdmid. Riippumatonta ar-
viointia suoritetaan parhaillaan, mutta jo nyt voidaan to-
deta, ettd ohjelma on parantanut kaupunginosan yhteis-
henked ja saanut asukkaat liikkeelle edistaméén paikalli-
sia asioita avoimen ja osallisuutta korostavan toiminnan
puitteissa. Se on luonut erittdin myo6nteisia suhteita naa-
pureiden vilille, vihentédnyt ilkivaltaa ja antanut asuk-
kaille tilaisuuden tutustua paremmin asuinalueeseensa.”

Caitriona Ryan, Urban Ballyfermot -ohjelman johtaja
Caitriona@urbanbl.ie
www.urbanbl.ie
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Goteborg sijaitsee Ruotsin ldnsirannikolla. Se on
maan toiseksi suurin kaupunki, jossa on 485 000 asu-
kasta. Goteborg on viimeisten vuosikymmenten
aikana kokenut perinpohjaisia rakennemuutoksia.
Aijemmin teollisuuteen, satamaan ja telakoihin tu-
keutuneen kaupungin elinkeinoeldmé on monipuo-
listunut ja kasittda nyt tieto- ja viestintatekniikkaa,
matkailua ja biolaaketiedetté.

Goteborg on nykyisin vauras ja kasvava kaupunki.
Silld on kuitenkin samaan aikaan myds vakavia on-
gelmia. Ne liittyvét pddasiassa sosiaaliseen syrjéayty-
miseen, joka kohdistuu 1980- ja 1990-luvulla saapu-
neisiin pakolaisiin ja heiddn perheenjéseniinsé. Kau-
pungissa on myos suuria viestorakenteellisia eroja ja
epétasa-arvoa eri kaupunginosien vililla. Géteborgin
asukkaista 20 prosenttia on syntynyt ulkomailla.
Maahanmuuttajat ovat keskittyneet padasiassa Gote-
borgin koillisosiin, joissa tyottomyysaste on korkea ja
koulutustaso alhainen. Kun Goteborg paasi Urban II
-ohjelman piiriin, yhdeksi tarkeimmaksi investointi-
kohteeksi valittiin kyseisten kaupunginosien inhi-
millisten resurssien hyddyntaminen etupééssé kou-
lutuksen ja tyollisyyden avulla.

Yksi Urban II -ohjelmasta rahoitetuista hankkeista
on "Jalla, Jalla” (Mene, Mene!). Jalla, Jalla -hanket-
ta vetdd Medborgarskolan (kansalaisopisto) yhdes-
sd Ruotsin tyovoimaviraston ja paikallisen GAIS-
jalkapalloseuran kanssa. Hankkeen tavoitteena on
auttaa maahanmuuttajataustaisia pitkaaikaistyot-
tomid saamaan tyotd. Téhén pyritddn antamalla
ruotsin opetusta ja tietokonekoulutusta seka koulu-
tusta sosiaalisten suhteiden alalla ja kdytdnnon
kansalaiskasvatusta kansalaisjdrjeston puitteissa.

Yhteisend kiinnostuksenaiheena on jalkapallo, ja
GAIS tarjoaa mahdollisuuden menné seuraamaan
jalkapallopelejé ja pelaamaan jalkapalloa seké ver-
kottua tukiyritysten kanssa. Hankkeeseen liittyy
Ruotsin tyovoimaviraston kautta useita tyopaikko-
ja, joihin haetaan uusia tyontekijoitd. Tama ainut-
laatuinen yhdistelma aikuiskoulutusta, vapaa-ajan
toimintaa ja verkottumista tyonantajien kanssa on
osoittautunut suureksi menestykseksi. Jalla, Jalla
on saanut 338 300 euroa EAKR:n rahoitusta, jonka
turvin hankkeeseen osallistuu 60 henkilod maalis-
kuun 2004 ja joulukuun 2006 vilisend aikana. Yksi
odotetuista tuloksista oli, etta heista 20 saisi vahin-
tddn vuoden pituisen tyopaikan, ja tdmd tavoite
saavutettiin jo lokakuussa 2005. Liséksi 18 yhteen-
sé 45 osallistujasta oli saanut sithen mennessé ly-
hytaikaisia tyosuhteita hankkeen ansiosta.

Yksi Jalla, Jalla -hankkeen vahvuuksista on keskitty-
minen ty6llisyyteen, joka on kaikkien mukana olijoiden
suurin huolenaihe. Periaatteena ei ole tdydentda koulu-
tustasoa ennen ty6llistymistéd, vaan pikemminkin 14-

"Jalla, Jalla’ sosiaalista
osallisuutta edistamassa

Susan Runsten, Urban Il Géteborg -ohjelman koordinaattori
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hestya tyomarkkinoita heti ensimmadisestd pdivastd
lahtien. Lahestymistapa johti hyvin nopeasti nakyviin
tuloksiin joidenkin osallistujien saatua tyopaikan, ja se
valoi toivoa ja sitoutumistahtoa myds muihin ryhmén
jéseniin: ”jos se on mahdollista hinelle, se on mahdol-
lista my6s minulle, kunhan teen parhaani!”

Urban II G6teborg -ohjelman paikallisia kumppanuuk-
sia késittelevissé tutkimuksessa on arvioitu ja vertailtu
kymmentd hanketta sen selvittamiseksi, miten erilaiset
toimijat tekevét yhteistyoté ja mitd se merkitsee hank-
keen onnistumisen kannalta. Tutkimuksen mukaan
yksi menestyksen avaimista on se, ettd hankkeen ta-
voitteet ovat strategisia ja yhdenmukaisia yleisen ta-
voitteen kanssa. Pdamddrien ja tavoitteiden pitdisi
my0s olla hankkeen saavutettavissa, ei liian kaukana.
Téma puolestaan mahdollistaa konkreettisten tulosten
osoittamisen, mika nayttad olevan merkittévin sitout-
tava tekijé kaikilla kumppanuustasoilla. Jalla, Jalla on
hyva esimerkki siitd, miten tdmé toimii.

Toinen Jalla, Jalla -hankkeen menestystekijé on se, ettd
kumppanit ovat toisiaan tédydentavid. Medborgarskola-
nilla, Ruotsin tyovoimavirastolla ja GAIS:lla on erilaiset
toimialat ja ndkymat, miké laajentaa hankkeen resurs-
seja. Kumppaneilla on myos hankkeessa eri tehtéavit ja
roolit. Erilaisuus on hyviksi kumppanuussuhteissa!

Viimeisten kymmenen vuoden aikana Goéteborg on
saanut sekd kansallista ettd eurooppalaista rahoitus-
ta vaikeuksissa olevien alueiden, etnisten vihemmis-
tojen ja maahanmuuttajien parissa tyoskentelyyn.
Aloitteilla on parannettu elinoloja ja luotu houkutte-
levampia asuinalueita. Uusia menetelmid ja strate-
gioita on kehitelty edistimédn demokratiaa, sopeut-
tamaan oppilaitokset monikielisyyteen ja vahvista-
maan paikallista talouseldmad. Alueisiin keskitty-
vissd kaupunkialoitteissa on kuitenkin kohdattu
my0s ongelmia. Arvioinnit ovat osoittaneet, ettd
tiettyyn alueeseen tai véestonosaan keskittyminen
voikin lisatéd kyseisen kaupunginosan tai sen asuk-
kaiden leimautumista. Vaarana on myos se, ettd tar-
kastellaan tyottomyyteen ja syrjintdan liittyvid on-
gelmia ja mahdollisia ratkaisuja ottamalla huomioon
vain vaikeuksissa olevat ldahiot, vaikka toiminnan
pitdisi kohdistua koko kaupunkiin ja alueeseen.

Tulevaisuuden haasteena on ylittdd ndma esteet laa-
timalla vankkoja strategioita, joissa sosiaalisen syr-
jaytymisen torjuntaan kaupungeissa yhdistetddn
yleiset alueiden kehittamiseen ja kasvuun liittyvit
tavoitteet. Jalla, Jalla -hankkeesta opitaan se, miten
tarkedd on keskittyd jokaisen yksilon valmiuksiin.
Meidédn on myds asetettava tavoitteet korkealle sen
suhteen, mitéd voidaan saavuttaa aidosti osallisuutta
edistdvéssd ja monikulttuurisessa kaupungissa.

Yhteystiedot: susan.runsten @stadshuset.goteborg se
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TSEKIN TASAVALTA

"Esteeton metro”

Lumira Kafkovd, Prahan tavoite 2 -ohjelman hallintoviranomaisen johtaja

J Ylld ja alla: Florenc B:n metroaseman
kunnostusta Prahassa

Prahan tavoite 2 -ohjelman tdrkein tavoite on
tehdd Tsekin pddkaupungista dynaaminen eu-
rooppalainen metropoli, joka on ansainnut paik-
kansa.

Vuosina 2004—2005 julkaistiin neljd ehdotuspyyn-
tod, joiden perusteella valittiin 148 hanketta. Eu-
roopan aluekehitysrahasto (EAKR) investoi niihin
yhteenséd ldhes 100 miljoonaa euroa. Suurin osa
hankkeista, erityisesti investointien maérdssd mi-
tattuna suurimmat hankkeet, olivat kaupungin ja
Prahan eri kaupunginosien ehdotuksia. Erityisen
kiinnostavia ovat joukkoliikenteen parantamiseen
tahtaavat hankkeet.

Téssé esiteltdvissd hankkeessa pyritdén paranta-
maan liikuntarajoitteisten henkiléiden osallistu-
mista, kun samalla mahdollistetaan tyopaikkojen
luominen ja lisdtaan kaupunkiympariston houkut-
televuutta.

Hankkeen keskeisend toimena on kunnostaa
helppokulkuinen, esteeton péadsytie Florenc B
-metroasemalle. Sitd varten rakennetaan yksi
hissi, joka yhdistda laiturit yhdyskaytéviin, ja
toinen hissi, joka johtaa katutasoon. Investointi
kasittdd myos merkinndt ja muut tarvittavat
varusteet.

Valmistuttuaan hanke parantaa huomattavasti jul-
kisen liikenteen laatua ja asianomaisen kaupungin-
osan kulkuyhteyksiéd. Prahassa asuu 33 500 liikun-
tarajoitteista. Heistd 4 000 kdyttaa pyoratuolia. Es-
teeton mahdollisuus kayttdd metroa antaa heille
tilaisuuden padsta helpommin keskustaan ja tér-
keisiin liikenteen solmukohtiin, kuten rautatie- ja
linja-autoasemille. Heiddn on niin my6s helpompi
padstd mukaan tyomarkkinoille, joilla toimii
14000 yritystd ja 12000 itsenédistd ammatinhar-
joittajaa.
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Tyot tehddén syyskuun 2005 ja maaliskuun 2007 vili-
send aikana kahdessa vaiheessa. Ensimmaéinen vaihe
on valmistunut. Hankkeen tukikelpoiset kokonais-
kustannukset ovat 2 110 638 euroa, joista 50 prosent-
tia rahoitetaan EAKR:sta. T$ekin valtio myontda
33,1 prosenttia rahoituksesta eli 698 621 euroa. Loput
(16,9 prosenttia eli 356 698 euroa) maksaa Prahan
kaupunki.

Prahan yhdennetyistd liikennemuodoista vastaa-
van alueellisen koordinaattorin ja kansallisen
vammaisneuvoston kanssa yhteistydssd toteutet-
tava hanke vastaa yleiseen sosiaaliseen tarpee-
seen parantaa liikuntarajoitteisten henkil6iden
elinoloja ja ottaa paremmin huomioon kaikkien
heikommassa asemassa olevien véestonosien tar-
peet.

Toiminta edistdd samalla joukkoliikennettd pit-
kalla aikavélilld, kuten kaikki muutkin hankkeet,
joilla reiteistd tehdddn nopeampia ja mukavampia.

Yhteystiedot: Aluekehitysministerio, MA SPD 2,
Staroméstské sq. 6, CZ-110 15, Praha 1

Sdhkoposti: jpd2@mmr.cz

Internet-sivut: www.strukturalni-fondy.cz/jpd2
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GRAZ (ITAVALTA)

IRAKLIO (KREIKKA)

”Graz, tiedon kaupunki”

Kokonaiskustannukset: 4 200 570 EUR
EU:n rahoitusosuus: 200 000 EUR

"Steiermarkin talouden edistimisviraston (SFG) toteut-
taman ja Urban-ohjelmasta osarahoitetun yhdennetyn
"Tiedon kaupunki” -hankkeen ansiosta Grazin léntisissé
kaupunginosissa on nyt uusi innovatiivisten yritysten
keskus. Tarkoituksena on tarjota soveltuvia tiloja yritté-
jille, jotka toimivat muun muassa terveyteen liittyvin
uuden teknologian (ladketieteellinen teknologia, bio-
analyysi jne.) alalla. Keskus toimii laheisesté yliopistosta
valmistuneille my6s siltana koulu- ja yritysmaailman vi-
lilla. Hankkeessa tuetaan yritysten perustamista ja sijoit-
tautumista Grazin ldnsiosiin, ja siitd on tarkoitus tehda
koko alueen tirkein osaamiskeskus.”

Christian Nussmiiller, URBAN Link GrazWest -ohjel-
man johtaja, Grazin kaupunki

urban@stadt.graz.at

www.urban-link.at (www.graz.at)

TORINO (ITALIA)

Piazza Livio Biancon uudistaminen

Kokonaiskustannukset: 2 226 885 EUR
EU:n rahoitusosuus: 914 998 EUR

“Torinon lounaisosassa sijaitseva Piazza Livio Bianco on
keskeiselld sijalla Piemonten pddkaupungin Urban-alueella
toteutettavassa uudistamisstrategiassa. Kaupunkilaiset ja
yhdistykset ovat vaatineet ddnekkaésti aukion kunnosta-
mista, ja siitd on tarkoitus tehda kyseiseen kaupungin-
osaan uusi sosiaalisen ja kulttuurielaméan keskus, jossa ei
esiinny merkkejé rappiosta tai sosiaalisesta syrjaytymi-
sestd. Kaupunginosan asukkaiden osallistuminen on
koko toiminnan kantava voima sen suunnittelusta (julki-
nen kilpailu ja asukasadnestys) aina aukion hallinnointiin
toiden valmistuttua. Tyolle omistautunut yhdistys "Piaz-
ziamoci in Piazza” ("vallatkaamme aukio”) perustettiin
vuonna 2004. Se koordinoi vuoden aikana jarjestettyja
kulttuuritapahtumia ja edistéd kaupunginosan asukkai-
den aktiivista osallistumista.

Gianfranco Presutti, hankepddllikko, Urban II Torino
-ohjelma

gianfranco.presutti@comune.torino.it
www.comune.torino.it/urban2

Kriisisséd olevien kaupunginosien
elvyttiminen

Kokonaiskustannukset: 10 913 948 EUR
EU:n rahoitusosuus: 8 185 461 EUR

“Iraklion ldnsirannalla esiintyy monia merkkeji sosio-
ekonomisesta taantumisesta: yleinen pitkédaikaistyotto-
myys, kéyhyys, syrjdytyminen, ympiriston tilan heikke-
neminen jne. Urban-ohjelman pédasiallisena tavoitteena
on elvyttad kyseiset kaupunkialueet taloudellisesti ja so-
siaalisesti. Tavoitteen saavuttamiseksi toteutetaan toi-
menpiteitd, joille on yhteistd seuraavat kolme tekijaa: in-
novaatio, kestdvyys ja osaamisen kehittdminen. Tarkoi-
tuksena on luoda houkuttimia matkailijoille, mutta myos
tyopaikkoja asukkaille piristamaélld paikallisia markki-
noita ja luomalla niisté suora yhteys rannikolle.”

Kyriaki Manola-Goundra, Kreikan Urban II -ohjelmien
hallintoviranomaisen johtaja
k.manola@mou.gr

VANTAA (SUOMI)

Perhekeskus maahanmuuttajille

)

Kokonaiskustannukset: 210 000 EUR
EU:n rahoitusosuus: 57 000 EUR

”Suomessakin maahanmuuttajavéieston maaré kasvaa, ja
on tdrkedd ennaltaehkdistd sen ghettoutuminen ja radi-
kalisoituminen. Helsingin naapurikaupungin Vantaan
Urban II -ohjelmassa tuetaankin sellaisen perhekeskuk-
sen perustamista, joka tarjoaa maahanmuuttajavanhem-
mille tukea lasten hoidossa ja kasvatuksessa erilaisten
kdytannon ldhestymistapojen pohjalta. Rakenne edistda
integroitumista ja toimii suomalaisten naisten ja maa-
hanmuuttajanaisten kohtaamispaikkana. Perheet voivat
tassé ‘asiakaslahtoisessd’ keskuksessa saada konkreettista
ennaltaehkiisevidd tukea ja osallistua ryhméatoimintoi-
hin. Ryhmia vetdvit keskuksen tyontekijat — lastenhoita-
jat, perheavustajat, psykologit, sairaanhoitajat, sosiaali-
avustajat —, jotka tyoskentelevit laheisessé yhteistyossa
noudattaen monialaista ja yhdennettyé lahestymistapaa,
jolla varmistetaan tuen johdonmukaisuus ja jatkuvuus.”

Jukka-Pekka Sorjonen, Urban Il Vantaa -ohjelman johtaja
jukka-pekka.sorjonen@vantaa.fi
www.urbanfinland.info
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2007-2013: Uuden ohjelmakauden valmistelu Inforegio-verkkosivuston avulla

Jasenvaltiot ja alueet valmistelevat parhaillaan seuraavaa ohjelmakautta 2007-2013. Inforegio-verkkosi-
vustolla on paljon tietoa ja tarkeité asiakirjoja kaikille tdhdn toimintaan osallistuville. Tarkoituksena on
helpottaa osapuolten vilista yhteistyota ja tiedottaa yleisolle valmistelujen edistymisesté. Aluepolitiikan
padosasto ottaa mielellddn vastaan kysymyksié ja mielipiteitd.
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/2007/index_fi.htm
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