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Povzetek

Rast, zaposlovanje in kohezija v mestih

Mesta so za Evropo pomembna

Mesta lahko veliko prispevajo k promociji razvoja skupnosti,
socialne vkljucenosti ter druzbene in kulturne identitete.

S terena: Evropski parlament

Perspektive urbanega razvoja?

Novo programsko obdobje evropskih skladov (2007-2013)
bo v znamenju poudarjene urbane razseznosti.

ESRR in Kohezijski sklad v praksi:
Madzarska, Nizozemska, Slovenija, Portugalska

S terena: Spanija

Reportaza: Mestne cetrti, kjer se stvari premikajo

Programi URBAN vracajo mestnim cetrtim privlacnost in zivahnost,
njihovim prebivalcem pa ponos in upanje.
Dokaz sta Leipzig in Dortmund.

URBAN Il v praksi: Francija, Zdruzeno kraljestvo, Belgija, Irska

S terena: Svedska

S terena: Ceska

ves

URBAN Il v praksi: Avstrija, Italija, Gr¢ija, Finska

Fotografije: Evropska komisija (str. 1, 4, 5, 6, 8, 9, 10), URBAN II Gijon (str. 14),
URBAN II Leipzig, Dortmund (str. 15, 16, 17), MASPD (str. 20)

Naslovnica: Novo prometno omreZje v mestu Santa Cruz (Kanarski otoki, Spanija)

Pri izdaji te $tevilke so sodelovali tudi:
Pierre Ergo, Alexander Ferstl, Sylvie Harburger, Jean-Luc Janot, Daniel Mouque.

Odgovorni urednik: Thierry Daman, Evropska komisija, Generalni direktorat za regionalno politiko
Angleska in francoska razlicica te revije sta tiskani na recikliranem papirju.

Vsebina je v 19 jezikih Evropske unije na voljo na spletni strani:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm

Besedila,objavljena v tej publikaciji, nimajo pravne vrednosti.
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Rast, i zaposlovanje in kohezij

Kohezijska politika in evropska mesta

Mesta so za Evropo pomembna

Michael Parkinson(')

Na mesta vse pogosteje gledamo kot na gibalo nacionalnih in regionalnih gospodarstev in ne le kot na ekonomsko

odgovornost oziroma ,nacionalno bogastvo”. Toda mesta ne prinasajo le ekonomskih koristi, ampak so mnogo ve¢

kot le trznice. Mesta prispevajo k razvoju skupnosti, socialni koheziji ter druzbeni in kulturni identiteti.

Zschochersche StrafSe v Leipzigu, ena od prometnih Zil, obnovljena v okviru programa URBAN.

Mesta dozivljajo danes razburljivo obdobje. Veliko se
razpravlja o njihovi vlogi pri doseganju uspehov na na-
cionalni in evropski ravni. Veliko mest se je v prej$njem
desetletju znaslo v tranzicijskem procesu in zacela so
prevzemati nove ekonomske, socialne, politi¢ne in kul-
turne vloge. Mnoga imajo lastnosti, ki jim dajejo vecji in
ne manjs$i pomen v vedno bolj globaliziranem svetu. Ne-
katera so sredisca strateskega odlocanja, izmenjav in
komunikacij. Mesta so intelektualna sredisca, ki s svoji-
mi univerzami in raziskovalnimi ustanovami spodbujajo
visoko stopnjo inovativnosti. Veliko mest je prenovilo
svoja sredi$ca in s tem so omogocila kakovostno trgov-
sko dejavnost in bivanje. Mesta imajo bogato kulturno
ponudbo, ki je vse bolj pogost vir gospodarske rasti in
ustvarjanja delovnih mest. Kljub temu je veliko skupno-
sti in posameznikov, ki so $e vedno izklju¢eni iz ekonom-
skih in socialnih tokov. Razvoj gospodarsko konkurenc-
nih, socialno kohezivnih in trajnostnih mest ostaja zato
izziv za vse Evropejce.

Sirsa razprava o prihodnosti mest odmeva tudi v debati
o prihodnosti kohezijske politike Evropske unije. Po-
men, ki so ga imela mesta v evropski regionalni politiki,
je v zadnjem desetletju narascal in upadal. V nekem
trenutku so bila mesta v sredi$¢u pozornosti, drugi¢ so

bila potisnjena v ozadje. Kljub temu so se mesta v za-
dnjem casu povzpela na vrh evropske politicne agende,
kar je razvidno tudi iz sklepa Evropskega sveta leta
2005 o konkurenénosti in koheziji, ali sklepov nefor-
malnih ministrskih sre¢anj v Rotterdamu leta 2004 in v
Bristolu leta 2005, pa tudi iz klju¢nih politi¢nih stalis¢
Evropskega parlamenta leta 2005. Vlogo mest izpostav-
ljajo tudi politicni dokumenti Odbora regij, omrezja
EUROCITIES in Stevilnih konferenc EU, zlasti leta
2004 v Noordwijku na Nizozemskem. Vsi po vrsti so,
sicer na razli¢ne nacine poudarili pomen mest za naci-
onalni in evropski uspeh ter priznali njihovo vlogo in
politi¢ni pomen.

Evropska komisija je pred kratkim izdala dokument o
kohezijski politiki v mestih(?), ki zagotavlja, da bodo
mesta ostala na vrhu politi¢ne agende. To je izredno po-
membna izjava o nameri, ki bo v naslednjem desetletju
odloc¢ilno vplivala na oblikovanje strukturnih skladov in
prihodnost mest po vsej Evropi. Ocenjujem, da je potreb-
no o vsebini te izjave podrobno razpravljati, da bi dosegli
giroko podporo. Clanek v nadaljevanju povzema klju¢ne
zamisli in predloge tega dokumenta.

(*) Profesor Michael Parkinson, direktor, Evropski institut za urbane zadeve, Univerza Liverpool John Moores. E-po$ta: m.h.parkinson@ljmu.ac.uk
(*) Kohezijska politika in mesta: prispevek urbanizacije k rasti in zaposlovanju v regijah. Evropska komisija, 2006.
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Novi tehnicni institut FH JOANNEUM v zahodnem
Gradcu (Avstrija) v stari industrijski coni, ki je bila s
pomocjo programa URBAN preurejena v kompleks
visoke tehnologije.

Kohezijska politika in mesta: prispevek urbanizacije k
rasti in zaposlovanju v regijah

Porocilo Zeli doseci dva cilja. V prvi vrsti gre za dopolnilo
»Strateske usmeritve Skupnosti 2007-13“ s poudarkom na
urbanih razseznostih. In drugic¢, porodilo naj bi bilo v po-
mo¢ pri pripravi prioritet strukturnih skladov. Evropska
komisija pri¢akuje od drzav, da bodo dokument uporabile
pri pripravi nove kohezijske politike in da bodo k pripravi
aktivno vkljucile tudi partnerje iz lokalnih oblasti. Poroci-
lo je zmes splosnih politi¢nih ciljev, klju¢nih nacel reseva-
nja problemov in specifi¢nih politi¢nih ukrepov. Zajema
tri podro¢ja. V dokumentu lahko najprej preberemo, za-
kaj so mesta pomembna za Evropo in kak$en je poudarek
trajnostnega urbanega razvoja za evropsko regionalno po-
litiko. Sledijo $tirje klju¢ni politi¢ni cilji, ki naj bi jih za-
sledovala mesta v Evropi. Dokument na koncu navaja po-
sebne ukrepe za doseganje splosnih ciljev na dveh podro-
¢jih — finance in upravljanje. Pricujoéi ¢lanek obravnava
vsako podrocje posebe;j.

Trajnostni urbani razvoj je pomemben del evropske
regionalne politike

Mesta imajo $tevilne lastnosti, ki podpirajo uspesno, mo-
derno gospodarstvo, ki temelji na znanju. Te lastnosti so
ustvarjalnost, inovativnost, kultura in podjetnistvo. Uspes-
na mesta med drugim pritegnejo izkuseno delovno silo, ki
je klju¢ do globalno konkuren¢nega gospodarstva. Mesta
lahko veliko prispevajo k izboljsanju storilnosti regij. V
Evropi ni uspe$nih regij brez uspesnih mest. Mesta lahko
prispevajo k trajnostnemu razvoju in okolju, le ¢e imajo pri-
merno upravo. S sodelovanjem in sklepanjem strateskih
zaveznistev z regijami in drugimi mesti omejujejo nekorist-
no konkurenco in prispevajo k bolj uravnovesenemu vzor-
cu razvoja po vsej Evropi.

Kaksna mesta potrebuje Evropa?

Porocilo poskusa izpostaviti, da bi morala urbana politika
uresniCevati §tiri splo$ne cilje: narediti mesta privla¢nejsa,
izboljsati njihov prispevek k inovativnosti, podjetni$tvu in
ekonomiji znanja, ustvarjati ve¢ delovnih mest, ki bi bila
tudi bolj kakovostna, in zmanjsati socialne neenakosti zno-
traj mest.
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Ustvarjanje privlacnih mest

Osredotociti se moramo na §tiri bistvena vprasanja, Ce zZe-
limo, da mesta postanejo privlacna: dostopnost javnega
prevoza in mobilnost, kakovost storitev, kakovost okolja in
skrb za kulturo.

Prevoz, dostopnost in mobilnost

Mestom je treba pomagati, da okrepijo povezanost s $ir§im
evropskim trgom in izboljsajo njihovo notranjo mobilnost.
Porodilo navaja, da morajo nacionalni, regionalni in lokalni
partnerji vzpodbujati dobre povezave z osrednjimi letali$ci
in prometnimi osmi, bolj$e sodelovanje tudi izven meja ob-
¢in, ucinkovitejsi, cenejsi in bolj dostopen javni prevoz,
promocijo alternativnih ali okolju prijaznejsih oblik prevo-
za ter izbolj$anje mobilnosti ljudi, ki nimajo avtomobilov.

Pravicen dostop do kakovostnih storitev in zabave

Visoko kakovostne storitve dajejo mestom in Zivljenju v
njih Car, zagotavljajo delovna mesta in povecujejo konku-
ren¢nost delovne sile. Zato morajo mesta zagotoviti u¢in-
kovite in poceni storitve na podrocdju zdravstva, sociale,
izobrazevanja in uprave. Skrbeti morajo za varstvo otrok,
za spodbujanje enakosti med spoloma in za kakovostne
storitve na celotnem urbanem obmocju. Hkrati morajo za-
gotoviti dostop priseljencem in kulturno prikraj$anim
skupinam.

Dobro naravno in fizicno okolje

Mesta se morajo soociti z izzivom propadanja okolja, ki ga
spodbuja Sirjenje mestnih povrs$in. Zato si morajo prizade-
vati za ponovno ozivitev obdelovalnih povrsin in za zas¢ito
zelenih povrsin. Uskladiti morajo izrabo zemljis¢ in druge
politike na razli¢nih ravneh upravljanja. Investirati morajo
v infrastrukturo in u¢inkovito upravljanje s prometom ter
promovirati energetsko ucinkovitost.

Izboljsanje kulturne ponudbe

Mehki lokacijski dejavniki imajo vse vecji vpliv na zasebni
sektor in investicijske odlocitve v njem, pa tudi na potenci-
alno mobilnost delovne sile in njeno izbiro prebivalica.
Kulturne storitve in turizem so prav tako pomemben vir
zaposlovanja. Kulturne dejavnosti vplivajo na oblikovanje
mescanske in kulturne identitete. Mesta morajo zato spod-
bujati Zivahno kulturno Zzivljenje, skrbeti za kulturne hra-
me in druzabne dogodke in tako graditi mostove znotraj in
zunaj meja obdin.

Podpora inovativnosti, podjetni$tvu in ekonomiji
zZnanja

Mesta imajo na teh podrocjih kljuéno vlogo. Zagotoviti
morajo okolje, ki bo spodbujalo inovativnost in podjetni-
$tvo. Poenostaviti morajo javno upravo in promovirati po-
vezave med univerzami, raziskovalnimi instituti in zaseb-
nim sektorjem.

Pomo¢ majhnim in srednje velikim podjetjem

Mesta morajo izboljsati splosno gospodarsko infrastruktu-
ro obmocdja. Zagotoviti morajo storitve, kot so svetovanje in
pomoc¢ podjetjem. Spodbujati morajo oblikovanje omrezij
ekonomskih partnerjev, izboljsati dostop do financiranja,
pomagati mladim podjetnicam in podjetnikom ter skupno-
stim narodnostnih manjsin pri soocanju z izzivi.
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Inovativnost in ekonomija znanja

Mesta morajo privabiti delovno silo, ki bo mobilna. To lah-
ko dosezejo z izboljsanjem kakovosti Zivljenja na svojem
obmocdju. Imeti morajo vodilno vlogo pri pripravi domisel-
nih strategij za celotno regijo. Povecati morajo u¢inkovitost
in dostopnost izobrazevanja za majhna in srednje velika
podjetja. Spodbujati morajo povezovanje univerz ter vlad-
nega in zasebnega sektorja v omrezja. Razviti morajo inte-
grirano informacijsko strategijo in uvesti sisteme ekologkih
inovacij in upravljanja z okoljem.

Ustvarjanje novih in boljsih delovnih mest

Mesta so prostor ogromnih ekonomskih priloznosti, soo-
¢ajo pa se tudi z velikimi socialnimi izzivi. Tukaj Zivi ve¢
ljudi z nadpovprecno izobrazbo in izkusnjami, pa tudi ve¢
ljudi, ki jim manjka obojega. Mesta so podvrzena struk-
turnim silnicam in makroekonomskim politikam, na ka-
tere pa sama nimajo velikega vpliva. Kljub temu morajo
izkoristiti priloZnosti, ki se jim ponujajo. Partnerji morajo
na vseh ravneh upravljanja sodelovati pri predvidevanju in
oblikovanju odzivov na ekonomske spremembe. Doseci
moramo sodelovanje med klju¢nimi ekonomskimi in so-
cialnimi akterji. Mesta morajo narediti vse, kar je v njiho-
vi mo¢i, da povecajo zaposljivost najbolj ranljivih skupin
prebivalstva.

Izboljsati zaposljivost z izobrazZevanjem in
usposabljanjem

Podpirati moramo razvoj vsezivljenjskih sistemov ucenja,
zagotoviti visoko kakovostna usposabljanja in povecati vla-
ganja v izobrazevalne infrastrukture. Pomagati moramo
tezje zaposljivim skupinam ljudi, privabiti kvalificirane de-
lavce in tiste v svetovalnih dejavnostih. Razviti moramo
programe integracije in usposabljanja in s tem pomagati
izklju¢enim skupinam pri iskanju zaposlitve in ustanavlja-
nju podjetij.

Zmanj$evanje neenakosti znotraj mest

Kljub ogromnemu ekonomskemu potencialu ima vecina
evropskih mest obmocja in skupnosti, ki so izkljuceni iz
osrednjih ekonomskih tokov. Kot je pokazala raziskava
poroc¢ila Urban Audit, gre predvsem za narodnostne
manjsine, Zenske in mlade. S temi izzivi se lahko sooc¢imo
le s spodbujanjem socialnega vklju¢evanja, z zagotavlja-
njem enakih moznosti ter s povec¢evanjem varnosti pre-
bivalcev.

Spodbujanje socialne vkljucenosti in enakih moznosti

Evropska komisija meni, da morajo mesta in njihovi part-
nerji spodbujati vklju¢evanje skupin priseljencev, in sicer z
jezikovnim in drugim usposabljanjem. Spodbujati morajo
sodelovanje med mestnimi oblastmi, $olami in lokalnimi
skupnostmi pri zagotavljanju usposabljanja za mlade. Iz-
boljsati morajo socialne storitve, da bi lahko premagali
revicino med otroki in preprecili pojav, ko so otroci pre-
pusceni ulici. Povecati morajo usposobljenost in izobrazbo
Zensk, jim pomagati na trgu dela in pri ustanavljanju pod-
jetij. Zagotoviti morajo ustanove za varstvo otrok, pred-
vsem v primeru Zensk, ki se vracajo na trg dela.

Varnost prebivalcev

Porocilo Urban Audit je pokazalo, da je stopnja kriminala
in strahu pred kriminalom v mestih vecja, kot je drugod.

Raziskava javnega mnenja je poudarila varnost kot odloci-
len dejavnik privlacnosti mest za vlagatelje in prebivalce.
Komisija meni, da bi morala mesta na tem podrodju spre-
jeti skupen, proaktiven pristop k zmanj$evanju kriminala,
vklju¢no z nacrtovanjem, oblikovanjem in vzdrzevanjem
javnih prostorov. Osredotociti bi se morala na mlade, ki so
v nevarnosti, $e zlasti na potencialne deviante. Oblikovati
in profesionalizirati bi morala delovna mesta, ki so poveza-
na z lokalno varnostjo in v katera so vkljuceni lokalni pre-
bivalci, na primer, lokalne posrednike, uli¢ne policiste,
straznike in t. i. sosedske straze.

Kako ustvariti uspesna mesta?

Samo volja ocitno ne zadostuje za oblikovanje uspesnih
mest. Poiskati moramo konkreten nacin, da dosezemo ta
cilj. Pomembna sta denar in sprejemanje odlo¢itev. Kaj sve-
tuje Komisija?

V Guimardesu (Portugalska) so prenovili mestno
sredisce, da bi spodbudili razvoj turizma, kulture ter
malih in srednje velikih podjetij.

Financiranje urbane prenove

V dokumentu je veliko govora o nacinih financiranja urba-
nega razvoja. Skladi EU so pomagali uresniciti $tevilne
mehke in trde infrastrukturne projekte, in sicer preko vla-
ganj v prevoz, upravljanje z odpadki, izobrazevanje, uspo-
sabljanje, informacijsko tehnologijo in komunikacijska
omrezja. Evropska investicijska banka je leta 2004 odobrila
posojila v visini 3,2 milijarde evrov za prenovo mest, tudi za
gradnjo socialnih stanovanj, in 2,3 milijarde evrov za pro-
jekte na podrocju mestnega prevoza.

Razvijanje financnega inZeniringa

Odsotnost tveganega kapitala pomeni veliko omejitev za
razvoj podjetni$tva in inovativnosti. Zato bosta Komisija in
EIB vpeljali nov instrument v programskem obdobju 2007—
2013, imenovan Jeremie, ki bo finan¢nim posrednikom z
izkusnjami na podroéju razvoja podjetni$tva in mikrokre-
ditov omogocal, da bodo podjetjem posojali kapital.

Partnerstva med zasebunim in javnim sektorjem

Podrocje, na katerem lahko javni in zasebni sektor skupaj
financirata poglavitne projekte mestne prenove, je zelo
$iroko. Kljub nekaterim dvomom, ki jih izpostavlja tudi
dokument, bi mesta morala spodbujati tovrstna partner-
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stva, ker so zasebna sredstva potrebna za dopolnjevanje
javnih sredstev. Poleg tega zasebni sektor ne prinasa le
sredstev, ampak tudi znanje. Vendar, ce Zeli biti u¢inko-
vit, mora biti vkljucen v $ir$o vizijo prostora, kot jo imajo
lokalne oblasti.

Izboljsanje upravljanja mest

Bistvo tega dokumenta, ki ga je pripravila Evropska komisi-
ja, se najverjetneje nanasa prav na upravljanje z urbanimi
obmod¢ji. Osnovna nacela so spodbujanje sodelovanja med
mestom in regijo, integriran pristop k urbanemu razvoju
ter vkljucevanje prebivalcev in ucenje na podlagi izku$en;.

Vzpodbujanje sodelovanja med mestom in regijo

Na urbanih obmodjih delujejo razlicne uprave. Vse imajo
razli¢ne in legitimne cilje: prevoz, ekonomski razvoj, okolj-
ske storitve, oglasevanje, izobrazevanje in usposabljanje,
socialna sluzba, zdravstvo. Pri tem je pomembno, da sode-
lujejo pri razvoju SirSega urbanega obmocja, namesto da
med seboj tekmujejo oziroma si nasprotujejo. V globalnem
gospodarstvu, kot je zapisano tudi v dokumentu, potrebu-
jejo evropska mesta kriti¢no maso in morajo sodelovati v
najvedji mozni meri. Na sti¢i§¢ih mestnih, primestnih in
podezelskih obmocij je potrebno zagotoviti boljse upravlja-
nje, tako da vsi uporabniki placujejo storitve, ne glede na to,
kje prebivajo. S tem zagotovimo, da uporabniki iz pred-
mestja in podezelja ne izkori$¢ajo urbanih izvajalcev. Ljud-
je, ki delajo na podrocju mestne uprave, morajo pridobiti
nova znanja in spretnosti.

Komisija poudarja, da morajo drzave ¢lanice in regije me-
stom prepustiti vecji nadzor nad strukturnimi skladi na
podrocju urbanih problematik ter mesta vkljuciti v obliko-
vanje, izvajanje in ocenjevanje programov.

Sprejeti integriran pristop k trajnostnemu urbanemu
razvoju

Dokument poudarja, da je urbani razvoj dolgorocen in za-
pleten proces, ki mora vkljuCevati razli¢ne sektorje in celo
vrsto partnerjev iz javnega in zasebnega sektorja. To je bil,
med drugim, osrednji nauk programa Urban, ki je v za-
dnjem desetletju dozivel velik uspeh.

Mesta morajo zagotoviti trden dolgoro¢ni plan za svoje ob-
mocdje, ki obsega ekonomske, socialne in okoljske cilje. Te je
treba tudi ucinkovito spremljati. Vsi partnerji morajo biti
polno vkljuceni v planiranje, izvajanje in ocenjevanje urba-
nih programov.

Udelezba meséanov

Poleg splosnega spodbujanja partnerstev morajo mesta
vplesti skupine lokalnih prebivalcev in druge nevladne
organizacije pri promociji okoljsko in socialno trajnostne
rasti in zaposlovanja v mestih. Mesta morajo spodbujati
usposobljenost tovrstnih skupin, zlasti s poudarkom na in-
formacijski upravi. In nenazadnje morajo mesta poskusati
premostiti pogoste kulturne razlike, ki preprecujejo sode-
lovanje med politiki, birokracijo in skupinami drzavljanov.
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OmreZja in izmenjava izkusenj

V evropskih mestih je veliko dobrih praks, na katere se je
mogoce opreti. Mesta ne smejo kar tako zapravljati piclo
odmerjenih sredstev za odkrivanje tople vode. Uporabiti
morajo izkusnje iz programa Urbact in drugih evropskih in
nacionalnih omrezij. Zato namerava Evropska komisija
raz$iriti izmenjavo izkusenj iz programa URBAN na mesta
po vsej Evropi.

Univerza v Cadizu (Spanija), Oddelek za morske
znanosti: univerzitetno mesto, siroko odprto za
raziskave.

Kaj je naslednji korak?

Razprava o prihodnosti evropskih mest je prisla do pre-
lomne tocke. Mesta so se v zadnjih letih mo¢no povzpela
na evropski in nacionalnih lestvicah politi¢nih agend.
Stevilne nacionalne vlade, Evropski parlament ter urbane
in regionalne interesne skupine iz vse Evrope so priznale
njihov potencialni prispevek k izboljsanju ekonomske
konkuren¢nosti in socialne kohezije. Dokument Komisije
predstavlja odlocilen prispevek k tej razpravi. Opredeli
nekatere klju¢ne politi¢ne cilje, klju¢na operativna nacela
in skupek specifi¢nih ukrepov, ki bodo oblikovali prihod-
njo kohezijsko politiko v Evropi. Ukrepi so zasnovani
dovolj prozno, da omogocajo uveljavljanje nacionalnih,
regionalnih in lokalnih raznolikosti. Kljub temu so dovolj
specificni, da usmerjajo izbiro strategij in mehanizmov. V
nekaterih drzavah in mestih so v dobri meri Ze poznani in
jih uporabljajo v praksi. Vsi partnerji in vse drzave ¢lanice
bi jih morali raziskati in, po mojem mnenju, tudi podpre-
ti. Sele takrat bomo lahko presli od besed k dejanjem. In
to je najpomembnejse.



zaposlovanje in kohezijav mestih

Velika vecina, kar 80 % nasih prebivalcev zivi v me-
stih in na njihovih obrobjih. Zaradi take koncentra-
cije so potrebe jasno izrazene (prevoz, stanovanja,
prosti cas, kultura ...), prav tako tezave (varnost,
brezposelnost, onesnazevanje ...). Z razlicnimi
vprasanji se ukvarjajo $tevilni akterji in nosilci od-
lo¢anja. Vendar je drzavljan, posameznik tisti, ki se
vsak dan srecuje s tezavami glede prevoza, onesna-
Zenostjo okolja in negotovostjo. V vsakdanjem ziv-
ljenju so ta vprasanja povezana, se prekrivajo in z
njimi se ne moremo ucinkovito soociti, ¢e delujemo
segmentirano in neusklajeno. Zato predlagam, da
se urbanih vprasanj lotevamo z integriranim pri-
stopom.

Javni akterji v demokrati¢ni Evropi morajo svojim
drzavljanom zagotoviti usklajenost razli¢nih javnih
ukrepov. Nosilci odlocitev morajo tudi izven okvi-
rov direktiv in subvencij delovati usklajeno. Da bi
taksna usklajenost postala splosna praksa pri vseh
vprasanjih, evropski poslanci zahtevamo:

> uskladitev in promocijo dobrih praks,

> sistemati¢no
koordinatorjev.

uvajanje vodij projektov/

Mislimo tudi, da so obcinski organi pogosto, Ce Ze

ne vedno, najbolj usposobljeni, da prevzamejo to
funkcijo.

Le z oblikovanjem trajnostnih skupnosti bo mogoce
doseci cilje iz Lizbone in Goteborga.

Evropski parlament, promotor
urbanega vidika v evropskih
institucijah

Med evropskimi poslanci nas je veliko takih, ki
opravljamo dolocene funkcije tudi v ob¢inah in
dezelah. To pomeni, da razli¢ne problematike

poznamo iz prakse. Povsem naravno je torej, da
smo v Evropskem parlamentu:

> z glasovanjem ob prvem branju (julij 2005)
obogatili uredbe prihodnjih strukturnih skla-
dov (2007-2013) z urbano razseznostjo, Se
zlasti s tem:

* da smo predlagali temo poselitev (¢len 59);

* da smo okrepili tematiko ,urbani razvoj“
(¢len 36);

* da smo podprli nacelo partnerstva (¢len 10).

> Ustanovili smo medskupino Urban-logement
(glej sosednjo stran).

,Urbana vprasanja: zadevajo vse
nas, a kdo je za krmilom?”

Jean-Marie Beaupuy, evropski poslanec, clan Komisije za regionalni razvoj (REGI), pred-

sednik medskupine Urban-logement v Evropskem parlamentu

> Obravnavali smo porocilo Jean-Marieja Beau-
puya z naslovom ,,Urbana razseznost v kontek-
stu Siritve, ki zahteva konkretne ukrepe in
pomoc¢ pri njihovem izvajanju. V ta namen
Parlament poziva k:

* boljsi koordinaciji med razli¢nimi sluzbami v
okviru evropskih institucij;

* operativhemu teritorialnemu dialogu med
Evropsko unijo in mesti, med vladami in me-
sti, z drzavljani;

* razvoju orodij Evropske unije za pospesevanje
izvajanja dobrih praks;

* izvajanju integrirane urbane politike na pros-
torski in tematski ravni;

* ukrepom ocenjevanja in spremljanja doseze-
nih rezultatov;

* posebni pozornosti pri obravnavi mladih in
zensk.

> Zelimo si, da bi urbani razseznosti, v okviru
prihodnjih Strateskih smernic Skupnosti za
kohezijsko politiko za obdobje 2007-2013, za-
gotovili kar najbolj kakovostno obravnavo.

Medskupina Urban-logement

Medskupina Urban-logement zdruzuje 68 po-
slancev razli¢nih politi¢nih prepri¢anj, 73 part-
nerskih organizacij, pomagajo pa jim strokovnja-
ki s podrocja urbane politike. Medskupina je
pobudnica $tevilnih amandmajev k uredbam
prihodnjih strukturnih skladov za obdobje
2007-2013. Deluje kot zdruzba in skupina lobi-
ranja. Prizadeva si za uresnicitev dveh poglavit-
nih ciljev:

> Vzpodbujati in pomagati odgovornim na ev-
ropski in nacionalnih ravneh pri vzpostavlja-
nju uc¢inkovitejsih ukrepov v korist mest.

> Oblikovati boljse zakone v korist mest.

Skupina si vse od svoje ustanovitve leta 2004
aktivno prizadeva za vecjo prepoznavnost urba-
nih vprasanj pri vseh vpletenih partnerjih: izvo-
ljenih predstavnikih, nosilcih odlocitev, zdru-
Zenj in drzavljanov.

Stik: http://www.udf-europe.net/main/
deputes_page.jsp?path=/deputes/beaupuy/
&type=auparlement/070905
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Z izboljsanjem dostopa do letalis¢a v Rigi (Latvija) je projekt PHARE dal krila urbanemu razvoju.

Novo programsko obdobje evropskih skladov (2007-2013) bo v znamenju poudarjene urbane razseznosti.

Urbani razvoj je Ze dolgo eden od pomembnej$ih dejavni-
kov evropske kohezijske politike. Pobuda Skupnosti UR-
BAN je v teko¢em programskem obdobju (2000-2006) in-
strument, ki je prav posebej namenjen razvijanju podjetni-
skega duha, zaposlovanja, socialne vkljucenosti in kakovo-
stifizicnega in naravnega okolja na problemati¢nih urbanih
obmodjih.

V vecini programov v okviru strukturnih skladov so mesta
in naselja Ze dolgo nosilci rasti in zaposlovanja. Program za
izmenjavo izkusenj Urbact pa se je izkazal za ucinkovito
orodje pri $irjenju in poglabljanju poznavanja dobrih praks
na podrocju urbanega razvoja.

Prizadevati si moramo, da bi dosezeno vkljudili tudi v pri-
hodnje programsko obdobje (2007-2013). Pogajanja glede
novih uredb in smernic strukturnih skladov so v zaklju¢ni
fazi in naj bi jih sprejeli do poletja. V skladu s sporoc¢ilom
Komisije, ki je nastalo na podlagi javnega posvetovanja v
zacetku leta 2006("), bo imela urbana razseznost pomemb-
no mesto v programih.

Izziviv pa s tem $e ni konec. Zagotoviti je treba, na primer,
trajnostni razvoj na okoljskem in socialnem podrocju ozi-
roma izboljsati zivljenjsko raven v novih drzavah ¢lanicah.

Poleg tega mora kohezijska politika ohranjati in utrditi Ze
dosezeno, kot na primer promocijo lizbonske strategije za
rast in zaposlovanje, ali vzpostavitev trdnih partnerstev
med lokalnimi akterji.

Zato Evropska komisija predlaga sledece:

« vklju¢evanje programov urbanega razvoja znotraj osnov-
nih programov, z moznostjo podeljevanja pristojnosti
lokalnim akterjem;

« krepitev in razsiritev programa izmenjav izkusenj in do-
brih praks;

« vzpostavitev inovativnih finan¢nih instrumentov s pou-
darkom na izbolj$sanju dostopa malih podjetij do financi-
ranja.

Urbani ukrepi znotraj osnovnih programov

Komisija zeli okrepiti vlogo urbanih vprasanj, in sicer
tako, da v programe regionalnega razvoja vkljucuje aktiv-
nosti s tega podroc¢ju (Splosna uredba, str. 7). To pomeni,
da morajo nacionalni referen¢ni strateski okviri vkljuce-

() Kohezijska politika in mesta: prispevek mest in naselij k rasti in zaposlovanju v okviru regij. Evropska komisija, 2006.
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V Santa Cruzu (Kanarski otoki, Spanija) uporabljajo to vozilo
kot center za promocijo novega sistema mestnega prometa.

vati prioritete s podroc¢ja trajnostnega urbanega razvoja,
Kjer je to smotrno (Splosna uredba, ¢len 25.4.b).

Prav tako (kjer je to smotrno) bi morali operativni pro-
grami vsebovati nalrt trajnostnega urbanega razvoja
(Splosna uredba, ¢leni 25.4.b, 36.4 in 5). Ti nacrti bi mo-
rali vsebovati jasen opis prednostnih nalog urbanega raz-
voja. V praksi to pomeni dati prednost urbani problema-
tiki, vklju¢no s seznamom obsegajoc¢ih mest in urbanih
obmodij.

V najbolj$em primeru bi izvajanje teh ukrepov zaupali
organom lokalne oblasti in drugim lokalnim partnerjem.
Ti bi morali biti na vsak nacin enakopravni partnerji v pro-
cesu zasnove in izvajanja ukrepov.

Glede narave urbanih ukrepov znotraj osnovnih progra-
mov, pa je treba ,metodo URBAN" e naprej uporabljati
pri iskanju resitev za razli¢ne probleme na posameznih
podrodjih, v skladu z integriranim in globalnim pristo-
pom (¢len 8 Pravilnika Evropskega sklada za regionalni
razvoj). Postopek bi lahko obsegal sledece ukrepe:

« izboljsanje fizicnega okolja, vklju¢no z degradiranimi
urbanimi obmodji;

« zascita zgodovinske in kulturne dedi$cine;

+ promocija podjetni$kega duha in lokalnega zaposlova-
nja;

+ socialni razvoj;
« storitve za posebne skupine prebivalstva.

Do 15 % sredstev bi lahko namenili projektom, ki jih pod-
pira Evropski socialni sklad.

Inovativnost v financiranju: Jeremie in Jessica

Prizadevanje za rast in inovativnost pomeni tudi prevzema-
nje tveganj. Najmanj razvitim obmocjem Unije primanjkuje
tveganega kapitala in ban¢nih garancij. Za uspesno re$evanje
tega problema sta Komisija in Evropski investicijski sklad ob-
likovala novo skupno pobudo, imenovano Jeremie. Njen na-
men je pomagati mladim podjetjem pri dostopu do financira-
nja in spodbujati razvoj majhnih in srednje velikih podjetij.

Pobuda Jeremie bo na voljo organom upravljanja. S preu-
smeritvijo sredstev iz programov v Jeremie bo organom
upravljanja na voljo nekaksen klju¢ do finanénih posredni-
kov, izkusenih na podroc¢ju razvoja podjetij in mikrokredi-
tov. Pooblasceni posredniki bodo povecali finan¢ne sposob-
nosti podjetij in drugih upravicencev.

Pobuda Jeremie bo okrepila rast, zaposlovanje in socialno
vkljuc¢enost v mestih Evropske unije, ki so vklju¢ena v pro-
grame strukturnih skladov. Pricakuje se, da bo pobuda de-
lovala kot vzvod, v povezavi z drugimi nacionalnimi in ev-
ropskimi finan¢nimi institucijami.

Jessica pa je pobuda za trajnostni urbani razvoj. Skupaj so
jo razvili Evropska komisija, Evropska investicijska banka
in Razvojna banka Evropskega sveta. Z usklajevanjem sub-
vencij in posojil Zeli olaj$ati financiranje urbane prenove in
urbanega razvoja.

V okviru pobude Jessica bodo organi upravljanja lahko:

« financirali $iroko paleto partnerstev javno/zasebno, pro-
jekte in druge programe urbanega razvoja, ki lahko dolgo-
ro¢no zagotovijo popolno ali delno povracilo investicije;

« zagotovili enostavnejse in lazje upravljanje skladov, na-
menjenih urbanemu razvoju;

» povecali ucinek vzvoda omejenih sredstev, namenjenih
urbanemu razvoju, pri tem pa bodo privabili prispevke
mednarodnih finan¢nih institucij, bank, zasebnega sek-
torja itd.

Podpora malim in srednje velikim podjetjem v kraju
Svaneke, Bornholm (Danska): atelje za proizvodnjo
steklenih izdelkov za izvoz.
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Program Urbact:
prednosti omrezja
evropskih mest

Urbact1(2003-2006), program izmenjave izkuSenj med
akterji urbanega razvoja, je odgovor na konkretne po-
trebe s strani mest. Dosedanji rezultati govorijo v prid

nadaljevanju aktivnosti tudi po letu 2006.

V zadnjih petnajstih letih je Evropska unija postopoma
zgradila temelje urbane politike, ki jih povzemajo delov-
ni dokumenti Komisije: , Trajnostni urbani razvoj obse-
ga ekonomske, socialne in okoljske cilje ter zagotavlja ka-
kovostne javne storitve. Ustvarjati partnerstva med jav-
nimi in zasebnimi akterji na lokalni ravni, z zdruzenji in
s prebivalstvom, je bistvenega pomena za doseganje t.i.
trajnostnih skupnosti, kot jih omenja bristolski spora-
zum.“(%)

Pilotni projekti programov URBAN (1990-1993 in 1997-1999),
URBAN I (1994-2000) in URBAN II (2000-2006), ki jih je
financirala kohezijska politika, so omogo¢ili razvoj politik in-
tegriranega urbanega razvoja (v 216 krajih v Evropi). Komisija
je predlagala vkljucitev politik trajnostnega urbanega razvoja
v osnovo kohezijske politike za obdobje 2007-2013, in sicer na
podlagi pozitivnih rezultatov, $e zlasti programa URBAN II,
in ob dejstvu, da mesta dejansko ustvarjajo produktivnost in
zaposlovanje.

179 mest, 375 partnerstev

Urbact je nastal v zacetku leta 2003, da bi uredil podro-
¢je izmenjav med mesti, ki so upravicena do sredstev
Pobude Skupnosti URBAN. Poleg tega naj bi bil v pomo¢
pri oblikovanju naukov na podlagi pridobljenih izkusen;j
in razsirjanju prakti¢nega znanja. Urbact odgovarja
konkretnim potrebam. V programu sodeluje 179 mest,
40 % jih ima vec¢ kot 200 000 prebivalcev, 33 % mest pa
ima manj kot 100 000 prebivalcev. Do udelezbe v Urbac-
tu so od 1. maja 2004 upravic¢ena tudi mesta iz desetih
novih drzav clanic. Ta predstavljajo tretjino udelezencev
programa. V ukrepih Urbacta sodelujejo, poleg mest, ki
so glavni akterji, tudi regionalne oblasti, univerze in
celo drzave c¢lanice. Urbact $teje 375 partnerjev v 20
omrezjih in 6 tematskih delovnih skupinah, pa tudi de-
lovne skupine, v katere se zdruzujejo omrezja s podobno
tematiko.

Leta 2005 je bilo v okviru Urbacta organiziranih ve¢ kot
100 delovnih seminarjev. Na vsakem je sodelovalo od 20 do
30 ljudi, izvoljenih predstavnikov, tehnikov, strokovnjakov.
V izvajanje ukrepov Urbacta je neposredno in osebno
vkljucenih vec¢ kot 3 000 oseb iz vse Evrope.

Prostor za kolesa v sredis¢u Dunaja (Avstrija), ki so ga
obnovili s pomocjo programa URBAN.

Na spletni strani programa (www.urbact.org) je pred-
stavljenih vec kot 5 000 dokumentov, studij, predstavi-
tev dobrih praks, porocil itd. Stran je imela samo febru-
arja letos 8 000 obiskovalcev in vsak si je v povpreéju
ogledal 36 strani, kar kaze na prenos Stevilnih doku-
mentov.

EUKN: Evropsko omrezje
urbanisticnega znanja

Evropsko omrezZje urbanisticnega znanja (EUKN)
nudi drzavam clanicam podporo pri ustvarjanju na-
cionalne mrezZe znanj za urbani razvoj.

Med seboj povezana nacionalna omrezja omogocajo iz-
menjavo znanj in strokovnih znanj ter izkusenj o urbanih
tematikah znotraj Evrope. Na ta nacin EUKN pomaga
politikom in ustvarjalcem politike, da se ucijo iz izku-
Senj. EUKN krepi vlogo evropskih mest pri ustvarjanju
rasti in zaposlovanja in hkrati vzdrZuje visoke standarde
trajnosti in vkljucenosti.

EUKN je evropska pobuda, ki je nastala v ¢asu nizozem-
skega predsedovanja EU leta 2004. V omrezje je trenut-
no vkljucenih petnajst drzav ¢lanic, program Urbact,
Evropska komisija in Eurocities.

() Kohezijska politika in mesta: urbani prispevek k rasti in zaposlovanju v regijah. Evropska komisija, 2006.
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Omrezje EUKN je od aprila 2005 vzpostavilo decen-
tralizirano strukturo znanja, ki temelji na centralnih
iskalnih portalih in nacionalnih omrezjih v vseh sode-
lujoc¢ih drzavah clanicah. Evropski, nacionalni, regio-
nalni in lokalni partnerji posredujejo $tudije, politicne
dokumente in raziskave o vseh poglavitnih temah, ki
so povezane z urbano politiko. Omrezje EUKN je pre-
jelo nizozemsko nagrado XML za najbolj inovativno
omrezje.

Od odprtja spletne strani oktobra 2005 $tevilo $tudij in
raziskov hitro narasca. Do poletja bo na medmrezju na
voljo na tisoce dokumentov.

Sekretariat EUKN ima sedez v Haagu na Nizozem-
skem.

Vec¢ informacij: www.eukn.org

Nauki in dodana vrednost za mesta

Izpostavimo lahko sedem poglavitnih tematskih smernic,
ki so plod raznolikosti omrezij in delovnih skupin: mesta
in mladi, urbana prenova, priseljenci, lokalni ekonomski
razvoj, sodelovanje drzavljanov, pomanjkanje varnosti in
integriran pristop k urbanemu razvoju.

Vkljucevanje urbanega razvoja v zasnovo kohezijske poli-
tike zahteva obstoj programa izmenjav in presoje, ki raz-
sirja koncept integriranega trajnostnega urbanega razvo-
ja, kot ga je v zadnjih dvajsetih letih oblikovala Evropska
unija.

> Program Urbact privablja $tevilna mesta, ker si lahko,
preko analize izku$enj drugih mest in preko pogovo-
rov o problemih in moznih resitvah, pridobijo osnovo
za razmisSljanje in primerjanje ter oblikovanje svojih
politik.

> Urbact omogoca mestom 25, kmalu pa 27 drzav ¢lanic,
da si izmenjujejo izku$nje in si med seboj pomagajo,
srednje velikim mestom pa tudi vkljucitev v evropska
omrezja izmenjav.

> Urbact je cudovito orodje za medsebojno ucenje, name-
njeno nosilcem politi¢nih odlocitev, tehnikom in akter-
jem urbanega razvoja na splosno.

> V treh letih je Urbact postal okvir za izmenjavo in raz-
misljanje o urbanih problematikah, ne samo med nosilci
odlocitev v mestih, ampak tudi med regionalnimi ob-
lastmi, drzavami ¢lanicami, univerzami in raziskovalci.
Program tako spodbuja teritorialno, sektorsko in disci-
plinarno sodelovanje med mesti in znotraj posameznih
mest.

> In konc¢no je program omogocil vzpostavitev Evropskega
omreZja urbanisti¢nega znanja (EUKN, glej okvircek) in
ustanovitev delovne skupine za krepitev usposobljenosti
za uporabo pristopa, ki temelji na konceptu ,trajnostnih
skupnosti“ (SKILLS, glej okvircek).

V obdobju 2007-2013 bo iskanje naukov in $iritev znanja
potekalo v okviru Urbact II, prihodnjega okvirnega progra-
ma za izmenjave med mesti.

Stik: info@urbact.org

Trajnostne skupnosti: znanje in
spretnosti, ki spreminjajo sanje v
resnicnost

Za uresnicevanje trajnostnih skupnosti je bistvenega
pomena koordinacija in sodelovanje na evropski rav-
ni glede razvoja spretnosti in znanj.

Na neformalnem ministrskem srecanju o trajnostnih
skupnostih v Bristolu (6. in 7. december 2005), so se mi-
nistri strinjali, da je vse ve¢ povprasevanja po splosnih
spretnostih, zaloge pa so vse manjse. Med splo$ne spre-
tnosti Stejemo: interdisciplinarno delovanje, snovanje in
uresnicevanje vizij, partnersko delo, upravljanje projek-
tov, pogajanja in druzbena mediacija, upravljanje organi-
zacijskih sprememb, u¢inkovito vodenje skupnosti.

Drzave clanice so podpisale Bristolski sporazum in se
zavezale, da bodo izmenjavale najboljse prakse. Na sre-
¢anju so se tudi dogovorili, da bo v mestu Leeds v Zdru-
zenem kraljestvu konec leta 2006 potekal ,Simpozij o
znanju in spretnostih za trajnostne skupnosti®, ki naj bi
se ukvarjal z investicijami v razvoj znanja in spretnosti
ter z izmenjavo znanj.

Akademija za trajnostne skupnosti, to je organizacija, ki
jo je ustanovila in jo podpira britanska vlada, je v part-
nerstvu z Evropskim omrezjem urbanisti¢nih znanj
(EUKN) ustanovila delovno skupino Urbact. Delovna
skupina bo svetovala glede razvoja, usklajevanja in oce-
njevanja simpozija in priporocila ukrepe za obdobje
2007-2013.

Sekretariat delovne skupine ima sedez v Zdruzenem
kraljestvu in bo podpiral skupino tako, da bo nudil sve-
tovanje in strokovna mnenja glede vsebine simpozija.
Na ta nacin bo simpozij zadovoljil potrebe posameznih
drzav ¢lanic ter skupne evropske potrebe. Cilj simpozija
je vkljucitev lokalnih in regionalnih organizacij v evrop-
ski ,Odbor za znanje in spretnosti‘.

Ve¢ informacij: http://www.ascskills.org.uk/euskills/
en/home.cfm
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Belgique/Belgié 33 Hamburg 66 Madrid 103 Poitiers 138 Trento 163 Tilburg 196 Ponto Delgada 225 Gravesham
1 Antwerpen 34 Hannover 67 Milaga 104 Reims 139 Trieste 164 Utrecht 197 Porto 226 Leeds
2 Brugge 35 Karlsruhe 68 Murcia 105 Rennes 140 Venezia 198 Setdbal 227 Leicester
3 Bruxelles/Brussel 36 Koln 69 Oviedo 106 Rouen 141 Verona Osterreich 228 Lincoln
4 Charleroi 37 Leipzig 70 Palma de Mallorca 107 Saint-Denis 165 Graz Slovenija 229 Liverpool
5 Gent 38 Magdeburg 71 Pamplona/Irufia 108 Saint-Etienne Kvnpog/Kypros 166 Linz 199 Ljubljana 230 London
6 Litge 39 Mainz 72 Santander 109 Strasbourg 142 Lefkosia 167 Wien 200 Maribor 231 Manchester

40 Moers 73 Santiago de Compostela 110 Toulouse 232 Newcastle-upon-Tyne
CeskA Republika 41 Ménchengladbach 74 Sevilla Latvija Polska Slovenskd Republika 233 Porsmouth

Brno 42 Miilheim an der Ruhr 75 Toledo Ireland 143 Liepaja 168 Bialystok 201 Banskd Bystrica 234 Sheffield

8 Ostrava 43 Miinchen 76 Valencia 111 Cork 144 Riga 169 Bydgoszcz 202 Bratislava 235 Stevenage
9 Plzeri 44 Niirnberg 77 Valladolid 112 Dublin 170 Gdarisk 203 Kosice 236 Worcester
10 Praha 45 Regensburg 78 Vitoria/Gasteiz 113 Galway Lietuva 171 Gorzow Wielkopolski 204 Nitra 237 Wirexham
11 Usti nad Labem 46 Schwerin 79 Zaragoza 114 Limerick 145 Kaunas 172 Jelenia Gora

47 Trier 146 Panevéiys 173 Katowice Suomi/Finland Beorapus/Balgarija
Danemark 48  Weimar France Italia 147 Vilnius 174 Kielce 205 Helsinki/Helsingfors 238 Burgas
12 Aalborg 49 Wiesbaden 80 Ajaccio 115 Ancona 175 Konin 206 Oulu/Uledborg 239 Pleven
13 Arhus 50 Wuppertal 81 Amiens 116 Bari Luxembourg (G.D.) 176 Krakow 207 Tampere/Tammerfors 240 Plovdiv
14 Kebenhavn 82 Besancon 117 Bologna 148 Luxembourg 177 Léd# 208 Turku/Abo 241 Ruse
15 Odense Eesti 83 Bordeaux 118 Cagliari 178 Lublin 242 Sofija

51 Tallinn 84 Caen 119 Campobasso Magyarorszig 179 Nowy Sacz Sverige 243 Varna
Deutschland 52 Tar 85 Cayenne 120 Caserta 149 Budapest 180 Olsztyn 209 Géteborg 244 Vidin
16 Augsburg 86  Clermont-Ferrand 121 Catania 150 Miskolc 181 Opole 210 Jonképing
17 Berlin EN\oda/Ellada 87 Dijon 122 Catanzaro 151 Nyiregyhdza 182 Poznari 211 Malmé Romania
18 Bielefeld 53 Athina 88  Fort-de-France 123 Cremona 152 Pécs 183 Rzeszéw 212 Stockholm 245 Alba lulia
19 Bochum 54 Toannina 89  Grenoble 124 Firenze 184 Suwalki 213 Umed 246 Arad
20 Bonn 55 Iraklio 90 Le Havre 125 Genova Malta 185 Szczecin 247 Baciu
21 Bremen 56 Kalamata 91 Lille 126 CAquila 153 Gozo 186 Toruri United Kingdom 248 Briila
22 Darmstadt 57 Kavala 92 Limoges 127 Milano 154 Valletta 187 Warszawa 214 Aberdeen 249 Bucuresti
23 Dortmund 58 Larissa 93 Lyon 128 Napoli 188 Wroctaw 215 Belfast si
24 Dresden 59 Patra 94 Marseille 129 Palermo Nederland 189 Zielona Géra 216 Birmingham 251 Cluj-Napoca
25 Diisseldorf 60 Thessaloniki 95 Metz 130 Perugia 155 Amsterdam 190 Zory 217 Bradford 252 Craiova
26 Erfurt 61 Volos 96 Montpellier 131 Pescara 156 Arnhem 218 Bristol 253 Giurgu
27 Essen 97 Nancy 132 Potenza 157 Eindhoven Portugal 219 Cambridge 254 Oradea
28 Frankfurtam Main ~ Espaiia 98 Nantes 133 Reggio di Calabria 158 Enschede 191 Aveiro 220 Cardiff 255 Piatra Neamg
29  Frankfurtan der Oder 62 Badajoz 99 Nice 134 Roma 159 ‘s Gravenhage 192 Braga 221 Derry 256 Sibiu
30 Freiburg im Breisgau 63 Barcelona 100 Orléans 135 Sassari 160 Groningen 193 Coimbra 222 Edinburgh 257 Tirgu Mures
31 Gottingen 64 Las Palmas 101 Paris 136 Taranto 161 Heerlen 194 Funchal 223 Exeter 258 Timigoara
32 Halle an der Saale 65 Logrono 102 Pointe-a-Pitre 137 Torino 162 Rotterdam 195 Lisboa 224 Glasgow
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BUDIMPESTA (MADZARSKA)

Boljse upravljanje z odpadnimi vodami

Celotni strosek: 529 107 000 EUR
Prispevek EU: 304 661 500 EUR

»Nas cilj je biolosko obdelati 95 % odpadnih voda v Budimpe-
§ti (1,8 milijona prebivalcev). Dosegli ga bomo, ko bo zgrajeno
novo kanalizacijsko omrezZje in obcinska cistilna naprava Bu-
dimpesta Center s kapaciteto predelave 350 000 m*/dan. Na
tem obmocju Zivi 850 000 prebivalcev. Projekt, ki bo znatno
izboljsal kakovost vode v reki Donavi, je razdeljen na pet faz:

— izgradnja ¢istilne naprave na otoku Csepel, ki bo upo-
rabljala najnaprednejse tehnologije na podro¢ju prede-
lave odpadnih voda in varc¢evanja z energijo (bioplin)

— izgradnja infrastrukture za kompostiranje blata, ki na-

staja ob ¢is¢enju (kapaciteta 100 000 ton/leto)

— namestitev osrednje kanalizacije v dolZini 6,9 km na
obrezju Budima

— izgradnja tla¢nega kanalizacijskega omrezja, ki povezu-
je glavne ¢rpalne postaje s ¢istilno napravo

— modernizacija in povecanje kapacitete ¢rpalnih postaj.

Kohezijski sklad je prispeval 65 % vseh stroskov (468 710 000

evrov). Zakljucek del je predviden leta 2009.

Gyula Somlai, direktor Oddelka za javna dela,
Zupanstvo Budimpeste
somlaigy@budapest.hu

VALENCA (PORTUGALSKA)

Obnova urbane dedis$cine

Celotni stroski: 2 600 000 EUR
Prispevek EU: 1 900 000 EUR

,Valenga, mesto na meji s Spanijo, ima bogato kulturno
dedisc¢ino, ki je odsev mnogoterih povezav med skrajnim
severom Portugalske in Galicijo. Obcinske oblasti so, s
podporo Evropskega sklada za regionalni razvoj in opera-
tivnega programa regije Norte, zacele celo vrsto projektov
za prenovo in ponovno ozivitev zgodovinskega sredisca
mesta. S polep$anjem mesta in modernizacijo osnovnih
infrastruktur (kanalizacija, odlagalis¢a odpadkov ...)
spodbujamo kulturni turizem. Upadanje $tevila prebival-
stva pa poskusamo zajeziti s ponudbo dodatnih aktivnosti
in z izbolj$sanjem kakovosti zivljenja.”

Jorge Sobrado, CCDR-Norte
vitor.devesa@ccdr-n.pt

CERKNICA (SLOVENTJA)

Preureditev vojaskega obmocja v
poslovno-obrtno cono

Celotni strosek: 3 951 000 EUR
Prispevek EU: 2 598 573 EUR

»Ob¢ina Cerknica, s pomoc¢jo Evropskega sklada za re-
gionalni razvoj, ureja poslovno-obrtno cono na zem-
ljis¢u, ki je v¢asih pripadalo jugoslovanski vojski in kjer
so stale barake za skladiscenje. Prva faza projekta je
bila zaklju¢ena novembra 2005. V tej fazi so podrli ba-
rake, zravnali zemlji§¢e, uredili komunalne prikljucke
(cesta, vodovod, kanalizacija, razsvetljava ...) in zem-
ljis¢e opremili z vsemi infrastrukturami, ki jih za svoje
delovanje potrebujejo podjetja (elektri¢ni tok visoke
napetosti, visoko zmogljivi internetni kabli itd.). Zem-
ljisce v izmeri 11 000 m?je pripravljeno za gradnjo pi-
sarn, delavnic in drugih zgradb. Projekt je del razvojne
strategije notranjsko-kraske regije.”

Franc Lenarci¢, Ministrstvo za okolje in prostor
Franc.Lenarcic@gov.si

AMSTERDAM (NIZOZEMSKA)

ArenA, partnerstvo za zaposlovanje

Celotni strosek: 650 000 EUR
Prispevek EU: 325 000 EUR

»Odprtje stadiona Araena leta 1996 ni prineslo traj-
nostnih zaposlitev, ki so jih pricakovali v Zuid-Oost,
jugovzhodnih ¢etrtih Amsterdama. Zato je, na pobudo
mesta, nastalo partnerstvo za zaposlovanje, ki je zdru-
zilo vse lokalne sile: oblasti, podjetnike, poklicne orga-
nizacije, izobrazevalne ustanove, zdruzenja itd. V Are-
nA Initiatief je zastopanih 80 organizacij. Omrezje
zdruzuje vse lokalne socialno-ekonomske akterje s po-
droc¢ja zaposlovanja in izobrazevanja. S psiholoskega
vidika gre za povezovanje vzhodnega dela mesta (kjer
ljudje Zivijo) z zahodnim (kjer ljudje delajo). Formula je
uspesna. ArenA je prispevala k obutnemu zmanjsanju
nezaposlenosti v Zuid-Oost. V letih od 1996 do 2003 se
je stevilo iskalcev zaposlitve zmanjsalo s 15000 na
5000.

Peter Aben, Ekonomske zadeve, Amsterdam Zuidoost
p-aben@zuidoost.amsterdam.nl
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J ,Cista tocka“ v Gijénu.

zaposlovanje in kohezija v mestih

sIntegracija je najtrdnejsi clen
projekta URBAN v Gijonu”

Blanca Canal Garcia, direktorica programa URBAN Il Gijon (Asturija)

»Kriza industrijske cone je izraz, ki najbolj nazor-
no opredeljuje obmodje, ki sodi v program URBAN
v Gijénu. Obmocje, ki je ob nastanku programa
$telo 26 519 prebivalcev oziroma 10 % prebivalstva
Gijéna, se nahaja na zahodnem delu mesta in je
razdeljeno na vec sektorjev: Jove (nekatere cetrti
kot El Muselin, Portuarios in Pescadores segajo
vse do morja), Tremaiies (industrijsko obmocje) in
del gosto poseljenih cetrti Calzada in Natahoyo,
kjer se, po zaprtju vec velikih podjetij, nahajajo za-
puscena industrijska poslopja. Bivalna naselja so-
bivajo z intenzivnimi industrijskimi aktivnostmi
in velikimi transportnimi infrastrukturami na
celotnem obmocju programa URBAN. Tukaj se
nahaja pristanis¢e Musel in ve¢ Zelezniskih linij.
Nezaposlenost in socialni problemi so mnogo vec-
ji na obmocju programa URBAN, kot v drugih de-
lih naselja.

Nosilec projekta URBAN je mesto Gijon, Evropski
sklad za regionalni razvoj pa prispeva 75 % od
skupno 14,2 milijona evrov sredstev. Porazdelili
smo jih na pet ciljev: obnova zapus$cenih zemljis¢,
njihovo parceliranje ter prodaja; izboljsanje eko-
nomskega tkiva; vpletanje prikrajsanih skupin pre-
bivalstva; predelava odpadkov; promocija novih
tehnologij.

'p Pri izvajanju pred-
] nostnih nalog smo
. upostevali nekate-
ra pomembna na-
cela, ki spodbujajo
ucinek vzvoda in
dodane vrednosti,
zlasti integrirani
pristop in priza-
devanje za siner-
gijo z drugimi jav-
nimi in zasebnimi
ukrepi, kot pona-
zarjata  spodnja
primera.

,Cisti otok*

Najprej smo Zzeleli postaviti ,¢isti otok“ (park z za-
bojniki za lo¢eno zbiranje gospodinjskih odpad-
kov) na zapuscenem zemlji$cu za Zeleznisko progo.
Okoliski stanovalci se na zalost niso strinjali s po-
stavitvijo zabojnikov v njihovi soseski. Ko smo
nacrt vkljucili v okvir programa URBAN, smo
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zlahka pridobili velik del prebivalcev, in sicer pre-
ko $tevilnih informativnih sestankov o lo¢enem
zbiranju odpadkov, ki smo jih organizirali v Sol-
skih centrih, mladinskih klubih, drustvih za tretje
zivljenjsko obdobje, telecentrih itd. Pri organizaci-
ji razstave na to temo je sodelovalo stirinajst lokal-
nih zdruzenj. Ocenjujemo, da je petdnevno raz-
stavo obiskalo ve¢ kot 800 oseb. Danes je ¢isti otok
privla¢na instalacija, na katero so okoliski prebi-
valci ponosni. Nahaja se v najbolj priljubljeni cetr-
ti obmoc¢ja URBAN, v blizini $ol, zdravstvenega
doma in velikega $portnega centra. Kljub temu na-
daljujemo z ekoloskim izobrazevanjem. Povedati
je treba $e, da pri izvajanju ukrepov iz programa
URBAN prebivalce seznanjamo tudi s tematiko
varCevanja z energijo, ravnanja z gospodinjskimi
odpadki itd.

Partnerstvo s podjetji

Na obmoc¢ju programa URBAN se nahajajo naj-
starej$e in najslabse opremljene industrijske cone.
Ponovna ozivitev degradiranih zemljis¢ je spod-
budila zdruzenja podjetij, ki se nahajajo na treh
razli¢nih industrijskih conah. Stara industrijska
poslopja in zapu$cena zemlji§éa, kjer se pogosto
odvijajo tudi nelegalne dejavnosti, smo preobliko-
vali v parkiri§ca, ki so Ze zgrajena. Pri delih sta
sodelovali dve druzbi (ADIF in FEVE). Njune Ze-
lezniske proge namre¢ preckajo to obmocje. Na
podlagi pozitivnih rezultatov smo lahko lazje pre-
pricali druga podjetja, ve¢inoma zelo majhna, da
obstajajo tudi drugac¢ni ukrepi v korist okolja ozi-
roma novih tehnologij. Tako je eno od podjetni-
$kih zdruzenj v svoji industrijsko-obrtni coni po-
sadilo 100 dreves. Neko drugo podjetje je pred
kratkim sklenilo dogovor, da oblikuje spletne stra-
ni za 150 podjetij iz obmocja programa URBAN. V
ta namen izobrazuje mlade in zaposlili jih bodo
najmanj Sest.

Na podlagi ve¢ desetletnih izku$enj s tovrstnimi
projekti lahko zatrdim, da integrirani programi, ki
so osredotoceni na natan¢no opredeljena obmocja
in ki zahtevajo tesno sodelovanje akterjev na terenu,
zagotovo niso samo preprost nacin porabe prora-
¢unskih sredstev. Imajo namre¢ dodano vrednost in
njihova prepoznavnost je veliko vecja, kot bi bila, ¢e
bi jih izvajale posamezne specializirane sluzbe, lo-
Ceno in brez prave usklajenosti oziroma integracije.

Ce zelite izvedeti ve¢: www.gijon.es
gy
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Reportaza

URBAN Il v praksi v Leipzigu in Dortmundu (Nemcija)

Mestne cetrti, kjer se stvari premikajo

Zvezna vlada, dezele in mesta, skupaj z evropskimi skladi, financirajo 12 programov URBAN Il v Nem-

Ciji. S pristopom udelezbe, integracije in inovativnoti vracajo mestnim cetrtem privla¢nost in Zivah-

nost, njihovim prebivalcem pa ponos in upanje. Dokaz sta Leipzig in Dortmund.

Ta velikanski deZevnik, simbol Zivljenjske moci, krasi procelje zgradbe, kjer se nahaja sedez Wege e.V, zdruzenja
starsev otrok s psiholoskimi tezavami, ki ga podpira program URBAN za Leipzig.

Karsten Gerkens, vodja Oddelka za urbanizem me-
sta Leipzig kaze fotografijo majhne deklice, ki nosi
zanjo prevelik plas¢: , Z urbanisti¢nim razvojem po-
skusamo drag, a prevelik plasc prilagoditi telesu, ki
se e razvija.”

Podoba je u¢inkovita. Leipzig namrec daje vtis ,me-
sta, ki se kr¢i“(*). Najvecje mesto (za Berlinom) nek-
danje Nemske demokrati¢ne republike je dozivelo
znaten upad $tevila prebivalcev s 750 000 v tridese-
tih letih na 493 000 leta 2000. V teh zadnjih petih
letih se je stevilo sicer ponovno povecalo in zdaj v
mestu zivi skoraj 500 000 ljudi. Samo v devetdese-
tih letih je Leipzig izgubil 100 000 prebivalcev.
Vzrokov je mnogo. Nizka stopnja rodnosti je pri-
kraj$ala mesto za 25 000 prebivalcev. Po zdruzitvi
Nemcije je Leipzig izgubil 60 000 delovnih mest v
industriji in 25 000 prebivalcev se je preselilo na za-
hod. Istocasno je 50 000 mes$c¢anov Leipziga podle-
glo carom lastne hisice, ki je bila v ¢asu vzhodno-

nemskega rezima tezko uresnicljiva zelja, in se pre-
selilo v predmestja ali na bliznje podeZelje.

Rezultat je bil veliko $tevilo praznih stavb, 60 000
prostih stanovanj in zelo zrahljano mestno tkivo.
Na vedjih ulicah je prazna vsaka cetrta zgradba.
Toda podoba kljub temu ni taksna kot v industrij-
skih mestih v krizi, kjer se degradacija razsiri na
celotno cetrt. V Leipzigu se elegantne, obnovljene
zgradbe dotikajo zapus$cenih stavb z dotrajanimi
fasadami. Pogosto gre za prelepe stavbe v stilu
»Grinderzeita“, obdobja intenzivne $iritve in urba-
nizacije, ki ga je Nemcija Zivela v letih 1870 in 1914.
Kon¢ni cilj programa URBAN II ,Leipziger We-
sten, ki ga izvajamo v §tirih naseljih na zahodu
mesta (8 km? 32 000 stanovalcev), je torej preprost:
»Prepricati ljudi, da ostanejo v mestu in privabiti
nove prebivalce,” pojasnjuje Norbert Raschke, ki
vodi program.

(') Leipzig in sosednje mesto Halle sta del omrezZja ,Shrinking Cities” (http://www.shrinkingcities.com/), projekta, ki ga od 2002 do
2006 vodi Zvezna fundacija za kulturo (Kulturstiftung des Bundes). Arhitekti, znastveniki in umetniki skupaj opravljajo delo v mestih
Detroit (ZDA), Ivanovo (Rusija), Manchester in Liverpool (Zdruzeno kraljestvo).
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Dostopnost nepremicnin ... in delovnih mest

»Na vzhodu imajo ljudje zelo malo bogastva. Mnogi si
zelijo nepremicnino, a nimajo sredstev za nakup in ob-
novo,“razlaga Christoph Scheffen, koordinator v agenciji
Immothek, ki se ukvarja s socialnimi stanovanji. Agenci-
jo podpirata program URBAN in mesto Leipzig. ,Nasa
vloga je s pomocjo arhitektov prostovoljcev poiskati proste
nepremicnine, ki jih je mogoce obnoviti za razumno ceno,
in jih ponuditi druzinam, ki Zelijo kupiti stanovanje. Po-
tencialnim kupcem, v povprecju Sestim gospodinjstvom
na zgradbo, omogoclimo, da se spoznajo in ugotovijo, ali
lahko shajajo in Zivijo v solastnistvu.“V zadnjih treh letih
je na ta nacin dobilo lastnike 212 stanovanj, in sicer po
nakupni ceni. Leipzig je prvo nemsko mesto, kjer smo
preizkusili ta model, ki ga je subvencioniral program
URBAN v vi$ini 500 000 evrov. Ocenjujemo, da je bilo
mesto, po zaslugi programa, delezno 40 milijonov evrov
investicij. Program pa je prinesel tudi 200 novih delov-
nih mest.

Zelena brigada v akciji v parku Henriette, v srediscu
obmodcja URBAN v Leipzigu.

V naseljih, kjer stopnja brezposelnosti presega 20 %, je za-
poslovanje prednostna naloga programa URBAN. Osem
milijonov evrov oziroma 40 % proracuna je namenjenega
ukrepu, imenovanem ,Ekonomija in zaposlovanje®. Ta
zdruzuje klasi¢ne oblike pomoci podjetnikom (svetovanje,
oskrba z opremo, vzpostavitev omrezja ...) in ciljnim sku-
pinam (mladi, Zenske, priseljenci ...) z bolj inovativnimi
pristopi (podjetja v $olah, borza idej ...). V obdobju 2001-
2004 je program URBAN Leipziger Westen ohranil ali
ustvaril 430 delovnih mest, 80 tecajnikom je zagotovil pri-
dobitev poklica in ve¢ kot 800 mladim je omogocil udelez-
bo na intenzivnem tecaju ustanavljanja podjetij. ,Maja
2002 smo zaceli iz nic,” pripoveduje Frank Basten, sveto-
valec v Centru za podjetni$tvo in inovacije ,Freie Wirtsc-
haftsForderung“ (Podpora svobodnemu podjetnistvu).
»Do danes, februarja 2006, smo pomagali 147 majhnim
podjetjem, kar pomeni 353 delovnih mest. Glede na eko-
nomski sistem na obmodju programa URBAN, smo pred-
nostne naloge razdelili na vec sektorjev: 69 podjetij za nu-
denje storitev drugim podjetjem, 28 obrtnikov, 23 trgovin,
14 hotelov in 13 podjetij za nudenje storitev zasebnikom.
Pri nasem delu dajemo prednost dejavnostim, ki so pove-
zane z grozdenjem in posebnostmi Leipziga: informatika in
avtomobili.“
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zaposlovanje in kohezija v mestih

Ce zelimo v mesto privabiti nove stanovalce, moramo po-

lepsati naselja. S tem se ukvarja ukrep ,Kakovost urbane-
ga prostora®, ki ga s 7,3 milijona evrov podpira program
URBAN. Z zdruZevanjem razli¢nih virov financiranja so
lahko bolje izkoristili kanal Karl-Heine in preoblikovali
zapuscena industrijska zemljisca v zelene povrsine. Z ne-
materialnimi ukrepi so vzpostavili inovativen sistem od-
dajanja zemljis¢. Leipzig ima vse polno majhnih neizkoris-
¢enih parcel, ki jih je treba le odistiti in spremeniti v park
ali igrisce. ,Navezujemo stike oziroma omogocamo ano-
organizacijami, ki Zelijo uporabljati te povrsine. Poskrbi-
mo, da sklenejo brezplacno najemno pogodbo oziroma za-
Casno najemno pogodbo,” pojasnjuje Tobias Habermann,
eden od dveh ,menedzerjev soseske® obmocja URBAN.
»Vsi imajo od tega koristi in znebimo se Stevilnih, za oko
neprijetnih urbanih predelov. To nacelo uporabljamo tudi
v primeru velikih zapuscenih trgovinskih kompleksov ob
pomembnih mestnih Zilah. Lastniki jih oddajo in prostori
so namenjeni organizaciji kulturnih prireditev, prazno-
vanj, razstav, ali pa postanejo mesto, kjer se srecujejo mla-
di, razlicna drustva ...”

NavdusSenje

Studija nemskega urbanisti¢nega instituta (Deutsches In-
stitut fiir Urbanistik) je pokazala, da je 20 milijonov evrov
proracunskih sredstev iz programa URBAN Leipziger
Western spodbudilo 280 milijonov evrov zasebnih sred-
stev. , To je nedvomno odlicen rezultat,“ ugotavlja Bertram
Plate, koordinator socialnih projektov programa, ,a Se
bolj cudovito se mi zdi to, da smo v soseskah naleteli na
navdusenje, ki je zavladalo v trenutku padca Zelezne za-
vese, in ki je kasneje, ob soocenju s sivo stvarnostjo prenove,
zbledelo.”

Preporod navdus$enja in ponos sta Se posebej vidna v regiji,
ki je precej oddaljena od Leipziga in ima popolnoma dru-
gacno sodobno zgodovino, saj se nahaja v zahodni Nemci-
ji. Dortmund (590 000 prebivalcev), vzhodno od bazena
reke Ruhr, se iz mesta ¢rne metalurgije spreminja v metro-
polo visoke tehnologije. Narejen je bil velik korak naprej,
vendar pa vsi deli mesta ne zanjejo enakih koristi. Nord-
stadt, obmocje severno od mestnega sredisca, je z zaprt-
jem jeklarne izgubilo kar dva tiso¢ delovnih mest. Poleg
tega je 40 % od 54 000 prebivalcev Nordstadta priseljencev,
in ti so tisti, ki jih je brezposelnost $e posebej prizadela.
Prav zato je bila ta soseska upravicena do sredstev iz pro-
grama URBAN II, v vi$ini 28,8 milijona evrov, od tega 10
milijonov iz evropskih virov. Vmesna ocena 29 izbranih
projektov kaze: ,16 novih podjetij in 200 novih delovnih
mest, 2300 udelezencev izobrazevanja, 2 500 primerov
navezave stikov z lokalnimi podjetji in obcuten padec Ste-
vila kaznivih dejanj,“ nasteva Ralf Appel, direktor progra-
ma, ki poudarja, da ,je program URBAN prinesel trajno
dinamiko v naselje.”

Obiskovalci lahko v Fredebaumparku obc¢udujejo najvedji
indijanski Sotor na svetu, imenovan teepee. Nordmarkt
pa je tisti del Nordstadta, kjer je mogoce najbolje opaziti
rezultate programa URBAN. Se leta 2002 je bilo to de-
gradirano obmocje, kjer so se zbirali alkoholiki, odvisniki
od prepovedanih drog in prostitutke. Danes pa tam stoji
trznica in prijetna zelena povrsina sredi gosto naseljene
Cetrti. Prenova obmodja, vklju¢no z vzdrzevanjem in va-
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rovanjem, je stala nekaj ve¢ kot 1,1 milijona evrov, kar so
prispevali skladi programa URBAN. Za to skrbijo t. i.
urbani strezaji oziroma okoljski redarji. Gre za 18 oseb, ki
prihajajo iz zveznega programa za zaposlovanje in skrbijo
za CistoCo, varnost in celo gostoljubnost ulic in trgov
Nordmarkta. ,Gre za preproste naloge, ki pa imajo sim-
bolno vrednost. Ljudi opozarjajo, naj odpadke mecejo v
smetnjake, Solarjem pomagajo pri preckanju ceste. Ljudje,
ki so nekoc zZiveli na robu druzbe, se na ta nacin uspesno
vkljucujejo vanjo,“ pojasnjuje Bernd Axmann, vodja pro-
jekta v podjetju za socialno vklju¢evanje Griinbau
GmbH.

Poslikava procelij, ki je potekala v okviru programa
URBAN za prenovo soseske v Dortmundu.

Socialno mesto

»Ljudi poskusamo potegniti navzgor,“ pravi Helga Beck-
mann. ,Pomagamo jim izboljsati podobo, ki jo imajo o
sebi in svoji Cetrti, jih prepricati, da kozarec ni napol pra-
zen, ampak napol poln in da ga je mogoce napolniti.
Organiziramo najrazli¢nejse prireditve, praznovanja, na-
tecaja za ideje ... Tako nastajajo projekti, soseska pa brez
velikih stroskov postaja priviacnejsa in prepoznavnejsa.”
Helga in njen kolega Martin Gansau sta odgovorni osebi
v enem od treh birojev v Nordstadtu, ki se ukvarjajo z
omenjeno dejavnostjo. Delujejo kot posrednik med pre-
bivalci in mestnimi oblastmi, ,smo posredniki, modera-
torji in animatorji hkrati,” razlaga Martin. ,, Ne ukvarja-
mo se neposredno s problemi, nismo nadomestek uprave.
Ljudem, ki pridejo k nam, pomagamo le pri iskanju
ustreznega sogovornika.”

T. i. uprava soseske je eno od najucinkovitejsih orodij ur-
banega razvoja v Nemdiji. Je sré¢ika koncepta ,Soziale
Stadt“(socialnega mesta), kot so si ga prvi zamislili v deze-
li, Porenje — Severna Vestfalija, kjer lezi Dortmund. Regi-
onalni program , Stadtteile mit besonderem Erneuerungs-
bedarf” (Cetrti, ki so najbolj potrebne obnove) je bil leta
1993, ko se je zecel, prvi nemski program, v okviru katere-
ga je bil uporabljen t. i. precni pristop. Zapiranje premo-
govnikov in ¢rne metalurgije v Porurju je povzrocilo pro-
padanje mest. Leta 1998 je zvezna vlada, na podlagi uspes-
nosti projekta v Dortmundu, sprejela novo formulo in jo

zaposlovanje in kohezija j}mestih."i.' "
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leta 1999 predlagala vsem 16 dezelam pod imenom ,, Bund-
Léinder-Programm Soziale Stadt (Zvezni in regionalni
program socialnega mesta).

Program Soziale Stadt se zgleduje po programu URBAN in
uporablja teritorialni, integrirani in participativni pristop k
obnovi najbolj zanemarjenih sosek. , Dodana vrednost pro-
gramov, kot sta Soziale Stadt ali URBAN," je preprican Karl
Jasper, koordinator programa URBAN na deZelnem Minis-
trstvu za gradnjo in mobilnost, ,je v tem, da spodbujajo
sodelovanje prebivalstva v projektih. Sodelovanje ima dve
prednosti. Prvic, izkoristimo izkusnje prebivalcev, s tem
lahko bolje prilagodimo projekte in ti postanejo trajnejsi.
Drugic, zivahnost, ki jo vnasajo projekti, omogoca ustvarja-
nje socialnih struktur, ki trajno ustalijo cetrt. Konec koncev
gre za novo opredelitev vioge javnih oblasti: drZava, ki po-
maga drZavljanom v teZavah, se spremeni v drzavo, ki osvo-
baja skrite potenciale, ki ljudem omogoci, da pomagajo
drug drugemu. Lahko bi rekli: Pomagaj si sam in URBAN ti
bo pomagal.”

Vendar je URBAN le skromen del urbane dejavnosti v Po-
renju - Severni Vestfaliji, opozarja Karl Jasper. Ze program
Cilja 2 (priblizno 2 milijardi evrov) v veliki meri vlaga sred-
stva v urbana obmocja. Pa tudi sama dezela, najgosteje
naseljena in najbolj industrializirana, po ekonomski
uspesnosti prva med evropskimi regijami, letno investira
150 milijonov evrov v urbani razvoj. Sredstva so razdeljena
med programe Soziale Stadt (40 milijonov), program ur-
bane preobrazbe Stadtumbau (30 milijonov) in druge
ukrepe v korist majhnih in srednje velikih mest (80 mili-
jonov).

Mainstream

Regija Porenje - Severna Vestfalija je znanilka prihodnosti
na podroc¢ju urbanega razvoja, ki ga financirajo strukturni
skladi. Opozoriti je treba, da so Zupani petih najvecjih mest
v dezeli tudi ¢lani komisije za spremljanje evropskih pro-
gramov, vendar so enakopravni ostalim partnerjem, na
primer gospodarski zbornici.

Eden od izumiteljev in promotorjev programa Soziale
Stadt, Ullrich Sierau, je ob¢inski uradnik na oddelku za
urbanizem mesta Dortmund. Nekdanji vodja enote na de-
Zelnem ministrstvu za urbani razvoj pojasnjuje svoje stalis-
Ce, ki ga z njim deli kar lepo $tevilo nosilcev regionalnega
razvoja: ,Naklonjeni smo nacelom lizbonske strategije: tre-
ba je razvijati konkurencnost, inovativnost, znanje, izobra-
zevanje cloveskih virov ... A kljub temu Se vedno verjamem v
nacela socialnega mesta, in sicer da nihce ne sme stati ob
strani. Treba je vzpostaviti ravnovesje. Kakor koli Ze, kapital
ne gre tja, kjer socialni problemi niso reseni.”

Ce zelite izvedeti veé:
www.urban-leipzig.de
www.urban.dortmund.de

Nemsko-avstrijsko omrezje URBAN je odliCen vir idej
in izkus$enj na podrocju urbanega razvoja v obeh drza-
vah, pa tudi na evropski ravni:.
Deutsch-Osterreichisches URBAN-Netzwerk

47-51 rue du Luxembourg, B-1050 Bruxelles

Tel. (32-2) 550 16 10, faks (32-2) 503 56 06
c.huttenloher@deutscher-verband.org
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LE HAVRE (FRANCIJA)

Izgradnja mestnega parka

Celotni strosek: 9 343 413 EUR
Prispevek EU: 2 472 721 EUR

»1zgradnja mestnega parka med mestom in pristani$§¢em je
osrednji projekt programa URBAN II v Le Havru. Za pre-
bivalce cetrti Saint-Nicolas je treba ustvariti prostor za
prezivljanje prostega casa in sprehode, povezati Cetrt z
mestnim sredi$¢em in spremeniti njeno podobo ter privabi-
ti prebivalce in vlagatelje. Ureditev parka uposteva poseb-
nosti zemlji§¢a: prisotnost morskih bazenov in pristaniskih
aktivnosti, bliZina morja in mestnega sredi$ca. Park bo imel
posebno vrsto razsvetljave, zlasti bazeni. Gradnja mostu, ki
se bo zakljucil v sredi$c¢u parka, bo pripomogla k boljsi po-
vezanosti Cetrti Saint Nicolas, prostor za druzenje pa bo s
tem pridobil ob¢inski oziroma medob¢inski znaéaj.”

Ouahid Dorbane, glavni poslanec pri Razvoju juznih
Cetrti mesta Le Havre
Ouahid.Dorbane@ville-lehavre.fr

BRISTOL (ZDRUZENO KRALJESTVO)

Vkljucevanje mladih z motnjami v razvoju

Celotni strosek: 342 575 EUR
Prispevek EU: 169 938 EUR

~Projekt vkljucevanja ,Just CHIL® (Just Children Helping
Inclusion by Listening, Prisluhnimo in pomagajmo otrokom,
da se vkljucijo) je inovativen odgovor na potrebe mladih s
posebnimi potrebami, z u¢nimi in vedenjskimi tezavami.
Lokalna raziskava je pokazala, da so ti otroci v vedji nevar-
nosti, da jih izkljucijo iz $ole in da prevzamejo asocialne ali
celo nasilne vedenjske vzorce, saj so njihove potrebe prevec¢
kompleksne, da bi jih lahko zadovoljil konvencionalni $olski
sistem. Projekt zadeva mlade, ki so najbolj problemati¢ni.
Uporablja vzgojni pristop, ki se osredotoca na posameznika
in njegove vrstnike, da bi pomagal mladostniku prepoznati
in spremeniti svoje vedenje. Na u¢nih urah obravnavajo ob-
vladovanje jeze, pogajanja, resevanje konfliktov, drzavljan-
sko vzgojo, torej spretnosti, ki jih bodo mladi kasneje upo-
rabljali v vsakdanjem Zivljenju. Projekt je bil zelo u¢inkovit:
60 mladih, ki so zakljucili usposabljanje, je do sedaj pokazalo
velik napredek v vedenju, z rednim obiskovanjem $ole in na-
predovanjem na poti do zaposlitve. Mlado dekle je prejelo
nagrado Princese Diane, ki jo podeljujejo za druzbeno-
koristno delo. Stirje mladi pa so se pridruzili pilotni skupini
programa URBAN. Drugi so aktivni v razli¢nih drustvih.”

Steve Morris, direktor programa URBAN II South Bristol
s_morris@bristol-city.gov.uk
www.southbristolurban2.co.uk
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SAMBREVILLE (BELGIJA)

Usposabljanje in prenova zgradb
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Celotni strosek: 202 057 EUR
Prispevek EU: 101 028 EUR

»Cilj projekta je omogo¢iti osebam z manj moznostmi, v
glavnem moskim, da ponovno ustvarijo socialne vezi in
da ob koncu usposabljanja dobijo certifikat o kvalificira-
nosti za delo na razli¢nih podro¢jih gradnje in prenove
(zidarstvo, ometi, pleskanje, instalacije ...). S pomocjo
certifikata bodo lahko nasli delo na podro¢ju gradbeni-
$tva ali pa se bodo usmerili v nadaljnje izobrazevanje. Na$
cilj je usposobiti 60 ljudi in vsakomur omogo¢iti 820 ur
izobrazevanja. Z vidika zaposlovanja bo 30 oseb zagotovo
naslo delo. Poleg tega bodo slusatelji prispevali k prenovi
lokalne dedi$¢ine. Do zdaj smo namre¢ obnovili dve hisi
in stanovanjski blok.”

Philippe Lhomme in Laurent Warnon, Enota za tehnic-
no pomo¢ URBAN, Obcinska uprava Sambreville
urban@commune.sambreville.be

DUBLIN (IRSKA)

Ko stanovalci prenavljajo svoje okolje

Celotni strosek: 505 437 EUR
Prispevek EU: 233 120 EUR

»V Cetrti Ballyfermot v Dublinu je bilo veliko praznih
zemlji$¢, t. i. nikogar$njih ozemelj oziroma mestnih
slepih peg. S projektom URBAN, ki se je zacel leta 2002,
smo zeleli spodbudili stanovalce, da sami obnovijo ta
obmocja. V postopku dodelitve finan¢ne pomoci smo
upostevali ve¢ kriterijev: projekti so morali biti traj-
nostni, oblikovani po posvetu s stanovalci soseske, te-
meljiti so morali na prostovoljnosti, njihov cilj pa je
moral biti izboljsanje in varstvo okolja. Projekte torej
izdela, izvaja in vzdrzuje lokalno prebivalstvo. Trenut-
no je v teku postopek neodvisnega ocenjevanja, toda ze
danes lahko ugotovimo, da je program okrepil obcutek
pripadnosti in spodbudil stanovalce k skupnemu delu za
izboljsanje bivalnega okolja. Oblikovali so se pozitivni
odnosi med sosedi, upadlo je $tevilo dejanj vandalizma,
stanovalci pa so se mo¢neje povezali s svojim Zivljenj-
skim prostorom.”

Caitriona Ryan, direktorica programa URBAN Bally-
fermot

Caitriona@urbanbl.ie

www.urbanbl.ie
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Goteborg se nahaja na zahodni obali Svedske. S
485 000 prebivalci je drugo najvecje mesto v dr-
zavi. V zadnjem desetletju je Goteborg dozivel
velike strukturne spremembe. Iz mesta, ki je
bilo odvisno od industrije, pristani$c¢a in ladje-
delnic, se je razvilo v mesto z raznolikim gospo-
darstvom, vklju¢no z IKT, turizmom in biome-
dicino.

Goteborg je danes uspe$no mesto, ki raste. A
kljub temu ima nekaj tezav. Te so v glavnem po-
vezane s socialno izkljuéenostjo, ki je posledica
prihoda beguncev in njihovih sorodnikov v 80. in
90. letih. Med razli¢nimi deli mesta obstajajo ve-
like demografske razlike in neenakosti. V tujini je
bilo rojenih kar 20 % danasnjega prebivalstva
Goteborga. Imigrantov je e zlasti veliko v seve-
rovzhodnem delu mesta, kjer je stopnja nezapo-
slenosti visoka, stopnja izobrazbe pa nizka. Ko
smo se v Goteborgu zaceli ukvarjati s programom
URBAN II, smo izpostavili predvsem investicije v
cloveske vire, s poudarkom na izobrazevanju in
zaposlovanju.

Eden od projektov, ki je dobil sredstva iz progra-
ma URBAN 1, je ,jalla, Jalla“ (Naprej! Naprej!).
Projekt Jalla, Jalla upravlja Medborgarskolan
(zdruzenje za izobrazevanje odraslih) v sodelova-
nju s $vedskim zavodom za zaposlovanje in lokal-
nim nogometnim klubom GAIS. Cilj projekta je
pomagati priseljencem, predvsem moskim, ki so
ze dolgo brezposelni, pri iskanju zaposlitve. Ti
ljudje se ucijo $vedscine in pridobivajo racunalni-
ska znanja, v okviru nevladnih organizacij pa spo-
znavajo socialna razmerja in prakti¢no drzavljan-
sko vzgojo.

Skupni interes udelezencev projekta je nogomet in
GAIS jim omogoci oglede tekem, igranje nogome-
ta in povezovanje s sponzorskimi podjetji. Ve¢ de-
lovnih organizacij se je pri iskanju zaposlenih
oprlo na projekt. Ta enkratna kombinacija izobra-
Zevanja odraslih, prezivljanje prostega casa in po-
vezovanja z delodajalci se je izkazala za zelo uspes-
no. Jalla, Jalla je v obdobju od marca 2004 do de-
cembra 2006 za sprejem 60 sodelujo¢ih od Evrop-
skega sklada za regionalni razvoj prejel 338 300
evrov. Cilj dvajsetim udelezencem najti zaposlitev,
ki bi trajala vsaj eno leto, smo dosegli ze oktobra
2005. Poleg tega je 18 od 45 udelezencev naslo za-
poslitev za krajsi cas.

Prednost projekta Jalla, Jalla je prav usmerjenost v
zaposlovanje. Sistem ne predvideva pridobitve iz-
obrazbe pred zaposlitvijo, ampak je to cilj, ki ga
sodelujoci zasledujejo ze vse od prvega dne. Tak

~Jalla, Jalla’, prispevek k socialni
vkljucenosti”

Susan Runsten, koordinatorka programa URBAN Il G6teborg

pristop je hitro obrodil sadove. Ko so nekateri do-
bili sluzbo, so s tem motivirali tudi druge: ,Ce
lahko on, lahko tudi jaz. Torej se moram le potru-
diti po svojih najboljsih moceh!”

V okviru programa URBAN II Géteborg so izvedli
studijo o lokalnem partnerstvu in pregledali ter
primerjali deset projektov, da bi ugotovili, kako
razli¢ni akterji sodelujejo in v kaks$ni meri to do-
prinese k uspehu projekta. Studija je pokazala, da
je eden od pogojev za uspeh strateska zasnovanost
projekta in usklajenost s kon¢nim ciljem. Le tako
je mogoce doseci konkretne rezultate, kar je pogoj
za spodbujanje zavezanosti k cilju na vseh ravneh
partnerstva. Jalla, Jalla je dober primer, kako je
lahko tak pristop uspesen.

Drugi kriterij uspeha projekta Jalla, Jalla je kom-
plementarnost partnerstva. Medborgarskolan,
$vedski zavod za zaposlovanje, in GAIS imajo raz-
licne pristojnosti in perspektive, ki pa se dopol-
njujejo. Partnerji imajo razli¢ne zadolzitve in vloge
znotraj projekta. Raznolikost je v okviru partner-
stva pozitivna lastnost!

V zadnjih desetih letih je Goteborg prejel sredstva
iz nacionalnih in evropskih skladov za delo z na-
rodnostnimi manj$inami in priseljenci ter za po-
mo¢ degradiranim obmocdjem. Vse te pobude so
izboljsale zZivljenjske razmere in pomagale obliko-
vati privlac¢nejse soseske. Nastale so nove metode
in strategije za promocijo demokracije, za prilaga-
janje izobrazevalnih institucij vecjezi¢nim oko-
ljem in za krepitev lokalnega gospodarstva. Urba-
ne pobude, omejene na posamezna obmocja, pa so
se izkazale za problemati¢ne. Ocene so pokazale,
da lahko omejenost na dolo¢eno obmocje ali do-
lo¢eno kategorijo ljudi pripelje do stigmatizacije
soseske oziroma njenih prebivalcev. Vprasljivo je
tudi osredotocenje le na problemati¢no obmocje,
namesto da bi resitve iskali v razmerju do mesta in
regije kot celote.

Izziv za prihodnost je premagovanje teh ovir s po-
mocjo trdnih strategij, ki kombinirajo boj proti
socialni izkljuc¢enosti v mestih s skupnimi cilji
regionalnega razvoja in rasti. Projekt Jalla, Jalla
nam dokazuje, kako pomembno se je osredotociti
na potenciale vsakega posameznika. Tudi v pri-
hodnje si moramo prizadevati za resni¢no multi-
kulturno mesto z visoko stopnjo socialne vkljuce-
nosti.

Stik: susan.runsten@stadshuset.goteborg.se
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~Metro brez meja“

Lumira Kafkovd, direktorica organov upravljanja programa Cilja 2 za Prago

metroja Florenc B. v Pragi.

Cilj programa je Prago, ¢esko glavno mesto, preob-
likovati v dinami¢no evropsko metropolo, vredno
tega imena.

V letih 2004 in 2005 smo objavili §tiri pozive k od-
daji predlogov. Izbrali smo 148 projektov, ki so
prejeli pomo¢ iz Evropskega sklada za regionalni
razvoj v skupni visini skoraj 100 milijonov evrov.
Vecino projektov, zlasti tiste, pri katerih so inve-
sticije najvisje, je predlagalo mesto in razli¢na
okrozja Prage. Najbolj so zanimivi projekti, kate-
rih cilj je izboljsati javni prevoz.

Predstavila bom projekt, ki zeli izboljsati integra-
cijo invalidov in hkrati spodbuditi ustvarjanje
delovnih mest in povecati privlacnost urbanega
okolja.

Bistvo projekta je ureditev neoviranega dostopa
do postaje metroja Florenc B. V ta namen smo
zgradili dvigalo, ki povezuje peron s prehodom, in
drugo dvigalo, ki se povzdigne na nivo ulice. Inve-
sticija obsega tudi signalizacijo in drugo ustrezno
opremo.

Projekt bo bistveno izboljsal javni prevoz in do-
stop do omenjene soseske. Glede na ocene naj bi
bilo 33 500 Prazanov gibalno oviranih. Kar 4 000
jih uporablja invalidski vozi¢ek. Odstranitev ovir
pri dostopu do metroja jim bo omogocila lazji do-
stop do mestnega sredisca in do pomembnih pro-
metnih vozlis¢, kot sta Zelezniska in avtobusna
postaja. Lazje se bodo vkljudili na trg dela, ki $teje
14000 podjetij in 12 000 samostojnih delavcev.
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Dela, ki potekajo v dveh fazah, so se zacela septem-
bra 2005 in se bodo zakljuc¢ila marca 2007. Prva
faza je koncana. Celotni upraviceni stroski projek-
ta dosegajo 2 110 638 evrov, od tega polovico pri-
speva Evropski sklad za regionalni razvoj. Drzava
prispeva 33,1 % vsote oziroma 698 621 evrov.
Ostanek (16,9 % oziroma 356 698 evrov) pa je za-
gotovilo Mesto Praga.

Projekt, ki sta ga vodila Regionalni koordinator za
praski integrirani prevoz in Nacionalni svet za hen-
dikepirane osebe, je ustrezen odgovor na splo$no
druzbeno potrebo po izboljsanju Zivljenjskih pogo-
jev invalidov in po zadovoljevanju razli¢nih potreb
ljudi, ki so na kakrsen koli nacin prikrajsani.

Projekt dolgoro¢no prispeva k promociji javnega

prevoza, kakor tudi drugi ukrepi, ki prispevajo k
hitrejS$emu in udobnej$emu potovanju.

LILE

e
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Stik: Ministrstvo za regionalni razvoj, MA SPD 2,
Staroméstské sq. 6, CZ-110 15, Prague 1

E-posta: jpd2@mmr.cz

Spletna stran: www.strukturalni-fondy.cz/jpd2
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GRADEC (AVSTRIJA)

HERAKLION (GRCIJA)

»Gradec, mesto znanja“

Celotni strosek: 4 200 570 EUR
Prispevek EU: 200 000 EUR

»S pomodjo integriranega projekta ,Mesto znanja’, ki ga
izvaja Agencija za ekonomsko promocijo Stajerske in ki ga
sofinancira program URBAN, se zahodni del Gradca lah-
ko pohvali z novim centrom za inovativno podjetnistvo.
Gre za zagotavljanje ustreznih prostorov podjetnikom, ki
se ukvarjajo z novimi tehnologijami, povezanimi zlasti z
zdravjem (medicinska tehnologija, bioanaliza itd.). Cen-
ter zeli delovati tudi kot most med izobrazevanjem in
podjetnistvom in tako pomagati diplomirancem bliznje
univerze. Poleg podpore pri ustanavljanju in namestitvi
podjetij v zahodnem delu Gradca zeli projekt postati vzor
odli¢nosti za celotno regijo.”

Christian Nussmiiller, direktor programa URBAN Link
GrazWest, Mesto Graz

urban@stadt.graz.at

www.urban-link.at (www.graz.at)

TORINO (ITALIJ

Prenova trga Livio Bianco

Celotni strosek: 2 226 885 EUR
Prispevek EU: 914 998 EUR

»1rg Livio Bianco se nahaja v jugozahodnem predmestju
Torina in ima osrednje mesto v strategiji obnove, ki po-
teka na obmocdju programa URBAN v prestolnici Pie-
monta. Z obnovo trga, ki jo glasno zahtevajo me$cani in
drustva, zelimo soseski povrniti socialni in kulturni
utrip ter prepreciti degradacijo in prisotnost ljudi z roba
druzbe. Sodelovanje prebivalcev je temelj in gibalna sila
celotnega projekta: od zasnove (preko javnega natec¢aja in
glasovanja prebivalcev) do upravljanja oziroma vzdrze-
vanja trga, ko bodo dela zaklju¢ena. Leta 2004 je nastalo
drustvo ,Piazziamoci in Piazza‘ (Prevzemimo trg), ki
usklajuje kulturne dejavnosti na trgu in spodbuja sodelo-
vanje stanovalcev.”

Gianfranco Presutti, vodja projekta, Program URBAN II
Torino

gianfranco.presutti@comune.torino.it
www.comune.torino.it/urban2

Obnova cetrti v krizi

i ———

Celotni strosek: 10 913 948 EUR
Prispevek EU: 8 185 461 EUR

»Zahodna obala Herakliona kaze $tevilna znamenja soci-
alno-ekonomskega propadanja: visoka stopnja dolgotraj-
ne nezaposlenosti, revéc¢ina, izkljucenost, stanje okolja
itd. Glavni cilj programa URBAN je ekonomska in social-
na prenova tega obmodja. Ukrepi predvidevajo inovativ-
nost, trajnost in razvoj znanja. S spodbujanjem lokalne
trznice in gradnjo njene povezave z obalo Zelimo ustvariti
privla¢ne tocke za obiskovalce in povecati moznosti za
prebivalce.”

Kyriaki Manola-Goundra, direktorica uprave progra-
mov URBAN II v Grciji
k.manola@mou.gr

VANTAA (FINSKA)

Druzinski center za priseljence

6

Celotni strosek: 210 000 EUR
Prispevek EU: 57 000 EUR

»Tudi na Finskem se $tevilo priseljencev povecuje in zato
je treba prepreciti nastanek getov in radikalizacijo. S tega
vidika je program URBAN II v mestu Vantaa v blizini
Helsinkov finansiral izgradnjo druzinskega centra, ki na
podlagi razli¢nih prakti¢nih pristopov pomaga starsem
pri skrbi za vzgojo otrok. Center spodbuja integracijo in
sluzi kot prostor, kjer se priseljenke srecujejo s finskimi
zenskami. V centru, ki je ,prijazen do obiskovalcev’, lahko
druzine dobijo konkretno preventivho podporo in se
udelezujejo skupinskih dejavnosti. Skupine animirajo za-
posleni v centru, kot so negovalke, druzinske pomocnice,
psihologi, bolnicarke, socialne delavke, ki med seboj tes-
no sodelujejo v skladu z integriranim in transverzalnim
pristopom. S tem zagotavljajo koherentnost in trajnost
podpore.”

Jukka-Pekka Sorjonen, direktor programa URBAN II
Vantaa

jukka-pekka.sorjonen@vantaa.fi

www.urbanfinland.info
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2007-2013: Priprava nove generacije programov s pomocjo spletne strani

Drzave ¢lanice in regije se zZe pripravljajo na novo programsko obdobje 2007-2013. Spletna stran Inforegio
vsebuje $tevilne podatke in dokumente, pomembne za vse akterje, ki so vkljuéeni v te postopke. Sodelujo-
¢im bi radi pomagali na podroc¢ju izmenjav in hkrati obvescali javnost o dosezenem napredku. Generalni
direktorat za regionalno politiko se Ze veseli vasih vprasanj in prispevkov.

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/2007/index_sl.htm
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