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INTERREG, irrelevante ou indispensavel?

Por Colin Wolfe™

Seformos de carro de Bruxelas ao Luxemburgo e continuarmos até Estrasburgo, seremos levados a pensar que ja nao existem

fronteiras na UE. Mas mesmo aqui, no centro da Europa, o papel do INTERREG continua a ser extremamente importante

para suplantar a influéncia das fronteiras e se conseguir um funcionamento adequado do mercado interno.
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Estrada de camiées muito frequentada atravessando a fronteira da Bélgica, Franga e Luxemburgo.

Nem todas as fronteiras da UE sdo barreiras. Se formos de
carro de Bruxelas ao Luxemburgo e depois para Estrasburgo,
para além das diferencas dos precos de combustivel e da
mudanca de cor dos painéis de sinalizacdo das estradas, a
Europa parece ndo ter barreiras.

Mas mesmo aqui, no centro da UE, continua a haver blo-
queios. Os hospitais duplicam-se uns aos outros e a policia,
os bombeiros e os servigos de ambuléncias vao até a fronteira
e nao passam dai. A inundagdo que ameaga as nossas caves
pode dever-se a um temporal no vale de um rio noutro pafs.
Os parques empresariais e tecnolégicos raramente sio par-
ques internacionais transfronteiricos — mais do que coope-
rar, concorrem entre si. E no entanto estas sao as fronteiras
europeias mais integradas. A partir de Estrasburgo, junto ao
Reno, continuemos para leste até chegar ao outro grande rio
da Europa, o Dantbio. Aqui, as fronteiras sdo mais visiveis.
Os carros dos bombeiros param na fronteira ndo por causa
de problemas de seguro, mas porque nio existe uma ponte
para poderem atravessar.

Cooperacio territorial europeia

Sdo precisamente estes problemas que impedem a UE de
funcionar da melhor maneira. A diversidade regional é sem
davida uma caracteristica muito apreciada da UE, mas a falta

de ligacdo entre as regides constitui uma perspectiva menos
atraente. As diferengas de hordrios dos comboios saem caras
se tivermos de ficar & espera na estacéo fronteirica porque o
comboio de ligagdo partiu cinco minutos antes de chegar-
mos. Perdermo-nos por causa das diferencas dos painéis
de sinalizagdo das estradas ndo é maneira de mostrar boa
vontade internacional.

Os programas INTERREG da UE pretendem dar resposta a
estas questdes. A componente transfronteirica (vertente A)
visa fronteiras individuais ou (como & volta do Luxemburgo)
quando diversas fronteiras estdo interligadas. A componen-
te transnacional (vertente B) centra-se em zonas de maior
dimensédo ou regides internacionais, como o Mar Béltico
ou a Regido Alpina, e aborda por isso problemas maiores
(poluicdo marinha, recuo das neves eternas). A componente

Cooperacao Territorial Europeia —
factos essenciais

« Um dos 3 objectivos da Politica de Coesao da UE (juntamente com a
"Convergéncia" e a "Competitividade")

« Conhecida como "INTERREG"

« Actualmente na 4.° série de programas

« Orgamento para 2007-2013 > 8,7 mil milhdes de euros (pregos corren-
tes) (5,5 mil milhoes de euros para 2000-2006)

« Cerca de 70 programas em toda a UE

(1) Chefe de Unidade, Cooperagéo Territorial, DG Politica Regional, Comissdo Europeia.
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J Construgdo de uma nova estrada entre a Grécia e a Bulgdria.

inter-regional (vertente C) retine os 27 Estados-Membros da
UE mais a Noruega e a Suica. Se os europeus quiserem apren-
der algo entre si e ndo quiserem continuar permanentemente
a reinventar a roda, a vertente C tem muito para oferecer.

INTERREG A - Cooperacio transfronteirica

A cooperacio transfronteirica trata essencialmente de "col-

matar as diferencas”. Quer os problemas de passagem das

fronteiras tenham a ver com infra-estruturas (construgao de

pontes), com mercados e servigos (associar universidades a

empresas e clientes) ou com barreiras culturais ou linguis-

ticas, o INTERREG A procura resolvé-los. Fa-lo através de
andlises e estratégias de resposta transfronteiricas concerta-
das e formalizadas num dos 52 programas transfronteiricos.

O conjunto de temas tratados é vasto e inclui:

- Promover o espirito empresarial, especialmente o desen-
volvimento das PME, do turismo, da cultura e do comércio
transfronteirico;

- Melhorar a gestao conjunta dos recursos naturais;

- Apoiar as relagdes entre as zonas urbanas e rurais;

- Melhorar o acesso as redes de transportes e de comunicacéo;

- Desenvolver a utilizagdo conjunta das infra-estruturas;

- Colaborar nos dominios administrativo, do emprego e da
igualdade de oportunidades.

Cooperacio transfronteirica

+ Conhecida como INTERREG VERTENTE A
« 52 programas
+ >70% do or¢amento, ou seja, 5,4 mil milhdes de euros

INTERREG B - Cooperacao transnacional

A cooperagio transnacional funciona numa escala mais vas-
ta. Desenvolve a cooperagéo a nivel de zonas, em regides que
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envolvem diversos paises. Tal como a zona do Mar Biltico
e a Regido Alpina, acima mencionadas, outros programas
abrangem zonas maritimas como o Mar do Norte, o Mediter-
raneo ou a Costa Atléntica ou vastas regioes terrestres como
o Noroeste Europeu ou o Sudeste Europeu. Esta cooperagdo
mais alargada permite o desenvolvimento de uma abordagem
concertada relativamente a questdes que afectam a totalidade
de bacias fluviais ou cadeias montanhosas. Os programas
acrescentam uma importante dimensao europeia ao desen-
volvimento regional, assente em andlises efectuadas a nivel
europeu, que conduzem as prioridades acordadas e a uma
resposta estratégica coordenada. Isto permite um trabalho
importante relativamente a questdes como os corredores de
comunicagdes, a gestdo das inundagdes, comércio interna-
cional e ligacdes em matéria de investigacdo, bem como o
desenvolvimento de mercados mais vidveis e sustentdveis.
Além disso, proporciona um quadro concertado de investi-
mentos estratégicos para outros recursos, desde os fundos
do Objectivo da Convergéncia até instrumentos financeiros
refor¢ados, com enorme potencial de impacto. Os temas
abrangidos incluem:
- Inovacio, especialmente redes entre universidades, insti-
tuicdes de investigacdo e PME;
- Ambiente, especialmente recursos hidricos, rios, lagos e
mar;
- Acessibilidade, nomeadamente telecomunicagdes e em
especial a concluséo de redes;
- Desenvolvimento urbano sustentével, especialmente o de-
senvolvimento policéntrico.

Karlsruhe (Alemanha) beneficiou de um programa de desenvolvimen-
to do turismo transfronteiras apoiado por INTERREG "PAMINA'.

Cooperacao transnacional

« Conhecida como INTERREG VERTENTE B

« Zonal, grandes regides internacionais

« 13 programas: Mar do Norte, Mar Baltico, Periferia Norte, Mediterré-
neo, Regido Alpina, Sudoeste Europeu, Noroeste Europeu, Europa
Central, Costa Atlantica, Sudeste Europeu, ilhas dos Agores-Madeira-
Candrias, Reunido e Caraibas

« >25% do or¢amento, ou seja, 1,8 mil milhoes de euros
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INTERREG C - Cooperacao inter-regional

A cooperacdo inter-regional funciona a nivel pan-europeu,
cobrindo a totalidade dos 27 Estados-Membros da UE e mes-
mo mais. Cria redes para desenvolver boas praticas e facilitar
a divulgacdo de ensinamentos e experiéncias de regides bem
sucedidos. Mostra quais as regides que estdo a trabalhar bem,
em proveito das que ainda estdo a investir. Uma componente
essencial desta vertente é a iniciativa "As regides e a mudanca
econdmica’, que vai mais além do que partilhar boas ideias,
envolvendo todos os responsaveis politicos. A Comisséo Euro-
peia também apoia esta iniciativa facultando conhecimentos
especializados e de politicas para "acelerar" o trabalho em
dominios como a sociedade da informacéo ou a gestdo dos
recursos do mar. A ideia consiste em aproveitar o saber-fazer,
especialmente novas ideias, para o explorar o mais possivel.
A ténica é colocada nas ligagOes entre os programas da con-
vergéncia e de competitividade, a fim de converter as ideias
em investimentos. Os temas incluem:

- Inovacdo e economia baseada no conhecimento;

- Ambiente e prevencao dos riscos.

Cooperacéo inter-regional

» Conhecida como INTERREG VERTENTE C, INTERACT, URBACT e ORATE
«» Abrange a totalidade da UE, a Noruega e a Suica
» Or¢amento superior a 445 milhdes de euros

Para concluir, estes programas de cooperacao territorial

sublinham a dimenséo europeia:

- INTERREG A, cooperagdo transfronteiri¢a: "colmata as
diferengas” e contribui para eliminar os obsticulos fron-
teiricos;

- INTERREG B, cooperagio transnacional: "desenvolve zonas
transeuropeias”;

- INTERREG C, cooperagdo inter-regional: "explora os co-
nhecimentos em matéria de desenvolvimento regional” a
nivel europeu.

O centro "Verein Frau und Arbeit” apoia as mulheres que
criam a sua prépria empresa em Salesburgo, Austria.

Duas décadas de INTERREG

A Comisséo Europeia concedeu apoio para a coopera-
¢do territorial pela primeira vez em 1989, quando foram
atribuidos cerca de 21 milhdes de ecus para 14 grupos
de projectos-piloto ao abrigo do artigo 10.° do FEDER.
Estes projectos destinavam-se a resolver as dificuldades
de desenvolvimento estrutural das regides fronteirigas.

Em 1990, com base na experiéncia destes projectos-piloto,
a Comissdo criou a iniciativa comunitdria INTERREG. O
INTERREG I (1990-1994), que tinha por objectivo preparar
as regioes fronteiricas para uma Comunidade sem fronteiras
internas, foi executado por 31 programas operacionais e
envolveu um montante de 1 082 milhdes de ecus. Lancada no
mesmo ano como complemento do programa INTERREG,
a iniciativa REGEN destinava-se a completar algumas
ligagdes em falta na rede transeuropeia de transportes e
de distribuicdo de energia nas regides do Objectivo n.° 1.

O INTERREG II (1994-1999) combinou os objectivos
do INTERREG I e da iniciativa REGEN e foi executado
por 59 programas operacionais. Teve um orcamento total
de 3 519 milhdes de ecus (precos de 1996), dividido por
trés vertentes distintas: INTERREG IIA (1994-1999) —
cooperagdo transfronteirica; INTERREG IIB (1994-1999)
— conclusdo de redes energéticas; INTERREG IIC
(1997-1999) — cooperagdo no dominio do planeamento
regional, em especial a gestdo dos recursos hidricos.

O INTERREG III (2000-2006) contou com um
orcamento total de mais de 5 mil milhdes de euros,
sendo constituido igualmente por trés vertentes:
cooperacdo transfronteirica (vertente A, 53 programas),
cooperagdo transnacional (vertente B, 13 programas)
e cooperacdo inter-regional (vertente C, 4 programas).

Para o periodo 2007-2013, o INTERREG IV passou a ser o
terceiro objectivo da politica de coesdo da UE: o objectivo
da "Cooperagéo Territorial Europeia". Foram atribuidos a
este objectivo 8,7 mil milhdes de euros, de novo divididos
por trés vertentes: 6,44 mil milhoes de euros para a
cooperacio transfronteirica, 1,83 mil milhdes de euros para
atransnacional e 445 milhoes de euros para a inter-regional.

O periodo 2000-2006 demonstrou a necessidade destas
abordagens. Embora tenha sido concedido apoio a mais de
13 000 projectos, s6 uma parte da procura foi contemplada.
As expectativas para 2007-2013 sdo maiores, tanto quanti-
tativa como estrategicamente e em termos de impacto. Este
novo periodo de programacgdo permite-nos dar um novo
passo em frente para reproduzir a experiéncia da viagem
“Bruxelas-Luxemburgo-Estrasburgo” noutras zonas de co-
operacdo territorial.
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Agrupamentos Europeus
de Cooperacao Territorial

Grupo de discussdo num semindrio INTERACT.

Os "Agrupamentos Eu-
ropeus de Cooperacio
Territorial (AECT)"
constituem um novo
instrumento juridico
destinado a facilitar e
promover a cooperagio
transfronteirica, trans-
nacional e inter-regional.
Ao contrario dos instru-
mentos que regeram este tipo de cooperacido
até 2007, os AECT tém personalidade juridica,
com todos os poderes e obrigacoes que lhe sao
inerentes. Podem, por conseguinte, adquirir e
vender bens e contratar pessoal. Dirk Peters,
Conselheiro juridico na Unidade de Assuntos
Juridicos da DG REGIO, conta-nos mais.

P.: Sr. Dirk Peters, participou nas negociacées do
regulamento relativo aos agrupamentos europeus
de cooperagado territorial (AECT)™. Porque é que a
Comissdo propds este regulamento?

R.: A experiéncia da Comissdo em matéria de
programas e de projectos de cooperagiao remonta ao
inicio da iniciativa comunitdria INTERREG, em
1990. Ao longo deste tempo, diferentes sistemas
juridicos e administrativos constituiram um
verdadeiro obstdculo a boa execucao destes programas
e projectos. Nalgumas zonas fronteirigas foi possivel
criar em conjunto entidades juridicas com base em
tratados bilaterais ou trilaterais no dmbito da
“Convencdo-Quadro Europeia para a Cooperagdo
Transfronteiras” do Conselho da Europa, que data
de 1980, ano em que foi assinada em Madrid. No
entanto, mesmo neste contexto ndo era possivel
resolver todos os problemas, especialmente os
relacionados com a cooperacéo transfronteirica. Em
muitas outras zonas fronteiricas, especialmente nos

(1) Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativo aos agrupamentos europeus

de cooperagio territorial (AECT), JO L 210 de 31.7.2006, p. 19.
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Cooperagdo em matéria de doagdo de érgaos entre a Dinamarca e a Suécia.

novos Estados-Membros, estes tratados ndo existem. Foi por
isso que o Comissario Barnier, ele préprio oriundo de uma
regido fronteiriga (Saboia, em Franca), propds em 2004, no
Terceiro Relatdrio sobre a coesdo econdmica e social, um
novo instrumento juridico na forma de uma estrutura de
cooperacdo europeia. Este projecto de regulamento fez depois
parte do pacote legislativo para o periodo de programacao
2007-2013 da politica de coesdo renovada.

P.: O que é um agrupamento europeu de cooperagdo territorial?
R.: O AECT é um novo instrumento juridico no quadro do
direito comunitdrio, ndo do direito internacional como a
Convencdo-Quadro de Madrid. Tal como acontece com
qualquer outro regulamento, ndo carece de ratificagdo nem
de negociagdo em tratados bi/multilaterais, sendo vinculativo
e directamente aplicdvel em todos os Estados-Membros.
Assim, o préprio regulamento permite que autoridades
regionais e locais de diferentes Estados-Membros, bem como
certos organismos regidos pelo direito ptblico ou mesmo
associagoes de todas estas entidades, possam constituir em
conjunto agrupamentos dotados de personalidade juridica
para realizar programas e projectos de cooperagéo.

P.: O AECT é um instrumento de gestdo melhor do que
outros que existem no quadro do direito nacional ou inter-
nacional, mas mesmo assim os Estados-Membros tiveram
dificuldade em aceitar esta proposta. Porqué?

R.: De facto, é dificil perceber quando se aceita o principio
bésico do direito comunitdrio: se um municipio num
Estado-Membro pode criar um organismo conjunto com um
municipio vizinho dentro do mesmo Estado-Membro para
gerir um servico de autocarros ou uma estaco de tratamento
de aguas usadas ou se uma regido pode gerir um parque
natural ou uma agéncia de desenvolvimento regional
juntamente com a regido vizinha dentro do mesmo
Estado-Membro, o regulamento comunitario permite-lhes
fazer o mesmo para além das fronteiras, dentro da Comunidade.
Existe aqui um aspecto de nio discriminacéo. Infelizmente,
algumas autoridades centrais ainda consideram a cooperagao
transfronteirica como cooperagdo externa, quando se trata
de facto de cooperacdo interna dentro da Comunidade ou, se
preferirmos, dentro do mercado tnico.

P.: E verdade que o regulamento, tal como adoptado no
final por unanimidade, reflecte uma atitude um pouco
cautelosa dos Estados-Membros?

R.: Sim. Explico sé os dois pontos mais controversos: a
proposta inicial da Comissdo ndo previa que os préprios
Estados-Membros pudessem ser membros de um AECT;
nem estava previsto qualquer procedimento de controlo
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ex-ante por parte das autoridades centrais. Em relacdo ao
primeiro ponto, verificimos ser necessdrio implicar as
autoridades centrais, porque as competéncias dos
Estados-Membros sdo muito assimétricas. Para equiparar
as competéncias de alguns Linder na Alemanha, € preciso ir
ao nivel central em Franga, porque as autoridades regionais
em Franca nao tém as mesmas competéncias. Este factor é
ainda mais notdrio em relagdo aos Estados-Membros mais
pequenos, sem um nivel regional, onde estas competéncias
tém de ser assumidas pelo nivel nacional. Quanto ao outro
ponto controverso, tornou-se 6ébvio que s6 se conseguia
aprovar o regulamento no seu conjunto se os Estados-Membros
ficassem com poderes para exercer um controlo ex-ante. No
entanto, deve ter-se em conta que o direito de criar um
AECT, atribuido directamente pelo regulamento as
autoridades regionais e locais, significa que os Estados-
Membros devem autorizar a participagdo num AECT, salvo
se nao estiverem preenchidas certas condigdes. O artigo 4.°
do regulamento nao refere que os Estados-Membros podem
autorizar a participacdo se estiverem preenchidas
determinadas condigoes. A Comissao estard aqui muito
atenta para assegurar que o regulamento é aplicado de forma
correcta e eficaz.

P.: Sobre este ultimo aspecto da aplica¢do do regulamento,
as pessoas falam de regras de transposig¢do nacionais an-
tes da aplicagdo efectiva do regulamento. O regulamento
ndo é realmente uma directiva?

R.: Durante os OPEN DAYS de Outubro de 2007, varios
semindrios foram dedicados especificamente ao AECT. Isto
porque o nimero de pessoas das autoridades regionais e
nacionais, dentro e fora da Comunidade, que queriam
participar era muito superior ao espaco disponivel. Muitas
delas estdo a espera para criar AECT conjuntos! Sim, alguns
representantes nacionais tentaram explicar porque é que
ndo tinham comunicado &8 Comisséo as disposi¢des nacionais
(até a data-limite de 1 de Agosto de 2007) para assegurar a
eficicia do regulamento, alegando que o regulamento era
uma directiva “disfarcada”. A verdade é que o regulamento
AECT estd em conformidade com outros regulamentos que
criam entidades juridicas na esfera do direito comunitério,
solicitando expressamente aos Estados-Membros que
adoptem disposi¢oes para garantir a sua aplicacdo, tal como
o agrupamento europeu de interesse econdmico e a sociedade
europeia. Até regulamentos “normais”, como o regulamento
geral sobre os Fundos Estruturais®, exigem nalguns
Estados-Membros um acto parlamentar para fixar as fungoes
dos niveis central e regional. E evidente que a Comissio vai
assegurar que todos os Estados-Membros adoptam estas
disposi¢oes nacionais. Contudo, mesmo sem tais disposi¢oes
e desde 1 de Agosto de 2007, os Estados-Membros ndo podem
recusar o direito atribuido directamente pelo regulamento
as suas regioes de criarem um AECT apenas porque estas
disposi¢coes nacionais ainda ndo foram adoptadas. Isto é
muito diferente de uma directiva.

(2) Regulamento (CE) n.° 1083/2006, JO L 210 de 31.7.2006, p. 25.
(3) www.cor.europa.eu/en/activities/egtc_studies.htm
(4) www.interact-eu.net
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P.: Passando para um nivel mais prdtico - para que tipos de
cooperagdo pode ser usado um AECT?

R.: Podemos distinguir quatro tipos de cooperacéao indicados
no regulamento: (1) executar programas de cooperagao
territorial ou (2) projectos co-financiados pelos Fundos
Estruturais e pelo Fundo de Coeséo; (3) levar a cabo outras
acgdes especificas de cooperacio territorial com ou (4) sem
participacdo financeira da Comunidade. Por “territorial”
entendem-se todos os tipos de cooperacao: transfronteirica,
transnacional ou inter-regional. Para exercer estas fungoes,
0s AECT podem definir a sua prépria estrutura, possuir bens
e contratar pessoal.

P.: Pode dar alguns exemplos?

R.: Em relagdo ao primeiro tipo, alguns programas no quadro
do novo Objectivo da Cooperacéo Territorial Europeia serao
geridos por um AECT, que funcionard como autoridade de
gestao do programa (por exemplo, a "Grande Région" a volta
do Luxemburgo, com regides parceiras na Bélgica, Franca e
Alemanha). Neste caso, uma vantagem fundamental serd
que o AECT, dotado de personalidade juridica, assinara os
contratos com o beneficidrio principal, independentemente
do local onde este parceiro principal estiver situado. Projectos
de cooperacio (tipo 2) poderdo assegurar o funcionamento
de um servico de transportes transfronteirico ou um servigo
de satde no ambito de um programa do Objectivo da
Cooperacdao ou de dois programas “nacionais” de
Convergéncia. Outros programas comunitarios, como o 7.°
Programa-quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnolbgico ou o PIC (Programa-quadro de Inovagio e
Competitividade) podem co-financiar projectos de
cooperacdo apresentados por entidades de dois
Estados-Membros (tipo 3). Por dltimo, o quarto tipo pode
abranger projectos concretos sem (ou depois da) participacao
financeira comunitdria ou plataformas mais do tipo
“governacdo” para dar uma estrutura permanente e legal a
uma euro-regido que abranja uma determinada zona
transfronteirica ou transnacional.

P.: Por ultimo, pode dizer alguma coisa sobre como criar
um AECT?

R.: Os futuros membros do AECT devem redigir um
convénio e estatutos, que devem ser notificados as autoridades
nacionais competentes. Estas dispoem de trés meses para
aprovar a participa¢do dos membros potenciais e devem
fundamentar as recusas. O AECT adquire personalidade
juridica no dia do registo ou da publicacdo dos seus estatutos.
A Comissdo colabora estreitamente com o Comité das
Regides® e com o novo programa INTERACT® para dar
apoio e aconselhamento as regioes que desejem (para citar
a Comissdria Hiibner) dar um “grande passo em frente na
possibilidade de implementacdo da cooperagido
transfronteirica” estabelecida pelo regulamento AECT.
Gostaria de terminar parafraseando a palavra de ordem dos
OPEN DAYS deste ano: com os AECT: “Passar a pratica!”
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Objectivo da Cooperagao Territorial Europeia

"Do INTERREG IlICao INTERREG IVC - o passo sequinte

para os objectivos de Lishoa e de Gotemburgo"

Adoptado pela Comissdo Eu-
ropeia em Setembro de 2007, o
novo programa de cooperagao
inter-regional (a seguir "Inter-
reg IVC") receberd 321 milhoes
de euros do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FE-
DER) para o periodo 2007-2013 e abrange os 27 Estados-
Membros, bem como a Noruega e a Suica, que compar-
ticipam no financiamento. O objectivo do programa é
fornecer um quadro para o intercAmbio de experiéncias
entre instituicoes regionais e locais dos diferentes paises
sobre desafios comuns em dreas como a globalizagdo, as
alteragoes demogrificas, o abastecimento de energia e
as alteragdes climdticas.

Na altura em que este novo programa vai ser lancado,
também chegam ao fim os projectos INTERREG IIIC.
Estes projectos envolvem mais de 2 600 parceiros em
263 operagdes diferentes, com a participacio de regides
de todos os Estados-Membros da UE. Quase metade
destas operacdes tém a ver com temas de desenvolvi-
mento econdmico, criagdo de emprego, espirito empre-
sarial, sociedade da informacéo e inovagéo tecnoldgica.
Foram obtidos resultados significativos em termos de
identificagdo de boas préticas e, mais importante, em
termos de transferéncia destas praticas entre regides.

Qual é entdo o futuro para o préximo periodo or¢amen-
tal 2007-2013? A cooperacdo inter-regional continuara
a desenvolver-se no quadro do programa INTERREG
IVC. Basear-se-a no sucesso do programa IIIC, de que
foram mantidos alguns aspectos, embora introduza
também novas prioridades e abordagens.

O projecto "ChangeLAB" INTERREG tem

por objectivo encorajar modelos de consumo
ecoldgicos sem diminuir a qualidade de vida e a
prosperidade.

Congratulo-me com esta continuagdo da cooperagdo inter-
regional. E importante que as autoridades regionais e locais
possam continuar a trabalhar em conjunto e a beneficiar da
experiéncia umas das outras, o que revela que a Comissdo
Europeia e os Estados-Membros reconhecem que a coo-
peracdo inter-regional ajuda efectivamente a melhorar as
politicas regionais. Isto é especialmente importante porque

Michel Lamblin, Director do programa INTERREG IVC

as regides — com a boa ajuda — podem contribuir significati-
vamente para os objectivos de Lisboa e de Gotemburgo.

Objectivos de Lisboa e de Gotemburgo:
pilares centrais do INTERREG IVC

Os objectivos de Lisboa e de Gotemburgo, assim designa-
dos por causa dos Conselhos Europeus realizados nestas
cidades em 2000 e 2001, respectivamente, compreendem
uma vasta estratégia para aumentar a competitividade da
UE e atingir o crescimento sustentével. Concentrando-se
nas vertentes econdmica (Lisboa) e ambiental (Gotem-
burgo), as regioes foram identificadas como parceiros
fundamentais para ajudar a atingir estes objectivos.

As operagoes futuras vio centrar-se, portanto, em duas
prioridades: inovacdo e economia baseada no conheci-
mento e ambiente e prevencdo dos riscos. Foram definidos
nove subtemas no ambito destas duas prioridades, tendo
cerca de 55% do orcamento de 321 milhées de euros sido
atribuido aos temas da prioridade 1 (econ6micos) e 39%
aos temas da prioridade 2 (ambientais), enquanto 6% do
orcamento vai para assisténcia técnica aos programas.
Actualmente, cerca de 75% das operagdes INTERREG
IIIC integram-se nestas prioridades.

Ao contrério do programa INTERREG IIIC, que foi di-
vidido em quatro regides administrativas, o INTERREG
IVC tem uma autoridade de gestdo (Regido Norte—Pas
de Calais) e um secretariado conjunto situado em Lille,
Franca. Existem quatro centros de informagéo localiza-
dos em toda a Europa — Rostock (Alemanha), Katowice
(Polénia), Valéncia (Espanha) e no préprio secretariado
em Lille — que funcionam como pontos de contacto para
0s projectos e as regioes.

Séo possiveis dois tipos de intervengdes no ambito do IN-
TERREG IVC: projectos de ‘Iniciativa Regional’, centrados
no intercimbio de experiéncias e na transferéncia de boas
préticas; e projectos de ‘Capitalizagdo’, que incluem os pro-
jectos acelerados que procuram maximizar a transferéncia de
resultados e de boas praticas para programas integrados.

O interesse pelo programa INTERREG IVC ja é muito
grande e o secretariado técnico conjunto pode dar assis-
téncia aos requerentes de diversas formas — perguntas
mais frequentes, semindrios para os candidatos principais
e consultas individuais. Todas as informagées estdo dis-
poniveis no sitio web do INTERREG IVC, de onde podem
ser descarregadas.

INTERREG IVC

Actividade principal: cooperagéo inter-regional
Contribui¢do da UE (FEDER): EUR 321 000 000
Paises abrangidos: 27 Estados-Membros da UE,

Noruega e Suica

Autoridade de gestdo: Regiao Norte-Pas-de-Calais (Franga)
Contacto: info@interregdc.net (http://www.interreg4c.net)
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Objectivo da Cooperacao Territorial Europeia

"Do URBACT | ao URBACT ll: uma nova era na
cooperacao e intercambio urbanos”

;i

O URBACT foi criado pela Comissdo Europeia e
por 14 Estados-Membros para desenvolver os in-
tercAmbios de experiéncias entre as cidades que
participavam nos programas URBAN I eIl. A partir
de 1 de Maio de 2004, todas as cidades dos novos
Estados-Membros podem também participar nesta
iniciativa, que tem por objectivo identificar os en-
sinamentos obtidos e divulgar os conhecimentos a
todas as cidades europeias.

URBACT I 2002-2006: um laboratério
para territorios com problemas

O URBACT I contou com a participacdo de 230
cidades, sendo um tergo proveniente dos novos
Estados-Membros. O programa centrou-se na criacio
e fomento de redes teméticas e de grupos de trabalho
para resolver questdes relacionadas com a renovagio
urbana, o desenvolvimento local, a cidadania e também
com temas da juventude.

+ 20 redes tematicas: criadas em torno de temas
especificos de politica urbana, respeitando uma

T
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J Feira URBAN II em Dortmund-Nordstadt, Alemanha.

l Anne-Laure Guignard, Gestora de comunicagéo do URBACT

abordagem integrada, mas estabelecendo cada rede
asua prépria abordagem, questdes essenciais e pro-
jectos praticos.

« 8 grupos de trabalho tematicos: durante 18 meses,
estes grupos de trabalho reuniram profissionais do
terreno, especialistas e investigadores para aborda-
rem um tema especifico de especial relevincia para as
cidades europeias e para as prioridades comunitarias.

« Transferéncia de conhecimentos (por exemplo,
apoio a iniciativa das cidades): destinados prin-
cipalmente aos novos Estados-Membros, a fim de
proporcionar as cidades participantes apoio em
termos de competéncias e de conhecimentos ofe-
recidos por especialistas com experiéncia em po-
litica urbana integrada relativamente a definigdo e
desenvolvimento de estratégias urbanas integra-
das (envolveu 43 cidades de 8 paises diferentes)

« Instrumentos de capitalizacao: a capitalizagdo as-
senta em determinados instrumentos e recursos que
sdo facultados aos intervenientes locais: ficheiros
temdticos no sitio web, grupos de trabalho teméticos
de natureza transversal, conferéncias tematicas.
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URBACT 11 2007-2013: o novo desafio

O novo programa operacional foi aprovado em 2 de
Outubro de 2007 e 0o URBACT II foi langado oficial-

mente na Conferéncia de Berlim, em Novembro. As URBACT II
prioridades do novo programa respeitam os objecti- Actividade principal: intercimbios transnacionais
vos de Lisboa e de Gotemburgo no dominio do desen- sobre desenvolvimento urbano integrado

volvimento urbano sustentavel e da nova iniciativa da

Comissao "As regides e a mudanga econdmica”.

Sao definidas duas prioridades teméticas: Paises abrangidos: 27 Estados-Membros da UE,
Noruega e Suica

Contribuicdo da UE (FEDER): EUR 53 319 170

Prioridade 1: Cidades, motores do crescimento e

do emprego

- Promogéo do espirito empresarial

- Aumento da inovacédo e da economia baseada no Contacto: www.urbact.eu
conhecimento

- Emprego e capital humano

Autoridade de gestdo: Ministério da Politica
Urbana de Franga

Prioridade 2: Cidades atractivas e com coesédo

- Desenvolvimento integrado de zonas desfavorecidas
e de zonas em risco de o passarem a ser

- Integracéo social

- Ambiente urbano

O programa URBACT II tem uma abordagem mais
vasta do que o URBACT I. E aberto a todas as cidades
da UE, da Noruega e da Suica, bem como as autori-
dades regionais e universidades.

Para aumentar o impacto e o cardcter exemplar dos
intercimbios, cada cidade parceira se empenha em Renovagdo no dmbito do programa URBAN,
elaborar um plano de ac¢io local, baseado num Gru- em Viena, Austria.

po de Apoio Local. As redes temdticas e os grupos

de trabalho também devem implicar o maior ntimero

possivel de Autoridades de gestdao dos programas

operacionais. Estd actualmente aberto um convite

para apresentacdo de propostas para a criagdo de

redes temadticas e de grupos de trabalho.

Também serdo criados pélos temadticos para asse-
gurar que o programa beneficia verdadeiramente
da informacdo disponivel. Serdo criados centros
nacionais de divulgacdo e realizadas conferéncias
nacionais em viarios Estados-Membros para trans-
mitir a informagdo do programa URBACT II aos
intervenientes locais.
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Objectivo da Cooperacao Territorial Europeia

"INTERACT: promover a boa governacao em
programas de cooperacao”

Sarah Hayes, Responsdvel pela Autoridade de gestéo do INTERACT

O programa INTERACT
(INTERREG, Animagdo,
Cooperagdo e Transferén-
cia) destina-se as insti-
tuicdes e intervenientes
responsdveis pela gestdo
e execugao dos programas europeus de cooperagiao
territorial. Este programa da apoio e aconselhamento
ao longo do ciclo de vida do programa, com o objectivo
de promover a boa governagao.

O INTERACT centra-se nas técnicas de gestdo, mas
também em questdes relacionadas com orientagdes
estratégicas e com redes institucionais e tematicas.
Atende sistematicamente ao ponto de vista dos utili-
zadores e envolve-os o mais possivel na execugdo do
programa e cria e reforca um ciclo de intercimbios
— aprendizagem mutua e em conjunto para reforgar
a cooperagio territorial.

No novo periodo de programagéo 2007-2013, todos os
programas europeus de cooperacao territorial terdo de
fazer face a novos desafios e de se adaptar ao aumento
da importéncia da legislacdo nacional. Os programas
terdo igualmente de se centrar mais nas agendas de
Lisboa e de Gotemburgo. Algumas dreas de coopera-
¢do enfrentam o desafio adicional de trabalhar com
paises candidatos e potenciais candidatos, bem como
com os novos Estados-Membros.

Semindrio INTERACT em Budapeste, Hungria.

Tanto as instituicoes ja experientes como as novas
terdo de procurar formas inovadoras de melhorar o
seu desempenho e de executar programas que déem
uma resposta mais adequada a estes novos desafios. O
INTERACT continuaré a oferecer produtos e servigos
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para dar assisténcia as instituicdes e aos intervenientes

envolvidos neste processo. Os trés objectivos princi-

pais do INTERACT séo:

- contribuir para uma maior eficiéncia da gestdo do
programa;

- aumentar a eficdcia da execugédo do programa;

- facilitar a transferéncia de saber-fazer e o intercaimbio
de conhecimentos entre programas e vertentes.

Para atingir estes objectivos, o INTERACT tera uma
nova abordagem, centrada regionalmente, e abordara
os programas através do secretariado do INTERACT
em Viena e de quatro centros INTERACT situados em
Valéncia (Espanha), Viborg (Dinamarca), Viena (Aus-
tria) e Turku (Finlandia), que servirdo grupos regionais
de programas transfronteiricos e transnacionais.

Os temas principais abordados pelo INTERACT in-
cluem: gestdo do programa e gestao financeira; gestao
de projectos e apoio; capitalizagdo do INTERREG;
planeamento estratégico do programa; auditoria e
controlo; acompanhamento e avaliacdo; comunica-
¢oes; e cooperagao externa.

No 4mbito do primeiro programa INTERACT foi
desenvolvida uma vasta gama de produtos e servigos
€ 0 novo programa ira adapta-los para o novo periodo
de programacéo. Através de semindrios, conferéncias,
servicos de consultoria, manuais e instrumentos em
linha, o INTERACT trabalhard no sentido de facilitar
e simplificar a gestdo didria dos programas europeus
de cooperagio territorial.

Mais informacgades e proximos eventos:
www.interact-eu.net

INTERACT II

Actividade principal: Informagdo em matéria de
cooperacao territorial europeia.

Contribui¢do da UE (FEDER): EUR 34 033 512

Paises abrangidos: 27 Estados-Membros da UE,
Noruega, Suica e paises vizinhos

Autoridade de gestdo: Chancelaria Federal da
Austria

Contacto:
interact@interact-eu.net (www.interact-eu.net)
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"ESPON/ORATE: compreender o ordenamento

territorial na Europa"

Langado em 2002, 0 "Ob-
servatério em Rede do
Ordenamento do Terri-
tério Europeu"” (ORATE)
é um programa no dmbito
dos Fundos Estruturais
com a fungio especial de
estudar as dindmicas no
territ6rio europeu. O programa aborda as estruturas
regionais, tendéncias, perspectivas e impacto das
politicas da UE na Unido Europeia. Sao fornecidas
informagdes compardveis sobre regioes e cidades eu-
ropeias para apoiar o desenvolvimento das politicas,
o crescimento e a criacdo de emprego.

Para fornecer testemunhos e conhecimentos so-
bre a diversidade na Europa, o primeiro programa
ORATE langou uma série de projectos e de estu-
dos de investigacao aplicada. Realizou 34 projectos
de investigacdo aplicada através da contratagdo de
grupos de projectos transnacionais. Foram envol-
vidas mais de 130 instituicdes europeias e mais de
600 investigadores, constituindo uma comunidade
cientifica europeia no dominio do ordenamento
territorial europeu.

Num curto espago de tempo, o programa ORATE pro-
duziu uma quantidade enorme de novos conhecimentos
em matéria de tendéncias do ordenamento do territério,
do impacto das politicas da UE, bem como de oportu-
nidades de desenvolvimento e vias de desenvolvimento
prospectivas no territério europeu. Os resultados do
ORATE foram facultados aos responsaveis politicos, aos
intervenientes e a outros interessados no ordenamen-
to territorial europeu. Os dados, indicadores e mapas
também estéo acessiveis no sitio web do ORATE e em
diversas publicagdes deste programa.

As conclusoes do ORATE foram utilizadas em do-
cumentos politicos, especialmente a nivel europeu, e
sdo cada vez mais aplicadas em estratégias de desen-
volvimento nacionais e regionais. Foram igualmente
uteis para actividades de cooperacio transfronteirica
e transnacional. Cada vez mais se reconhece ser
necessario incluir uma perspectiva europeia nas
discussoes sobre o desenvolvimento das regides, das
cidades e de territérios mais vastos.

O novo programa ORATE 2013

O programa ORATE 2013, que terd inicio em Janei-
ro de 2008, assegurard a continuidade, mas também
abordagens novas e inovadoras para consolidar um
observatdrio em rede europeu sobre o ordenamento
territorial e a coesao.

Peter Mehlbye, Director da Unidade de Coordenagéo do ORATE

A sua misséo consiste em apoiar o desenvolvimento de
politicas relacionadas com a coeséo territorial e com
um desenvolvimento harmonioso do territério euro-
peu. Serdo analisados diversos temas socioecondémicos,
ambientais e culturais. Estes temas serdo decididos por
responsaveis politicos e ao longo dos préximos sete
anos serdo disponibilizadas informagdes, testemunhos,
andlises e cendrios comparaveis, a fim de incentivar uma
andlise mais integrada do desenvolvimento das regioes,
das cidades e de territ6rios mais vastos. Isto ird facilitar
a mobilizacdo de capital territorial e de potencialida-
des subutilizadas, contribuindo assim para melhorar
a competitividade europeia e a coesdo e cooperagdo
territorial europeia.

Uma anilise orientada em parceria com
as regides e cidades

Uma novidade do programa ORATE 2013 é a
introducdo de anélises orientadas, com base na pro-
cura dos utilizadores. Esta abordagem apoia uma
utilizacdo mais intensiva dos resultados existentes
em parceria com diferentes grupos de intervenientes.
O objectivo é aumentar a compreenséo do contexto
territorial mais vasto, fazendo comparagdes com ou-
tros territdrios, regioes e cidades, e criar uma nova
dindmica de desenvolvimento acrescentando uma
dimenséo e compreensio europeias as deliberacoes.
Mais informacaées e proximos eventos:
http://www.espon.eu/

Programa ORATE 2013

Actividade principal: observacdo do ordenamento

territorial europeu
Contribuicdo da UE (FEDER): EUR 47 000 000

Paises abrangidos: 27 Estados-Membros da UE, Islandia,

Liechtenstein, Noruega e Suica

Autoridade de gestdo: Ministério do Interior e do

Ordenamento do Territério do Luxemburgo

Contacto: info@espon.eu (http://www.espon.eu/)

i Novos conhecimentos importantes em matéria
de tendéncias do ordenamento do territério.
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Objectivo da Cooperacdo Territorial Europeia

INTERREG IVA REGIAO EMS-DOLLART

Y41 — Incentivar jovens inovadores

Custo total: EUR 679 490
Contribuicao da UE: EUR 412 665

"Juventude pela Inovagao (Y4I)” é um projecto-piloto para
formar jovens em todos os aspectos da inovagio. Os objectivos
sdo aumentar a capacidade de inovagao das regides abrangidas,
proporcionar as PME trabalhadores qualificados e aumentar
a sua consciencializagao das regras de investigagao a nivel da
UE. Durante a fase-piloto (Outubro de 2005 — Junho de 2007)
o projecto Y41 foi executado pela regido de Weser-Ems (D), em
cooperagdo com a Andaluzia (E), Lubelskie (PL), Carélia do
Norte (FIN), Egeu do Sul (GR) e Alta Austria (A). O projecto foi
financiado no quadro da operagio “Mudancga nas Fronteiras”
do INTERREG IIIC. As actividades do projecto incluiram a
introdugdo de curriculos em matéria de inovagdo em 23 escolas
e universidades que funcionaram como piloto nas seis regioes.
Como resultado, “jovens cientistas” desenvolveram 52 mini-
projectos de investigacdo sobre questdes praticas comuns as
zonas transfronteiricas. O Y41 serd prosseguido como projecto
transfronteirico entre os Paises Baixos e a Alemanha e serd
financiado pela regido Ems-Dollart (INTERREG IVA)."

Daniel Kipp, Gestor do projecto, Europe Direct
Oldenburg a/c de Dieter Meyer Consulting GmbH
kipp@eurooffice.de

www.y4i.net

INTERREG IIIA ALTO RENO-CENTRO-SUL

“Ponte dos trés paises” para pedes e
ciclistas

Custo total: EUR 8 259 863
Contribuicao da UE: EUR 1 680 000

"A construgio da 'Ponte dos trés paises' ligou as comunidades
de Weil-am-Rhein na Alemanha e de Huningue em Franga,
cada uma situada numa das margens do Reno, nio longe de
Basileia, na Suica, dai o nome da ponte. Com o comprimento
de 248 metros, é a maior ponte auto-sustentada para pedes
e ciclistas do mundo. Foi inaugurada oficialmente em 30 de
Margo de 2007. As populagdes destas localidades das duas
margens do Reno celebraram a abertura com uma festa de
dois dias sobre a ponte, no final de Junho. Para estas comu-
nidades transfronteiricas, a ponte tornou-se um simbolo da
amizade franco-alemd, uma atracgdo turistica e, gracas a sua
forma, que lembra um arco-iris, um simbolo de paz.”

Wolfgang Dietz, Presidente da Camara da cidade de
Weil-am-Rhein.

Roland Igersheim, Presidente da Associagdo dos Muni-
cipios das Trés Fronteiras.

stadt@weil-am-rhein.de
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INTERREG IITA GALES/IRLANDA

Empresas célticas: espirito empresarial
no ensino

Custo total: EUR 1 305 549
Contribuicdo da UE: EUR 962 765

"As empresas célticas promoveram o espirito empresarial nas es-
colas da regido ocidental do Pais de Gales e no sudeste da Irlanda,
proporcionando ‘verdadeiras experiéncias empresariais. Equipas
até 5 alunos participaram na criagio e gestio de uma ‘verdadeira
empresa’ por um periodo até 6 meses, ganhando experiéncia das
competéncias necessarias para administrar uma empresa. Empre-
sas de sucesso competiram num concurso anual conjunto Gales/
Irlanda e realizaram igualmente visitas de intercimbio a empresas.
Os alunos de todas as escolas interagiram de diversas formas, no-
meadamente através de videoconferéncia. Os professores também
obtiveram competéncias em matéria de ensino do espirito empre-
sarial através de um programa de desenvolvimento especifico. Os
conselheiros profissionais passaram agora a integrar as empresas
nos seus programas de orientagéo e o projecto conduziu a criagdo
de um programa educativo sobre empresas, coordenado e dirigido
atodas as idades nas escolas e faculdades. Os parceiros tencionam
agora levar este projecto transfronteirico para outros paises da UE
através do Interreg IVA e do Interreg IVC."

Philip Drakeford, Director da Divisdo de Educagdo,
Careers Wales West
philipdrakeford@cwwest.co.uk

INTERREG IIIA LITUANIA/POLONIA

VIDEOCOM: escola de cinema
transfronteirica

Custo total: EUR 69 160
Contribuicdo da UE: EUR 51 870

"O projecto VIDEOCOM proporciona formagéo e equipa-
mento de video a estudantes e funcionarios das universidades
de Gdansk, Klaipeda e Olsztyn. No total, 36 participantes
adquirirdo as competéncias necessarias para fazer filmes.
Aprenderdo como escrever o guido de um filme e como filmar
e fazer a montagem do material. Em resultado desta formagéao
ficardo a compreender melhor como se fazem os filmes, o
que os deve incentivar a utilizar este meio de comunica-
¢do para promover as suas universidades, cidades e regioes.
Serdo produzidos quatro filmes durante o projecto: '‘Gente
de ciéncia’; 'Problemas e perspectivas de desenvolvimento
das pequenas empresas’; 'Fontes de energia ecoldgicas’; e
'Exploragdes agro-turisticas'”

Jerzy Olak, Coordenador do projecto, Universidade de
Warmia e Mazury em Olsztyn
jerzy.olak@uwm.edu.pl
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Cooperacao territorial franco-belga

Suprimir a fronteira

Centenas de parcerias nos dominios da satide, cultura, tecnologia, ambiente, cidadania e muito mais. Do

PACTE ao INTERREG IV, a cooperacao transfronteirica franco-belga porta-se muito bem.

J Turismo cultural acessivel a todos é uma prioridade da "Network of Fortified Towns" (Rede de Cidades Fortificadas).

'E verdade que foi um trabalho dificil!" exclama Henri
Lewalle, o responsével pelos Assuntos Europeus e Coo-
peracdo Transfronteirica da Alliance nationale des Mu-
tualités chrétiennes (Alianga Nacional das Sociedades
Mutuas Cristas), a maior organizagio de seguro de saide
da Bélgica. "O dominio dos cuidados de saide é muito
complexo e esta muito politizado", explica. "E igualmente
um sector muito avangado, que emprega pessoal altamen-
te qualificado. Chegar a um consenso neste dominio pode
constituir por vezes uma luta drdua, mas vale a pena."

Henri Lewalle podia estar a falar indefinidamente da
cooperacdo transfronteirica franco-belga no dominio
dos cuidados de satide, um projecto que coordena desde
hd cerca de 15 anos. "Ndo quero vangloriar-me, mas
somos dos mais avancados da Europa. Tudo comegou
em 1990, com o projecto PACTE entre o Hainaut, o
Norte-Pas-de-Calais e a Picardia e a primeira fase do
INTERREG. NGs e 0s nossos amigos franceses reunimo-
nos e colocdmos a questao a nds proprios e entre nés:
'O que é que podemos fazer em conjunto?’ Inicialmente
ndo pensdmos que os cuidados de satide podiam ser um
sector elegivel, uma vez que sdo da responsabilidade de
cada Estado-Membro. Mas depois analisdmos a ques-
tdo na perspectiva de um projecto transfronteirigo e es-
tabelecemos o objectivo de assegurar que as populagies

O projecto “Mabiolac” visa produzir novos materiais
biodegraddveis a partir de dcido ldctico.

transfronteiri¢as usufruissem os mesmos beneficios de
satide que os trabalhadores fronteiricos."

Observatdrio da Satide Franco-Belga

O Observatério de Satde Franco-Belga foi o primeiro
projecto de cooperagdo no dominio dos cuidados de
saude e a sua missdo inicial era realizar estudos sobre
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a prestacdo de cuidados de satide em Franca e na Bélgica. Con-
tudo, em 1992, sob o impulso do Prof. Mouton, um especialista
internacional em doengas infecciosas como a SIDA e o SRAG, foi
lancado um projecto de cooperacgio entre os hospitais de Tour-
coing e de Mouscron; estdo situados apenas a algumas centenas
de metros um do outro, mas estdo 'separados' pela fronteira. O
projecto permitiu que as pessoas que viviam perto da fronteira
beneficiassem da experiéncia de cada um destes estabelecimen-
tos na sua drea especializada especifica: SIDA em Tourcoing e
insuficiéncia renal crénica em Mouscron. Em 1992 foi assinado o
primeiro acordo INTERREG entre os dois estabelecimentos, que
ainda hoje funciona: Mouscron presta servigos de hemodialise
a 300 doentes belgas e franceses por ano, enquanto Tourcoing
trata 800 doentes com SIDA. Outros acordos contemplam outras
patologias noutras zonas da regido transfronteirica. "Qualquer
acordo que facamos traduz-se em importantes economias de
escala gragas a natureza complementar do nosso trabalho. Ao
mesmo tempo, equipamentos onerosos tornam-se rendiveis e
existe uma cooperagdo estreita entre os prestadores de cuida-
dos de satide," assinala Henri Lewalle. "Quisemos basear esta
parceria no INTERREG II. Em 1999 cridmos o Observatério de
Saude Franco-Belga, que retine todos os intervenientes regio-
nais do sector (como os fundos de seguros de saide franceses,
as sociedades mutuas belgas e as associagoes médicas) na zona
transfronteirica — existem no total 55 instituicdes membros."

O Observatdrio transformou-se num 'Agrupamento Euro-
peu de Interesse Econémico' (AEIE) no ambito do INTER-
REG III em 2002. Esta base legal facilitou a conclusao do
Acordo-quadro franco-belga sobre cooperacio transfronteiriga
no dominio dos cuidados de satide, um dos primeiros do género
na Europa, em 30 de Setembro de 2005. "E extraordindrio que
um projecto INTERREG conduza a um acordo entre Estados.
E mais importante ainda, é que foi apenas o comego..."

O Observatério abriu a porta a outros projectos de cooperagao
importantes, como o TRANSCARDS, que permite que os 50 000
habitantes de Thiérache, uma regido rural situada mesmo na
fronteira franco-belga, recebam tratamento em sete hospitais
franceses e belgas independentemente da sua nacionalidade. Este
projecto foi uma inspiragdo para implementar zonas organizadas
de acesso para os cuidados de satde transfronteirigos' (ZOAST),
que permitem que as populacdes das zonas fronteiricas recebam
cuidados hospitalares e tenham acesso as consultas externas em
qualquer um dos lados da fronteira. Os doentes nio precisam de
autorizacdo médica prévia e podem receber tratamento apresen-
tando simplesmente o cartdo de seguro de satide, uma vez que
os programas informdticos garantem a interoperabilidade dos
leitores de cartdes SIS (Bélgica) e Vitale (Franga). Existem actual-
mente dois programas ZOAST em vigor. O ZOAST para a regiao
fronteirica entre a Valonia e a orla das Ardenas francesas abrange
alguns enclaves onde é mais facil para os residentes o acesso aos
cuidados de satide estrangeiros do que aos cuidados de satide no
seu préprio pafs - por exemplo, os doentes dos municipios fran-
ceses de Givet e Fumay podem ser tratados em Dinant, Bélgica,
nas mesmas condi¢des que em Franga. Beneficiam deste regime
cerca de 180 000 pessoas. Outro programa ZOAST abrange as
zonas urbanas de Mouscron, Tourcoing, Roubaix e Wattrelos.
Envolve quatro hospitais e cerca de 300 000 pessoas.

"Com o tempo e as virias fases do INTERREG, deixdmos de fazer
acordos sobre patologias especificas (SIDA, insuficiéncia renal,
etc.) e passamos a desenvolver uma estrutura de acesso a cuidados
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J “Mini-Usines” (Mini-Fdbricas) é um programa de formagao trans-
fronteiras.

de saide organizados (por exemplo, TRANSCARDS, ZOAST,
servigos de urgéncia médica). O que queremos agora é desenvol-
ver uma gama completa de cuidados de saiide transfronteirigos
para toda a gente que vive na regido. Gragas ao INTERREG e
ao direito comunitdrio, a que muito se deve a promogdo destes
acordos, trata-se de um objectivo muito realista."

Sarar as feridas da Histodria

Suprimir a fronteira também significa centrar-se no melhor
legado daquilo que muitas vezes foi uma histéria turbulenta,
como mostram as muitas ruinas de fortalezas e pragas fortes.
Neste contexto, a 'Rede de Cidades Fortificadas' — com um
apoio consideravel do INTERREG - transformou antigas zonas
de conflito em locais de reunido.

"Inicialmente," refere Solange Leclercq, coordenadora do litoral
Norte-Pas-de-Calais (Franca), "os intervenientes locais em Gra-
velines quiseram recolher os beneficios de um rico patriménio
de fortificagées, estabelecendo ligagées com outras cidades
fortificadas nas regides vizinhas da Bélgica e do Reino Unido,
especificamente a Flandres e a regido de Kent." Este desejo
levou a criagdo de um projecto INTERREG II em 1996, que foi
prorrogado para 2000 a 2006 pelo INTERREG III e é gerido
por trés parceiros: a Provincia da Flandres Ocidental (lider
do projecto), o Sindicato Misto da Costa de Opala em Franca
e o Conselho Municipal de Kent. No comeco havia 17 sitios
membros. Em 2007 hd 25. As actividades realizadas no 4mbito
deste projecto conjugam ac¢des conjuntas transfronteiricas e
iniciativas especificas dos proprios sitios membros, procurando
todos satisfazer os objectivos do projecto. "Os empréstimos
do INTERREG e o envolvimento das pessoas foram factores
decisivos neste projecto: sem os empréstimos é possivel que o
projecto tivesse avangado, mas ndo teria conseguido fazer tan-
to." A cooperacdo entre paises ndo foi o tinico desafio: "Um dos
beneficios do INTERREG para nds aqui em Franga foi ajudar as
cidades e mesmo alguns departamentos da mesma organizagdo
governamental a trabalharem melhor em conjunto.”

Um objectivo principal do projecto INTERREG III (aproxi-
madamente 11 218 000 euros, dos quais 3 404 000 euros do
FEDER) era promover a utilizacdo de novas tecnologias. Foram
ensaiados vérios sistemas de guias dudio em cidades-piloto das
trés regioes e por fim foi escolhido um sistema de funciona-
mento baseado em telefones méveis — ensaiado primeiro em
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3 perguntas
a Jean-Pierre Robbeets

Inspector-Geral, Departamento de
Relacdes Internacionais da Regido
da Valénia

+ Como é que classifica quase duas décadas de coo-
peracao transfronteirica entre a Bélgica e a Franca?
Estou muito satisfeito com esta cooperagéo, porque foi
muito interessante e as diferentes fases do INTERREG
em que participdimos desde 1990 sempre funcionaram
muito bem. De um ponto de vista administrativo, nunca
tivemos de aplicar a regra de anulagdo automatica®, por
exemplo. Mais importante do que isso é que se executou
um grande nimero de projectos em todos os dominios.
Muitos deles surgiram de actividades e parcerias susten-
taveis. E evidente que na regido transfronteirica algumas
zonas sdo mais receptivas a cooperagido do que outras.

¢ A cooperacio é uma fonte de inovacao?
A inovagdo € essencial para o progresso: suprimir as
fronteiras é em si mesmo uma inovagéo! Iniciativas
transfronteiricas do tipo intercimbio de tecnologias,
centros turisticos conjuntos, acesso aos cuidados de
saude e transportes publicos transfronteiricos também
sdo ideias inovadoras.

¢ Qual é a receita para o sucesso da cooperacio?

Em primeiro lugar é necessdrio um certo estado de
espirito: é preciso querer ter sucesso juntos. Os politi-
cos tém de estar empenhados no projecto. Também é
preciso conhecer muito bem o sistema administrativo
dos parceiros. Por altimo, é preciso ser transparente
e implicar os cidaddos. Ndo porque seja uma atitude
bonita, mas para assegurar que eles se apropriam do
projecto, mostrando-lhes ao mesmo tempo que a Eu-
ropa também est4 activa ao nivel local.

(1) Obrigacao de devolver a Comissdo qualquer montante que néo tenha
sido utilizado dois anos depois da sua concessao.

Menen, Flandres. Foram também realizadas visitas audioguia-
das e criado um sitio web (www.fortifications.org) para apoiar
os livros-guia para cada lingua, o folheto em trés linguas e o
conjunto de materiais impressos. Outra prioridade consiste em
dar acesso ao maior nimero possivel de pessoas, nomeadamente
a pessoas com deficiéncia: "Foi essa a parte escondida do iceberg,
uma tarefa imensa e raramente com resultados visiveis. Ndo
havia normas europeias neste dominio e foi preciso estabelecer
critérios comuns. Para isso auditdmos cada cidade membro
de um ponto de vista da acessibilidade, cridmos ligagoes entre
departamentos diferentes e cooperdmos com organizagoes que
tratam especificamente com pessoas com deficiéncia."

Na fase final demos atengdo ao desenvolvimento de iniciativas
educativas — a associacdo flamenga 'Horizon Educatief' foi o
motor neste dominio. Esta fase também teve desafios, que
resultaram principalmente da natureza altamente centralizada
da educacdo em Franca e do facto de na Flandres néo ser a
provincia, mas sim a regio, que é responsdvel pela educagio. E
também registou grandes sucessos, como o Dia do Patriménio
Europeu dos Jovens em Franga, ligado ao programa do Dia do

Patriménio Europeu. O quinto Dia do Patriménio Europeu dos
Jovens realizou-se em 2007 e nos cinco anos desde que comegou
beneficiaram do programa 32 550 criancas. Esta iniciativa
também existe em Ostend, Flandres, onde é anterior a rede.

De uma perspectiva do emprego, vale a pena mencionar o papel
dos 'semindrios de integragdo' em Franca. Trata-se de um regime
em que os jovens sdo contratados, sendo-lhes atribuidos certifi-
cados no dominio do restauro de fortificagdes, um dominio em
que os custos com o pessoal sdo normalmente muito elevados. O
alto nivel de cooperagdo cientifica entre as trés regides também
devia ser discutido — tem aplicagdes no trabalho de restauro, bem
como na vulgarizagdo. Contudo, Solange Leclercq insiste em que
o factor mais importante a considerar é "o tempo e os recursos
exigidos para a coordenagdo.” Isto é confirmado pela sua homélo-
ga flamenga, Sophie Muyllaert, que salienta a qualidade desta
parceria: "Tivemos uma equipa eficiente a nivel transfronteirigo.
Reunimo-nos de dois em dois meses e ndo tivemos verdadeiros
problemas linguisticos nem questoes de como dividir os fundos.
Sempre funciondmos muito bem a este respeito."

Tudo muda em 2007-2013: o projecto antigo da Rede de Ci-
dades Fortificadas ja deu resultados e os parceiros envolvidos
ndo tencionam renova-lo oficialmente. Em vez disso estéo a
planear sair das fortificagdes e passar para areas diferentes.
As cidades membros podem estar interessadas em saber como
outros projectos evoluiram, se estdo ligados & cooperagao
transnacional (INTERREG III B), como o 'Septentrion: da
cidade fortificada a cidade sustentdvel' e 'Atravessar as linhas'
ou a cooperacdo inter-regional (INTERREG III C).

O MAC'seo MAM

Hornu, na provincia belga do Hainaut, ndo é uma cidade for-
tificada, mas possui uma estrutura extremamente importante
construida entre 1810 e 1830: Grand-Hornu, um exemplo unico
de urbanismo funcional desde o inicio da era industrial. O sitio,
construido no estilo neoclassico, inclui oficinas, escritérios e
residéncias tanto para trabalhadores como para directores.
Com os seus indmeros arcos, frontdes triangulares e janelas
em meia-lua, os antigos edificios das minas de carvéo consti-
tuem uma magnifica estrutura para o MAC's, Museu de Artes
Contemporaneas da Comunidade Francesa da Bélgica, ali instala-
do desde 2002. O MAC's, que pretende contribuir para favorecer,
cultural e economicamente, uma sub-regiao devastada, tem 50
empregados e ¢ visitado anualmente por 75 000 pessoas.

Desde que foi fundado, o museu centrou-se na cooperacio. "O IN-
TERREG, que foi langado na mesma altura que a inauguragdo do
museu, foi uma dddiva para nés", diz Julien Foucart, que trabalha
no projecto INTERREG do MAC's. "O INTERREG deu-nos opor-
tunidade de concluir um acordo de parceria oficial com o MAM,
Museu de Arte Moderna da regido metropolitana de Lille, funda-
do em 1983. Temos muitas coisas em comum: a mesma cultura
regional, a mesma estrutura de funcionamento e o mesmo tipo
de localizagdo — estamos situados em sitios extraordindrios que
sdo relativamente proximos. Gragas ao INTERREG, beneficidmos
imediatamente da vinda de visitantes franceses e, mais impor-
tante, da valiosa experiéncia do MAM."

O projecto 'Linha de fronteira, que liga os dois museus, tem

dois objectivos principais: aumentar a consciéncia dos jo-
vens desfavorecidos para a arte moderna e contemporanea e

| inforegio | panorama | N°24 | p.19 |



ASIE0108S como parceiros
[

Objectivo da Cooperacao Territorial Europeia

aumentar a mobilidade dos frequentadores de museus entre as
duas regides. O seu projecto de cooperagdo incluiu campanhas
promocionais conjuntas e cerca de vinte projectos educativos.
Trocaram igualmente colec¢des e criaram uma rede ("REZI")
dos principais intervenientes culturais na zona INTERREG.
Contudo, o ponto alto desta parceria ocorreu em 2005, quando
0 MAM, que teve de fechar até 2009 por causa de trabalhos
de alargamento, enviou as suas colecgdes e algumas das suas
colecgoes de reserva para o MAC's. "Apenas nalguns anos
fizemos muitos progressos juntos", diz Dominique Cominotto,
director adjunto do MAC's. "Agora temos muito mais do que
uma parceria, temos uma verdadeira integragdo entre as nossas
equipas. De facto, amadurecemos."

Projecto “GoGIS”: criar um Sistema de Informagdo
Geogrdfica Transfronteirigo.

Naéo h4 escassez de projectos com o INTERREG IV - os dois
museus estdo prontos para trabalhar com novos parceiros e
mesmo com parceiros importantes: estdo a estabelecer ligagoes
com o Louvre, que terd uma sucursal em Lens a partir de 2008,
e com 0 Museu Dr. Guislain em Gand, especializado na arte
marginal. H4 mais ideias na forja, como o projecto Navettes de
[’Art (transporte de autocarro entre Gand, Lille, Hornu, Lens,
etc.), o projecto Musées jardins (actividades de Verao dirigidas as
familias), reunido de documentos na posse dos quatro museus e
mesmo uma exposi¢do num antigo entreposto alfandegério.

Vizinhos

"A cooperagdo INTERREG entre a Franga e a Bélgica funciona tdo
bem como o contrabando de tabaco antigamente," diz a brincar
Didier Tellier, Responsavel pela Informagio na Direcgdo-Geral das
Relagdes Externas da Regido da Valonia, a autoridade de gestdo do
programa INTERREG IIIA Franca-Valénia-Flandres (ver caixa).
'E claro que tudo isto é facilitado pela nossa proximidade cultural
e geogrdfica. Mas hd outro factor especialmente importante: o en-
volvimento das pessoas abrangidas pelo projecto. A este propdsito,
deviamos provavelmente melhorar a nossa comunicagdo. Com
0 INTERREG IV procuramos aproveitar as estratégias de fases
anteriores — Lisboa, Gotemburgo, investigagdo, desenvolvimento
sustentdvel, cultura, etc. — e assegurar que comunicamos de forma
mais coerente com os cidaddos e os promotores dos projectos.”

A dltima palavra vai exactamente para um dos promotores destes
projectos - Jean-Marc Popot, director do Centro Regional de
Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia (CRITT) em Charleville-
Mézieres, especialista em tratamento de superficies e que estd
envolvido em dois projectos INTERREG: "O valor acrescentado do
INTERREG reside simplesmente no facto de nos permitir trabalhar
com os nossos vizinhos. Antes do INTERREG ndo tinhamos uma
mentalidade transfronteiri¢a. Podiamos ir a procura de talentos
em Franga, a 800 km de Charleville, quando os podiamos ter
encontrado na Bélgica, mesmo a porta de casa."
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INTERREG IV Franca-Valénia-Flandres
(2007-2013)

Com um or¢amento total de cerca de 248,5 milhdes de
euros, dos quais pouco mais de 138 milhdes vém do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o progra-
ma INTERREG IV "Fran¢a-Val6nia-Flandres" tem quatro
prioridades:

1) impulsionar o desenvolvimento econémico da zona
através de uma abordagem transfronteirica coerente e
integrada;

2) desenvolver e promover a identidade transfronteirica da
regido através de actividades culturais e do turismo;

3) aumentar o sentimento de pertenca a uma zona comum,
melhorando a gama de servigos transfronteiricos e o
acesso das pessoas a0s mesmos;

4) efectuar uma gestao conjunta mais dindimica da zona e
com desenvolvimento sustentavel, coordenado e alinhado
com as condicdes de vida.

Também é prestado apoio técnico para efeitos de instrucao
e execucdo do projecto.

Com 10,5 milhdes de pessoas a viver na zona, que tem
61 604 km?, a regido abrangida pelo projecto de cooperagéo
representa 1,84% e 2,6% da drea e da populagdo da Unido
Europeia, respectivamente.

O programa INTERREG IV Francga-Valénia-Flandres foi
aprovado em 15 de Novembro de 2007 e é gerido pela Regido
da Valonia (Bélgica).

Funcios Estruturais 2007-2013: Cooperadho transfronteinca
Framga-Valnia-Flandres
Forxs e cooperosdo
LS ol ORI DTS
[+] 100 Km

Contacto:
http://www.interreg-fwvl.org/
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INTERREG IIIC ESTE

INTERREG IIIB CADSES

CORELOG - Logistica regional coorde-
nada (COordinated REgional LOGistics)

Custo total: EUR 1 486 600
Contribuicdo da UE: EUR 957 450

"O projecto CORELOG, que envolve seis Estados-Membros,
centra-se no desenvolvimento de politicas publicas nos do-
minios da logistica e do transporte de carga. O objectivo
do projecto é aumentar a competitividade das empresas
industriais e dos operadores de logistica e de transportes.
O CORELOG criou 8 laboratdrios para estudar e ensaiar
sistemas de cooperagdo no dominio da gestdo de logistica
entre empresas e entre intervenientes pablicos e privados.
Estes laboratérios mostram as economias que podem ser
feitas, tanto pelas empresas como pelas autoridades publicas
regionais, através da promogao e adopgéo de novas solugdes
de logistica. Visam tanto a procura como a oferta de servigos
de transportes e de logistica com o envolvimento directo de
empresas industriais e de operadores logisticos, como base
de futuras politicas."

Paolo Ferrecchi, Parceiro lider, Regido da Emilia-Romanha.
cosmo@regione.emilia-romagna.it
www.corelog.eu

INTERREG IIIB NOROESTE EUROPEU

REVIT: fomentar a recuperacao de ter-
renos abandonados

Custo total: EUR 22 597 609
Contribuicdo da UE: EUR 11 005 616

"Em quase todas as cidades do noroeste da Europa existem
terrenos industriais abandonados que poderiam ser recu-
perados para melhorar a qualidade do ambiente urbano. A
renovagio destes sitios também poderd contribuir para a
criagdo de novas oportunidades de emprego e estimular a
economia local, bem como para preservar sitios ainda ndo
explorados e impedir a utilizagdo de terras virgens. Seis
parceiros de quatro paises diferentes participaram no pro-
jecto REVIT. Analisaram problemas comuns relacionados
com a renovagio de terrenos industriais abandonados que
precisavam de ser tratados de forma mais eficaz. As equipas
tiveram em atencdo os seguintes aspectos: instrumentos e
métodos de recuperacéo destes terrenos que incentivem a
participagdo comunitéria; novas opg¢des de financiamento;
modelos de parcerias publico-privadas e conceitos de marke-
ting no contexto da recuperacéo de terrenos abandonados;
desenvolvimento multifuncional, preservacéo e reutilizacdo
inteligente do patrimoénio industrial; e acabar com os danos
ambientais e proteger as riquezas naturais."

Thomas Ziigel, Parceiro lider, Cidade de Estugarda, Amt
fiir Stadtplanung und Stadterneuerung
thomas.zuegel@stuttgart.de

RegEnergy: fazer face a procura
crescente de energia

Custo total: EUR 1 466 234
Contribuicao da UE: EUR 989 443

"O projecto RegEnergy criou uma rede a escala europeia de 18
parceiros de dez paises da UE e da Russia. Estes parceiros reuni-
ram esfor¢os para partilhar conhecimentos e informacdes sobre
areforma e a gestdo do sector energético. Entre os membros da
rede incluem-se intervenientes nacionais, regionais e locais. O
objectivo do projecto é promover um abastecimento de energia
que respeite o ambiente e a precos acessiveis na Europa, melho-
rar e reestruturar o sector energético e promover a eficiéncia
energética. Presta informagdes sobre os instrumentos financei-
ros e as politicas locais para apoiar uma utilizacio racional da
energia e ajuda as regides e comunidades europeias a enfrentar
os desafios do aumento crescente da procura de energia através
da partilha de conhecimentos sobre exemplos de boas préticas
inovadoras no dominio das energias renovaveis."

Julia Jesson, Coordenadora do projecto
julia.jesson@gtz.de
www.reg-energy.de

INTERREG IIIC SUDOE

CoPraNet: gestao integrada do litoral

Custo total: EUR 1 855 740
Contribuicao da UE: EUR 1 151 205

"Os objectivos do 'CoPraNet' eram ajudar a criar uma rede
de utilizadores das zonas costeiras e estabelecer uma ponte
entre urbanistas, gestores e a comunidade cientifica de toda
a Europa. Para atingir estes objectivos foi dado apoio para o
intercambio inter-regional de informagoes de boas praticas
sobre questdes relacionadas com a gestdo das zonas costeiras e
para melhorar aimplementagdo da gestdo integrada de zonas
costeiras (GIZC) na Europa. Os 21 parceiros europeus do pro-
jecto elaboraram um guia para a gestao de praias facilmente
acessivel e multilingue e construiram uma base de dados
GIZC baseada na Internet constituida por mais de 158 estudos
de casos e 167 projectos de toda a Europa. Foram igualmente
produzidos e divulgados muitos elementos de informagdo em
varias linguas. Outro resultado importante do projecto foi o
'QualityCoast’,um programa de destinos turisticos costeiros
que visa informar os turistas e visitantes e envolver as auto-
ridades locais no desenvolvimento do turismo sustentavel
nas suas regioes. O programa 'QualityCoast' foi testado em
Portugal em cooperagao com as autoridades locais."

Margarida Nunes, Comissdo Regional do Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do Desenvol-
vimento Regional de Portugal (CCDRC/MAOTDR)
margarida.nunes@ccdrc.pt
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Sitio web Inforegio: principais seccdes agora disponiveis em 22 linguas

"A Politica" e "Os Meios" sdo as duas primeiras sec¢oes do novo sitio web Inforegio disponiveis em

22 linguas. De ora em diante, os interessados na consulta do sitio poderao aceder a informagoes
pormenorizadas sobre a histéria, os principais objectivos e os instrumentos mais relevantes da politica
regional europeia para 2007-2013.

http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm
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