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INTERREG, nerelevant sau indispensabil?

de Colin Wolfe®

Parcurgeti drumul de la Bruxelles la Luxemburg si apoi la Strasburg si veti fi scuzat daca credeti ca granitele nu mai

exista in UE. Dar chiar siacolo, ininima Europei, rolul INTERREG ramane extrem de important in depasirea influentei

granitelor si realizarea unei piete interne care sa functioneze corect.
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Nu toate granitele din UE sunt bariere. Parcurgeti drumul
de la Bruxelles la Luxemburg si apoi la Strasburg si, pe langa
diferentele pretului la combustibil si culorile diferite ale
panourilor de semnalizare, Europa pare féira bariere.

Dar chiar si acolo, in inima UE, blocajele persista. Spitalele
functioneaza separat, serviciile de politie, pompieri si ambu-
lanté functioneazi adesea pand la granitd, dar nu mai departe.
Inundatia care va ameninta pivnita este posibil sé fi inceput
cu o furtund in amonte, pe valea unui rau striin. Parcurile co-
merciale si stiintifice sunt rareori parcuri internationale peste
frontiere — ele concureazi mai degraba decét sa coopereze.
Si acestea sunt printre cele mai integrate granite europene.
Deplasati-va spre est de la Strasburg pe Rhin si ajungeti la
celalalt mare fluviu al Europei, Dunarea. Aici granitele sunt
mai evidente. Motoarele cu ardere interna se opresc la fron-
tiera nu din cauza problemelor de asigurare ci pentru ci nu
existd un pod care s le permitd sé traverseze.

Cooperarea teritoriala europeana

Acestea sunt problemele care impiedica UE si functioneze
in mod optim. Daca diversitatea regionald este fird indoiala
o caracteristicé foarte dezirabila a UE, separarea regionala
este o perspectivd mai putin atragéitoare. Diferentele de mers
al trenurilor sunt costisitoare daca va lasd sa asteptati pe

(1) Sef de birou, Cooperare teritoriald, DG Politicid Regionala, Comisia Europeana.

(@ Zones B, A

Ruta aglomeratd de camioane care traverseazd granita Belgiei, Frantei si Luxemburgului.

peronul de trecere a frontierei deoarece legiatura dumnea-
voastra a plecat cu cinci minute inainte sa ajungeti acolo.
Ritécirea din cauza diferentelor intre panourile de semna-
lizare nu este o cale bund spre bunévointa internationala.
Versiunea transfrontalierd (directia A) este orientatd spre
granitele individuale sau (ca in jurul Luxemburgului) spre
locurile in care se intdlnesc mai multe granite. Versiunea
transnationala (directia B) se concentreaza pe zonele mai
mari sau regiuni internationale, cum ar fi Marea Baltica sau
spatiul Alpilor si rezolva probleme mai mari corespunzatoare
acestora (poluarea marind, retragerea stratului de zépada).
Versiunea interregionald (directia C) reuneste toate cele 27 de
state membre plus Norvegia si Elvetia. Dacé europenii au ceva
de invatat unii de la ceilalti si dacd nu dorim sa reinventam
continuu roata, directia C are multe de oferit.

Cooperarea teritoriala europeana —
fapte de baza

« Unul dintre cele 3 obiective ale Politicii de Coeziune a UE (alaturi de
»Convergentd” si ,Competitivitate”

« Cunoscut ca "INTERREG"

« Acum in a 4-a sa serie de programe 11

» Buget 2007-2013 > 8,7 miliarde de euro (preturi actualizate) (pana la
5,5 miliarde de euro 2000-2006)

« Aproximativ 70 de programe in intreaga UE
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REQIUNIEN Talitate de parteneri

J Constructia unui nou drum intre Grecia si Bulgaria.

INTERREG A - Cooperarea transfrontaliera

Cooperarea transfrontaliera se referd in principal la ,umplerea

golurilor”. Acolo unde problemele de trecere a frontierei sunt

legate de infrastructura (constructia podurilor), la piete si

servicii (crearea de legituri intre universitati, firme si clienti)

sau la barierele culturale sau lingvistice, INTERREG A este

conceput pentru a le rezolva. Realizeazi acest lucru prin analize

transforntaliere si strategii de reactie convenite, formalizate

intr-unul dintre cele 52 de programe transfrontaliere. INTER-

REG A se ocupd de o gama larga de probleme, printre care:

- incurajarea antreprenoriatului, in special dezvoltarea IMM-
urilor, a culturii si comertului transfrontalier;

- imbunatatirea gestionarii comune a resurselor naturale;

- sustinerea legaturilor dintre zonele rurale si cele urbane;

- imbunétatirea accesului la retelele de transport si comu-
nicatii;

- dezvoltarea utilizarii comune a infrastructurii;

- activitatea administrativa, pentru ocuparea fortei de munca
si oportunitéti egale.

Cooperarea transfrontaliera

» Cunoscutd ca INTERREG DIRECTIA A
+ 52 de programe
+ > 70 % din buget, adica 5,4 miliarde de euro

INTERREG B - Cooperarea transnationala

Cooperarea transnationald functioneaza la o scard mai larga.
Aceasta dezvolta cooperarea la nivel zonal, in regiuni care impli-
ca mai multe téri. La fel ca Marea Balticé sau spatiul Alpilor, men-
tionate mai sus, alte programe acopera zone maritime precum
Marea Nordului, Marea Mediterand sau zona Atlanticului, pre-
cum si regiuni terestre mari ca Europa de nord-vest sau Europa
de sud-est. Aceasta cooperare mai largd permite dezvoltarea unei
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abordari convenite in comun pentru problemele care afecteaza
intregile bazine ale raurilor sau lanturi muntoase. Programele
adaugé o dimensiune europeand suplimentara dezvoltirii regio-
nale, construita in jurul analizei la nivel european, conducénd la
prioritati convenite in comun si o reactie strategicd coordonata.
Aceasta permite o activitate semnificativd in domenii precum
coridoarele de comunicatii, gestionarea inundatiilor, afacerile
internationale si legdturile in domeniul cercetarii, precum si
dezvoltarea unor piete mai viabile i mai durabile. Mai mult,
oferd un cadru de investitii strategic convenit in comun pentru
alte resurse, de la fondurile pentru obiectivul de convergenta la
instrumentele financiare colectate, cu un potential de impact
considerabil. Printre temele cuprinse se numara:
- inovatia, in special retelele de universitati, institutii de
cercetare si IMM-uri;
- mediul, in special resursele de apé: raurile, lacurile si mérile;
- accesibilitatea, inclusiv telecomunicatiile si in special con-
stituirea de retele;
- dezvoltarea urbana durabils, in special dezvoltarea poli-
centrica.

Cooperarea transnationala

« Cunoscuta ca INTERREG DIRECTIA B

» Zonala, regiuni internationale mari

« 13 programe: Marea Nordului, Marea Baltica, Periferia Nordica, Marea
Mediteran4, spatiul Alpilor, Europa de sud-vest, Europa de nord-vest,
Europa centrald, zona Atlanticului, Europa de sud-est, insulele Madei-
ra-Azore-Canare, Reunion si Caraibe

« >25 % din buget, adica 1,8 miliarde de euro

Karlsruhe (Germania) a beneficiat de un program de dezvoltare a
turismului transfrontalier sustinut de INTERREG ,PAMINA’.

INTERREG C - Cooperarea interregionala

Cooperarea interregionald functioneaza la nivel paneuro-
pean, cuprinzand toate cele 27 de state membre UE si multe
altele. Aceastd cooperare construieste retele pentru a dez-
volta bunele practici si a facilita diseminarea invitamintelor
sia experientelor inregistrate de regiunile care se bucura de
succes. Ea aratd cum procedeaza in mod pozitiv regiunile
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pentru a-i atrage pe cei care investesc. O parte esentiala a
acestei directii speciale este initiativa ,Regiunile pentru
schimbarea economicd”, care face un pas inainte fata de
partajarea ideilor bune, aducand toti factorii politici la ace-
easi masa. Comisia Europeand sustine aceasta initiativa si
prin furnizarea expertizei politice si a specialistilor pentru
activitatea de ,fast-track” in domenii precum societatea
informatiei sau gestionarea resurselor marine. Ideea este de
a difuza know-how-ul, in special ideile noi, pentru a fi exploa-
tate pe o scara cat mai largd. Se pune accentul pe legiturile
intre programele de convergentd si competitivitate pentru a
transforma ideile in investitii. Printre teme se numara

- Economia inovatiei si a cunoasterii;

- Protectia mediului si protectia la risc.

Cooperarea interregionala

« Cunoscutd ca INTERREG DIRECTIA C, INTERACT, URBACT, ESPON
«» Acoperi intreaga UE, Norvegia si Elvetia
» Buget > 445 milioane de euro

Pentru a incheia, aceste programe de cooperare teritoriala

subliniaza dimensiunea europeani:

- INTERREG A transfrontiera ,umple golurile” si contribuie
la indepartarea obstacolelor reprezentate de frontiere;

- INTERREG B transnationald ,dezvolta zonele trans-eu-
ropene’;

- INTERREG C interregionala ,difuzeazd cunostintele de
dezvoltare regionale” la nivel european.

Perioada 2000-2006 a demonstrat necesitatea acestor abordari.
Chiar daca 13 000 de proiecte au primit sprijin, aceasta a sa-
tisfacut numai o parte a cererii. Asteptarile pentru 2007-2013
sunt mai ridicate din punct de vedere numeric, strategic si in
ceea ce priveste impactul. Aceastd noud perioada de progra-
mare ne oferd oportunitatea de a face un alt pas inainte in
multiplicarea experientei de conducere ,Bruxelles-Luxem-
burg-Strasburg” in alte zone ale cooperarii teritoriale.

Centrul ,Verein Frau und Arbeit” sustine femeile care isi incep
propria afacere in Salzburg, Austria.

Doua decenii de INTERREG

Comisia Europeana a acordat prima dat sprijin pentru coo-
perarea teritoriald 1989, cAnd 14 grupuri de proiecte pilot au
primit aproximativ 21 de milioane de ECU in baza Artico-
lului 10 al FEDR. Aceste proiecte au fost concepute pentru
arezolva dificultatile de dezvoltare ale zonelor de frontiera.

In 1990, pe baza experientei acestor proiecte pilot, Co-
misia a creat Initiativa comunitara INTERREG. INTER-
REG I (1990-1994), care a fost menitd si pregiteasca
zonele de frontierd pentru o Comunitate fara frontiere
interne, a fost aplicaté prin 31 de programe operationale
si a implicat o suma de 1 082 de milioane de ECU. Lan-
satd in acelasi an ca o completare la programul INTER-
REG, Initiativa REGEN era menita sa completeze unele
legaturi lipsé in reteaua trans-europeand de transport si
distributie a energiei electrice in regiunile Obiectivului 1.

INTERREG II (1994-1999) a combinat obiectivele INTER-
REG I si REGEN si a fost aplicat prin 59 de programe operati-
onale diferite. A avut un buget total alocat de 3 519 milioane
de ECU (preturile din 1996), repartizate intre trei directii dis-
tincte: INTERREG IIA (1994-1999) — cooperare transfron-
talierd; INTERREG IIB (1994-1999) — completarea retelelor
energetice; INTERREG IIC (1997-1999) — cooperarea in zona
planificarii regionale, in special gestionarea resurselor de apa.

INTERREG III (2000-2006) a avut un buget total de mai
mult de 5 miliarde de euro si a cuprins de asemenea 3 di-
rectii: cooperarea transfrontaliera (directia A, 53 de pro-
grame), cooperarea transnationald (directia B, 13 progra-
me) cooperarea interregionald (directia C, 4 programe).

Pentru perioada 2007-2013, INTERREG 1V a devenit acum
al treilea obiectiv al Politicii de Coeziune a UE: obiecti-
vul ,Cooperarea teritoriala europeand”. 8,7 miliarde de
Euro sunt disponibili pentru acest obiectiv, care este si
de aceastd datd impartit in trei directii: 6,44 miliarde
de euro pentru cooperarea transfrontalierd, 1,83 de mi-
liarde de euro pentru cooperarea transnationald si 445

de milioane de euro pentru cooperarea interregionala.
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Obiectivul cooperarii teritoriale europene

Gruparea europeana de
cooperare teritoriala

Grup de discutii la un seminar INTERACT.

»Gruparea europeana
de cooperare terito-
riala (GECT)” este un
nou instrument legal
destinat sa faciliteze si
sa promoveze coope-
rarea transfrontaliera,
transnationala si regi-
onala. Spre deosebire
de structurile care au
guvernat acest tip de cooperare pana in
2007, GECT este o entitate juridica cu
toate puterile si obligatiile ce decurg de
aici. Prin urmare, poate cumpara si vin-
de bunuri si poate angaja personal. Dirk
Peters, Consilier pe probleme juridice al
DG REGIO, ne spune mai multe.

I: Dle Peters, ati participat la negocierile pentru
Regulamentul privind Gruparea europeana de coo-
perare teritoriald (GECT)". De ce a propus Comisia
acest regulament?

R: Experienta Comisiei in domeniul programelor si
proiectelor de cooperare incepe in anii 1990, la
inceputul Initiativei comunitare INTERREG. In acea
perioada, diversele sisteme administrative si juridice
au reprezentat un obstacol real in aplicarea fara
probleme a acestor programe si proiecte. In anumite
zone de frontierd, s-au putut infiinta entitati juridice
comune pe baza tratatelor bilaterale sau trilaterale,
conform ,Conventiei Europene pentru Cooperare
Transfrontalierd” a Consiliului Europei, care dateaza
din 1980, cand a fost semnata la Madrid. Totusi, chiar
in acest context, nu a fost posibil si se rezolve toate
problemele, in special pe cele legate de cooperarea
transfrontalierd. In multe alte zone de frontier, in
special in noile state membre, astfel de tratate nu

(1) Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind Gruparea europeani de

cooperare teritoriala (GECT), JO L 210, 31.7.2006, p. 19.
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Cooperarea pentru donarea de organe intre Danemarca si Suedia.

existd. De aceea comisarul Barnier, care vine el insusi dintr-o
regiune de frontierd (Savoia in Franta), a propus in Al 3-lea
raport privind coeziunea economica si sociald din 2004 un
nou instrument legal sub forma unei structuri de cooperare
europeand. Proiectul de regulament a facut apoi parte din
pachetul legislativ pentru perioada de programare 2007-2013
pentru Politica de Coeziune reinnoita.

I: Ce este Gruparea europeand de cooperare teritoriald?

R: GECT este un instrument legal in baza legislatiei
comunitare, nu in baza legislatiei internationale, asa cum
este Conventia cadru de la Madrid. Ca si alte regulamente,
nu necesita ratificare sau negociere in tratatele bilaterale sau
multilaterale, ci este obligatoriu si direct aplicabil in toate
statele membre. Ca urmare, regulamentul in sine le permite
autoritatilor locale si regionale din diverse state membre ca
si anumitor organisme guvernate de legislatia publicé sau
asociatii ale tuturor acestor autoritati sa infiinteze grupari
comune cu personalitate juridicd in vederea aplicarii
programelor si proiectelor de cooperare.

I: GECT este un instrument de gestionare mai bun decat
instrumentele existente in baza legislatiei internationale
sau nationale, totusi a fost dificil pentru statele membre sd
accepte propunerea. De ce s-a intamplat asa?

R: Este intr-adevar greu de inteles cand acceptdm principiul
de baza al legislatiei comunitare: daca o municipalitate
dintr-un stat membru poate infiinta un organism comun cu
o municipalitate invecinatd din interiorul aceluiasi stat
membru pentru circularea unei linii de autobuz sau o uzina
de tratare a apei uzate sau daca o regiune poate gestiona un
parc natural sau o agentie de dezvoltare regionald impreuna
cu o regiune invecinata din cadrul aceluiasi stat membru,
regulamentul comunitar le permite sd faca acelasi lucru
dincolo de frontierd, in interiorul Comunitétii. Exista un
aspect de nediscriminare aici. Din nefericire unele autoritati
centrale considera inci cooperarea dincolo de frontiera ca
fiindo cooperare externd, cand de fapt este cu adevarato
cooperare internd in cadrul Comunitatii sau, dacé preferati,
in cadrul Pietei Unice.
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I: Regulamentul, asa cum a fost in cele din urmd unanim
acceptat, reflectd acea atitudine cumva precautd a statelor
membre?

R: Da, o reflecta. Ca sa explicam doua dintre punctele cele
mai controversate: propunerea originala a Comisiei nu a
prevazut ca statele membre insele si devind membre ale unei
GECT; nu a fost prevdzuta nici vreo procedura de control
ex-ante din partea autorititilor centrale. In ceea ce priveste
primul punct, am descoperit ci era necesar si participe si
autoritétile centrale, deoarece competentele sunt foarte
asimetrice intre statele membre. Pentru a corespunde unor
competente ale Lander in Germania, este nevoie de nivelul
central in Franta, deoarece autorititile regionale din Franta
nu au aceleasi competente. Acest factor este cu atdt mai mult
valabil pentru statele membre mici fara un nivel regional, in
care aceste competente trebuie sé fie asumate la nivel national.
In ceea ce priveste celilalt punct controversat, a devenit
evident cé intregul regulament putea fi adoptat numai cand
statele membre aveau puterea de a exercita un control ex-ante.
Totusi, trebuia retinut faptul ca dreptul de a infiinta 0o GECT,
acordat direct de regulament autoritétilor locale si regionale,
inseamnd cd statele membre trebuie sd permita participarea
intr-o GECT, cu exceptia cazurilor in care nu sunt indeplinite
anumite conditii. Articolul 4 al regulamentului nu mentioneaza
ca statele membre pot permite participarea dacd sunt
indeplinite anumite conditii. Aici Comisia va acorda o atentie
speciald pentru a asigura faptul cé regulamentului este aplicat
corect si eficient.

I: In ceea ce priveste aspectul din urma al aplicdrii regula-
mentului: oamenii vorbesc despre transpunerea in regle-
mentdrile nationale inainte ca regulamentul sd se aplice cu
adevdrat. Regulamentul este oare o directiva?

R: In timpul ZILELOR PORTILOR DESCHISE din octombrie
2007, mai multe seminarii au fost dedicate in mod special
GECT. De fapt, multe persoane din cadrul autoritatilor
regionale si nationale din interiorul si din afara Comunitatii
au dorit sa participe, acolo unde spatiul disponibil a permis.
Multe dintre acestea asteapta incd infiintarea in comun a unor
GECT! Da, unii reprezentanti nationali au incercat sd explice
de ce nu au informat Comisia despre prevederile nationale
(pana la termenul de 1 august 2007) pentru a asigura
eficacitatea regulamentului, sustindnd ca regulamentul era o
directiva ,deghizata”. De fapt, Regulamentul GECT este pe
aceeasi linie cu alte regulamente care infiinteazd o entitate
juridicd in baza legislatiei comunitare, cerand explicit statelor
membre sa adopte reglementari nationale de aplicare pentru
entititi precum Gruparea europeana de interese economice,
Societatea europeana si Cooperarea europeand. Chiar si
regulamentele ,normale”, cum ar fi Regulamentul general
privind Fondurile structurale® necesitd, in unele state
membre, un act parlamentar pentru a fixa sarcinile respective
la nivel central si regional. Este clar ca Comisia va asigura
faptul ci toate statele membre adopté aceste reglementari
nationale. Totusi, in absenta unor astfel de reglementari si de
la 1 august 2007, statele membre nu pot nega dreptul acordat

(2) Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, JO L 210, 31.7.2006, p. 25.
(3) www.cor.europa.eu/en/activities/egtc_studies.htm
(4) www.interact-eu.net
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direct de regulament regiunilor lor de a infiinta o GECT
numai pentru cé nu au fost adoptate reglementérile nationale.
Este destul de diferit de o directiva.

I: Examindand toate acestea la un nivel mai practic - pentru
ce fel de cooperare poate fi folositd o GECT?

R: Putem face deosebirea intre patru tipuri de cooperare
enumerate in regulament: (1) pentru aplicarea programelor
de cooperare teritoriala sau (2) a proiectelor cofinantate de
Fondurile structurale si Fondul de coeziune; (3) pentru
desfasurarea altor actiuni specifice de cooperare teritoriala
cu sau (4) fara cofinantare comunitara. , Teritorial” acopera
toate tipurile de cooperare: transfrontalierd, transnationala
sau interregionald. Pentru a indeplini aceste sarcini, o GECT
poate infiinta propria structurd, poate dispune de active si
poate angaja personal.

I: Ne puteti da cateva exemple?

R: Pentru primul tip, unele programe din cadrul obiectivului
de cooperare teritoriald europeana vor fi gestionate de o
GECT, actionind ca autoritate de gestionare a programului
(de exemplu, ,Grande Région” in jurul Luxemburgului, cu
regiuni partenere din Belgia, Franta si Germania). Un avantaj
esential aici ar fi acela cd GECT, cu personalitate juridica
proprie, va semna contractele cu beneficiarul principal,
indiferent de loculin care este stabilit acest partener principal.
Proiectele de cooperare (tipul 2) ar putea acoperi derularea
unor servicii transfrontaliere de transport sau sanatate in
cadrul unui program al obiectivului de cooperare sau in
cadrul a doud programe de convergenta “nationald”. Alte
programe comunitare precum Al Saptelea Program Cadru
pentru Cercetare si Dezvoltare Tehnologicd sau CIP
(Programul Cadru pentru Invovatie si Competitivitate) pot
cofinanta proiecte de cooperare prezentate de entitéti din
doua state membre (tipul 3). In fine, al patrulea tip poate
acoperi proiecte concrete fird (sau dupd) finantarea
comunitara sau platforme mai aseméanatoare cu ,guvernanta”
pentru a oferi o structurd legala si permanenta acoperirii la
nivelul euroregiunilor a anumitor zone transnationale sau
transfrontaliere.

I: Si, in fine, ne puteti spune ceva despre cum se infiinteazd
o GECT?

R: Viitorii membrii ai GECT trebuie sé elaboreze o conventie
si un statut, care trebuie sa fie prezentate autoritétilor
nationale respective. Acestea trebuie si aiba la dispozitie trei
luni pentru a aproba participarea membrilor potentiali si
trebuie si justifice orice refuzuri pe care le fac. In ziua
inregistrarii sau publicarii statutului, GECT va capéita
personalitate juridicd. Comisia coopereaza indeaproape cu
Comitetul Regiunilor® si cu noul program INTERACT®
pentru a sustine si a acorda consultanté acelor regiuni care
doresc (pentru a-1 cita pe comisarul Hiibner) si facé ,,un pas
radical inainte in aplicarea posibilitatilor de cooperare
transfrontalierd” stabilite de Regulamentul GECT. As dori
sd inchei parafrazind motto-ul acestui an la ZILELE
PORTILOR DESCHISE: ,Sa trecem la actiune!”
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,De la INTERREG IlIC la INTERREG IVC — urmatorul pas

catre obiectivele de la Lisabona si Gothenburg”

Adoptat de Comisia Europea-
na in septembrie 2007, noul
program de cooperare inter-
regionala (abreviat ,Interreg
IVC”) va primi finantare de 321
milioane de euro de la Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR) pentru
perioada 2007-2013 si acoperd toate cele 27 de state
membre, ca si Norvegia si Elvetia, care asigurd propria
finantare. Scopul programului este de a asigura un
cadru pentru schimbul de experiente intre institutiile
regionale si locale din diverse tari privind dificultatile
frecvente in domenii precum globalizarea, schimbari-
le demografice, alimentarea cu energie si schimbarile
climatice.

Odati cu desfagurarea acestui nou program, proiectele
INTERREG IIIC se aproprie de incheiere. Aceste pro-
iecte implica peste 2 600 de parteneriin 263 de operati-
uni diferite, cu participarea regiunilor din toate statele
membre UE. Aproape jumatate din aceste operatiuni se
referd la probleme de dezvoltare economici, crearea de
locuri de muncé, antreprenoriat, societatea informatiei
si inovatie tehnologica. S-au obtinut rezultate semnifica-
tive in ceea ce priveste bunele practici si, mai important,
transferarea acestor practici intre regiuni.

Care sunt previziunile pentru urmatoarea perioada
bugetara 2007-2013? Cooperarea interregionald va
continua sé se dezvolte in cadrul programului INTER-
REG IVC. Acesta se va construi pe succesul progra-
mului IIIC, din care vor fi retinute anumite aspecte,
cu introducerea unor prioritati si abordari noi.

Proiectul INTERREG "ChangeLAB" se referd la
incurajarea obiceiurilor de consum prietenoase
pentru mediu fird scaderea calitdtii vietii si a
prosperitdtii.

Eu salut aceasté continuare a cooperarii interregionale.
Este important ca autoritatile regionale si locale sa poaté
lucra in continuare impreuna si sa beneficieze reciproc
din experientele lor. Aceasta aratd cd Comisia Europeand
si statele membre recunosc ca cooperarea interregionald
ajutd cu adevarat la imbunatitirea politicilor regionale.
Acest lucru este deosebit de important deoarece regiunile

Michel Lamblin, director al Programului INTERREG IVC

— cu ajutorul adecvat — pot face atit de mult pentru a
contribui la obiectivele de la Lisabona si Gothenburg.

Obiectivele de la Lisabona si Gothen-
burg: piloni centrali ai INTERREG IVC.

Numite astfel dupa Consiliile Europene care au avut
loc in orasele respective in 2000 si respectiv 2001,
Lisabona si Gothenburg cuprind o strategie larga
pentru a mari competitivitatea UE si a realiza cres-
terea durabild. Concentrandu-se pe axele economicd
(Lisabona) si de mediu (Gothenburg), regiunile au fost
indentificate ca parteneri esentiali pentru a ajuta la
indeplinirea acestor obiective.

Operatiunile viitoare se vor concentra prin urmare pe
doud prioritati: Economia cunoasterii si a inovatiei,
precum si Mediu si prevenirea riscurilor. Au fost iden-
tificate noud subteme in cadrul acestor doua prioritati,
cu aproximativ 55 % din bugetul de 321 de milioane
de euro alocate temelor prioritatii 1(economice) si
39 % temelor prioritétii 2 (mediu), iar 6% din buget
au fost alocate asistentei tehnice pentru programe. In
prezent, in jur de 75 % din operatiunile INTERREG
IIIC se ocupa de aceste prioritati.

Spre deosebire de programul INTERREG IIIC, care a
fost impartit in patru regiuni administrative, INTER-
REGIVC dispune de o Autoritate de gestionare (Région
Nord — Pas de Calais) si un secretariat comun cu sediul
la Lille, Franta. Patru puncte de informare sunt situate
in Europa — la Rostock (Germania), Katowice (Polonia),
Valencia (Spania) siin cadrul secretariarului de la Lille
— ca puncte de contact pentru proiecte si regiuni.

Doud tipuri de interventii sunt posibile in cadrul IN-
TERREGIVC: proiecte de ,initiativd regionald”, care se
concentreaza pe schimbul de experiente si transferarea
bunelor practici si proiectele de ,valorificare”, care cu-
prind proiecte Fast Track de optimizare a transferului

de rezultate si bune practici in programe principale.

Existé deja un interes foarte mare pentru programul
INTERREG IVCsi Secretariatul tehnic comum ii poa-
te sprijini pe candidati in diverse moduri — intrebéri
frecvente, seminarii generale pentru candidati si con-
sultatii individuale. Toate informatiile sunt disponibile
pentru descércare pe websitul INTERREG IVC.

INTERREG IVC

Activitate principald: cooperare interregionald
Contributie UE (FEDR): 321 000 000 EUR

Tarile implicate: cele 27 de state membre UE, Norvegia si Elvetia
Autoritatea de gestionare: Regiunea Nord — Pas de Calais (Franta)

Contact: info@interregdc.net (http://www.interreg4c.net)



REQIUNIEN Talitate de parteneri
[

Obiectivul cooperarii teritoriale europene

»Dela URBACT I la URBACT Il: o noua erain
cooperarea si schimbul urban”

R

URBACT a fost creat de Comisia Europeana si 14 state
membre pentru a dezvolta schimburile de experienta
transnationale intre orasele care participa la programe-
le URBAN I5iIl. Dela 1 mai 2004, toate orasele noilor
state membre pot participa de asemenea la aceasta ini-
tiativa, care este menitd sa identifice invatamintele si s&
disemineze cunostintele in toate orasele europene.

URBACT 12002-2006: un laborator
pentru teritoriile care se confrunta cu
dificultati

URBACT I a cuprins participarea a 230 de orase, un
sfert dintre acestea fiind din noile state membre. Pro-
gramul s-a concentrat pe crearea si facilitarea retelelor
tematice sia grupurilor de lucru pentru solutionarea
problemelor legate de regenerarea urbana, dezvoltarea
locald, cetatenie si problemele legate de tineret.

« 20 de retele tematice: create in jurul temelor spe-
cifice de politicd urbani, respectand o abordare in-
tegrata, fiecare stabilind propria abordare, intrebari
esentiale si proiecte practice.
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J Téargul URBAN Il de la Dortmund-Nordstadt, Germania.

l Anne-Laure Guignard, director de comunicare URBACT

+ 8 grupuri de lucru tematice: timp de 18 luni,
aceste grupuri de lucru au reunit persoa-
ne cu experientd practicd din teren, experti si
cercetdtori pentru a rezolva un subiect spe-
cific de o importantd speciald pentru orase-
le europene si pentru priorititile comunitare.

.

Transferul de cunostinte (de exemplu, sprijinul
pentru initiativa oraselor): destinat in princi-
pal pentru noile state membre, pentru a asigura
participarea oraselor cu sprijin in ceea ce prives-
te abilitatile si cunostintele furnizate de experti
cu experientd in politica de integrare urbana in
definirea si dezvoltarea strategiilor urbane inte-
grate (a implicat 43 de orase din 8 tari diferite).

.

Instrumentele de valorificare. Valorificarea se
bazeazéd pe anumite instrumente si resurse care
sunt puse la dispozitia actorilor locali: domenii
tematice pe websitul, grupuri de lucru tematice
comune, conferinte tematice.
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URBACT 1I 2007-2013: noua provocare

Noul Program operational a fost aprobat la 2 oc-
tombrie 2007, iar URBACT II a fost lansat oficial in URBACT II

noiembrie, in cadrul conferintei de la Berlin. Priori- Activitatea principald: schimburile
tatile noului program sunt in linie cu obiectivele de transnationale privind dezvoltarea urbana
la Lisabona si Gothenburg in domeniul dezvoltarii integrata

urbane durabile si a initiativei Comisiei privind noile

Regiuni pentru schimbare economica.

Sunt definite doua prioritéti tematice: Tari implicate: cele 27 de state membre UE,
Norvegia si Elvetia

Contributia UE (FEDR): 53 319 170 EUR

Prioritatea 1: orasele, motoare ale cresterii econo-
mice si locurilor de muncé

- Promovarea antreprenoriatului

- Imbunititirea economiei cunoasterii si inovatiei Contact: www.urbact.eu
- Ocuparea fortei de munci si capitalul uman

Autoritatea de gestionare: Ministerul francez
pentru politici regionale

Prioritatea 2: orase atriagitoare si pline de coeziune

- Dezvoltarea integratd a zonelor lipsite de resurse
si a zonelor defavorizate si a celor cu risc de defa-
vorizare

- Integrarea sociald

- Mediul urban

Programul URBACT Il are o abordare mai larga decat
URBACT 1. Este deschis tuturor oraselor din UE,
Norvegia si Elvetia, ca si autoritatilor regionale si
universitatilor.

Pentru a mari impactul si natura exemplara a schim-
burilor, fiecare oras partener se va angaja in elabora- Renovare in cadrul programului URBAN,
rea unui plan de actiune local, pe baza unui Grup de in Viena, Austria.

sprijin local. Retelele tematice si grupurile de lucru

vor implica de asemenea cat mai multe Autoritati de

gestionare a programelor operationale. Un apel pen-

tru propruneri privind crearea de retele tematice si

grupuri de lucru este deschis in momentul de fata.

Se vor crea si poli tematici pentr a asigura faptul ca
progamul valorificd intr-adevér informatiile disponi-
bile. Se vor stabili puncte de difuzare nationale si vor
avea loc conferinte regionale in diverse state membre
pentru comunicarea informatiilor intre programul
URBACT II si actorii locali.
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+INTERACT: promovarea bunei guvernari
in programele de cooperare”

Sarah Hayes, sef al autoritdtii de gestionare INTERACT

Programul INTERACT (ani-
matie, cooperare §i transfer
INTERREG) are ca tinta in-
stitutiile si participantii res-
ponsabili de managementul
siindeplinirea programelor
europene de cooperare teritoriald. INTERACT ofera
sprijin si consultantéd pe toata durata programelor cu
scopul de a promova buna guvernare.

INTERACT se concentreaza pe tehnicile de gestiona-
re, dar si pe problemele legate de orientarea strategica
si pe retelele tematice si institutionale. Urmérind
in permanentd punctul de vedere a utilizatorilor si
implicandu-i pe cat posibil in desfasurarea progra-
mului, INTERACT creeaza si consolideaza un ciclu
de schimburi — invétare reciproca si impreund pentru
cooperarea teritoriala.

In noua perioadi de programare 2007-2013, toa-
te programele de cooperare teritoriald europene
vor trebui sa se confrunte cu noile provociri si si
se adapteze la rolul din ce in ce mai important al
legislatiei nationale. Programele vor trebui de ase-
menea s se concentreze pe agendele de la Lisabo-
na si Gothenburg. Unele domenii de cooperare se
confrunta si dificultati suplimentare in colaborarea
cu tarile candidate si potentiale candidate, ca si cu
noile state membre.

Seminarul INTERACT de la Budapesta, Ungaria.

Atat institutiile noi cat si cele experimentate vor
trebui sa caute cdi inovatoare pentru a-si imbunatati
performanta si a desfisura programe care sa cores-
pundé mai bine acestor noi provocéri. INTERACT va
continua sa ofere produse si servicii pentru a asista
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institutiile si participantii implicati in acest proces.

Cele trei obiective principale ale INTERACT sunt:

« s& contribuie la 0 mai mare eficientd a gestionarii
programelor;

« sa creascd eficacitatea desfasurarii programelor;

« sé faciliteze transferul de cunostinte intre programe
si directii.

Pentru a realiza toate acestea, INTERACT va avea
o noud abordare concentrati la nivel regional, ocu-
pandu-se de programe prin intermediul Secretaria-
tului INTERACT de la Viena si al celor patru punc-
te INTERACT situate la Valencia (Spania), Viborg
(Danemarca), Viena (Austria) si Turku (Finlanda),
care vor deservi grupurile regionale ale programelor
transnationale si transfrontaliere.

Printre temele esentiale abordate de INTERACT se
numadra: gestiunea programelor si gestiunea finan-
ciard; gestiunea si asistenta proiectelor; valorificarea
INTERREG; planificarea strategica a programelor;
auditul si controlul; monitorizarea si evaluarea; co-
municatiile, precum si cooperarea externa.

S-a dezvoltat o gama largé de produse si servicii in ca-
drul primului program INTERACT, iar noul program
le va adapta pentru noua perioadé de program. Prin
seminarii, conferinte, servicii de consultantd, brosuri
si instrumente interactive, INTERACT va actiona
pentru a usura si simplifica gestionarea cotidiand a
programelor europene de cooperare teritoriala.

Mai multe informatii si evenimente viitoare la:
www.interact-eu.net

INTERACT II

Activitatea principald: Informatii despre
cooperarea teritoriald europeana.

Contributia UE (FEDR): 34 033 512 EUR

Tdrile implicate: cele 27 de state membre UE,
Norvegia, Elvetia si tarile invecinate
Autoritatea de gestionare: Cancelaria Federala
a Austriei

Contact:
interact@interact-eu.net (www.interact-eu.net)
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~ESPON: intelegerea dezvoltarii spatiale

in Europa”

Lansata in 2002, ,,Reteaua
Europeana de Observare
a Planificarii Spatiale”
(ESPON) este un nou
program in cadrul Fondu-
rilor Structurale, cu sar-
cina speciald de a studia
dinamica din teritoriul
european. Accentul se pune de structurile teritoriale,
tendinte, perspective si impacturi ale politicii UE in
cadrul Uniunii Europene. Sunt furnizate informatii
comparabile despre regiuni si orase din Europa
pentru a sustine dezvoltarea politicilor, cresterea
economici si crearea de noi locuri de munca.

Pentru a furniza dovada si cunoasterea diversitatii
in Europa, primul program ESPON a preluat o serie
de proiecte si studii de cercetare aplicata. Progra-
mul a desfasurat 34 de proiecte de cercetare aplicatd
contractdnd grupuri de proiect transnationale. Mai
mult de 130 de institutii europene diferite si 600 de
cercetatori au fost implicati, constituind o comunitate
stiintificd in domeniul dezvoltarii spatiale europene.

Intr-o scurti perioadid de timp, programul
ESPON a produs cunostinte noi substantiale despre
tendintele de dezvoltare spatiald, impactul poli-
ticilor UE, ca si despre oportunitatile de dezvol-
tare si cdile de dezvoltare previzionate in cadrul
teritoriului european. Rezultatele ESPON au fost
puse la dispozitia celor care elaboreaza politici,
a participantilor si a altor persoane interesate de
dezvoltarea spatiala europeani. Datele, indicatorii
si hértile sunt de asemenea accesibile pe websitul
ESPON si in diverse publicatii ESPON.

Constatérile ESPON au fost folosite in documen-
tele de politici, in special la nivel european, si sunt
aplicate din ce in ce mai mult in strategiile de dez-
voltare regionald si nationala. Ele s-au dovedit de
asemenea utile pentru activitatile de cooperare
transfrontalierd si transnationald. Se recunoaste
din ce in ce mai mult faptul ca observatiile de de-
zvoltare pentru regiuni, orase si teritorii mai mari
trebuie si includa o perspectivd europeand.

Noul program ESPON 2013

Programul ESPON 2013, care trebuie sa inceapi in
ianuarie 2008, va asigura continuitatea si noi abordari
inovatoare in consolidarea unei retele europene de
observare a dezvoltirii si coeziunii spatiale.

Misiunea sa este de a sustine dezvoltarea legata de
coeziunea teritoriald si o dezvoltare armonioasé a

Peter Mehlbye, director al serviciului de coordonare a ESPON

teritoriului european. Vor fi analizate mai multe teme
socio-economice, de mediu si culturale. Aceste teme
vor fi stabilite de factorii de elaborare a politicilor si
se vor pune la dispozitie informatii, dovezi, analize si
scenarii comparabile in urmaitorii 7 ani, stimuland o
analizd mai integratd a dezvoltarii regiunilor, oraselor
si teritoriilor mai mari. Acest lucru va facilita mobi-
lizarea capitalului teritorial si a potentialelor subex-
ploatate si va contribui in felul acesta la imbunatétirea
competitivitatii europene, a coeziunii sociale si a
cooperdrii.

Analiza dirijata in parteneriat cu
regiunile si orasele

O noutate a programului ESPON 2013 este introdu-
cerea analizelor dirijate pe baza cererii utilizatorului.
Aceastd analiza sprijina o utilizare mai intensivd a re-
zultatelor existente in parteneriat cu diferite grupuri
de participanti. Scopul este de a consolida intelegerea
contextului spatial mai larg, realizarea comparatiilor
cu alte teritorii, regiuni si orase si crearea unor noi di-
namici de dezvoltare prin addugarea unei dimensiuni
si intelegeri europene in cadrul deliberérilor.

Mai multe informatii si evenimente viitoare la:
http://www.espon.eu/

Programul ESPON 2013

Activitatea principald: Observarea planificarii spatiale
europene

Contributia UE (FEDR): 47 000 000 EUR

Tarile implicate: cele 27 de state membre UE, Islanda,
Liechtenstein, Norvegia si Elvetia

Autoritatea de gestionare: Ministerul Afacerilor Interne
si Dezvoltarii Spatiale din Luxemburg

i Cunostinte noi substantiale despre tendintele
de dezvoltare spatiala.
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Obiectivul cooperarii teritoriale europene

INTERREG IVA - REGIUNEA EMS-DOLLART

Y41 - Incurajarea tinerilor inventatori

Costuri totale: 679 490 EUR
Contributia UE: 412 665 EUR

»Tineretul pentru inovatie(Y41)” este un proiect pilot pentru
instruirea tinerilor sub toate aspectele inovatiei. Obiecti-
vele sunt cresterea capacitatii inovatoare a regiunilor viza-
te. Furnizarea unor lucratori calificati pentru IMM-uri si
cresterea cunoasterii reglementarilor de cercetare la nivel
UE. In timpul fazei pilot (octombrie 2005—iunie 2007) Y41
a fost aplicat de regiunea Weser-Ems (G) in cooperare cu
Andalusia (S), Lubelskie (PL), North Karelia (FIN), Regiunea
South Aegean (GR) si Austria de Sus (A). Proiectul a fost
finantat in cadrul operatiunii INTERREG IIIC ,,Schimbare
la frontiere”. Printre activitatile proiectului s-au numarat
introducerea unei programe scolare despre inovatii in 23 de
scoli si universitéti pilot din cele sase regiuni. Ca urmare,
“tinerii oameni de stiintd” au realizat 52 de mini-proiecte
de cercetare pe probleme practice comune des intilnite
in zonele transfrontaliere. Y4I va fi continuat ca proiect
transfrontalier intre Olanda si Germania si va fi finantat
de regiunea Ems Dollart (INTERREG IVA).”

Daniel Kipp, director de proiect, Europe Direct
Oldenburg c/o Dieter Meyer Consulting GmbH
kipp@eurooffice.de

www.y4i.net

INTERREG IIIA OBERHEIN-MITTE-SUD

»Podul celor trei tari” pentru
pietoni si ciclisti

Costuri totale: 8 259 863 EUR
Contributia UE: 1 680 000 EUR

»Constructia acestui ,Pod al celor trei tiri” a conectat co-
munitétile din Weil am Rhein in Germania si Huningue
in Franta, care se intind de fiecare parte a Rhinului, nu
departe de Basel in Elvetia, de unde numele podului. Avand
o deschidere de 248 m, acesta este cel mai lung pod de pie-
toni si ciclisti cu sustinere proprie din lume. A fost deschis
oficial la 30 martie 2007. Localnicii de pe ambele maluri ale
Rhinului au sarbatorit deschiderea cu o petrecere de doua
zile pe pod la sfarsitul lunii iunie. Pentru aceste comunitati
transfrontaliere, podul a devenit acum un simbol al priete-
niei franco-germane, o atractie turistica si, datoritd formei
sale, care seaména cu un curcubeu, un simbol al pacii.”

Wolfgang Dietz, primarul orasului Weil am Rhein.
Roland Igersheim, Presedinte Communauté de
Communes des Trois Frontiéres.
stadt@weil-am-rhein.de

| p.16 | inforegio | panorama | Nr24 |

INTERREG IITA WALES/IRLANDA

Celtic Enterprises: antreprenoriatul in
educatie

Costuri totale: 1 305 549 EUR
Contributia UE: 962 765 EUR

,»Celtic Enterprises a promovat antreprenoriatul in scolile din
West Wales si sud-estul Irlandei prin furnizarea ,,experientelor
de afaceri reale”. Echipe de pand la 5 studenti au participat la
crearea siadministrarea unei ,afaceri adevarate” timp de 6 luni,
céstigand experient in abilitétile necesare pentru conducerea
unei companii. Firme de succes au concurat intr-o competitie
comund anuala in Wales/Irlanda si au organizat vizite de schim-
buri comerciale. Studentii din toate scolile au interactionat reci-
proc prin diverse mijloace, inclusiv videoconferinte. $i profesorii
au dobandit abilitati in predarea antreprenoriatului printr-un
program de dezvoltare personalizat. Consultantii in probleme
de carierd au integrat acum intreprinderea in programele lor
de indrumare si proiectul a pus bazele unei fundatii pentru un
program de educatie pe problemele intreprinderii coordonat,
pentru toate vérstele in scoli si colegii. Partenerii planuiesc acum
sd transfere acest proiect transfrontalier de mare succes in alte
tari ale UE prin Interreg IVA si Interreg IVC.”

Philip Drakeford, director al Departamentului
Educatie, Careers Wales West
philipdrakeford@cwwest.co.uk

INTERREG IITA LI NIA/POLONIA

VIDEOCOM: scoala de cinematografie
transfrontaliera

Costuri totale: 69 160 EUR
Contributia UE: 51 870 EUR

»Proiectul VIDEOCOM furnizeazi instruire si echipa-
ment video pentru studentii si angajatii universitatilor din
Gdansk, Klaipeda si Olsztyn. In total, 36 de participanti vor
dobandi cunostintele de care au nevoie pentru a face filme.
Vor invdta cum sa scrie un scenariu de film, cum sé turneze
filmul si sa editeze materialul. In urma acestei instruiri, vor
intelege mai bine cum se fac filmele, ceea ce ar trebui sé-i
incurajeze sa foloseasca acest suport in promovarea univer-
sitatilor, oraselor si regiunilor lor. In timpul acestui proiect
vor fi produse patru filme: ,Oameni de stiintd”, ,Probleme si
perspective de dezvoltare a firmelor mici”, ,Surse ecologice
de energie” si ,Ferme agroturistice”.

Jerzy Olak, coordonator de proiect, Universitatea
Warmia si Mazury din Olsztyn
jerzy.olak@uwm.edu.pl
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Cooperarea teritoriala franco-belgiana

Stergerea frontierelor

Sute de parteneriate in domeniul sanatatii, culturii, tehnologiei, mediului, civic si multe altele. De la

PACTE la INTERREG IV, cooperarea transfrontaliera franco-belgiana evolueaza intr-adevar foarte bine.

»Sigur cd a fost o muncd grea!” exclama Henri Lewal-
le, responsabilul cu afaceri europene si cooperarea
transfrontalierd in cadrul Alliance nationale des Mu-
tualités chrétiennes (Alianta Nationala a Societétilor
Mutuale Crestine), cea mai mare organizatie de asi-
gurdri de sinatate din Belgia. ,Serviciile de ingrijire
medicald sunt un domeniul foarte politizat si complex”,
ne explicd el. ,Este si un sector foarte avansat, dispu-
ndnd de personal cu inaltd calificare. Realizarea unui
consens in acest domeniu poate necesita un efort uriasg,
dar meritd osteneala.”

Henri Lewalle ar putea vorbi la nesfarsit despre coo-
perarea transfrontalierd franco-belgiana in domeniul
serviciilor de ingrijire medicala, un proiect pe care l-a
coordonat aproape 15 ani. ,Nu vreau sd exagerez, dar
suntem printre cei mai avansati din Europa. Totul a in-
ceput in 1990, cu proiectul PACTE dintre Hainaut, Nord-
Pas-de-Calais si Picardia i prima etapd din INTERREG.
Noi si prietenii francezi ne-am reunit §i ne-am intrebat
reciproc: ,Ce am putea face impreund?” Initial, nu ne-am
gandit la serviciile de ingrijire medicald ca la un sector
eligibil deoarece intrd in responsabilitatea individuald
a statelor membre. Dar apoi am examinat problema
din perspectiva unui proiect transfrontalier si ne-am

J Turismul cultural accesibil pentru toti este o prioritate pentru "Reteaua de orase fortificate’.

Proiectul "Mabiolac" se referd la producerea de noi materiale
biodegradabile din acidul lactic.

stabilit ca obiectiv asigurarea faptului cd populatiile
transfrontaliere beneficiazd de aceleasi avantaje in do-
meniul medical ca si lucrdtorii peste frontierd.”

Observatorul de sanatate franco-belgian

Observatorul de sdnitate franco-belgian a fost primul
proiect de cooperare in domeniul serviciilor de sénitate
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si rezultatul a fost desfasurarea studiilor privind asigurarea ser-
viciilor de ingrijire medicalé in Franta si Belgia. Totusi, in 1992,
sub conducerea impetuosului profesor Mouton, un specialist
international in boli infectioase precum SIDA si SARS, a fost
lansat un proiect de cooperare intre spitalele Tourcoing si Mo-
uscron; acestea sunt la numai citeva sute de metri distantd, dar
sunt ,separate” de granita. Proiectul a implicat sa li se permita
oamenilor care locuiesc in apropierea frontierei si beneficieze
de expertiza asezimantului vecin in domeniul specific de spe-
cialitate: SIDA la Tourcoing si blocaj renal cronic la Mouscron.
1n 1992, a fost semnat primul acord INTERREG intre cele dous
agezdminte, un acord care este inca in vigoare: Mouscron asi-
gurd hemodializa pentru 300 de pacienti belgieni si francezi in
fiecare an, iar Tourcoing trateazd 800 de pacienti cu SIDA. Alte
acorduri se vor ocupa de alte patologii in alte pérti ale regiunii
transfrontaliere. ,Orice acord pe care il elabordm inseamnd
economii semnificative de scard datoritd naturii complementare
a activititii noastre. In acelasi timp, echipamentul costisitor
ramdne profitabil si existd o cooperare strdnsd intre furnizorii
de servicii de sandtate”, subliniazd Henri Lewalle. ,,Noi am dorit
s construim pe baza acestui parteneriat cu INTERREG II. In
1999, am creat Observatorul de sdndtate franco-belgian, care
este o federatie a tuturor participantilor regionali din acest sector
(precum fondurile de asigurare de sdandtate franceze, societdtile
mutuale belgiene si asociatiile medicilor) din zona transfronta-
lierd — in total sunt 55 de institutii membre”.

Din 2002, Observatorul a devenit o ,Grupare europeand de
interese economice” (EEIG) in cadrul INTERREG III. Aceasta
baza legala a facilitat incheierea Acordului cadru franco-belgi-
an privind cooperarea transfrontalierd in domeniul serviciilor
medicale, unul dintre primele de acest gen din Europa, la 30 sep-
tembrie 2005. , Este fantastic cd un proiect INTERREG a condus
la un acord intre state. Mai mult, acesta este doar inceputul...”

Observatorul a deschis calea catre alte proiecte de cooperare
majora precum TRANSCARDS, care le permite celor 50.000
de locuitori din Thiérache, o regiune rurald la intalnirea intre
granita francezé si cea belgiana, sa primeasca tratament in sapte
spitale franceze si belgiene indiferent de nationalitatea lor. Acest
proiect a inspirat aplicarea ,zonelor de acces organizat pentru
serviciile medicale transfrontaliere” (ZOAST), care permit popu-
latiei din zonele de frontiera sa primeascé ingrijire in ambulator
siin spital de ambele parti ale granitei. Pacientii nu au nevoie de
autorizatie medicala prealabild pentru acest lucru si pot primi
tratament doar prin prezentarea cardului de asigurare medicalg,
deoarece software-ul garanteazd interoperabilitatea aparatelor
de citire a cardurilor SIS (Belgia) si Vitale (Franta). In momentul
de fata sunt in derulare doua programe ZOAST. ZOAST pentru
regiunea de frontiera dintre Walonia si extremitatea regiunii
Ardenne din Franta acoperi unele enclave unde este mai usor
pentru rezidenti sd aiba acces la serviciile medicale striine decat
la propriile servicii medicale din tara lor — de exemplu, pacientii
din districtele franceze Givet si Fumay pot fi tratati la Dinant,
Belgia, in aceleasi conditii ca §i in Franta. Aproximativ 180.000 de
persoane beneficiazi de acest program. Un alt ZOAST cuprinde
zonele urbane din Mouscron, Tourcoing, Roubaix si Wattrelos.
Aceasta implicé patru spitale isi in jur de 300.000 de persoane.

In timp si cu diverse etape ale INTERREG, am avansat de la
incheierea de acorduri pentru patologii specifice (SIDA, blocaj
renal etc.) la dezvoltarea unei structuri pentru acces la servici-
ile medicale organizate (de exemplu TRANSCARDS, ZOAST,
serviciile medicale de urgentd). Acum ambitia noastrd este sd
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J "Mini-uzine", un program de instruire transfrontalier.

dezvoltdm o gamd completd de servicii medicale transfrontierd
pentru toti cei care trdiesc in regiune. Datoritd INTERREG si le-
gislatiei europene, care face mult pentru promovarea unor astfel
de acorduri, acesta este un obiectiv cdt se poate de realist”.

Vindecarea ranilor istoriei

Stergerea frontierelor inseamnad si concentrarea pe cea mai
bund mogtenire din ceea ce a fost adesea o istorie turbulenta,
asa cum aratd numeroasele ruine de fortarete si alte fortificatii.
In aceastd conexiune, »Reteaua oraselor fortificate” — cu sprijin
considerabil din partea INTERREG - a transformat fostele
zone de conflict in locuri de intélnire.

»Initial”, spune Solange Leclercq, coordonator al liniei de coasta
Nord-Pas-de-Calais (Franta), ,participantii locali din Gravelines
au dorit sd valorifice mostenirea bogatd de fortificatii intdrind
legdturile cu alte orage fortificate din regiunile invecinate ale
Belgiei si Marii Britanii, in special Flandra de Vest si Kent”.
Aceasta dorinté a condus la crearea unui proiect INTERREG 11
in 1996, care a fost extins intre 2000 si 2006 prin INTERREG
111 si este gestionat de trei parteneri: Provincia Flandrei de Vest
(lider de proiect), Syndicat mixte de la Cote d'Opale in Franta si
Consiliul districtului Kent. Pentru inceput au existat 17 situri
membre. Pand in 2007, erau 25. Activitétile desfasurate in cadrul
acestui proiect combina societitile mixte in zonele de frontiera
si initiative specifice din partea siturilor membre, toate meni-
te sa indeplineasca obiectivele programului. ,,[mprumuturile
INTERREG si persoanele implicate au fost deopotrivi factori
decisivi in acest proiect: fard invataminte, proiectul ar fi existat
poate, dar nu s-ar fi putut realiza atit de multe”. Cooperarea
intre tari nu a fost singura provocare: ,Un beneficiu al INTER-
REG pentru noi in Franta este acela cd a ajutat oragsele si chiar
diversele departamente din cadrul aceleiasi forme de organizare
guvernamanetald sd lucreze mai bine impreund’.

Un obiectiv principal al proiectului INTERREG III (aprox.
11.218.000 EUR, din care 3.404.000 EUR din FEDR) a fost pro-
movarea utilizérii noilor tehnologii. Diverse sisteme de ghiduri
audio au fost testate in orasele pilot din cele trei regiuni si in
fine un sistem cu functionare pe baza telefoanelor mobile —
primul pilotat in Menen, Flandra — a fost ales. Vizitele ghidate
audio si un webssit (www.fortifications.org) au fost de asemenea
create pentru a sustine ghidurile pentru fiecare limba, pliantul
trilingv si seria de materiale tiparite. O alta prioritate este sa se
asigure pentru un numar cat mai mare de persoane, in special
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3 intrebari
pentru Jean-Pierre Robbeets

inspector general
Departamentul de Relatii
Internationale al Regiunii Walonia

+ Cum ati califica cele aproape doua decenii de coo-
perare transfrontaliera intre Belgia si Franta?
Imi face o mare plicere deoarece a fost foarte incitant
si diferitele etape ale INTERREG la care am luat parte
incepand din 1990 s-au desfasurat foarte bine. Din
punct de vedere administrativ, nu a trebuit sa aplicim
niciodatd regula de dezangajare automata®, de exem-
plu. Mai important, un numaér urias de proiecte au fost
aplicate in toate zonele. Multe dintre acestea au aparut
din activitdti durabile si parteneriate. Bineinteles, in
cadrul regiunii transfrontaliere, unele zone sunt mai
deschise la cooperare decét altele.

+ Cooperarea este o sursa de inovatie?
Inovatia este esentiald pentru progres: inlaturarea gra-
nitelor este o inovatie in sine! Initiativele transfron-
taliere precum schimburile tehnologice, birourile
de turism comune, accesul la servicii medicale si de
transport public transfrontaliere sunt de asemenea
idei inovatoare.

» Care credeti ca este reteta pentru o cooperare

reusita?

In primul rand, este nevoie de 0 anumita dispozitie: tre-
buie sa vé doriti sd reusiti impreuna. Politicienii trebuie s&
fie dedicati proiectului. De asemenea, trebuie s fiti foarte
familiarizati cu situatia administrativa a partenerilor. In
fine, trebuie sé fiti transparenti si s implicati cetatenii.
Nu pentru cé este un gest frumos, ci pentru a asigura
faptul cd ei isi asuma proprietatea proiectelor, aratandu-le
cé Europa este creativi si la nivel local.

(1) Obligatia de a returna Comisiei orice imprumut in bani care nu a fost
folosit in doi ani dupi ce a fost acordat.

persoanele cu dizabilitati: ,Aceasta a fost partea ascunsd a ice-
bergului, o sarcind imensd cu foarte putine rezultate vizibile. Nu
au existat standarde europene in acest domeniu si a trebuit sd
stabilim criterii comune. Pentru a face acest lucru, am auditat
fiecare oras membru din punct de vedere al accesibilititii, am
trasat legdturi intre diferitele departamente si am cooperat cu
organizatiile care se ocupd in mod special de dizabilitdti’.

In etapa finali, accentul s-a pus pe dezvoltarea initiativelor edu-
cationale — asociatia flamanda ,Horizon Educatief” a fost forta
conducétoare in acest domeniu. Aceasta etapd nu a fost lipsitd de
provociri, care au aparut in principal din natura foarte centra-
lizatd a educatiei in Franta si faptul ca nu provincia, ci regiunea
este responsabild pentru educatie in Flandra. Niciunul dintre
sisteme nu a fost lipsit de mari succese, cum ar fi Ziua Mostenirii
Europene a Tinerilor in Franta, care a fost legata de programul
Zilele Mostenirii Europene. Cea de a cincea Zi a Mogsterii Euro-
pene a Tinerilor a avut loc in 2007 si 32 550 de copii au beneficiat
de program in 5 ani de la lansarea sa. Aceasta initiativa existd si
in Ostend, Flandra, unde a precedat de fapt reteaua.

Din perspectiva ocuparii fortei de munca, rolul ,atelierelor de
integrare” in Franta meritd sa fie mentionat. Acest program
inseamna ca tinerii vor fi angajati si vor primi certificate pentru
restaurarea fortificatiilor in zona in care costurile cu personalul
sunt in mod normal foarte ridicate. Nivelul ridicat al cooperarii
stiintifice dintre cele trei regiuni trebuie sa fie de asemenea
discutat — aceasta are aplicatii in activitatea de restaurare, dar
si in popularizare. Totusi, Solange Leclercq insisté ca cel mai
important factor care trebuie sa fie luat in calcul este ,volumul
total de timp si resursele necesare pentru coordonare”. Acest
lucru este confirmat de colega sa flamanda, Sophie Muyllaert,
care scoate in evidenté calitatea acestui parteneriat: ,Am avut
o echipd eficientd la nivel transfrontalier. Ne-am intdlnit o datd
la doud luni si nu am avut probleme reale de limbd sau proble-
me in ceea ce priveste impdrtirea fondurilor. Ne-am descurcat
intotdeauna foarte bine din acest punct de vedere”.

Totul se schimba pentru perioada 2007-2013: proiectul de
lungé duraté Reteaua de orase fortificate a dat rezultate si par-
tenerii implicatii nu intentioneazi si-1 reinnoiasci oficial. Ei
intentioneaza mai degraba sa se distanteze de fortificatii si sa se
extinda in domenii diferite. Oragele membre pot fi interesate de
modul in care s-au dezvoltat alte proiecte, fie cd sunt legate de
cooperarea transnationald (INTERREG III B), cum este ,, Sep-
tentrion: de la oras fortificat la orag durabil” si , Trecerea liniilor”
sau pentru cooperare interregionald INTERREG III C).

MAC si MAM

Hornu, in provincia belgiana Hainaut, nu este un oras fortificat,
ci este locul in care se afld o structura extrem de importanta
construitd intre 1810 si 1830: Grand-Hornu, un exemplu unic
de urbanism functional de la inceputul erei industriale. Localul,
construit in stil neoclasic, cuprinde ateliere, birouri si locuinte
pentru lucritori si directori. Cu numeroasele lor arcade, frontoa-
ne si ferestre in semilund, vechile clidiri ale minei de cdrbuni sunt
un sediu magnific pentru MAC, Muzeul de arta comtemporana
al comunitatii franceze din Belgia, care a functionat acolo din
2002. MAC, care este menit s contribuie la repunerea pe linia de
plutire din punct de vedere cultural i economic al unei regiuni
devastate, are un personal format din 50 de persoane si este
vizitat de 75 000 de persoane in fiecare an.

De cind a fost fondat, muzeul s-a concentrat pe cooperare. ,,IN-
TERREG, care a fost lansat in acelasi timp cu deschiderea mu-
zeului, a fost o binefacere pentru noi”, spune Julien Foucart, care
lucreaza la proiectul INTERREG de la MAC. ,INTERREG ne-a
dat sansa de a incheia un acord de parteneriat cu MAM, Marele
Muzeu de Artd Modernd de la Lille, care a fost fondat in 1983. Avem
multe lucruri in comun: aceeasi culturd regionald, aceeasi structurd
operationald si acelasi tip de locatie — suntem situati in localuri
remarcabile, care sunt relativ apropriate unul de celilalt. Datoritd
INTERREG, am beneficiat imediat de un aflux de vizitatori si, ceea
ce este mai important, de experienta valoaroasd a MAM’.

Proiectul ,Linia de frontiera” care leagé cele doud muzee are
doui obiective principale: cresterea constientizarii tinerilor
dezavantajati in ceea ce priveste arta modernd si contemporana
si cresterea mobilitétii vizitatorilor de muzee intre cele doud re-
giuni. Proiectul lor de cooperare a inclus campanii promotionale
comune si in jur de doudzeci de proiecte educationale. Au facut
de asemenea schimb de colectii si au infiintat o retea (,REZI”) de
actori culturali principali din zona INTERREG. Totusi, momentul
culminant al acestui parteneriat a venit in 2005, cind MAM, care
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a trebuit s se inchida pana in 2009 pentru lucrari de extindere,
si-a trimis colectiile si o parte din colectia de rezerva la MAC. ,In
numai cdtiva ani, am facut un progres destul de mare impreund’”,
spune Dominique Cominotto, director adjunct al MAC. ,Acum,
avem mai mult decdt un parteneriat, avem o integrare reald intre
echipele noastre. Ne-am maturizat cu adevdrat.”

Nu exista lipsa de proiecte la INTERREG IV — cele doud muzee sunt
gata s lucreze cu noi parteneri, dintre care unii destul de importanti:
formeazi legaturi cu Louvre, care va avea o reprezentantd la Lens
incepénd din 2008, si cu Muzeul Dr. Guislain din Ghent, care este
specializat in artd bruta. Printre ideile in pregatire se numara proiec-
tul Navettes de IArt (transport cu vagoane de pasageri intre Ghent,
Lille, Hornu, Lens, etc), proiectul Musées jardins (activititi de vard
indreptate spre familii), reunirea documentelor detinute de cele
patru muzee si chiar o expozitie — intr-un fost sediu vamal.

Proiectul "GoGIS": generarea unui sistem de informatii
geografice transfrontalier.

Vecinii

"Cooperarea INTERREG dintre Franta si Belgia functioneazd
la fel de bine ca si contrabanda cu tutun pe vremuri" glumeste
Didier Tellier, seful departamentului de informatii de la Di-
rectoratul General pentru Relatii Externe al Regiunii Walonia,
autoritatea care gestioneaza programul INTERREG III A Franta-
Walonia-Flandra (vezi textul din caseta de mai jos). "Bineinteles,
toate acestea sunt facilitate de apropierea noastrd geograficd
si culturald. Dar existd si un alt factor deosebit de important:
implicarea oamenilor afectati de proiect. In acest sens, probabil
cad ar trebi sa imbundtdtim comunicarea. Prin INTERREG IV,
intentiondm sd construim pe baza strategiilor din etapele ante-
rioare — Lisabona, Gothenburg, cercetare, dezvoltare durabild,
culturd si asa mai departe — i sd ne asigurdm cd comunicim
mai consecvent cu cetdtenii si promotorii de proiecte”.

Ultimele cuvinte se adreseazé pe buné dreptate promotorilor de
proiecte — Jean-Marc Popot, director al Centrului Regional de
Transfer al Inovatiilor i Tehnologiei (CRITT) de la Charleville-
Méziéres, care este specializat in tratamentul suprafetelor si este
implicat in doud proiecte INTERREG: "Valoarea addugati a
INTERREG este, pur si simplu, aceea cd ne permite si lucrdm
cu vecinii nostri. Inainte de INTERREG, nu aveam o mentalitate
transfrontalierd. Mergeam sd cdutdm talente in Franta, la 800
de km de Charleville, cind le-am fi putut gdsi in Belgia, chiar
la usa noastrd."
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INTERREG IV Franta-Walonia-Flandra
(2007-2013)

Cu un buget total de aproximativ 248,5 milioane de euro, din
care doar 138 de milioane de euro vin din Fondul European
de Dezvoltare Regionala (FEDR), programul INTERREG IV
»Franta-Walonia-Vlaanderen” are patru prioritati:

1) accelerarea dezvoltarii economice in zona printr-o abor-
dare transfrontaliera coerenta si integrats;

2) dezvoltarea si promovarea identitatii transfrontaliere a
regiunii prin activitati culturale si de turism;

3) cresterea sentimentului de apartenenté la o zoni comuna
prin imbunatatirea gamei de servicii transfrontaliere si
a accesului oamenilor la acestea;

4) realizarea unei gestiuni comune mai dinamice a zonei,
cu dezvoltare durabild, coordonati siin pas cu conditiile
de trai.

Se asigurd si asistenta tehnica pentru instruire si aplicarea
proiectelor.

Cu 10,5 milioane de oameni care tréiesc intr-o zona de
61.604 km? regiunea cuprinsd in proiectul de cooperare
reprezinta 1,84 % si 2,6 % din suprafata si respectiv populatia
Uniunii Europene.

Programul INTERREG IV Franta-Walonia-Flandra a fost
aprobat pe 15 noiembrie 2007 a fost aprobat pe 15 noiembrie
2007 si este gestionat de Regiunea Walonia (Belgia).
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INTERREG IIIC EST

INTERREG IIIB CADSES

CORELOG - Logistica Regionala
Coordonata

Costuri totale: 1 486 600 EUR
Contributia UE: 957 450 EUR

"Proiectul CORELOG, care implicé sase state membre, se
concentreazi pe dezvoltarea politicilor publice in domeniile
logisticii si transportului de mérfuri. Scopul proiectului
este de a méri competitivitatea companiilor de productie si
a operatorilor de logistica si transport. CORELOG a creat
8 laboratoare de studiu si programe testare a cooperarii in
domeniul managementuluilogisticii in raindul companiilor
siintre participantii publici si privati. Aceste laboratoare de-
monstreaza economiile care pot fi realizate atat de companii
cat si de autoritatile publice regionale prin promovarea si
adoptarea noilor solutii logistice. Ambele sunt dirijate spre
cerere si oferd servicii de transport si logistica cu implicarea
directd a companiilor de productie si operatorilor de logis-
ticd, ca baza pentru elaborarea politicilor viitoare".

Paolo Ferrecchi, partener principal,
Regiunea Emilia-Romagna.
cosmo@regione.emilia-romagna.it
www.corelog.eu

INTERREG IIIB EUROPA DE NORD-VE

REVIT: incurajarea redezvoltarii
terenurilor industriale abandonate

Costuri totale: 22 597 609 EUR
Contributia UE: 11 005 616 EUR

"In aproape fiecare oras din Europa de nord-vest exist zone
industriale abandonate care ar putea fi redezvoltate pentru
aimbunatati calitatea mediului urban. Redezvoltarea loca-
lurilor industriale abandonate poate contribui si la crearea
de noi oportunitati de ocupare a fortei de munca si poate
stimula economia locald, pastrand terenurile neconstruite
si impiedicénd folosirea terenurilor virgine. $ase parteneri
din patru tari diferite au fost implicati in proiectul REVIT.
Eiau examinat problemele comune in ceea ce priveste dez-
voltarea localurilor industriale abandonate care trebuie sa
fie rezolvata in mod eficient. Echipele au urmarit in mod
deosebit urméitoarele aspecte: instrumentele de regenerare a
zonelor industriale abandonate si metodele care stimuleaza
implicarea comunititii; noile optiuni de finantare; modelele
de parteneriat public-privat si conceptele de marketing in
contextul redezvoltirii zonelor industriale abandonate; dez-
voltarea multifunctionals, pastrarea si refolosirea inteligenta
a mostenirii industriale; si oprirea deteriorarii mediului,
precum si protectia resurselor naturale”.

Thomas Ziigel, partener principal, Stadt Stuttgart,
Amt fiir Stadtplanung und Stadterneuerung
thomas.zuegel@stuttgart.de

RegEnergy: un raspuns la cererea din ce
in ce mai mare de energie

Costuri totale: 1 466 234 EUR
Contributia UE: 989 443 EUR

"RegEnergy a creat o retea la nivelul intregii Europe formata
din 18 parteneri din tarile UE si Rusia. Acesti parteneri si-au
reunit eforturile pentru a partaja cunostintele si informatiile
despre reforma si gestionarea sectorului energiei. Printre
membrii retelei se numéra actori nationali, regionali si locali.
Proiectul are ca obiectiv promovarea surselor de energie eco-
logica si ieftina in Europa, pentru aimbunatati si restructura
sectorul energetic si pentru a promova eficienta energetica.
El oferd informatii despre instrumentele financiare si po-
liticile locale de sustinere a utilizarii rationale a energiei si
asistd regiunile si comunitatile europene pentru a face fata
provocirilor determinate de cererea din ce in ce mai mare de
energie prin partajarea cunostintelor despre exemple de bune
practici inovatoare in energia neconventionald".

Julia Jesson, coordonator de proiect
julia.jesson@gtz.de
www.reg-energy.de
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CoPraNet: managementul integrat al
zonei de coasta

Costuri totale: 1 855 740 EUR
Contributia UE: 1 151 205 EUR

"Obiectivele ,CoPraNet” au fost de a ajuta la infiintarea unei
retele a celor care actioneaza pe teren in zonele de coasta i um-
plerea golului dintre cei care se ocupa de planificare, manageri
si comunitatea de cercetare in Europe. Acest lucru trebuia sé fie
realizat prin sustinerea schimbului interregional de informatii
privind bunele practici legate de problemele de management al
zonelor de coasté si imbunatétirea implementarii managemen-
tului integrat al zonelor de coasta (ICZM) in Europa. Cei 21 de
parteneri europeni implicati in proiect au realizat un ghid de
management al plajelor multilingv si usor accesibil si 0 bazi de
date ICZM pe internet constand din peste 158 de studii de caz
si 167 de proiecte prin care a fost construita Europa. Un numar
considerabil de produse informative, in mai multe limbi, au fost
produse si distribuite. Un alt rezultat important al proiectului
afost ,,QualityCoast”, un program pentru destinatiile turistice
in zonele de coasté cu scopul de a informa turistii si vizitatorii
si de a implica autoritétile locale in dezvoltarea turismului
durabil in zonele lor. ,QualityCoast” a fost testat in Portugalia
in cooperare cu autorititile locale".

Margarida Nunes, Comisia Regionald a Ministerului
Mediului, Planificarii Teritoriului si Dezvoltdrii Regiona-
le din Portugalia (CCDRC/MAOTDR)
margarida.nunes@ccdrc.pt
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Situl web Inforegio: principalele sectiuni sunt disponibile acum in 22 de limbi
"Politica" si "Mijloace" sunt primele sectiuni a noului sit web Inforegio, care va fi disponibil in 22 limbi.
De acum inainte, vizitatorii sitului vor putea avea acces la informatii detaliate privind istoria, principalele
obiective si instrumentele cheie ale Politicii Regionale Europene 2007-13.
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm
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