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Desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento regional
— das alteracoes climaticas as medidas energéticas

As alteragoes climaticas - e os seus efeitos no modo de producédo e consumo - estdo cada vez mais no centro da politica
de desenvolvimento sustentavel. E, por isso, uma questio fundamental para o desenvolvimento regional, constituindo

um desafio sem precedentes, mas também uma oportunidade para as regiées da Europa em termos da sua capacidade

de inovar e criar novos empregos.
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J Amplo sistema fotovoltaico produz 530 MWh de energia solar em Blons, Austria.

O «desenvolvimento sustentavel», que implica um equilibrio
entre as preocupagdes econdmicas, sociais e ambientais,
¢ desde hd muito um objectivo fundamental da politica
europeia. No entanto, hd outro importante desafio que lhe
estd a passar a frente: as alteracoes climaticas'. Embora os
processos que conduzem as alteracdes climéticas estejam
associados a diversos factores (como o ar, a d4gua, os solos
e a biodiversidade) e a uma série de sectores (transportes
e construcdo, industria e agricultura), h4 um elemento
essencial sempre presente — a energia. Esta energia depende
fortemente dos combustiveis fdsseis, que contribuem néo sé
significativamente para o efeito de estufa, como também séo

limitados em termos das reservas existentes. Isto significa
que a UE estd dependente de fornecimentos externos de
energia e estd exposta a volatilidade dos precos.

Faz por isso todo o sentido que a energia e as alteracdes
climéticas tenham um lugar de destaque nos sete desafios
indicados na Estratégia da UE para o Desenvolvimento
Sustentével (EDS), adoptada pelo Conselho da Unido Europeia
em 2006. Os seis outros desafios identificados na EDS séo
transportes sustentdveis, consumo e produgio sustentdveis,
conservacdo dos recursos naturais, saude, inclusdo social e
demografia e pobreza no mundo.

(1) Livro da Verde da Comissdo Europeia ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Adaptacdo as alteracoes climdticas na Europa — possibilidades de ac¢ao da UE (COM(2007) 354 final); e projecto PESETA — Impactos das alteragdes

climdticas na Europa: http://peseta.jrc.es/
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Primeirorelatorio da Comissao sobre a Estratégia
para o Desenvolvimento Sustentavel

Em 22 de Outubro de 2007, a Comissdo Europeia adoptou
o0 seu primeiro relatério intercalar sobre a EDS% Embora os
progressos na pratica sejam modestos, a evolugao das politicas
europeias e nacionais é mais encorajadora, especialmente no
dominio da energia e das alteragdes climdticas. A nova politica
integrada aprovada pelo Conselho em Marco de 2007 faz
parte das importantes medidas adoptadas a nivel europeu.
Quase todos os Estados-Membros adoptaram estratégias para
combater as alteracoes climdticas.
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Dia sem carros em Bruxelas, Bélgica.

Ao contrdrio de outros sectores e apesar das melhorias a nivel
do desempenho dos veiculos, as emissoes de gases com efeito
de estufa resultantes dos transportes continuam a aumentar
paralelamente ao PIB. No dominio da produgéo sustentavel,
é dificil avaliar os resultados numa escala alargada. Embora
seja cada vez maior o numero de empresas que fornecem
produtos e servigos sustentdveis e aumentem as iniciativas
para incentivar as tecnologias e os rétulos ecolégicos,
ainda ha um potencial significativo por explorar. No que se
refere & questdo dos recursos naturais, a situagao é diversa
e complexa, havendo alguns dominios verdadeiramente
preocupantes, como a qualidade dos solos, a biodiversidade
e os recursos marinhos.

A energia e as regioes:
um estudo do Parlamento Europeu

Publicado em Junho de 2007, um estudo® realizado sob a égide
do Parlamento Europeu analisa o apoio concedido as energias
sustentdveis e renovéveis nos programas da politica de coeséo
em 2000-2006, nos 15 Estados-Membros e nos projectos dos
quadros de referéncia estratégicos nacionais (QREN) dos 27
Estados-Membros da UE para 2007-2013.

Durante o periodo 2000-2006, a despesa prevista para as
energias sustentdveis e renovdveis nos programas dos Fundos
Estruturais representou cerca de 1 % da despesa total. Os
QREN para o periodo de financiamento de 2007-2013 revelam
um aumento significativo neste dominio. Foram atribuidos
cerca de 15 mil milhées de euros para investimentos em
energias renovdveis, eficiéncia energética e transportes
urbanos limpos. Comparado com o periodo anterior, este
valor representa um montante cinco vezes maior no caso do
Objectivo da Convergéncia e sete vezes maior no do Objectivo
da Competitividade Regional e do Emprego.

Cenario tendencial: emissoes de CO, por superficie devido ao trafego rodoviario interurbano
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(2) Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Relatério intercalar sobre a Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel 2007

[COM(2007) 642 final].

(3) Parlamento Europeu, Direc¢do-Geral das Politicas Internas da Unido: Utilizacdo das energias sustentéveis e renovaveis no contexto da politica estrutural

para 2007-2013 (Junho de 2007).
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J Central eléctrica de xisto betuminoso na Estonia.

O estudo do Parlamento Europeu apresenta 15 exemplos de
boas praticas e formula trés recomendagdes gerais: estabelecer
um objectivo que possa ser atingido, uma abordagem mais
estratégica em matéria de energias sustentdveis e renovaveis
e melhor gestdo dos aspectos energéticos nas intervengoes
sectoriais.

Duas vezes 20 até 2020

Uma proposta de Directiva* apresentada pela Comissdo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu em 23 de Janeiro de
2008 visa incentivar os esfor¢os para cumprir as metas em
matéria de energia e de clima adoptadas pelo Conselho em
Margo de 2007. Atendendo as razdes de ordem econémica e

desenvolvimento sustentavel e alteracoes climaticas
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ecoldgica a favor das energias renovaveis e a necessidade de
reforcar o enquadramento legal de apoio, a Comissao propoe
um ambicioso pacote de medidas que marca o inicio de uma
«nova revolugdo industrial».

Estas medidas pretendem alcangar até 2020: uma redugio
de 20 % das emissoes de gases com efeito de estufa em toda
a UE em relagdo aos niveis de 1990 (30 % se se conseguir
um consenso internacional); 20 % de energias renovaveis no
consumo de energia na UE até 2020 (comparado com 8,5 %
actualmente); e utilizagdo de 10 % de biocombustiveis nos
transportes, sendo este combustivel produzido de modo
economicamente vidvel. Também é proposta uma melhoria
do regime de comércio de licengas de emissao.

(4) Comunicagido da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Duas vezes 20 até
2020. As alteragdes climéticas, uma oportunidade para a Europa [COM(2008) 30 final].
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Ambiente e desenvolvimento sustentavel...

...nas orientacdes estratégicas comunitarias
para 2007-2013

As orientagdes estratégicas comunitdrias em matéria de
coesdo!, adoptadas pelo Conselho, ddo aos Estados-Membros
e as regides um conjunto de orientagdes com vista a
«promocéo de um desenvolvimento harmonioso, equilibrado
e sustentdvel da Comunidade». Muitas dessas orientagdes,
resumidas a seguir, tém a ver com o ambiente.

Orientacdo 1.1.: «<Tornar a Europa e as suas regides espagos
mais atractivos para investir e para trabalhar». Isto implica
desenvolver as infra-estruturas de transportes (1.1.1.) e
ao mesmo tempo melhorar o desempenho ambiental dos
modos de transporte e a sua distribuicdo equilibrada,
em conformidade com o Livro Branco sobre a politica de
transportes.

Reforcar as sinergias entre a protec¢do ambiental e o
crescimento (1.1.2.) implica dar prioridade ao combate a
poluicdo na sua origem, designadamente em termos de
residuos. O Conselho apela ao seguinte:

« importantes investimentos em infra-estruturas, a fim de
cumprir a legislacdo europeia em matéria de ambiente e
os compromissos de Quioto;

- reabilitagdo do ambiente fisico e do patriménio;

« criacdo de condigdes atractivas para as empresas;

« adopgdo de medidas de prevencéo de riscos através de uma
melhor gestdo dos recursos naturais;

- investigacdo mais especifica;

« melhor utilizagdo das TIC;

« gestdo putblica mais inovadora.

Tendo em vista uma utilizacdo menos intensiva das fontes

de energia tradicionais (1.1.3.), as ac¢des propostas sio as

seguintes:

« apoiar projectos para melhorar o rendimento energético
e modelos de desenvolvimento de baixa intensidade
energética;

- promover as energias renovdaveis e tecnologias
alternativas;

« concentrar os investimentos nas fontes de energia
tradicionais no desenvolvimento de redes, quando for
notdrio que existe uma deficiéncia do mercado.

Orientagdo 1.2.: «<Melhorar os conhecimentos e a inovagao

em prol do crescimento». Para facilitar a inovagéo e o espirito

empresarial (1.2.3), os Estados-Membros sido convidados

a aproveitar os pontos fortes da UE no dominio das eco-

-inovagoes e a promover a introdugao de sistemas de gestao

ambiental.

...nos quadros de referéncia estratégicos
nacionais e nos programas operacionais

As orientagdes estratégicas em matéria de coesdo para
2007-2013 foram usadas para elaborar os 27 «Quadros
de referéncia estratégicos nacionais» (QREN) aprovados
pela Comissdo. Os QREN sido a base dos 434 programas
operacionais, praticamente todos ja adoptados.

Globalmente, estes documentos reflectem o empenhamento
dos Estados-Membros na protec¢do do ambiente e na
prevencao de riscos, com um investimento total de 51 mil
milhdes de euros. No ambito dos novos programas para
2007-2013, a ajuda concedida pela politica de coesdo para as
energias sustentdveis e renovaveis e para transportes urbanos
limpos ascende a 15,2 mil milhoes de euros.

...na iniciativa «As regioes e a mudanca
economica»

Esta iniciativa foi langada pela Comissdo para facilitar a
aplicacdo das orientagdes estratégicas através da cooperagao
inter-regional e da rede de desenvolvimento urbano Urbact.
Foram atribuidos 327 milhdes de euros a esta iniciativa, que
abrange 30 temas prioritdrios, dos quais doze centrados no
ambiente.

...nos regulamentos dos Fundos
Estruturais e do Fundo de Coesao

Os novos regulamentos dos Fundos Estruturais e do Fundo
de Coesdo ddo maior énfase aos aspectos ambientais do
desenvolvimento sustentavel. O regulamento geral
menciona esses aspectos na definicdo dos objectivos e
das missoes dos fundos (artigo 3.°), enquanto o artigo
17 insere a acgdo dos fundos inteiramente no quadro do
desenvolvimento sustentével e no objectivo de proteger e
melhorar o ambiente.

O regulamento do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) estabelece as medidas ambientais previstas
em todos os dominios para cada um dos novos objectivos
prioritarios: convergéncia (artigo 4.°), competitividade
regional e emprego (artigo 5.°) e cooperacgdo territorial
europeia (artigo 6.°).

O artigo 1.° do regulamento do Fundo de Coesio reafirma
que o fundo foi criado com o objectivo de contribuir para o
reforco da coesdo econdmica e social numa perspectiva de
desenvolvimento sustentavel, enquanto o artigo 2.° salienta
anova focalizagdo do fundo no desenvolvimento sustentavel,
assumindo ao mesmo tempo a elegibilidade de dominios
como «a eficiéncia energética e as energias renovaveis».

A protecgdio dos ecossistemas é um assunto que diz
respeito a todos.

(1) Decisao do Conselho de 6 de Outubro de 2006 relativa as orientagdes estratégicas comunitdrias em matéria de coesio (2006/702/CE).
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Adaptacao regional as alteracoes climaticas:
um desafio para o ordenamento territorial europeu

Por Ronan Uhel e Stéphane Isoard *

E fundamental que os europeus criem medidas de adaptacao oportunas, adequadas e economicamente viaveis para

evitar ou atenuar o prejuizo que as altera¢ées climaticas podem causar aos sistemas humanos e ecolégicos.

As inundagoes sdo os primeiros efeitos visiveis das alteragées climdticas.

Os efeitos mais gravosos das altera¢des climaticas podem nado
atingir a Europa neste ouno préximo ano. Mas nao nos podemos
permitir ser tolerantes. Os dramaticos fogos de floresta na
Grécia e as inundagdes no Reino Unido que ocorreram no
ano passado mostraram mais uma vez o poder devastador
dos elementos para a saide humana e os ecossistemas, bem
como os seus efeitos socioecondémicos. Embora os efeitos
das alteragoes climaticas sejam diferentes em toda a Europa,
avaliagdes recentes do Painel Intergovernamental sobre as
Alteragdes Climaticas (PIAC) indicaram que a frequéncia e
intensidade de fendmenos extremos relacionados com o clima
irdo aumentar no futuro devido ao aquecimento global. Mesmo
que as emissoes de gases com efeito de estufa acabassem hoje,
essas alteracOes continuariam durante muitas décadas e no
caso da subida do nivel das 4guas do mar, durante séculos;
projecgdes para 2100 sugerem que as temperaturas na Europa
subirdo entre 2° e 6 °C acima dos niveis de 1990.

Necessidade de adaptacio:
uma questéio regional e territorial

Asregides mais vulneraveis as alteragdes climdticas sdo o sudeste
da Europa, azona do Mediterraneo e a Europa Central. Por outro
lado, as regides do norte e algumas regides ocidentais da Europa
podem ter alguns efeitos benéficos, especialmente no dominio
da agricultura, embora por um periodo de tempo limitado. As
alteracdes climdticas podem resultar no aumento de rendimento
das florestas comerciais no norte da Europa, enquanto nas regioes
do Mediterraneo e na Europa continental é uma diminuigéo que
se prevé, devido as secas mais frequentes. Além disso, é provavel o
aumento do risco de incéndios na Europa meridional. As regides
montanhosas, como os Alpes, sdo particularmente vulnerdveis
asalteragoes climaticas e ja estdo com aumentos de temperatura
superiores & média, enquanto a fusdo dos glaciares e dos gelos
perpétuos podem causar uma vaga de catastrofes naturais, a

(1) Ronan Uhel é Chefe de Anélise Territorial e Stéphane Isoard ¢ gestor de projectos de Adaptacéo as Alteragdes Climdticas e Perspectivas na AEA. Agéncia
Europeia do Ambiente, Kongens Nytorv 6, 1050 Copenhaga K, Dinamarca. www.eea.europa.eu
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erosdo dos solos e inundacdes. A Austria j& estd a proceder a
uma avaliacdo destes riscos e dos seus efeitos adversos para o
turismo de Inverno, calculando a sua vulnerabilidade aos efeitos
das alteragdes climdticas, e a delinear eventuais acgdes para se
adaptar em devido tempo e minimizar os custos para a sociedade.
As alteragoes climéticas podem ter efeitos profundos nas zonas
costeiras devido a subida do nivel das 4guas do mar e as alteragdes
na frequéncia e/ou intensidade das tempestades. Os Paises Baixos,
juntamente com diversos intervenientes de diferentes sectores,
estdo a desenvolver planos para diminuir os riscos das inundagoes
costeiras e fluviais. Os habitats e ecossistemas costeiros dos mares
Baltico, Mediterrdneo e Negro, em especial, estdo numa situagéo
de elevado risco, com perdas consideraveis de zonas humidas.

E por isso essencial que os europeus reconhecam esta
situacéo e criem medidas de adaptagdo oportunas, adequadas
e economicamente vidveis para evitar ou atenuar o prejuizo
potencial destes fenémenos para os sistemas humanos e
ecolégicos. A redugdo da vulnerabilidade e o aumento da
resisténcia é uma prioridade urgente e comum para todos os
paises, regioes, empresas e intervenientes da Unido Europeia.

A pelagem da raposa drctica jd foi
afectada pelas alteragées climdticas.

Lacunas de informacéo e de conhecimento

Os decisores politicos e o publico precisam de informacéo e
um desafio importante consistird em continuar a desenvolver
o conhecimento cientifico das alteragdes climéticas e dos seus
efeitos & escala regional, para que se possam conceber e utilizar
as melhores opgoes de adaptacdo possiveis. Actualmente
nem sequer sabemos o suficiente para implementar acg¢des
estratégicas e coordenadas a nivel da UE ou dos Estados
-Membros, quanto mais a nivel regional e local.

Melhorar a nossa base de conhecimentos constitui a
prioridade principal. Alguns paises estdo a elaborar ou
concluiram avaliagdes nacionais de vulnerabilidade e/ou
planos de adaptacido nacionais (por exemplo, Dinamarca,
Finlandia, Francga, Portugal, Espanha, Suécia, Paises Baixos
e Reino Unido). Contudo, é preciso realizar mais avaliagdes
de vulnerabilidade e da capacidade de adaptagdo nos
principais sectores econdmicos e temas ambientais e utilizar
instrumentos analiticos apropriados a problemédtica em
questdo, como o ordenamento territorial. Sdo necessdrios
mais estudos idéneos e mais andlises coordenadas para
construir séries de dados de base e modelos, por exemplo
uma simulacdo retrospectiva regional do clima europeu
para associar modelos hidroldégicos aperfeicoados as
alteragoes climdticas. S6 assim é que podemos colocar
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as questoes fundamentais, como por exemplo se a falta de
dgua numa regido se deve a fraca precipitacdo ou a uma
gestdo deficiente.

Os custos econdmicos dos efeitos das alteragdes climdticas
(ou seja, os custos da inércia) ajudam cada vez mais a
informar o debate politico. Isto € essencial para desenvolver
respostas de adaptacdo adequadas como meio de atenuar
os danos ou de conceber as oportunidades associadas as
alteragdes climdticas. Os custos econdmicos proporcionam
uma bitola comum para avaliar e controlar os diversos
sectores e pode ajudar a identificar as principais dreas de
inquietacio. E igualmente necessario que as politicas de
adaptacdo nacionais e europeias tenham uma perspectiva
econ6mica, a fim de completar o nosso conhecimento
sobre os efeitos das alteragdes climaticas. Na verdade,
existe muito pouca informacdo quantificada sobre os
custos de adaptagéo, sendo necessario com urgéncia mais
trabalho para construir a base de evidéncia que facilite uma
adaptacdo informada, com uma boa relacio custo-eficicia
e proporcionada na Europa.

A aviagdo é uma das fontes de poluigdo e de emissoes
de CO, em crescimento mais rdpido.

As boas praticas das acgdes iniciais de adaptagéo,
especialmente as que lidam com os actuais fenémenos
climéticos extremos, devem ser documentadas e partilhadas.
A Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) criou uma base de
dados a partir das ac¢des dos Estados-Membros no sector
da 4gua, mas precisa de ser actualizada regularmente pelas
organizagdes nacionais relevantes e alargada aos novos
Estados-Membros e a outros sectores. Outros instrumentos
internacionais disponibilizam igualmente informacoes de
grande valor. Por exemplo, a Conveng¢ao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Alteragdes Climaticas e o PIAC incluem muitos
dados sobre vulnerabilidade e adaptagdo, mas o acesso a estas
informagdes tem de ser mais facilitado.

Os resultados de programas de investigagdo muitas vezes
néo foram totalmente partilhados com os decisores politicos
e outros intervenientes de forma compreensivel. H4 alguns
bons exemplos, como os projectos ESPACE (Ordenamento
do Territério Europeu: adaptagéo aos fenémenos climaticos)
e BRANCH (Biodiversidade e adaptagdo no noroeste da
Europa face as alteragdes climdticas), no quadro do
programa comunitdrio INTERREG, mas sobretudo existe
a necessidade urgente de projectos que possam ajudar a
assegurar a orientagdo politica e os instrumentos adequados
e que contribuirdo para desenvolver redes transnacionais e
subnacionais eficazes.

senvolvimento sustentdvel e alteragdes climdticas
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desenvolvimento sustentavel e alteracoes climaticas

Contexto politico e perspectivas

O Livro Verde da Comissdo Europeia sobre a adaptagdo
(2007)? fornece o quadro em que tém de ser coordenados os
esforcos. Os processos de consulta devem ser «trabalhados»
para assegurar que a Europa possui uma abordagem integrada
nos seus diversos mecanismos directos de financiamento
(por exemplo, os instrumentos agricolas, de coesdo, de
solidariedade e LIFE+), bem como na sua legislagdo vigente
e nas novas respostas politicas. O Livro Verde sobre a
adaptacdo lancou o processo politico da adaptacdo da UE
que serd apoiado e desenvolvido por um Grupo Consultivo
Europeu sobre Adaptacio, e da preparacido do Livro Branco
sobre a adaptacéo a publicar no final de 2008. Além disso,
outras politicas sectoriais, como a Directiva Inundagdes
(posi¢do comum do Conselho e do Parlamento Europeu em
2007) e a Comunicacéo sobre a escassez de agua e as secas
adoptada pela Comissao Europeia (Julho de 2007) fornecem
um enquadramento politico muito ttil e complementar que
aborda directamente os efeitos das alteragdes climaticas.
Também estd em preparagdo uma Comunicagdo sobre as
consequéncias das alteracdes climédticas na sadde humana.

Numa perspectiva de desenvolvimento territorial e regional,
cada vez se d4 mais atencdo a adaptagdo as alteragdes
climdticas. Na Conferéncia Ministerial realizada em
Leipzig, em Maio de 2007, os ministros responsaveis pelo
desenvolvimento territorial nos Estados-Membros da UE
chegaram a acordo sobre uma «Agenda Territorial da Uni&o
Europeia» e em Novembro de 2007 sobre um «Plano de
Acgio relativo a Coesdo Territorial», em que a adaptagio
as alteragdes climdticas é uma questdo fundamental. Neste
contexto, a Comissdo Europeia estd a preparar um Livro
Verde sobre a Coesao Territorial para 2008. Outras politicas
relacionadas com a dimenséo territorial sdo a Directiva
Estratégia Marinha e o Livro Azul sobre uma Politica
Maritima, bem como a Directiva Inspire, sobre a prestagio
de informacao geografica ambiental.

Tendo em conta estes desenvolvimentos, a Unido Europeia
tem de adaptar as suas estruturas de governagdo para lidar
com a natureza transversal da adaptacgdo. Se néo o fizer
prejudicard todo o esfor¢o da adaptacao. Isto foi claramente
demonstrado pelo projecto ESPACE, que fornece orientagdes
de adaptacgdo concretas para os decisores politicos que se
ocupam da gestdo dos efeitos das alteragdes climaticas no
ordenamento territorial da gestdo da dgua. O projecto inclui
tornar a adaptagdo as alteragdes climéticas um objectivo
essencial do ordenamento do territério, que olhe para além
do periodo de vida do planeamento normal para compreender
os riscos climdticos e promover «campedes da adaptagio
climdtica».

Este tipo de projectos deve ser alargado a outras regides
importantes e a problemética da adaptacdo, por exemplo
as questdes da seca e da escassez de dgua nas regides do
sul e do Mediterraneo. Um primeiro passo consiste em
desenvolver e implementar as ac¢des relacionadas com as
alteragdes climdticas nas estratégias e politicas existentes.
Por exemplo, para melhorar o acesso e a qualidade da 4gua
e reduzir os efeitos das inundagdes, um elemento bésico é
a Directiva-Quadro relativa a 4gua, com a sua abordagem
gradual e ciclica. E importante que os Estados-Membros
da UE tenham comecado a discutir como assegurar que as
alteragoes climdticas sdo integradas nos planos de gestao das
bacias fluviais j a partir do primeiro ciclo, que tem inicio em

2009. Ha ligagdes importantes a fazer com o ordenamento
territorial, uma vez que é preciso um forte empenhamento dos
intervenientes para que a adaptagdo seja aceite e tenha éxito.
Entre os principais intervenientes contam-se autoridades
regionais e locais, empresas e cidaddos. Os responsaveis pelo
ordenamento territorial, em especial, devem trabalhar no
ambito dos enquadramentos correspondentes, para assegurar
que as alteracdes climdticas sdo consideradas, uma vez que
lidam com muitas escalas de planeamento e podem integrar
e dirigir a avalia¢do da capacidade de adaptagao.

O desenvolvimento e a implementacdo de medidas de
adaptacdo é uma questdo relativamente nova. A grande
variedade de efeitos das alteragdes climdticas no ambiente
natural e artificial de todos os sectores e regides nido
estd suficientemente integrado nos desenvolvimentos de
outras areas sectoriais (por exemplo, gestdo dos solos e
ecossistemas). Estas interac¢des tém de ser estabelecidas
em prol de uma resposta politica eficiente e integrada, que
assente em especial em cendrios climaticos melhorados a nivel
regional, num conhecimento avancado de «boas praticas»

O desenvolvimento e a execugdo de medidas de
adaptagdo é uma questdo relativamente nova.

através da partilha de informagdes, na participagdo tanto do
sector publico como do privado e na garantia de coeréncia
das medidas de adaptacdo com outros objectivos politicos.
Precisamos de agir ja e em conjunto na Europa em matéria
de adaptacdo de forma semelhante ao que estd a acontecer
com a atenuacdo. As nossas ac¢des devem ser sustentéveis,
coerentes e integradas com as estratégias de atenuacgio.
Todos os niveis da nossa sociedade estdo envolvidos e sdo
necessarios novos enquadramentos para assegurar o seu
empenhamento e resultados.

Para quaisquer perguntas:
information.centre@eea.europa.eu

(2) Livro Verde da Comissdo Europeia ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Adaptagio as alteragdes climaticas na Europa — possibilidades de acgdo da UE [COM(2007) 354].
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Colaboracao entre regioes no dominio
do desenvolvimento sustentavel

Por Flora Dewar e Julie Verré !

A rede de «Programas de Desenvolvimento Regional mais Ecolégicos» (GRDP - Greening Regional Development

Programmes) concebeu produtos para ajudar os organismos ptblicos a valorizarem as questées ambientais no

desenvolvimento local e regional.

Participantes num semindrio em Exeter, Inglaterra, em 2006.

Todos os anos se gastam centenas de milhares de milhdes
de euros no desenvolvimento das regides europeias. Este
dinheiro oferece um enorme potencial para desenvolver as
regides de modo que proteja ou melhore o ambiente, mas
muitas autoridades ainda tém dificuldades nisso.

Para libertar este potencial foi criada em 2004 a rede de
«Programas de desenvolvimento regional mais Ecolégicos
(GRDP)». Os parceiros do GRDP querem promover
programas regionais mais eficazes, que produzam resultados
sustentdveis para as populagdes locais.

A parceria GRDP trabalhou durante 3 anos no
desenvolvimento de produtos para ajudar os organismos
publicos europeus a valorizarem as questdes ambientais,
juntamente com os objectivos econémicos e sociais mais

tradicionais na ronda de programas de desenvolvimento
apoiados pela UE em 2007-2013.

Origem do projecto GRDP

O projecto GRDP era uma rede a escala europeia
financiada pelo programa Interreg IIIC da UE. Nasceu
das discussdes entre um grupo de parceiros de Itdlia,
Austria, Espanha, Malta, Inglaterra e Pais de Gales, que
debatiam as respectivas experiéncias de integracdo do
ambiente nos programas regionais apoiados pelos Fundos
Estruturais da UE.

Embora as normas da UE que regem o recurso aos
Fundos Estruturais determinem que o ambiente e o

(1) Respectivamente responsdvel pelas Relagdes Externas e gestor do projecto GRDP. Agéncia do Ambiente da Inglaterra e Pais de Gales, Manley House,

Kestrel Way, Sowton Industrial Estate, Exeter EX2 7LQ, RU. www.envisionsw.org
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desenvolvimento sustentdvel devem estar no centro
dos programas de desenvolvimento, muitas regides tém
dificuldade em concretizar esta ideia. O projecto GRDP
foi concebido para ajudar essas regides.

O projecto reuniu trinta e nove parceiros, resultando
numa parceria muito diversificada. Entre os parceiros
contavam-se autoridades locais, regionais e nacionais,
autoridades ambientais, agéncias de desenvolvimento e
institutos de investigacdo de oito Estados-Membros da
UE. O projecto baseou-se na ideia de que os parceiros
queriam aprender uns com os outros e desenvolver uma
abordagem europeia comum para integrar o ambiente nos
programas de desenvolvimento regional.

Por integracdo ambiental entende-se considerar o
ambiente como uma componente igual as questdes sociais
e econdmicas em todas as fases de desenvolvimento e
execucdo de um programa regional. Para atingir este
objectivo, a parceria estabeleceu ligagdes fortes com
as principais institui¢cdes e redes da UE, como a Rede
Europeia de Autoridades Ambientais.

Resultados do GRDP

No inicio do projecto foi realizada uma auditoria nas regides
parceiras para identificar boas praticas e solugdes concretas
para integrar o ambiente nos programas de desenvolvimento
regional. A auditoria também identificou estudos de casos
que descrevem como o ambiente foi integrado com éxito nos
Fundos Estruturais e outros programas de desenvolvimento.
A partir daqui os parceiros GRDP definiram quatro temas
de trabalho e realizaram quatro semindrios técnicos. Na
sequéncia destes semindrios foram editadas publica¢des
sobre vérios temas ligados a integracdo ambiental.

Em 2006, o projecto GRDP elaborou um guia que teve um
excelente acolhimento em toda a Unido Europeia: Manual
de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) para a Politica de
Coesido 2007-2013 (ver caixa 1).

Carta e conjunto de instrumentos

As ultimas publicagdes resumem os principais resultados
do GRDP: a Carta GRDP e o conjunto de instrumentos
intitulado «Ir mais além: como as regioes podem ajudar a
construir uma Europa sustentdvel».

A Carta GRDP destina-se a todas as organizacdes publicas
europeias. Trata-se de uma recolha concisa dos principios
mais importantes sobre os aspectos essenciais da integragao
do ambiente nos programas de desenvolvimento regional.
Ao assinarem a Carta, essas organizagdes comprometem-
-se a «trabalhar no sentido de realizar programas de
desenvolvimento regional sustentdveis, cooperar e apoiar
projectos ecologicos».

O conjunto de instrumentos GRDP, completo com um
CD-ROM de estudos de casos, destina-se a dar assisténcia
a organismos do sector publico para integrarem as
questdes ecoldgicas e o ambiente no desenvolvimento
regional. Fornece uma coleccdo de fichas, orientagdes e
boas praticas sobre temas fundamentais para a integragao
ambiental. Estas orientagdes, disponiveis em sete linguas, dao
sugestoes praticas sobre como conseguir maior eficiéncia e
poupanca de custos através de programas e projectos mais
ecoldgicos. Foram organizados semindrios de divulgagdo em
toda a Europa centrados nos principais instrumentos deste
conjunto: «O ambiente como motor econdmico», «Avaliagdo
Ambiental Estratégica», «As parcerias como instrumento
de programas ecolégicos de desenvolvimento regional» e
«Como ecologizar os projectos».

Manual de Avaliacio Ambiental Estratégica para a Politica de Coesdo

O «Manual de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) para a
Politica de Coesao 2007-2013» fornece informagdes, recursos
e orientagdes em matéria de procedimentos para pessoas que
precisam deles a fim de elaborar documentos de programacao
da AEA para a Politica de Coeséo. Foi introduzido no sitio
web da DG Politica Regional da UE entre os documentos de
orientacdo da Comissdo Europeia para ajudar todas as pessoas
que participam na execugdo de ac¢Ges estruturais europeias. Este
manual pode ser utilizado em larga escala gracas aos parceiros
que o traduziram para lituano, grego, italiano, portugués, polaco
e romeno. Muitas autoridades de diferentes Estados-Membros
também recorreram & metodologia AAE do GRDP na elaboragao
dos novos programas operacionais para 2007-2013. Na Grécia,
por exemplo, esta metodologia foi usada com éxito para realizar
trés AAE em diferentes regides.

O manual encontra-se disponivel em linha no seguinte enderego:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
working/doc/sea_handbook_final_foreword.pdf
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10 dicas para tornar as regides mais ecoldgicas com o conjunto de instrumentos do GRDP

1) Garanta a presenca dos objectivos ambientais em
todas as prioridades e medidas dos programas e a sua
consideracdo em todas as fases de um programa.

2) Admita que os projectos ecolégicos podem poupar
dinheiro, criar oportunidades sociais e econémicas e
incentivar a inovacao.

3) Pondere uma abordagem mais sustentével para os
programas de desenvolvimento agricola e rural.

4) Pense em adoptar uma gestdo urbana integrada para as
nossas cidades e aceite a regeneragdo ambiental como
motor de uma economia local sustentdavel.

5) Reconhec¢a que a AAE reforga o planeamento do
desenvolvimento regional e conduz a uma abordagem
mais sustentdvel do desenvolvimento.

6) Apoie o trabalho em parceria na formulagdo de
politicas, na concepgdo de programas e na execucao
de projectos como um instrumento essencial para o
sucesso de um programa.

7) Promova o envolvimento de parceiros ambientais,
incluindo autoridades ambientais, ONG e outros.

8) Admita a utilizacdo de redes para reforcar a capacidade
das instituicoes de desenvolverem estratégias,
politicas, planos e programas a nivel europeu, nacional
e multirregional.

9) Esforce-se por integrar os aspectos ambientais
na concepg¢do, execugdo e controlo de todos os
projectos.

10) Promova e divulgue em larga escala informacoes sobre
projectos bem sucedidos do ponto de vista ambiental
para incentivar a motivacdo e o empenhamento de
futuros candidatos e beneficidrios de projectos.

Vantagens de colaborar
com outras regides europeias

O éxito do projecto INTERREG IIIC deveu-se a forte parceria
anivel da UE e ao apoio dedicado da equipa internacional do
projecto situada em Exeter, na Agéncia para o Ambiente da
Inglaterra e Pais de Gales. A variedade e o nimero de parceiros
permitiu que o projecto beneficiasse das melhores praticas na
UE e constituiu uma oportunidade para discutir problemas
comuns. Além disso, «deu mais peso» as mensagens politicas.
A parceria conseguiu exercer influéncia a nivel estratégico
e fomentar uma maior sensibiliza¢do para a necessidade da
integracdo do ambiente nos programas.
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Os produtos e as actividades do projecto ajudaram alguns
parceiros a ganhar credibilidade e reconhecimento para o
seu trabalho no dominio da ecologizacdo do desenvolvimento
regional.

Gragas a disponibilizacdo oportuna dos documentos e a
rede GRDDP, os parceiros e as autoridades estao a influenciar
programas de desenvolvimento regional, numa altura em que
é dada muito mais atencdo ao ambiente, em especial através
do debate sobre as alteragdes climaticas.

Para mais informacgées e para descarregar o Manual e o
conjunto de instrumentos do GRDP e estudos de casos:
www.grdp.org

desenvolvimento sustentvel e alteragoes climdticas
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REINO UNIDO

Energia renovavel baseada na comunidade
no vale de Dyfi, Pais de Gales

Custo total: 675000 euros
Contribuicido da UE: 227 000 euros

«Numa altura em que aumenta a resisténcia a grandes parques
edlicos de natureza comercial na regido central do Pais de
Gales, este projecto visa ajudar a populagdo local a criar um
sistema de pequenas instalagdes de energia renovével de que
sdo proprietarios. Espera-se assim melhorar o conhecimento
e 0 apoio as energias renovaveis, tirando o médximo beneficio
a nivel local. Com o apoio do Conselho Distrital de Powys,
da Assembleia Governativa de Gales e da empresa Dulas Ltd,
foram financiadas 16 instalagdes com subvengdes e tempo de
desenvolvimento de empresa, incluindo um equipamento hidrico
de 100 kW propriedade de um agricultor de montanha. Foi
criada a cooperativa “Bro Dyfi Community Renewables”, que
instalou a sua primeira turbina edlica, de 75 kW, seguida de
outra de 500 kW. O 6rgéo de gestdo “ecodyfi” transformou-se
numa empresa social que apoia a revitalizagdo sustentavel da
comunidade do vale de Dyfi.»

Andy Rowland, Gestor/Trefnydd, ecodyfi
andy.rowland@ecodyfi.org.uk
www.ecodyfi.org.uk

GRECIA

Exploracdo de um campo geotérmico na
baia de Saldnica

AUSTRIA

«Energievision Murau»: 100 % energia
de fontes renovaveis até 2015
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Custo total: 200 000 euros
Contribuicdo da UE: 100 000 euros

«O projecto “Energievision Murau”, realizado na Estiria, assenta
numa abordagem da base para o topo que envolve todos os
intervenientes regionais no dominio da energia, incluindo os
consumidores. No 4mbito do projecto foram organizadas
conferéncias em que toda a gente pode intervir. Os participantes
sdo oriundos de todos os sectores da sociedade (responséveis pelo
planeamento, instaladores, PME, fornecedores e distribuidores
de energia, fornecedores de aquecimento urbano a base de
biomassa, silvicultores e agricultores, municipios e outras
autoridades publicas, etc.) e cooperam em torno de objectivos,
de uma estratégia e de projectos comuns. As ac¢oes-piloto e os
projectos de investimento foram planificados em vérios dos grupos
de trabalho temadticos, a saber, biomassa, solar, electricidade verde
e eficiéncia energética. Desde 2002 a quota de fontes renovéveis no
sector do aquecimento aumentou de 47 % para 56 %, representando
a produgdo de electricidade verde 120 % das necessidades. O
projecto permitiu a criagdo de muitos postos de trabalho e um
aumento dos rendimentos na zona.»

Josef Birnthaler,
Energieagentur Judenburg-Knittelfeld-Murau
josef.baernthaler@eao.st

URBACT

SUDESTE - Desenvolvimento
sustentavel das cidades maritimas

Custo total: 75 600 euros
Contribuicao da UE: 37 800 euros

«Desde a era greco-romana que se sabe que a zona a leste da
cidade de Saldnica é rica em potencial geotérmico. Contudo,
nos tempos modernos esta energia nunca foi realmente
explorada. No quadro do projecto SEIPLED foi elaborado um
plano para usar o campo geotérmico como instrumento de
desenvolvimento econémico local. A utilizagdo da energia
geotérmica para aquecimento de edificios publicos, aquecimento
do solo em plantagdes abertas e em estufas e aquecimento de
termas recreativas foi realizada com éxito. Foi desenvolvido um
projecto-piloto para aquecer por via geotérmica uma piscina
olimpica no municipio de Thermi. Este projecto-piloto permitira
uma economia de 200 tep/ano, uma redugio das emissoes de
CO, de 420 toneladas/ano e criard empregos e oportunidades
de recreio para a comunidade local.»

Kostas Konstantinou,

Director Técnico da Agéncia Regional da Energia da
Macedoénia Central AREMC) ANATOLIKI S.A.
reacm@anatoliki.gr

Custo total: 296 000 euros
Contribuicido da UE: 150 000 euros

«A parceria transnacional SUDEST trabalhou de Outubro de
2005 a Julho de 2007 a fim de identificar boas préticas para o
desenvolvimento sustentével das cidades maritimas. Envolveu
a participagdo de um vasto conjunto de intervenientes que se
debrucaram sobre todos os aspectos da questao, desde a gestao
dos portos até ao desenvolvimento das zonas portudrias e suas
envolventes. Além da cidade de Ndapoles, lider do projecto,
participaram na parceria SUDEST quatro cidades da UE e duas
de paises terceiros, uma autoridade portudria, uma sociedade
de regeneracdo urbana e quatro universidades. O relatdrio final
do projecto, para além de apresentar um resumo do trabalho
realizado, constitui igualmente um instrumento ttil de ajuda
as cidades maritimas para encontrarem solu¢des adequadas
para o desenvolvimento sustentével.»

Gaetano Mollura, Coordenador da Unidade de Projectos
do programa URBACT, Municipio de Ndpoles, Itdlia
urban@comune.napoli.it

www.urbact.eu/sudest
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Programa Operacional da Poldnia

«Infra-estruturas e ambiente 2007-2013»

Aumentar a atraccao da Polodnia

e das suas regioes

O Programa Operacional
da Polénia «Infra-
-estruturas e ambiente
2007-2013» é o maior
instrumento de sempre da
Politica de Coes@o na Unido
Europeia. Néao sé absorve uma parte consideravel do
Fundo de Coeséo atribuido a Polénia (mais de 22 mil
milhées de euros), mas inclui ainda outros fundos
importantes do FEDER (5,7 mil milhoes de euros).

Mais de 66 % dos recursos do Programa Operacional
(PO) foram afectados a realizagdo dos objectivos
da «Estratégia de Lisboa» para o crescimento e
emprego. A maior parte dos fundos remanescentes
foi orientada para medidas ambientais. Com tal
concentracgdo de recursos é provavel que o PO venha
a ter um impacto significativo nao apenas na Pol6nia,
mas igualmente em toda a Europa.

O programa contribuird para investimentos em infra-
-estruturas em 6 sectores: ambiente, transportes,
energia, ensino superior, cultura e saide. O seu
objectivo principal é «aumentar a atrac¢do da
Polonia e das suas regides para o investimento através
do desenvolvimento de infra-estruturas tecnolégicas,
mantendo ao mesmo tempo a protecgdo e a melhoria
do ambiente, da saiide e do patriménio cultural e o
desenvolvimento da coesdo territorial».

Embora o programa tenha um 4mbito muito vasto,
nio deixa de ser focalizado: todas as prioridades
tém metas claramente definidas e concentram-
se nas actividades com maior valor acrescentado.
Sdo igualmente complementares, uma vez que
partilham um objectivo econémico comum:
aumentar a atraccdo do investimento. No entanto,
este objectivo comum exige uma abordagem global,
visto que sé por si o desenvolvimento das infra-
-estruturas de transportes seria insuficiente se as
infra-estruturas ambientais e a oferta de energia
ndo acompanhassem o desenvolvimento. Para que o
crescimento econdmico seja sustentavel, os aspectos
ambientais tém de ser um dos objectivos horizontais
do PO desde o inicio.

Tal como se indica na parte estratégica do
Programa Operacional «Infra-estruturas e ambiente
2007-2013», o principio do desenvolvimento
sustentdvel serd aplicado através do apoio a
investimentos directa e indirectamente relacionados
com a protec¢do do ambiente:
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Jaroslaw Orlinski, Director Adjunto, Departamento de Coordenacdo dos Programas de
Infra-estruturas, Ministério do Desenvolvimento Regional, Polénia

- as iniciativas directamente relacionadas com o
ambiente incluirdo projectos relativos a gestdo dos
residuos solidos e das dguas usadas e a reabilitagdo
de lixeiras; ao aumento da seguranga ecoldgica; ao
ajustamento das empresas polacas as exigéncias da
proteccdo ambiental e & concessdo de incentivos
financeiros para medidas que excedam essas
exigéncias; a conservagdo da biodiversidade e zonas
protegidas; ao desenvolvimento de comportamentos
sociais que contribuam para a protec¢do do
ambiente, etc.

as iniciativas indirectamente relacionadas com
a protec¢do do ambiente incluirdo actividades e
projectos de apoio a modos de transporte amigos
do ambiente, ou seja, transportes ferrovidrios
e maritimos, transportes urbanos em dreas
metropolitanas, desenvolvimento de transportes
multimodais, vias de navegacdo interiores e sistemas
de transportes inteligentes. Um eixo prioritdrio
especifico totalmente dedicado a transportes
amigos do ambiente recebeu 7,6 mil milhdes de
euros do Fundo de Coesdo. No que diz respeito ao
sector energético, estdo planeados projectos para
melhorar e reduzir o consumo de energia, bem
como para fontes de energia renovaveis.

1

Simultaneamente, o consumo racional de energia, a
eficiéncia energética, a energia de fontes renovaveis,
areducdo e compensacio de actividades, bem como
factores como a promocéo de solu¢des com menos
emissdes de carbono serdo tidas em consideragdo
de forma horizontal na preparacio, avaliagio e
execugao dos projectos no ambito dos vérios eixos
prioritarios.

O Programa Operacional «Infra-estruturas e ambiente
2007-2013» contribuirad para a implementacdo dos
objectivos indicados nas politicas comunitérias,
bem como nas estratégias e politicas nacionais
relativas a proteccdo do ambiente na Polénia. Com
a execugdo do PO ¢ dado um passo no sentido de
respeitar o «principio da separagdo», isto é, separar
a dependéncia dos niveis de emissoes ou da procura
de energia do desenvolvimento econémico.

O Programa permitird igualmente que a Polénia
procure respeitar os objectivos de emissdo de gases de
estufa que foram estabelecidos pela Unido Europeia
em 2007. Para isso serdo apoiadas actividades que
visam aumentar a eficiéncia do sector energético,
promover as energias renovaveis, investir em sistemas
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Instalagdo de bombas em pogos profundos na nova estagdo de filtragem de dgua em Dodrzyca, Polonia.

de transportes sustentaveis e, quando necessario, analisar
a influéncia de determinadas actividades na redugéo das
emissoes.

Mais informacaes:
http://www.pois.gov.pl
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0 Leste da Inglaterra na primeira linha da sustentabilidade

e das energias renovaveis

A caminho de uma economia com menos

emissoes de carbono

O Leste de Inglaterra é uma das poucas regioées da Europa que podera atingir as novas metas ambiciosas

em termos de reducao do carbono na UE que a Comissado Europeia estabeleceu no seu recente conjunto de

propostas para combater as alteracoes climaticas e promover as energias renovaveis. E igualmente a tinica

regiao a ter um programa especifico de baixas emissées de carbono apoiado pelo FEDER num montante de

110 milhdes de euros, que ajudara a reduzir as emissdes de CO, e a impulsionar o crescimento econémico.
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Comissdria Danuta Hiibner em visita ao local de construgdo do edificio OrbisEnergy, em Janeiro de 2008.

«F uma iniciativa emblemdtica», afirmou Richard Ellis,
Presidente da Agéncia para o Desenvolvimento do Leste
de Inglaterra (EEDA — East of England Development
Agency), a um grupo de visitantes — que incluia a
Comisséaria Danuta Hilbner — em Janeiro tltimo,
quando lhes mostrava o local de construcéo do edificio
OrbisEnergy. Este projecto recebeu 3,6 milhdes de euros
do programado Objectivo 2 do FEDER. Admiravelmente
situado em Lowestoft, no Ness Point, o ponto mais
oriental da Gra-Bretanha, o OrbisEnergy vai ser o
centro das energias renovéveis baseadas no vento, nas
ondas e nas marés de todo o Leste de Inglaterra. Erigido
sobre estacas apenas a 30 metros da costa, o edificio de
cinco andares oferece uma extensa vista sobre o mar.
Para o proteger das severas condi¢oes climatéricas, o
OrbisEnergy tem um revestimento permeéavel a um
ecra de chuva e foi desenhado de modo a proteger os
ocupantes da forte luz solar da costa. O aquecimento
térmico solar reduz as flutuagdes da temperatura ao
longo do ano e torna o edificio de cimento eficiente do
ponto de vista energético e com auto-regulagdo.
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A energia vem da caldeira de biomassa alimentada com
aparas de madeira. Quando o OrbisEnergy abrir neste
Verdo de 2008, oferecerd espagos de escritdrio flexiveis,
salas de reunides e instalagdes para conferéncias para
mais de 30 pequenas e médias empresas do sector
em rapida expansdo das energias renovaveis. «O
OrbisEnergy vai ser um catalisador de crescimento e
desempenhar um papel vital, ajudando a regenerar as
zonas de Lowestoft e Great Yarmouth», declarou Lisa
Davidson, responsavel pela comunicagéo na EEDA.

Lider do Reino Unido em energias
renovaveis

O Leste de Inglaterra lidera o mercado edlico offshore
no RU. A regido esta situada entre duas grandes dreas
de desenvolvimento de parques edlicos offshore: Greater
Wash e o estudrio do Tamisa. Para os préximos 8 anos
estd planeada neste local uma capacidade edlica offshore
de mais de 6 GW. O centro destes desenvolvimentos
situa-se nos portos de Lowestoft e Great Yarmouth,
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Instalacdo de uma turbina eélica no mar.

ambos utilizados durante a construgdo do parque edlico
offshore de Scroby Sands, um dos primeiros parques deste tipo
de natureza comercial no RU. Scroby Sands produz energia
suficiente para abastecer mais de 36 000 habita¢des, poupando
mais de 65 000 toneladas de emissoes de di6xido de carbono.

A regido também pode ser considerada a «capital do gis» do
RU: nos ultimos 40 anos Lowestoft e Great Yarmouth tém
servido os campos de gis da regido meridional do mar do
Norte. «As competéncias e conhecimentos da indiistria do gds
sdo directamente transferiveis para a energia edlica offshore.
Vidrias empresas regionais que operam na indistria offshore
do petréleo e do gds conseguiram com éxito diversificar a sua
actividade para a energia edlica oftshore», explica Richard Ellis,
Presidente da EEDA.

A regido, que tem a maior producéo de electricidade de Inglaterra
a partir de fontes renovaveis, comprometeu-se a que 14 % do
seu abastecimento de electricidade seja feito a partir de fontes
renovaveis até 2010. O projecto de plano do Leste de Inglaterra
fixa o objectivo da regido em termos de energias renovéveis em
44.% até 2020, o que estd muito acima das metas nacionais. Dos
371 MW de energia planeados para a regido até 2010 a partir
de projectos edlicos offshore, 288 MW ja estdo instalados ou
aprovados.

Em termos futuros, calculou-se que um quarto das necessidades
de electricidade do RU podiam ser satisfeitas com a energia
das ondas e das marés, ambas numa fase de desenvolvimento
embriondrio. A regido do Leste de Inglaterra investe mais meios
financeiros em investigacao e desenvolvimento do que qualquer
outra do RU e mais do que a maior parte das outras regides da
Europa. Isto significa que a regido também esta em posicao de
oferecer servicos de apoio adequados para o sector emergente
da energia renovavel do mar.

3 perguntas
a David Morrall

Director para a Europa e
Internacional da Agéncia para
o Desenvolvimento do Leste de
Inglaterra (EEDA)

» David Morrall, a maior parte das regidoes da UE nao

deram tanta énfase a economia com menos emissdes
de carbono. O que motivou o Leste de Inglaterra a
fazé-lo?
H4 um argumento econémico insuperavel a favor desta
agenda. A regido conta com um sector empresarial vigoroso
e em crescimento, centrado no desenvolvimento das
energias renovaveis e das tecnologias do ambiente. Estas
empresas lideram o desenvolvimento de novas tecnologias
e éimportante basear-nos nesses conhecimentos e fazé-
-los crescer como parte essencial da economia da regido.
Além disso, o Leste de Inglaterra caracteriza-se por uma
baixa altitude e estd especialmente sujeito aos efeitos
das alteragoes climaticas, por isso é absolutamente vital
que o novo crescimento econémico seja sustentavel a
longo prazo.

-

Era director para a Europa da GO-East, a autori-
dade de gestiao do programa do Objectivo 2 para
2000-2006 do Leste de Inglaterra. Agora passou
para a EEDA para desenvolver o novo programa da
Competitividade para 2007-2013. Que relacées pode
estabelecer entre os dois programas em termos de
economia com menos emissdes de carbono?

O programa do Objectivo 2 foi desenvolvido desde
1999 e o clima alterou-se desde entdo em todos os
sentidos. E claro que se tivéssemos proposto nessa
altura um programa centrado na redugéo das emissoes
de carbono teriamos tido de certeza uma recepgio
pouco entusiasta. Apesar disso, desde hd algum tempo
que reconhecemos a importéancia desta agenda no
Leste de Inglaterra e dai o nosso investimento
através do programa do Objectivo 2 em projectos
como o OrbisEnergy e o nosso forte empenhamento
na sustentabilidade como tema transversal deste
programa. Estamos assim a comegar o nosso novo
programa do Objectivo da Competitividade do FEDER
para 2007-2013 assente em menos emissdes de carbono
a partir de uma base forte, que estd bastante sintonizada
com o compromisso mais vasto de Lisboa, subjacente
ao novo periodo de programacao da UE.

-

A curta distancia de Londres, o Leste de Inglaterra
é uma regido dinamica e com um crescimento pre-
visto muito significativo para o periodo até 2021.
E possivel conciliar este forte crescimento com as
metas estabelecidas para a economia com menos
emissoes de carbono?

As duas ajustam-se perfeitamente. O crescimento forte
induz desafios especificos e oportunidades econémicas.
Através do novo programa queremos assegurar a
sustentabilidade do crescimento, mas a0 mesmo tempo
maximizar as oportunidades econémicas. Também
estamos interessados em liderar a formulagdo de politicas
nesta agenda e por isso estou determinado a assegurar
que partilhamos os nossos conhecimentos e experiéncias
do novo programa com outras regides e parceiros em
toda a Europa.
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Conseguir um consenso

Vivem no Leste de Inglaterra, com uma economia em alta,
impulsionada em parte pelas fortes ligacdes a Londres,
5,5 milhoes de pessoas. Prevé-se que a regido terd um
crescimento econémico ainda maior no periodo até 2021.
Este aumento incluird mais 500 000 casas, 450 000 postos de
trabalho suplementares e um aumento da populacgio para 6
milhoes de habitantes. Geograficamente, o Leste de Inglaterra
é especialmente vulneravel as alteragdes climdticas devido a sua
topografia de baixa altitude, a pluviosidade anual relativamente
fraca e 4 extensa linha de costa. E por isso essencial conseguir
um crescimento econémico que reconheca e tente alterar a
pegada de carbono da regido. O apoio a uma economia com
menos emissdes de carbono assegurard que o crescimento
é obtido de forma desejavel, sustentavel e essencial para o
periodo 2007-2013 e mesmo para além.

Entre 3 de Setembro e 26 de Novembro de 2007 foi realizada
uma vasta consulta sobre o projecto de estratégia econémica
regional. A EEDA recebeu mais de 200 respostas escritas.
Aproximadamente 270 pessoas, que representavam cerca
de 180 organizagodes, participaram em semindrios sobre esta
estratégia. Foram realizadas 80 reunides de consulta com
grupos e agéncias de cooperagdo locais e regionais. A EEDA
recolheu e registou todo o feedback durante o periodo de 12
semanas da consulta.

Comentando este processo, Richard Ellis refere: «Nos préximos
meses queremos apreciar as implicagoes dos novos dados e
andlises, incluindo aprofundar o exame das implicagées em
termos de ambiente e de acesso a habitagdo de diferentes niveis
de crescimento economico. Trata-se de um desafio enorme,
mas emocionante, para conceber um plano juntamente com
parceiros que ird aumentar a produtividade da regido e
ajudar a lidar com as alteragées climdticas, assegurando que
as empresas podem aproveitar as oportunidades oferecidas
por uma economia com menos emissoes de carbono.» Todas as
respostas & consulta estdo agora a ser analisadas e prevé-se que
aversdo final da estratégia econdmica regional serd publicada
no préximo Verzo. A luz da Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel do RU', das dltimas propostas da UE em termos
de redugao de carbono e com base nas competéncias regionais
que existem para apoiar os desenvolvimentos neste dominio,
o objectivo de atingir uma economia com menos emissoes de
carbono goza de um amplo apoio.

\ ; SN

J A «Base de Inovagdo e de Empresas» em Luton.

desenvolvimento sustentvel e alteragdes climaticas

Partilhar a sustentabilidade
no mar do Norte

Entre 2000 e 2007, a regido do Leste de Inglaterra esteve
envolvida com outras regides do mar do Norte em dois
projectos de cooperacdo INTERREG IIIB no dominio
do desenvolvimento sustentéavel.

POWER (Pushing Offshore Wind Energy Regions) criou
uma Rede de Competéncias do mar do Norte em matéria
de energia edlica offshore, reunindo organizagoes das
principais regides envolvidas neste dominio. No projecto
POWER, o Conselho do Distrito de Suffolk e os parceiros
do Leste de Inglaterra colaboraram com organizagdes
da Alemanha, Dinamarca, Paises Baixos e Flandres.
O projecto conseguiu uma excelente reputacdo e foi
apresentado em muitos semindrios e conferéncias a
nivel regional, nacional e europeu. Grandes éxitos para
o Leste de Inglaterra foram a criacdo de uma forte rede
internacional de empresas eélicas offshore, um conjunto
de eventos internacionais que tiveram grande sucesso
no estabelecimento de contactos entre empresas, a
publicagéo de estudos das cadeias de abastecimento para
energia edlica offshore e a organizagao do Mestrado em
Energia Edlica Offshore na Faculdade de Lowestoft.

SmartLIFE (Smart Lifestyle Innovations for our
Environment) foi um projecto-piloto internacional
dirigido pelo Conselho do Distrito de Cambridgeshire,
em parceria com o0 Departamento do Ambiente da Cidade
de Malmo na Suécia e a empresa TuTech Innovation
GmbH de Hamburgo, Alemanha. O SmartLIFE centrou-
se principalmente na escassez de competéncias e de
capacidade na inddstria de construgdo para produzir
novas habitagdes, ao mesmo tempo acessiveis e
sustentdveis ambientalmente. O projecto criou uma
série de cursos de formacao e de qualificagdes. Os
centros criados pelo SmartLIFE acolheram cerca de
2 500 estagiarios. O projecto recebeu vdrios prémios
ambientais e foi nomeado para os Stars Awards de 2008
da DG Regio.

(1) Nos termos do Acordo de Quioto, o RU tem uma obrigagao internacional de reduzir as suas emissoes de gases com efeito de estufa em 12,5 % no préximo
periodo 2008-2012. Dois outros objectivos nacionais mais ambiciosos sdo: reduzir as emissoes de diéxido de carbono em 20 % até 2010 e em cerca de 60 %

até 2050, em relagdo aos niveis de 1990.
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Empresa de armazenamento de grdo pertencente
a um agricultor, Camgrain, reduzird as suas
emissoes de CO, de 1000 toneladas por ano.

Pélo do ambiente em Peterborough

Peterborough (populacdo: 160 000 habitantes) ambiciona
tornar-se a «capital do ambiente» do RU. Existem na cidade
300 empresas cuja actividade principal é o ambiente e uma
série de organizacdes ambientais, incluindo o Centro para
o Desenvolvimento Econdmico e Ambiental do RU. Esta
concentragdo de empresas e de organizagdes ajudou a criar
um poélo do ambiente que contribuiu para maiores realizagdes
ambientais. Os membros do pdlo tém origens muito diversas:
organizagdes do sector piblico que ddo apoio politico ao
governo; empresas que operam na reciclagem de residuos;
empresas que desenvolvem e utilizam tecnologias de ponta e
empresas de consultoria que vendem os seus conhecimentos
em todo o mundo.

O pélo emprega mais de 4 500 pessoas e representa mais de 5 %
do PIB da cidade. Um centro de inovagéo, aberto recentemente,
apoiard e fomentard o arranque de novas empresas no sector
do ambiente. Foi planeado um «bairro verde» perto da estagéo
ferrovidria, que incluird um empreendimento de escritérios
com 25 000 m* e menos emissdes de carbono e um centro
comercial amigo do ambiente. Em Peterborough, como em
Lowestoft com o centro «OrbisEnergy» ou em Luton com a
«Base de Inovagao e de Empresas», estes novos equipamentos
apoiados pelo FEDER desempenham um papel fundamental
no progresso das regides em que estdo situados. A ligagao
natural entre a cria¢do de infra-estruturas e a regeneragiao
urbana ¢ outro aspecto fundamental da estratégia regional
de desenvolvimento sustentével. «O Leste de Inglaterra em
muitos aspectos lidera este dominio gragas aos progressos que
estd a fazer para desenvolver a prosperidade da regido como
uma economia com menos emissoes de carbono,» conclui
David Morrall.

Para mais informagaes:
http://www.eeda.org.uk/

O Programa da Competitividade para o
Leste de Inglaterra no ambito do FEDER
(2007-2013)

Foram atribuidos & regido do Leste de Inglaterra, que
compreende os distritos de Bedfordshire, Cambridgeshire,
Essex, Hertfordshire, Norfolk e Suffolk, aproximadamente 110
milhoes de euros no quadro do «Objectivo da Competitividade

e do Emprego» da UE. O novo Programa da Competitividade

para o Leste de Inglaterra no 4mbito do FEDER afasta-se do

anterior programa do Objectivo 2 (2000-2006), que se centrava
na reestruturagdo econémica, para reorientar os fundos do

FEDER para oportunidades de crescimento sustentavel em

toda a regido.

Os objectivos do programa sio:

- Aumentar a economia do conhecimento para criar mais
e melhores empregos no contexto da previsio de niveis de
crescimento sem precedentes.

- Incentivar a inovagdo, o espirito empresarial e o crescimento
da economia do conhecimento através da investigacdo e
da inovagcdo, incluindo novas tecnologias da informacéo e
comunicacao.

- Criar mais e melhores empregos atraindo mais pessoas para
o mercado de trabalho, melhorando a adaptabilidade dos
trabalhadores e das empresas e aumentando o investimento
no capital humano.

- Desenvolver a agenda do crescimento reconhecendo a
pegada de carbono da regido e a necessidade de a estabilizar
e reduzir.

Prioridades

De acordo com a temitica global, o programa tem trés eixos

operacionais prioritarios:

1) Promover a inovacio e a transferéncia de conhecimentos
a fim de aumentar a produtividade (37,3 milhoes de
euros) - a) Incentivar a comercializagdo na forte base de
investigacdo da regido, incluindo tecnologias «limpas»
para aumentar a eficiéncia e a produtividade; b) Apoiar a
absorcao de tecnologias de informagéo que possam ajudar
a inovacdo e a produtividade; c) Incentivar as empresas
a trabalharem com institui¢des de ensino superior para
proceder a transferéncia de conhecimentos.

2) Estimular o empreendedorismo e apoiar as
empresas de sucesso ultrapassando os obsticulos
a criacdo e expansdo de empresas (26,6 milhdes de
euros) - a) Melhorar o acesso ao financiamento das
empresas, especialmente as que apostam em menos
emissdes de carbono; b) Apoiar o desenvolvimento de
empresas sociais, especialmente as que apostam em
menos emissdes de carbono; ¢) Promover a criagdo
de novas empresas, especialmente de grupos sub-
-representados, por exemplo mulheres, minorias étnicas
e comunidades de migrantes; d) Apoiar empresas de
elevado crescimento; e) Desenvolver tecnologias limpas
e dreas de energias renovaveis; f) Incentivar a gestdo e as
praticas operacionais das empresas que reduzam a sua
pegada de carbono.

3) Assegurar o desenvolvimento, a produgio e 0 consumo
sustentaveis (42,6 milhdes de euros) - a) Apoiar o
emprego local e o crescimento das empresas em zonas
rurais e urbanas que permita uma produgéo com menos
emissdes de carbono; b) Apoiar a abordagem da redugéo
das emissoes de carbono na construgéo e no ordenamento
fisico; ¢) Promover uma utilizagdo eficiente dos recursos
e minimizar os residuos.

Contacto: erdf@eeda.org.uk
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«Tornar sustentavel a ilha de El Hierro»
— um projecto inovador para atingir a
auto-suficiéncia energética nas ilhas Canarias

A ilha de El Hierro, como
as outras ilhas Candrias,
é totalmente dependente
em termos energéticos
de fontes externas. A sua
electricidade é fornecida
por centrais eléctricas que
consomem combustiveis
fésseis poluentes. Apesar de a ilha possuir recursos
abundantes em termos de energia edlica, tem-se
revelado dificil o aproveitamento deste enorme
potencial para abastecer a ilha de energia.

E preciso ultrapassar obsticulos técnicos
consideraveis antes de se poderem introduzir
extensivamente as energias renovaveis. Uma
alternativa consiste em combinar sistemas de
energia edlica com sistemas de mini-hidricas, em
que a dgua é bombeada entre dois reservatérios
com alturas diferentes utilizando a energia edlica.
Quando existe procura de electricidade, a queda da
agua do reservatério superior movimenta as turbinas
na central hidroeléctrica.

A ilha de El Hierro tem uma pequena superficie
(278 km?) e os seus contrastes topograficos sdo
profundos. As necessidades energéticas dos seus
10 500 habitantes sdo satisfeitas por uma central
eléctrica de 12 MWh, alimentada a diesel. Dada a
sua dimensdo, o cardcter montanhoso do terreno,
o consumo de energia e o importante potencial de
energia eélica, a ilha constitui um local ideal para um
sistema de producdo de electricidade hidroedlico. No
sistema proposto para El Hierro, um parque edlico
produzird electricidade que ird depois alimentar a
rede da ilha para satisfazer parte das necessidades da
populagédo. Se houver excesso de energia edlica que
ndo possa ser aproveitada pela rede de electricidade,
esse excesso serd utilizado para bombear dgua entre
os reservatorios. Se o vento néo tiver velocidade
suficiente, a d4gua armazenada é libertada, caindo
sobre vdrias turbinas que produzem assim a energia
eléctrica necessaria. A central hidroeélica converte
uma fonte de energia intermitente em abastecimento
de electricidade controlado e constante. Este
processo maximiza a utilizacdo da energia edlica e
minimiza o consumo de combustiveis fésseis.

O Conselho Municipal de El Hierro, a empresa
de electricidade UNELCO-ENDESA e o Governo
das ilhas Candrias criaram recentemente, por
intermédio do ITC, a empresa «Gorona del Viento
El Hierro», que sera responsdvel pela instalagio e
exploracdo da central hidroedlica. Actualmente,
0 ITC e a UNELCO-ENDESA estdo a trabalhar
conjuntamente nos projectos de engenharia para
construir e gerir este sistema energético. Este
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Juan Ruiz Alzola, Director do Instituto de Tecnologia das Ilhas Candrias (ITC)

projecto constitui um importante desafio tecnolégico,
sendo pioneiro a nivel mundial. O envolvimento do
Instituto para a Diversificacdo e Economia de Energia
(IDEA) acrescenta ainda mais valor ao projecto e
vai ajudar a transformar esta ideia em realidade no
futuro préximo.

A central hidroedlica (com um custo estimado de
54 milhdes de euros) produzird no total 10 MWh de
electricidade, reduzindo assim o consumo anual de
petréleo em 6 000 toneladas e evitando a necessidade
de transportar petréleo para a ilha por barco. Além
disso, havera menos 20 000 toneladas de CO, langadas
para a atmosfera todos os anos.

O projecto intitulado «El Hierro: 100 % energia
renovével» é co-financiado pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, coordenado pelo ITC e
contard com o envolvimento do Conselho Municipal
de El Hierro e cinco outras organizagdes europeias.
Serd realizado um estudo sobre as estratégias para a
ilha atingir a auto-suficiéncia energética total, bem
como a possibilidade de transferir este ambicioso
projecto para outras ilhas na Europa e noutras
partes do mundo. As estratégias incluem uma maior
sensibilizacdo para as questdes relacionadas com
a economia de energia e o aumento da utilizagdo
de outras fontes de energia renovavel (como a
energia térmica e a energia solar fotovoltaica) ou a
utilizacdo de vdrios tipos de biomassa e de residuos
organicos produzidos na ilha. Este projecto de
energia renovavel transformard a ilha de El Hierro
em lider mundial na aplicacio de sistemas de auto-
-suficiéncia energética baseados em fontes limpas e
renovaveis, contribuindo assim para impulsionar o
desenvolvimento econémico e social compativel com
a preservacdo do ambiente.

Para mais informacgaoes:
itc@itccanarias.org

Visdo geral do sistema.
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INTERREG IITA ESPANHA/PORTUGAL

Apoio ao sector da cortica

INTERREG IIIC Este

Conversao de um aterro ja encerrado

Custo total: 2 106 435 euros
Contribuicio da UE: 1 579 827 euros

«A cortica é um recurso fundamental para o equilibrio
ambiental e territorial das serras de Séo Mamede e Sio Pedro,
uma zona de 8 500 km? situada a sudeste da Peninsula Ibérica e
que confina com as regides do Alentejo e da Estremadura. Nesta
zona poderdo desaparecer mais de 120 pequenas empresas se
perderem o seu mercado tradicional: producédo de rolhas de
cortica para o vinho. Para enfrentar esta ameaga, o projecto de
cooperagdo transfronteiriga “Corchica” permitiu um melhor
conhecimento do sector, da zona e do mercado. Além disso,
foram realizadas ac¢oes de promogio, foi apoiada a cooperagiao
entre produtores e foi prestada assisténcia técnica para a gestao
das empresas. Esta abordagem culminou com a elaboragao de
um plano estratégico e a criacdo de um “cluster de corti¢a” na
Estremadura planeado para 2008.»

Fatima Cano, Responsdvel pelo projecto, ASECOR
Jecano@asecor.com

INTERREG IIIA Irlanda/Irlanda do Norte

«Sinais vitais»: sensibilizacdo das criancas
em idade escolar para o ambiente

Custo total: 532 140 euros
Contribuicao da UE: 399 105 euros

«Sinais vitais foi um projecto de cooperagio realizado em
2005-2006 e que desenvolveu programas informdticos para a
tecnologia pda e um sitio web ligado ao GIS com uma base que
inclui dados sobre o clima, sobre a qualidade da dgua, sobre
as caracteristicas das correntes e sobre os habitats das bacias
hidrogriéficas dos rios Blackwater, Foyle e Melvin, que se situam
na fronteira entre a Irlanda do Norte e a Republica da Irlanda.
As criangas das escolas faziam todos os meses um registo perto
da sua escola e os dados eram posteriormente introduzidos na
base de dados do sitio web. As criangas tinham oportunidade
de comparar os seus dados com os dados de outras escolas na
bacia do seu rio. Excursdes conjuntas no terreno promoveram
lagos entre comunidades e maior apropriagdo dos recursos
locais. O projecto incentivou uma maior sensibilizagdo das
criangas para o ambiente e introduziu novas tecnologias nas
escolas e comunidades rurais isoladas.»

Gretta McCarron, Lider do projecto
blackwatervitalsigns@yahoo.ie
www.vitalsignsireland.org

Custo total: 4 500 000 euros
Contribuicdo da UE: 3 240 000 euros

«O projecto de cooperagdo do modelo integrado de gestao
de residuos urbanos (IUWMM — Integrated Urban
Waste Management Model) envolveu a participacdo de 14
autoridades regionais e locais que partilharam boas praticas
no dominio da gestdo de residuos. Um dos casos estudados
foi um antigo aterro ja encerrado, situado a sul da cidade de
Leipzig (populagdo: 500 000 habitantes). No passado foram
ali depositados cerca de 3,8 milhdes de m® de residuos. O
aterro ndo cumpria a regulamentagéo europeia em matéria
de ambiente, especialmente no que se refere a protec¢io das
aguas subterraneas e as emissoes de gases. O primeiro passo
foi investigar os riscos para o ambiente. A seguir foi planeada a
recuperagéo do aterro, tendo em vista minimizar a quantidade
de lixiviados que escorriam dele e utilizando-o como espago de
lazer; finalmente a producdo de energia a partir dos gases de
aterro e energia solar. Posteriormente o aterro foi coberto com
um sistema de selagem (26 ha) e mais tarde cultivado.»

Frank Richter, Servigo de Limpeza de Leipzig,
Empresa Municipal de Leipzig
FRichter@SRLeipzig.de

INTERREG IIIB Mar Baltico

Adaptacio as alteracdes climaticas na
regiao do mar Baltico

Custo total: 2 246 822 euros
Contribuicdo da UE: 1 399 616 euros

«A adaptagdo as alteragdes climdticas tem um papel muito
importante no desenvolvimento territorial sustentdvel. “Para
uma adaptagdo as alteragdes climaticas na regido do mar
Béltico” é o ultimo resultado dos projectos de adaptagdo as
alteragdes climadticas a nivel do mar Baltico (“SEAREG” e
“ASTRA”), que foram realizados sob a direcgdo dos Servigos
Geoldgicos da Finlandia em cooperagdo com vérias autoridades
locais e regionais e institutos de investigacao. Esta cooperagao
interdisciplinar deu frutos e permitiu que cidades como Espoo
na Finlandia e Gdansk na Poldnia incluissem a adaptagéo as
alteracoes climdticas no planeamento da futura afectacio dos
solos.»

Philipp Schmidt-Thomé,

Servigos Geoldgicos da Finldndia (GTK)
philipp.schmidt-thome@gtk.fi
www.astra-project.org
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«Ao Servico das Regides — A politica regional da UE para 2007-2013»

A nova brochura «Ao Servigo das Regides. A politica regional da UE para 2007-2013» esté disponivel em
todas as linguas comunitérias. Esta publicacdo de 36 paginas explica como funciona a politica regional
e como sdo dados apoios, por exemplo, aos transportes, & inovagado e ao desenvolvimento do ambiente e
urbano nas regides e cidades da Europa. A cooperagio entre regioes, a avaliagdo de programas, bem como
as exigéncias em matéria de auditoria, controlo e publicidade sdo outros aspectos tratados nesta publicagao.
Alguns dados revelam os montantes (dos fundos da UE) que irdo ser gastos nos préximos anos nos
27 Estados-Membros da UE e em qué.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/pres_en.htm
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