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Euradan puheenjohtaja

Miksi Euroopan kehityskeskusten liitto
Eurada perustettiin vuonna 1991?

Euradan perustaminen vuonna 1991 on
suhteutettava 80-luvun lopun tilanteeseen.
Tuolloin huomion kohteena oli laajojen
sisimarkkinoiden luomiseen tahtiiva
hanke, ja samothin aikoihin alkoi
rakennerahastojen ensimmainen
monivuotinen ohjelmakausi.
Sisimarkkinoiden toteutumisen myota
erdiden alueellisten kehityskeskusten
johtajat halusivat selvitti, mill tavoin
muut johtajat valmistautuivat
mukauttamaan alueidensa sosioekonomisia
rakenteita Euroopan unionin syventdmisti
varten.

Rakennerahastojen kausi 1988-1994 oli
alueellisille kehityskeskuksille kiintoisa
my0s siksi, ettd tuolloin syntyivit
yhteisdaloitteen, kokonaisavustuksen ja
alueiden vilisen yhteistyon kisitteet. Ne

olivat aiheina erittdin lupaavia Euroopan
komission yksikoiden kanssa kiytavin
vuoropuhelun ja alueellisten
kehityskeskusten vastuuhenkildiden vilisen
ajatustenvaihdon kannalta.

Eurada on itse asiassa konkreettista
seurausta aluepolititkan piiosaston
tukitoimesta, joka myonnettiin nykyistd
Recite-ohjelmaa(') edeltineen vilineen
puitteissa. Parikymmenti vapaamuotoisesti
verkottunutta alueellista kehityskeskusta
oli saanut yhteisén rahoitusta kokemusten
vaihtamiseksi sisisyntyisen kehityksen
alalla. Se, ettd kymmenvuotias Eurada
toimii edelleen, osoittaa, etti Recite-
ohjelmassa asetetut tavoitteet on saavutettu.
Euradalle asetettu tehtdvi kehittyd
alueellisen talouskehityksen ammattilaisten
jarjestoksi el ole muuttunut liiton
kymmenvuotisen olemassaolon aikana.

Kasitteella “kehityskeskus” voidaan
tarkoittaa kovin erilaisia organisaatioita
pienesta paikallisesta kehityskeskuksesta
aina valtakunnalliseen hallituksen virastoon.
Miten Euradan jasenkunta sijoittuu ndiden
aaripaiden valiin?

Eurada on hyviksynyt hyvin
yksityiskohtaiset sdannét, joiden avulla
miiritellddn, millaiset kehityskeskukset
voivat liittyd sen jaseniksi. Tiivistien
sanottuna Euradan jiseneksi hyviksyttivin
alueellisen kehityskeskuksen on toimittava
yhtd kuntaa laajemmalla alueella. Tastd
johtuen jisenkeskukset ovat keskendin
varsin samanlaisia. Olemme huomanneet
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kaytinnoss, ettd liitossamme kasiteltavit
asiat kiinnostavat useimmiten ainoastaan
tiettyd kokoluokkaa suurempia
kehityskeskuksia, joiden suuruutta
mitataan siis vdeston ja yrittdjien miirin
perusteella.

Euroopan unionissa toimivien jarjestdjen
erilaisuus ei siten ole varsinainen ongelma.
Usein tulee siti vastoin vaikutelma, etti
monet muutkin alueelliset toimijat
hy6tyisivit suuresti tietimyksen ja
osaamisen kasvamisesta, jos ne
osallistuisivat toimintaamme. Marraskuussa
2002 jirjestettyyn vuosittaiseen
tapahtumaamme Agoradaan osallistui
erittdin vahin tavoite 1 -alueiden edustajia.
Tapahtumassa kasiteltiin yrittdjyyden
edistamisti alueilla seuraavan
vuosikymmenen aikana. Jos oletamme, ettd
kokemusten jakaminen lisdd osaamista,
Euradan toiminnan tahattomana
sivuvaikutuksena on, ettd toimeliaimpien
alueiden alueellisten kehityskeskusten
valmiudet vahvistuvat ja kehityksessi
jilkeenjiineiden alueiden toimijat jadvit
”tuuliajolle”.

Miten liittonne paatehtavat eli vuoropuhelu
Euroopan komission kanssa ja
erityishankkeiden hallinnointi painottuvat
toiminnassanne?

Eurada on aina miiritellyt itsensi
lobbausorganisaatioksi, jonka tehtivini on
ennakoiva tiedottaminen. Niin ollen
Euroopan komission eri yksikoiden kanssa
kaytavain vuoropuheluun kiinnitetdin
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paljon huomiota. Vuoropuhelu on hyvin
monipuolista: kisittelemiimme
kysymyksiin kuuluvat muun muassa
rakennerahastojen hallinnoinnin
yksinkertaistaminen, valtiontukipolitiikka,
yrittdjyys, kaupunkien kestiva kehitys ja
pk-yritysten rahoituksen saanti.

Eurada on tietenkin hallinnoinut myés
erityishankkeita. Vuosien varrella
toteutetuille hankkeille on yhteisti joko se,
ettd ne mahdollistavat taitotiedon todellisen
vaihdon ohjauksen tai alueellisten
toimijoiden verkottamisen avulla, tai se,
ettd ne koskevat aivan uusia aihealueita.

Eurada on tutkinut paljon esikuva-analyysia
eli alueiden kilpailukyvyn vertailevaa
tutkimusta. Mita tasta tutkimustyosta on
tdhan mennessa opittu?

Eurada on kehittinyt vuodesta 1997 alkaen
protomallia, jonka avulla tutkitaan
vertailevasti alueiden taloudellisen
toiminnan edistimisestd vastuussa olevien
organisaatioiden suoriutumista. Malli
perustuu tilastotietojen kerdimiseen ja
tulkintaan. Lisiksi havaitut hyvit
kiytinnot kuvataan vakioidussa muodossa,
niin ettd tutkimukseen osallistuvien
alueellisten kehityskeskusten kiytintoja
voidaan tosiasiallisesti verrata. Kehitetty
malli eroaa muista tiedossamme olevista
vastaavista menettelyist siind, ettei sen
avulla pyrita luokittelemaan kiytintoja tai
asettamaan niitd paremmuusjirjestykseen ja
ettei se ole pelkka osallistujien itse hyviksi
katsomien kiytintojen kokoelma.

Olemme saaneet tutkimustydssimme
selville seuraavaa: A. Esikuva-analyysia
voidaan soveltaa julkiseen aluepolititkkaan.
B. Malli on helppo ymmirtii ja toteuttaa
kiytinnossi, eikd se vaadi kohtuuttomasti
tyOta. Sen rahoitus ei néin ollen tule liian
kalliiksi. C. Mallin avulla [6ydetdin hyvit
kaytinnot alueilta, joita ei muuten koskaan
mainittaisi esimerkkialueina. D. Malli
pakottaa tutkimukseen osallistujat
arvioimaan itsedin yha uudelleen.

Kokemus on osoittanut myos sen, etteivat
kaikki alueet maarittele kisitteitd samalla
tavoin.

Olemme tietoisia siiti, etti tahin ensi
kokeiluun on saatava mukaan
mahdollisimman monta alueellista
organisaatiota, jotta tulokset ovat
todellisuudessa merkittivii. Tiedimme
myos, ettd esikuva-analyysi onnistuu
menetelmini vain silloin, kun kaikkein
ylimman tason paattdjat sitoutuvat sithen ja
hyodyntivit siitd saatavia tietoja
rakenteidensa kehittimiseksi edelleen.

Mika on Euradan asema ensinnakin
laajentumisen yhteydessa ja toiseksi
seuraavalla vuonna 2007 alkavalla
ohjelmakaudella?

Euradan kannalta laajentuminen tapahtui jo
vuonna 1995, kun paitimme hyviksyi
jaseniksi my6s Keski- ja Iti-Euroopan
maiden alueellisia kehityskeskuksia.
Olemme vuodesta 2000 alkaen jirjestineet
vuosittain suuren tapahtuman erityisesti
niiden maiden alueellisille
kehityskeskuksille. Rakennerahastojen
osalta olemme selvittianeet ennen kaikkea
ongelmia, jotka liittyvit niiden
tdytantoonpanoon. Tallaisia ovat muun
muassa investointien merkitys yrittdjyytta
koskettavilla aloilla, pk-yritysten
rahoitusmahdollisuudet, innovointi seki
yhteisdjen eri politiikkojen (ympiristd,
valtionavun valvonta, julkiset hankinnat,
tutkimus ja kehitys jne.) ja
rakennerahastojen valilld ilmeneva
yhteisvaikutus tai sen puuttuminen samoin
kuin hallinnon yksinkertaistaminen.
Menettelyt monimutkaistuvat varsin usein
jasenvaltioiden viranomaisten asettamien
vaatimusten vuoksi.

Yksi Euradan padvaatimuksista vuoden
2006 jilkeiselld kaudella on pk-yrityksid
tukevan yhteison polititkan vahvistaminen
erityisesti alueilla, joille ei voida myontaa
tukea rakennerahastoista.

(") Recite (REegions and CITies for Europe)
toimintaohjelman tarkoituksena oli edistid
taitotiedon vaihtoa
paikallisviranomaisverkostojen vililli. Tatd
varten 15 eurooppalaisen verkoston kiyttd6n
annettiin vuosina 1991-1995 kaikkiaan
4,2 miljoonaa ecua.

Alueelliset kehityskeskukset
liittoutuvat

Joulukuussa 1991 perustetussa
Euroopan kehityskeskusten liitossa
Euradassa on jasenina noin 150
kehityskeskusta kaikkiaan 25:sta
Euroopan unionin ja Keski- ja Ita-
Euroopan maasta.

Euradan toimintaohjelma jésentyy
seuraavien painopistealueiden
ymparille:

o aluekehitysstrategioita koskevien
tietojen vaihto, yritysten tukeminen
ja kehityskeskusten johdon
kouluttaminen

o yhteison politiikkojen vaikutusten
analysointi

o kehityskeskusten
yhteistydhankkeiden kehittaminen

o paikalliseen ja alueelliseen
talouskehitykseen liittyvien
innovatiivisten ja siirrettavien
tekniikoiden edistdminen

e erityisalojen tai yleistajuisten tietojen
levittdminen seka yhteison
politiikoista etta paikallisen ja
alueellisen talouskehityksen “hyvista
kéytannoista”

o Euroopan komission rahoitusta
saavien yhteistyéhankkeiden
hallinnointi.

Yhteystiedot:

Secrétariat EURADA

Avenue des Arts, 12 - Boite 7

B-1210 Bruxelles

Puh.+32221843 13

Faksi +32 2 218 45 83

Sahkdposti: info@eurada.org
Verkkosivut:
www.eurada.org
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Tsekki: Valmiina
palvelukseen -
Kysymyksia Tsekin
aluekehitysministerille
Pavel Nemecille

Portugalin Norte:
Tasapainotusta ja
innovointia

Rhein-Maas-Nord:
Elintarviketurvallis
uutta yli rajojen
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Taloudellista ja sosiaalista koheesiota
kasitteleva toinen valiraportti

Euroopan komissio hyvaksyi 30. tammikuuta 2003 taloudellista ja sosiaalista koheesiota késittelevan toisen
valiraportin.

Viliraportin julkaiseminen perustuu
komission sitoumukseen raportoida
neuvostolle siannollisesti valmistelemistaan
ehdotuksista koheesiopolitiikan
jatkamiseksi vuoden 2006 jilkeen.
Millainen siis on Euroopan taloudellisen ja
sosiaalisen koheesion nykytila ja mitka ovat
olleet tirkeimmat kehityssuuntaukset
tammikuussa 2002 julkaistun ensimmaisen
viliraportin jilkeen?

Kasvun hidastuminen

Euroopan unionin talouskasvu hidastui
merkittivisti vuonna 2001: 15 jisenvaltion
BKT kasvoi ainoastaan 1,5 prosenttia.
Vuonna 2000 kasvuprosentti oli 3,5.
Hidastumisen odotetaan vaikuttavan
erityisen haitallisesti unionin koyhimpiin
alueisiin.

Kreikkaa lukuun ottamatta koheesiomaat
ovat lihestyneet edelleen unionin muita
maita. Irlannissa kasvu on ollut jatkuvaa, ja
sen asukaskohtainen BKT ostovoimaan
suhteutettuna vuonna 2001 oli 118
prosenttia yhteison keskiarvosta (oltuaan
115 prosenttia vuonna 2000 ja vain 64
prosenttia vuonna 1988).

Jasenvaltioiden sisiiset alueelliset erot
kasvoivat edelleen vuonna 2000. Silti
alueiden viliset erot pysyivit lihes
ennallaan vuosina 1995-2000 kaikkien 15
jasenvaltion alueiden kesken tarkasteltaessa.
Tamd johtui jasenvaltioiden lihentymisesta.

Tavoite 1 -alueilla asukaskohtainen tulo oli
vuonna 2000 hieman yli 71 prosenttia
yhteison keskiarvosta. Lahentymisen
vaikutus nikyy selvemmin
viisivuotisjaksoissa, silld tuloerot kapenivat
1,5 prosenttiyksikkda vuodesta 1995
vuoteen 2000 ja 2 prosenttiyksikkod
tavoitteen 1 tukikelpoisilla alueilla vuoteen
1989 verrattuna, miki todistaa
rakennerahastojen tehokkuudesta pitkalla
aikavalilla.

25 jasenvaltion unionissa on kolmenlaisia
maita:

¢ koyhimmit kahdeksan tulevaa
jisenvaltiota, joiden asukaskohtainen
BKT on 42 prosenttia yhteison
keskiarvosta

o keskiryhmi (Espanja, Kypros, Portugali,
Slovenia, Kreikka), joka sijoittuu vilille
71-92 prosenttia keskiarvosta

¢ muiden nykyisten jisenvaltioiden ryhma,
jossa keskimaardinen asukaskohtainen
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BKT on vihintdin 115 prosenttia
yhteison keskiarvosta.

Erot kasvavat laajentumisen jalkeen.
Uusimpien tilastojen perusteella nykyisten
15 jasenvaltion 48 alueella (joilla asuu 18
prosenttia viestostd eli 68 miljoonaa
asukasta) asukaskohtainen tufo on alle 75
prosenttia yhteison keskiarvosta. Kun
jasenvaltioita on 25, tillaisia alueita on 67,
ja niilld asuu 25 prosenttia vaestostd eli 116
miljoonaa henked. Laajentuneessa 25
jasenvaltion unionissa kaikkein rikkaimpiin
alueisiin kuuluvan 10 prosentin ja kaikkein
kéyhimpiin alueisiin kuuluvan 10 prosentin
vilinen suhdeluku on 4,3 (kun se 15
jasenvaltion unionissa on 2,6).

Talouden kasvun hidastumisen vaikutus
tyollisyyteen on ollut odotettua
vihiisempaid. Unionin tyollisyyden
padsuuntaukset ovat seuraavat:

¢ Tyollisyyden kasvu oli vahiistd vuonna
2001. Ty6ttdmyysaste kasvoi hieman
vuoden 2002 ensimmiiselld puoliskolla
7,7 prosenttiin. Erityisen korkea se on
Italiassa, Kreikassa ja Espanjassa, joissa
se liittyy erityisesti naisten ja nuorten
tyottomyyteen.

Alueelliset tyollisyyserot supistuivat
mutta pysyivat edelleen suurina: Alueilla,
joilla tyollisyysaste on korkein, sen
keskiarvo on 78,1 prosenttia.
Tyollisyysasteeltaan heikoimmilla alueilla
keskiarvo on 48 prosenttia.
Tyottdmyysasteella mitattuna alueiden

vilinen ero on 2,3-19,7 prosenttia.
Suurimmat jisenvaltion sisiiset erot
havaittiin Italiassa ja Ranskassa, jos sen
merentakaiset departementit (DOM)
otetaan huomioon.

Sosiaalinen koheesio eteni edelleen
hitaasti. Rikkaimpien ja kéyhimpien
alueiden kokonaistulojen ero on
pienentynyt, samoin kansallisen
koyhyysrajan alapuolella eldvien
eurooppalaisten maiara.

Ehdokasmaat:

e Tyollisyys on kirsinyt vuoden 2001
talouskriisistd. Viiden vuoden ajan
havaittu jatkuva tyéllisyysasteen lasku
jatkui edelleen, vaikka palvelualalla
havaittiinkin tuntuvaa nousua. Vain
Slovenian ja Kyproksen tyéllisyysaste
ylittad yhteison keskiarvon. Uusissa
jasenvaltioissa arvioidaan tarvittavan 3
miljoonaa uutta tyopaikkaa, jotta ne
saavuttavat nykyisen unionin
tydllisyystason.

Alueiden viliset tyéllisyyserot ovat
pienemmit kuin EU:ssa mutta silti
melkoiset. Vuoden 2001 tydttomyysaste
oli 13 prosenttia. Parhaassa asemassa
olevilla alueilla se oli 3,6 prosenttia ja
huonoimmassa asemassa olevilla alueilla
24,3 prosenttia.

Uutta valaistusta

Komission tutkimuksesta, jossa selvitettiin
tavoitteen 1 rahoituksen oletettua




taloudellista vaikutusta vuosina
2000-2006, on saatu rohkaisevia tuloksia.
Siini todetaan muun muassa, etti
Portugalin kokonais-BKT on kyseiselld
kaudella 3,5 prosenttia suurempi kuin
ilman yhteison tukea (vastaava luku on
Kreikassa 2,2 prosenttia, Eteld-Italiassa
(Mezzogiorno) 1,7 prosenttia, Ita-Saksassa
1,6 prosenttia ja Espanjassa 1,1 prosenttia).
Lisaksi tavoite 1 —allileille annettavan tuen
vaikutukset ulottuvat alueiden
ulkopuolelle, silld neljinnes alkuperiisisti
maksuista hyodyttad muita unionin alueita
ja kymmenesosa yhteisén ulkopuolisia
maita.

Saatavilla on nyt my6s uusia indikaattoreita
teknisen kehityksen tilasta, ja ne vahvistavat
Eteld-Euroopan maiden
jalkeenjddneisyyden teknisen innovaation ja
tietoon perustuvan talouden kasvun
suhteen. Suomessa, Ruotsissa ja Saksassa
patenttihakemusten mairi miljoonaa
asukasta kohden on vihintdin kaksi kertaa
niin suuri kuin Euroopan keskiarvo, kun se
Irlannissa, Italiassa, Espanjassa, Kreikassa ja
Portugalissa on vain puolet keskiarvosta.
Alueelliset erot ovat talld alalla erittdin
suuret ja korostuvat vield
huipputekniikassa. Nami
kehityssuuntaukset saavat laajalti
vahvistusta tarkasteltaessa tutkimukseen ja
kehitykseen liittyvien kustannusten
osuuksia. Ehdokasmaista investoinnit
tutkimukseen ja kehitykseen ovat
suhteellisesti suurimmat Sloveniassa ja
Tsekissa.

Euroopan komissio on kiynnistinyt sarjan
koheesion alueellista osatekijai koskevia
tutkimuksia. Yhdessa niisté selvitetain
saarialueiden ja toisessa vuoristoalueiden
tilannetta. Kahdessa tutkimuksessa
hahmotellaan henkisen paioman roolia
alueellisessa kehityksessa,
maailmantaloudessa ja tietoon perustuvassa
taloudessa.

Keskustelu koheesiopolitiikan
tulevaisuudesta

Toisessa viliraportissa esitetaan katsaus
my®6s vuonna 2002 kiytyihin
keskusteluihin koheesiopolititkan
tulevaisuudesta. Siina tiivistetdan unionin
eri toimielinten (neuvoston, Euroopan
parlamentin, Talous- ja sosiaalikomitean ja
Alueiden komitean) asiaa koskevat
lausunnot sekd komission viime vuonna
jarjestimiin neljiin laajaan seminaariin
osallistuneiden tahojen esittamat
huolenaiheet. Euroopan koheesiopolititkan
tulevaisuus on herittinyt tihin mennessi
seuraavia ajatuksia:

¢ Vihiten kehittyneiden alueiden
ensisijaisuudesta vallitsee yksimielisyys,
ja niiden madrittelyperuste, 75 prosenttia
EU:n BKT:n keskiarvosta NUTS II
—tasolla, hyviksytiin laajalti.
Tiydentavien madrittelyperusteiden
huomioon ottaminen tulee
saannénmukaisesti esiin.

¢ Perustamissopimuksen 299 artiklassa
mainittujen syrjiisimpien alueiden
edustajat esittivat niiden alueiden
sisillyttimismahdollisuutta tihin
luokkaan. *Tilastollista vaikutusta”
ndihin nykyisiin tukikelpoisiin tavoite 1 -
alueisiin, joita on 15, voitaisiin
tasapainottaa tasapuolisen ja nykyistd
laajemman siirtymajirjestelyn avulla.
Saarten ja pohjoismaiden
harvaanasuttujen alueiden edustajat
esittivat lisiksi perusteluja heidin
erityistilanteensa huomioon ottamiseksi
tulevassa koheesiopolitiikassa.

¢ Muiden kuin vihiten kehittyneiden
alueiden tukeminen saa kannatusta
usealta taholta. Téssd yhteydessi
vaaditaan usein lisddmain
yksinkertaistamista ja hajauttamista sekd
keskittymain yhteison ensisijaisiin
tavoitteisiin ja alueelliseen

Koopenhaminan Eurooppa-neuvosto (joulukuu 2002): Koheesiorahaston ja
rakennerahastojen jakautuminen uusissa jasenvaltioissa vuosina 2004-2006
(miljoonaa euroa, vuoden 1999 hintataso)

Koheesiorahasto

Ohjeellinen
Maa jakautuminen, Tavoite Tavoite
prosenttia 1 2
kokonaissummasta

Kypros 0,43 %-0,84 % 0 24,9
Viro 2,88 %-4,39 % 3286 0
Unkari 11,58 %-14,61 % 17654 0
Latvia 5,07 %-7,08 % 554,2 0
Liettua 6,15 %-8,17 % 7921 0
Malta 0,16 %-0,36 % 55,9 0
Puola 45,65 %-52,72 % 7320,7 0
Tsekki 9,76 %-12,28 % 1286,4 63,3
Slovenia 1,72 %-2,73 % 210,1 0
Slovakia 571 %-7,72 % 920,9 33,0
YHTEENSA 7590,5 132343 121,2

Rakennerahastot
Tavoite KOR Yhteisoaloitteet
3 (kalastus) YHTEENSA
INTERREG  Equal
19,5 30 38 1,6 52,8
0 0 9,4 36 341,6
0 0 60,9 26,8 1853,1
0 0 13,5 71 574,8
0 0 19,9 10,5 822,5
0 0 2,1 1.1 59,1
0 0 196,1 118,5 76353
52,2 0 60,9 28,4 1491,2
0 0 21,0 57 236,8
39,9 0 36,8 19,7 1050,3
111,6 3,0 4244 223,0 141175

kilpailukykyyn. Tuen aluejakoa ei endi
pidetd tarpeellisena. Tavoite 2 —tuen
aluejaon poistamisen mahdolliset
vaikutukset alueellisiin valtiontukiin
otettiin esiin useita kertoja.

¢ Kokemusten vaihdon ja yhteistyon
vaikutukset tunnustetaan laajalti
erityisesti rajat ylittdvassd toiminnassa.

Vuonna 2002 viitattiin useaan otteeseen
yhteison eri politiikkojen (kalastus-,
kilpailu-, maatalous-, liikenne-,
ymparisto- seka tutkimus- ja
kehityspolititkan) parempaan
yhteisvaikutukseen taloudellisen ja
sosiaalisen koheesion kannalta.

Laajentumiseen
valmistautuminen

Toisessa valiraportissa mainitaan vield
lyhyesti laajentumiseen valmistautumisen
tilanne. Liittymisneuvottelut paattyivit
Koopenhaminan Eurooppa-neuvostossa, ja
tassa valmistautumisvaiheessa on keskeisen
tarkead saattaa valmiiksi tulevia jasenvaltioita
koskevat rakennerahastojen ohjelma-
asiakirjat ja varmistaa niiden tehokas
tdytintdonpano heti liittymispdivasta alkaen.
Heindkuussa 2003 esitelldin erityiskertomus
ehdokasmaiden neuvottelujen puitteissa
tekemien aluepoliittisten sitoumusten
konkreettisesta toteutumisesta.

Taloudellista ja sosiaalista kobeesiota

kdsittelevd toinen viliraportti on

Inettavissa osoitteessa:

bttp://enropa.en.int/comm/regional_policy/

sources/docoffic/official/reports/interim2_fi.
tm

Koheesio muutamin tunnusluvuin

e 25 jasenvaltioon laajentuneessa unionissa
rikkaimpien alueiden 10 prosentin ja
kéyhimpien alueiden 10 prosentin valinen
suhdeluku on 4,3 (oltuaan 15 jasenvaltion
unionissa 2,6).

Nykyisten 15 jasenvaltion alueista 48:ssa
(18 prosenttia vaestosta eli 68 miljoonaa
asukasta) BKT on alle 75 prosenttia
yhteison keskiarvosta. 25 jasenvaltioon
laajentuneessa unionissa nykyisten
jasenvaltioiden alueista vain 30 (12
prosenttia vaestosta eli 47 miljoonaa
henkea) jaa uuteen keskiarvoon
suhteutetun 75 prosentin kynnysarvon
alapuolelle. 27 jasenvaltion unionissa
tallaisia alueita olisi enaa 18 (6 prosenttia
véestosta eli 24 miljoonaa henked).

15 prosenttia eurooppalaisista elaa
kansallisen koyhyysrajan alapuolella (jos
muut sosiaalietuudet kuin
vanhuuselakkeet jatetaan huomiotta, luku
on 24 prosenttia).

Jokainen rakennerahastoista tavoite 1 -
alueille maksettu euro on kasvattanut
alueiden BKT:ta 1,33 eurolla, mika
heijastuu myos rikkaampiin alueisiin:
neljannes alkuperaisistd maksuista
hyodyttaa unionin muita alueita.
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Pohjois-Irlannin ja Irlannin raja-alueen Peace-tukiohjelma

Rauhan ja sovinnon puolesta

Peace-ohjelma on monessakin mielessa esimerkillinen — paitsi rakennerahastojen puitteissa ainutlaatuisen
tavoitteensa myos taytintéonpanossa noudatettavan uraauurtavan ldhestymistapansa ansiosta.

Pohjois-Irlanti sitoutui rauhaan 1990-luvun
puolivilissi. Vastapuolten vuonna 1994 solmima
tulitauko ja Belfastin ”pitkidnperjantain-sopimus”
vuonna 1998 olivat merkkipaaluja tilld vaikealla - ja
edelleen jatkuvalla — tielld kohti rauhaa.

Euroopan unioni tukee aktiivisesti rauhanprosessia
ainutlaatuisen rakennerahastojen tukiohjelman avulla.
Komissio esitti jo vuoden 1994 lopulla ajatuksen
viisivuotisesta yhteisoaloitteesta Pohjois-Irlannin ja
Irlannin tasavallan rajakreivikuntien tukemiseksi. Siitd

tuli “erityinen tukiohjelma rauhan ja sovinnon
atkaansaamiseksi”, joka nyttemmin tunnetaan
paremmin nimelld Peace I.

Yhteison rahoitusosuus oli 500 miljoonaa euroa, ja
Peace I:n avulla rahoitettiin vuosina 1995-1999
kokonaista 12 000 hanketta — luku on suhteutettava
kaikkiaan noin 2 miljoonan hengen viest66n —
tukiohjelman ensisijaisilla tavoitealoilla. Niita olivat
tyollisyys, kaupunki- ja maaseutualueiden
elvyttiminen, sosiaalinen osallisuus, tuki
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tuotannollisille investoinneille ja yrityksille seka rajat
ylittivd yhteisty6. Peace-ohjelman merkitys perustuu
kuitenkin ensisijaisesti sithen, ettéd sen puitteissa on
voitu tukea Pohjois-Irlannin konfliktista erityisesti
karsineitd viestoryhmia hankkeilla, joita ei aiemmin
ole voitu rahoittaa yhteison varoista. Téllaisia ovat
psykologinen ja sosiaalinen apu iskujen uhreille ja
heidian perheilleen, puolisotilaallisiin jirjestoihin
kuuluneiden entisten vankien sopeuttaminen
tyoelimain, katolisten ja protestanttien nuorten ja
naisten osallistuminen lihentymishankkeisiin
yhteisojen vilisilld puskurivyohykkeilld jne.

Peace-ohjelman omalaatuisuus perustuu myos sen
tiytintoonpanomekanismeissa sovellettuun
innovatiiviseen lahestymistapaan: EU:ssa ei
milloinkaan aikaisemmin ole kokeiltu ndin laajaa
ohjelmaa, joka on samalla rajaseutuohjelma (Interreg-
ohjelmien tapaan), jossa hallinnointi pyritiin viemiin
mahdollisimman lihelle kentin tarpeita osoittamalla
suurin osa varoista paikallistason kumppaneille ja
kansalaisjirjestoille ja jonka osallistujiksi on otettu
nimenomaisesti kaikki alueen uskonnolliset yhteisot ja
poliittiset suuntaukset.

Peace I:sta Peace Il:een

Maaliskuussa 1999 Berliinin Eurooppa-neuvosto
totesi Peace I:n onnistuneen ja rauhanprosessiin
liittyvien erityistarpeiden pysyneen ennallaan. Se
paatti jatkaa ohjelmaa viidelld vuodella.

Uudelle Peace II —vaiheelle vuosiksi 2000-2004
osoitettu kokonaisbudjetti on yli 700 miljoonaa euroa,
josta rakennerahastojen osuus on 531 miljoonaa.
Kuten Peace I -ohjelmankin kohdalla, noin 80
prosenttia ohjelman kokonaismiirirahoista osoitetaan
Pohjois-Irlannissa toteutettaviin hankkeisiin ja 20
prosenttia Irlannin rajaseudulle. Kaikkiaan 15
prosenttia koko ohjelmasta on varattu rajat ylittaviin
hankkeisiin.

Peace II toteutetaan aiemmasta poikkeavassa
institutionaalisessa ymparistossi. Belfastin
sopimuksen perusteella perustettiin aikoinaan rajat
ylittavia hallinto-organisaatioita, jotka kattavat koko
Irlannin saaren. Niihin kuuluva “Special EU
Programme Body” toimii nyt Peace-ohjelman
keskitettyna hallinnointiviranomaisena. Sama koskee
my0s Interreg-ohjelmaa. Peace II —ohjelmassa on

sailytetty ja osin my0s vahvistettu Peace Iin
onnistumiseen vaikuttaneita erityispiirteita. Rahoitus
keskitetddn vastaisuudessa konflikteista erityisesti
kirsiviksi maaritellyille ryhmille, aloille ja alueille.
Lisaksi painotetaan hankkeita, jotka ylittivit
ryhmittymien viliset rajat tai joiden voidaan osoittaa
ajan oloon lihentdvin katolisia ja protestantteja.
Edeltdjainsa talouspainotteisemman Peace II
—ohjelman ensisijaisina tavoitteina ovat talouden
uudistaminen, sosiaalinen osallistaminen,
kotouttaminen ja sovittelu, paikalliset
kehityshankkeet, alueellinen avautuminen ja rajat
ylittdva yhteistyo.

Hyvin tahdon vapauttaminen

Pohjois-Irlannin konflikti on aina ollut maailman
huomion keskipisteess, joten sen rauhanprosessikin
herittdd yleismaailmallista kiinnostusta. Tulitauosta ja
Belfastin sopimuksesta huolimatta poliittinen
vakivalta varjostaa kauttaaltaan pohjoisirlantilaista
yhteiskuntaa. Koska Peace-ohjelma noudattaa EU:n —
ja sen rakennerahastojen — mukaista logiikkaa, sen
ympirille on rakentunut tavallaan sen oma
vuoropuhelu- ja tyoyhteiso, joka on avoin hyvidin
pyrkiville ihmisille, jotka vallitsevien suuntausten
atheuttamista vaikeuksista huolimatta toivovat
osapuolten lihestyvin toisiaan. Tdssd mielessa Peace-
ohjelma liittyy saumattomasti uuteen poliittiseen
tilanteeseen, jossa poliittisen tason rauhanprosessiin
yhdistetddn sosiaalista ja taloudellista kenttitoimintaa.
Panostus on Euroopan unionille erityisen merkittavi,
ja se voi hyodyntida saamaansa kokemusta tarvittaessa
muilla konflikteista vapautuvilla alueilla.

Yhteystiedot:

Special EU Programmes Body (SEUPB)

6 Cromac Place, UK-Belfast BT7 2]B

Pub. +44 28 90 26 6660

Faksi +44 28 90 266661/92

Sahkoposti: info@seupb.org

Verkkosivut: www.seupb.org
(hallinnointiviranomaisen sivusto) www.eungrants.org
(Pobjois-Irlannin rakennerahastot)
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Monikulttuurista yhteisty6ta Pohjois-Irlannin Ballymacarretin ja Irlannin

Ballybofeyn kesken

Keskindinen tuntemus perustana yhteiselolle

Taloudellisten ja uskonnollisten tekijoiden lisaksi Pohjois-Irlannin konfliktiin liittyy kahtalainen eristyneisyys:
protestanttien ja katolisten valille on sy6pynyt todellinen kulttuurien kuilu. Kumpikin yhteisé on muovannut
itselleen oman kulttuurin, kansanperinteen, laulunsa, urheilulajinsa. Belfastin protestanttinuorten ja Irlannin
rajaseudun katolisten nuorten vélinen yhteistyo saattaa hyvinkin luoda pohjan pysyvalle rauhalle lisatessaan

mahdollisuuksia tutustua elamaan "toisella puolen”.

Iti-Belfastin protestanttinen tyoliiskaupunginosa
Ballymacarret on unionistien linnake, jolla ei koskaan ole
ollut minkiinlaisia suhteita — kuten asia voidaan
lievimmilldan ilmaista — katoliseen yhteis6n ja vield
vihemman rajan eteldpuolelle.

Ballymacarretin kulttunri- ja taideyhdistys (Ballymacarret
Arts and Cultural Society) perustettiin vuonna 1996
edistimain protestanttista kulttuuria rauhanomaisiin
tarkoituksiin. Se sai vuonna 1999 Peace I —rahoitusta 45 000
euroa yhteistyohon Irlannin rajakreivikuntien vastaavien
katolisten jirjestojen kanssa teatteritoiminnan alalla.

Kumppaniksi valittiin Donegalin kreivikunnan
Ballybofeyssa sijaitsevan “Balor Development Group” -
jarjeston teatteriryhmd, joka sekin nikee kulttuurierot
osasyyksi protestanttien ja katolisten yhteisojen vilisiin
vairinkisityksiin. Aluksi belfastilainen yhdistys valmisti ja
esitti Irlannin tasavallassa kaksi ndytelmdi, joilla haluttiin
lisitdi ymmairtimystd protestanttisen tyovdenluokan
kulttuuria, arvoja ja pyrkimyksid kohtaan.

Kulttuurin poluilla

Listikseen ja syventdikseen titd valtioiden ja ennen kaikkea
yhteisdjen rajat ylittdvid yhteistyotd kumppanuusjirjestét
toteuttivat seuraavaksi Kulttuurin poluiksi (Cultural
Pathways) kutsutun hankkeen, jonka tarkoituksena on
tarjota Belfastin protestanttinuorille ja Ballybofeyn
katolilaisnuorille tilaisuuksia tutkia, verrata ja arvioida
yhdessd omaa kulttuurista omalaatuisuuttaan.

Peace II —ohjelmasta 150 000 euron rahoituksen saaneessa
hankkeessa jirjestettiin kuusi
“kulttuurioppimiskumppanuutta”, jotka koostuivat
kummankin yhteison jasenisti eli Ballymacarretin
protestanttinuorista ja Ballybofeyn katolisista nuorista.

Kussakin kumppanuudessa kehitettiin avainteemojen
ympirille moduuleja, joiden avulla osallistujat oppivat
tuntemaan toisensa, ymmartimdin ja arvostamaan toisiaan ja
samalla kunnioittamaan toistensa eroja.

Esimerkiksi ”sosiaalisen vuorovaikutuksen” moduuli
muotoutui vapaamuotoiseksi toiminnaksi, kuten kiynneiksi
kyseisilld seuduilla, urheilutoiminnaksi, teatterityoryhmiksi,
tanssi-illoiksi, seurapeleiksi jne.

”Luottamuksen rakentamisen” moduulissa tarjoutui
mahdollisuus osallistua toisen ryhmin toimintaan.
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Esimerkiksi urheilun piirissd katoliset nuoret osallistuivat
Glentoran FC:n jalkapallo-otteluihin, ja protestanttinuoret
kutsuttiin puolestaan seuraamaan kelttilaista jalkapalloa.

?Kulttuurin ymmartimisen” moduulin tarkoituksena on,
kuten sen nimestakin ilmenee, lisitd yhteisdjen nuorten
tietoisuutta omasta kulttuuriympiristostaan. Sen puitteissa
kokoontuu tanssi- ja teatteriryhmid sekd gaelinkielen
opetusryhmd, ja osallistutaan yhdessi kummankin yhteisén
perinteisesti erittdin latautuneisiin tapahtumiin, kuten
protestanttien heinikuun marsseihin ja katolisten Pyhin
Patrikin juhlintaan.

Mainittakoon vield ”poliittisen tietoisuuden” moduuli,
jonka tarkoituksena on auttaa nuoret huomaamaan, missa
mairin politiikalla voidaan vaikuttaa heidin ja heidin
yhteisonsi arkielimdin. Osallistujat ovat paisseet kiymiin
poliittisten instituutioiden paipaikoilla (Irlannin
parlamentissa, Pohjois-Irlannin kansalliskokouksessa,
Belfastin ja Dublinin kaupungintaloilla jne.) ja tapaamaan
ndihin elimiin valittuja edustajia.

Ballymacarretin ja Ballybofeyn kesken harjoitettava
monikulttuurinen yhteisty6 on esimerkillistd kahdellakin
tapaa: Koska yhteisty6 perustuu sithen osallistuvien nuorten
omaan aloitteeseen, se heijastaa Peace-ohjelmassa
noudatettavaa alhaalta ylospidin -periaatetta. Toisaalta
nuorilla on itse edustamaansa katoliseen tai protestanttiseen
yhteisoon palatessaan parempi tietimys ja vaihemman
ennakkoluuloja ”vastapiisisti” naapureistaan.
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Tsekki
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Valmiina palvelukseen

Koulutetun vaestons3, teollisten perinteidensa ja monien muiden valttiensa ansiosta Tsekin arvioidaan nopeasti
nousevan Euroopan unionin eturivin taloudellisten toimijoiden joukkoon.

Tsekin tasavalta vastaa
maantieteellisesti BO6min ja Mairin
historiallisia alueita, jotka olivat
Habsburgien alaisuudessa vuodesta
1526 vuoteen 1918. Slovakian tavoin
Tsekin tasavalta on syntynyt
tammikuussa 1993, kun
Tsekkoslovakia jakautui
rauhanomaisesti kahdeksi itsendiseksi
valtioksi.

Tsekin pinta-ala on 78 866 km” ja
pinnanmuodostus suhteellisen
miékinen ja ylinkSinen. Maata
kutsutaan “Keski-Euroopan
vesivarastoksi”, silli sen halki kulkee
lukuisia suurempia ja pienempii jokia,
kuten Elbe ja Oder, jotka yhdistavit
sen Pohjanmereen ja Itdmereen.

Tsekissi on noin 10 280 000 asukasta,
miki vastaa viestotiheyttd

132 asukasta nelickilometrilli. Maan
viesto on jakautunut varsin tasaisesti
ja asuu erityisesti lukuisissa pienissi ja
keskikokoisissa kaupungeissa. Suuria
asutuskeskuksia on nimittdin vain
muutama. Praha, joka on paitsi
paakaupunki my6s maan
ylivoimaisesti suurin kaupunki

(1 300 000 asukasta), ei ole haitannut
muiden suurten kaupunkien
kehittymista. Naitd ovat Brno

(400 000), Ostrava (350 000) ja Plzen
(180 000 asukasta).

Voimavarat ihmisissa

Vaikka Tsekilla ei olekaan merkittavia
luonnonvaroja, sen alueet ovat
vanhastaan kuuluneet Euroopan
kehittyneimpiin. Vuosien 1945 ja 1989
vililld sen elintaso oli Keski- ja Ita-
Euroopan maiden korkeimpia. Tastd
huolimatta lahes kaikki varat olivat
hallituksen kisissd ja kauppaa kayntiin
lihes pelkistain muiden Itd-Euroopan
maiden kanssa.

Uusi markkinatalous luotiin siis lahes
olemattomalle perustalle. Maan
infrastruktuuri oli kuitenkin vakaa, ja
yksityistimisohjelma, jonka avulla
kansalaiset saattoivat muun muassa
ostaa kuponkeja edulliseen hintaan ja
vaihtaa ne myohemmin yritysten
osakkeisiin, helpotti yksityistimistd
laajoilla talouden aloilla. Valtio on
vienyt kansallisen omistusrahaston
(FNM) avulla paitokseen tihin
mennessd noin 97 prosenttia vuonna
1991 suunnitelluista
yksityistimishankkeista. Yksityinen
sektori on hyvin vakiintunut ja edustaa
ylivoimaisesti suurinta osaa Tsekin
taloudesta. Vuonna 2001
yksityisyritykset tuottivat 79,8
prosenttia maan BKT:sta.

Tsekin talous on kasvanut vuodesta
1989 lahtien nykayksittdin
kasvukausien (1993-1996 ja 2000-2001)
ja taantumien (1989-1992 ja 1997-
1999) vuorotellessa. Maassa elokuussa
2002 esiintyneet suurtulvat saattavat
osaltaan heikentii sen talouden
suorituskykyi lyhyelld aikavalilld ja
jarruttaa vastikiin alkanutta
elpymista.

Vuoden 2000 jilkeen Tsekki on
lzhentynyt Euroopan unionin
reaalitulotasoa vain vihin. Vuonna
2001 asukaskohtainen keskitulo
ostovoimastandardeina mitattuna oli
57 prosenttia yhteison keskiarvosta.
Tulotason erot ovat suuret
paakaupungin ja muun maan kesken.
Prahassa tulotaso on 124 prosenttia
yhteison keskiarvosta, mutta yksikddn
maan muista alueista ei saavuta 75
prosentin rajaa. Kokonaisuudessaan
Tsekki on kuitenkin onnistunut
toiminnassaan: se on ostovoimaltaan
tulevien jasenvaltioiden neljinneksi
vaurain Kyproksen, Maltan ja
Slovenian jalkeen.

.t

anar

Maan kehityksen
tulevaisuudennikymit ovat erittdin
valoisat ennen kaikkea tydvoiman
korkean koulutustason ansiosta:
OECD*n mukaan sen jisenmaista
juuri Tsekissa on prosentuaalisesti
eniten luonnontieteiden ja tekniikan
alan korkeakoulututkinnon
suorittaneita.

Teollisuuden, matkailun ja
kaupan kehitys

Vuonna 2001 Tsekin maatalouden
osuus oli 4,2 prosenttia
bruttojalostusarvosta ja maatalouden
tyollisyyden osuus 4,6 prosenttia
kokonaistyollisyydestd. Maatalouden
taantuma on ollut pitempi ja syvempli,
eikd elpymistd ole juuri havaittavissa
maan muuhun talouteen verrattuna.

Jalostusteollisuuden osuus BKT:sta on
42 prosenttia. Vuoden 1989 jilkeen
monia kannattamattomia yrityksia ja
kaivoksia on suljettu. Raskas teollisuus
ja metallurgia ovat edelleen suuria
aloja, mutta myds perinteisen
teollisuuden (kenki-, lasi- ja
tekstiiliteollisuus) toiminta on elpynyt.

Palvelualan osuus BKT:sta on 53
prosenttia. Matkailutoiminta on
kasvanut tuntuvasti vuodesta 1990:
Prahasta on tullut Euroopan
suosituimpia kaupunkikohteita. Myos
maan muut osat vetavit puoleensa
matkailijoita noin 2 500 linnan ja
palatsin ja koko maailmassa
ennityksellisten 900 kuuman lihteen
ansiosta. Tsekissd on jo vuosia kaynyt
noin 12 miljoonaa matkailijaa
vuodessa.

Tsekit ovat lisiksi onnistuneet
suuntaamaan kauppavirtansa linteen ja
saamaan maahan merkittavii

(") Taloudellisen yhteisyon ja kehityksen
jarjesto.
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ulkomaisia lainoja ja investointeja.
Kauppa Euroopan unionin kanssa
kasvaa kasvamistaan. Yhteison vienti
Tsekkiin vuonna 2001 oli 27,3
miljardia euroa (eli 61,8 prosenttia
Tsekin tuonnista) ja yhteison tuonti
Tsekistd 25 miljardia euroa (eli 68,9
prosenttia maan viennisti).

Yhteison Tsekkiin suuntautuvan
viennin tirkeimmat alat olivat vuonna
2001 koneet ja sahkotarvikkeet,
litkennevilineet ja muut metallit kuin
jalometallit. Tsekista tuotiin yhteisoon
padasiassa edelld mainittuja tuotteita
sekd lisaksi tekstiilejd.

”Eurooppalainen” aluejako

Tsekin tasavalta jaettiin 1. tammikuuta
2000 seitsemin alueen sijasta 14
hallintoalueeseen. Ne ovat Saksan ja
Itdvallan esimerkkeihin perustuvia
osavaltioita, joilla on osittainen
itsehallinto. Kesikuussa 2000
annetussa laissa on mairitelty
alueellista ja paikallista
kehitystoimintaa varten kahdeksan
NUTS II —tason “koheesioaluetta”.
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Maantieteellinen perusjako nojautuu
73 piiriin (“okresi”) ja neljain
kaupunkiin (“mesto”).

Vuosina 2000-2002 Euroopan unionin
Tsekille liittymisen valmistelemiseen
myontaman rahoitusavun vuotuinen
kokonaismiiri oli noin 79 miljoonaa
euroa Phare-ohjelman puitteissa
(taloudellista ja sosiaalista
siirtymavaihetta koskeva tuki), 22
miljoonaa euroa Sapard-ohjelman
puitteissa (maatalous ja maaseudun
kehittdminen) ja 57-83 miljoonaa
euroa Ispa-ohjelman puitteissa
(ymparisto- ja liikkennealojen
infrastruktuurihankkeet).

Ko66penhaminan huippukokouksessa
vuosiksi 2004-2006 paatetty
talousarvio jakautuu Tsekin osalta
seuraavasti: 1 286,4 miljoonaa euroa
tavoitteeseen 1, 63,3 miljoonaa euroa
tavoitteeseen 2, 52,2 miljoonaa euroa
tavoitteeseen 3, 60,9 miljoonaa euroa
Interreg-aloitteeseen ja 28,4 miljoonaa
euroa Equal-aloitteeseen.
Rakennerahastojen ja
koheesiorahaston yhteenlaskettu
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rahoitus Tsekille on arvioitu yli 2 327
miljoonaksi euroksi.

Yhteystiedot:

Ministerstvo pro Mistni Rozvoj (Tsekin
aluekebitysministeris)

Staromestske namesti 6

CZ-110 15 Praha 1

Pub. +420 22486 1111

Faksi +420 22486 1333

Verkkosivut: www.mmr.cz

Pinta-ala
78 866 km?

Asukasluku

10 299 125 asukasta
Vaestotiheys: 131 asukasta/km’
(EU-15: 118 asukasta/km?)

Talous ja tyéllisyys

BKT/asukas (2001): 13 300 euroa
(EU-15: 23 200 euroa)

Indeksi BKT/asukas
ostovoimapariteettina (2001):

57 (EU-15: 100)

Ty6ttomyysaste (2002): 7,7 prosenttia
(EU-15: 7,7 prosenttia)




Mitka ovat tarkeimmat taloudelliset ja
sosiaaliset haasteet, joihin Tsekki
joutuu vastaamaan?

Vaikka ”samettivallankumouksesta”
on kulunut juuri ja juuri 13 vuotta,
Tsekki on edistynyt huomattavasti
matkallaan kohti vakaata ja vaurasta
markkinataloutta. Edessi on kuitenkin
vield muutamia ponnistuksia:
julkistalouden tasapainottaminen
hillitsemalld edelleen kasvavaa vajetta,
sosiaaliturvakustannusten entisti
parempi hallinta,
kiinteistdmarkkinoiden sdintelyn
vapauttaminen uusien asuntojen
rakentamisen edistimiseksi seki
tyontekijoiden litkkuvuus.
Rakenteellisista vaikeuksista karsivit ja
kehityksessa jilkeenjdineet alueet
muodostavat nekin hyvin merkittidvin
ongelman.

Kuinka haasteet otetaan huomioon eri
alojen kansallisessa aluepolitiikassa?

Aluekehitysministerio pyrkii
16ytimaan ongelmiin tehokkaat
ratkaisut. Hallitus tutkii parhaillaan
esimerkiksi ehdotustamme uudeksi
asumislainsaddidnnoksi, jonka
tarkoituksena on vapauttaa markkinat
asteittain. Hiljattain hyvaksytyn
yhteisen alueellisen toimintaohjelman
ansiosta voidaan toteuttaa erityisia
kehitysstrategioita vaikeuksissa
olevilla alueilla, muun muassa
tuotantosuuntaa vaihtavilla kaivos- ja
terasteollisuusvyohykkeilla Maarin-
Sleesian alueella ja Boomin
pohjoisosassa. Myos uusissa
alakohtaisissa toimintaohjelmissa
otetaan huomioon alueiden vilisten
erojen kaventamisen vilttimattomyys

Kysymyksia Tsekin
aluekehitysministerille
Pavel Nemecille

muun muassa uusien tekniikoiden
muodossa.

Mita maanne odottaa Euroopan
unioniin liittymiselta?

Olemme ylpeitd padstessimme tauon
jalkeen takaisin omalle paikallemme
talousalueella, johon olemme
kuuluneet jo vuosisatoja. Haluaisimme
hyodyntaid mahdollisimman laajasti
henkil6iden, tavaroiden, palvelujen ja
padomien vapaata litkkuvuutta. Tsekin
tasavalta ei tyydy kuitenkaan pelkkiin
saajan asemaan, silld on myos paljon
annettavaa: hyvin sailynytti eri alojen
teollista taitotietoa, jonka arvo on taas
nousussa, dynaamisia pk-yrityksia
sekd avoimia ja kekseliditd ihmisia.
Toivon, ettd voimme osoittaa
olevamme lintisin laajentumisen
myotd unioniin liittyvistd uusista
jasenvaltioista.

Mitka ovat tulevan laajentumisen
suhteen toistaiseksi ratkaisemattomat
kysymykset?

Kuten me kaikki tiedimme, Tsekin
liittymisprosessi on saatu
onnistuneesti paitokseen, ja
odotamme innokkaina liittymistd
Euroopan unioniin toukokuussa 2004.
Tuolloin jasenyys kuitenkin vasta
alkaa. Vield on neuvoteltava erilaisista
siirtymajarjestelyistd, jotka voivat olla
maallemme myo6s episuotuisia.
Sellaisia ovat esimerkiksi tyévoiman
vapaata liikkuvuutta koskevat
rajoitukset — toki arvostamme siti,
etteivit useammat jasenvaltiot
paittineet soveltaa niitd rajoituksia —
tai Tsekin maantiekuljetusyritysten
harjoittamaa kabotaasiliikennettd
koskevat rajoitukset. Meidin on

toisaalta ymmarrettivi, etti omien
sisamarkkinoidemme ja yritystemme
suojelemiseksi sovitut jarjestelyt ovat
nekin viliaikaisia ja ettd meidin on
onnistuttava taloutemme
mukauttamisessa.

Mita Tsekilla on annettavana Euroopan
unionille aluepolitiikan alalla ja mita
vastaavasti Euroopan unioni ja sen
jasenvaltiot voivat antaa teidan
maallenne?

Tsekki sijoittuu Euroopan mantereella
niin taloudellisesti kuin
maantieteellisestikin linnen ja iddn
vilimaille. Se voi siis toimia
erainlaisena suuremman alueen
“integroijana”. Historiallisesti
maamme on onnistunut sailyttimain
viime vuosikymmenen teollisuuden
rakenneuudistuksen aiheuttamista
pienistd hairioistd huolimatta
mahdollisuutensa ja elintapansa, ennen
kaikkea tietynlaisen tasapainon
kaupungin ja maaseudun valilla.
Voimme luovuttaa timéin
kokemuksemme sekd “vanhojen” ettd
“uusien” jasenvaltioiden kiyttoon.
Unioni puolestaan voi auttaa
maatamme kohentamaan
investointitasoaan, erityisesti
rakennerahastojen ja koheesiorahaston
avulla, silli toistaiseksi ainoastaan
Prahan alueen asukaskohtainen BKT
ylittad Euroopan unionin keskiarvon.
Siksi ministerioni saattaakin
toimintavalmiiksi hallinto-
organisaation, jonka avulla EU:n
varoja voidaan kiyttda parhaalla
mahdollisella tavalla koko Tsekin

alueen kehittimiseksi.

Haastattelu tebty 3. helmikuuta 2003.
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alueesean

Norte (Portugali)
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Tasapainotusta ja innovointia

Rannikon ja sisamaan valisten erojen kaventaminen ja tdman varsin teollistuneen alueen yritysten kilpailukyvyn
parantaminen ovat ensisijaiset tavoitteet Portugalin pohjoisella Norten alueella.

Tunnetuimman tuotteensa eli Douron yldjuoksulla
viljeltavista kuuluisista viinikoynnoslajikkeista
saatavan portviinin ansiosta Portugalin pohjoisin osa
on maan alueista kaikkein avoimin ulkomaailmaan:
sen osuus koko maan viennistd on yli 40 prosenttia.
Norten alueella asuu myds kolmannes maan viestdsti
eli 3,7 miljoonaa ihmisti ja 39 prosenttia alle 25-
vuotiaista portugalilaisista, mistd johtuen se on
viestoltdin maan nuorimpia alueita.

Muun Portugalin tavoin Norte on voimakkaasti
kaksijakoinen rannikon ja sisimaan kesken:
rannikkokaistaleella viestStiheys on suuri ja valtaosa
nuoristakin asuu sill4, ja samaan aikaan sisimaata
vaivaavat vdestokato ja ikddntyminen.

Viestolliset erot nikyvit myos taloudellisesti ja
sosiaalisesti: Porton kaupunkialue on erittdin viredi ja
teollistunutta, mutta sisimaan harvaan asutut seudut
karsivat innovaatiovalmiuksien ja yrittdjihengen
puutteesta.

Norten haasteisiin kuuluvatkin Porton alueen
rakenneuudistus (erityisesti sosiaalisen syrjiytymisen,
kuljetusten intermodaalisuuden ja
jitevedenpuhdistuksen aloilla) ja toisaalta sisimaan
kaupunkitaajamien kehittiminen ja muuttaminen
tasapainottaviksi keskuksiksi, jotka pystyvit
vireyttimiin ympardivan maaseudun Rajayhteisty6
Espanjan kahden naapurialueen, Galician seka Kastilia
ja Léonin kanssa, on osa titd toimintaa.

Pienii ja keskisuuria yrityksia

Norte, Portugalin teollistunein alue, on Euroopan
teollisuusalueista kymmenennelld sijalla. Lihes
kolmannes yrityksistd ja noin puolet tyossa kiyvasta
viestostd tyoskentelee jalostusteollisuudessa, jonka
tarkeimmat alat ovat tekstuh- vaatetus- ja
kenkateollisuus.

Alueen talousrakenteelle on tyypillisti myds pk-
yritysten suuri miri: vain 1,2 prosentissa
nortelaisyrityksistd on yli 100 tyontekijaa.
Aluekehitysstrategiassa tuetaan niin ollen my6s pk-
yrityksid perustamalla infrastruktuureja ja
tukipalveluja, investoimalla innovaatioon ja yritysten
kansainvilistymiseen seka toteuttamalla erilaista
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alueellisen tuotantoverkoston kilpailukykya
parantavaa toimintaa.

Operaatio Pohjoinen

Norten alueen vuosien 2000-2006 toimintaohjelma,
jota kutsutaan nimelli ”Operagio Norte” (Operaatio
Pohjoinen), heijastelee kansallista kehitysstrategiaa, ja
silld on tahtdimessa kolme paatavoitetta:

e parantaa Norten alueen vieston koulutustasoa,
lisata sen tyollistettavyyttd ja edistdd sosiaalista
yhteenkuuluvuutta

e edistdd alueelliseen kilpailukykyyn vaikuttavia
tekijoitd ja uudistaa seudun tuotantojirjestelmia

e varmistaa kestdvi ja tasapainoinen
yhdyskuntasuunnittelu.

Yhteystiedot:

Comissao de Coordenagio da Regido do Norte
Rua Rainha D. Estefania, 251

P—4150-304 Porto

Pub. +351 22 608 6325

Faksi. +351 22 608 6309

Sihkoposti: norte@cer-n.pt

Verkkosivut: www.ccr-n.pt

Pinta-ala
21 289 km?

Asukasluku (2001)
3 687 212 asukasta
Vaestotiheys: 173,2 asukasta/km?

Talous ja tydllisyys
BKT/asukas (2000): 9 260 euroa (EU-15: 21 258 euroa)

Indeksi BKT/asukas ostovoimapariteettina (2000): 56 (EU-15=100)
Ty6ttomyysaste (2001): 3,7 prosenttia (EU-15: 7,7 prosenttia)

Rakennerahastot (2000-2006)

Tavoite 1
EU Muut julkiset varat  Yksityiset varat Yhteensa
7644147000 euroa 4402017 000 euroa 4362 430 000 euroa 16 408 594 000 euroa
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Viinikdynnosten Douro — osa maailman
kulttuuriperintéa

Unescon yllapitamaan maailman kulttuuriperintoluetteloon ottamisen odotetaan edistavan, suojelevan ja
kehittavan tata maailman vanhimman alkuperanimityksen omaavaa viininviljelyaluetta.

Dourojoki kuuluu Portugalin
pohjoisosien maamerkkeihin. Se alkaa
Espanjasta, Kastilia ja Lednista, ja virtaa
koko Norten alueen halki padtyen
Porton kaupungin edustalla olevaan
merenlahteen. Douron nimi liittyy
kuitenkin ennen kaikkea maailman
vanhimpaan viininviljelyalueen
alkuperanimitykseen "Vinhas do Alto
Douro”. Ihmisten ankaran ja
hellittdmattoman tyon avulla tama laaja
liuskekivialue on muokattu todelliseksi
maatalouden maisemalliseksi
muistomerkiksi, jota portugalilainen
runoilija Miguel Torga kutsui “ ainoaksi
aarettomaksi ilmeisyydeksi, jolla
voimme hammadstyttda maailmaa”. Y1a-
Douron viljelyalueen pinta-ala on lahes
250 000 ha, mista viinintuotannon
osuus on 20 prosenttia. “Vinhas do Alto
Douron” alueella tuotetaan
maailmanlaajuisestikin tunnettua
erikoistuotetta, portviinia. Siita saa
elantonsa kaikkiaan 9 000 tilaa.

Douron viininviljelyalueen erityisesta
kulttuuriarvosta ja maisemien
omalaatuisuudesta vakuuttunut joukko
paikallisia, alueellisia ja kansallisia
merkkihenkilitd ja tahoja ei saastellyt
vaivojaan paitsi saadakseen sen
Unescon maailmanperintéluetteloon
myos loytadkseen kokonaisvaltaisen
ratkaisun alueen sailyttamiseksi,
hyodyntéamiseksi ja kehittamiseksi
kestavalla tavalla.

Rei Afonso Henriques —saation
aloitteesta ja Tras-os-Montes e Alto
Douro —yliopiston tuella saatiin kayttdon
yhteison varoja, joilla laadittiin kuntien
yhteinen maankayttdsuunnitelma,
perustettiin 13 kunnan ja muiden
tahojen muodostama Vinhas do Alto
Douron alueen kehitysyhdistys ja
laadittiin hakemus alueen
sisallyttamiseksi Unescon
maailmanperintdluetteloon.

Toiminta tuotti tulosta, silla 14.
joulukuuta 2001 Helsingissa
kokoontunut Unescon
maailmanperintdkomitea ilmoitti, etta
Alto Douron viinialue oli hyvaksytty
maailmanperint6luetteloon “kehittyvana
ja elavana kulttuurimaisemana”. Tama
oli suuri askel seudun kansainvaliseksi
tunnustamiseksi, edistamiseksi ja
kehittdmiseksi matkailutoiminnan
vahvistumisen pohjalta.

Douron padseminen osaksi
maailmanperint6a on osoitus siitd, ettei
yhteison varoilla rahoiteta pelkastaan
infrastruktuureja. Norten alueen
koordinointivaltuuskunnan mielesta
toiminnan tuloksellisuus osoittaa, etta
taman kaltaisilla rahallisesti
vaatimattomillakin hankkeilla voidaan
I6ytaa rakentavia ratkaisuja
aluesuunnittelun ja —kehityksen
kysymyksiin.
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INTERREG Il A Rhein-Maas-Nord
Elintarviketurvallisuutta yli rajojen

Saksalais-alankomaalaisen Rhein-Maas-Nord-euregio-alueen teollisuus ja viranomaiset ovat yhdistaneet
voimansa ja perustaneet rajat ylittavan laatumerkinnan, jolla halutaan taata maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden turvallisuus vahvistamalla samalla alueen talouden avainsektoria.

Saksan ja Alankomaiden Interreg-
ohjelmien yhteiselld taytantoonpanolla
on pitkit perinteet ja vakiintuneet
yhteisty6rakenteet, koska
nimenomaan niissa puitteissa otettiin
ensimmaiisen kerran jo vuonna 1958
kayttoon euregio-kisite(’), joka on
nykyisin laajalle levinnyt Euroopan
unionin rajaseuduilla.

Maataloustuotteiden, elintarvikkeiden
ja rehujen tuotanto on Saksan
Nordrhein-Westfalenin ja
Alankomaiden Limburgin rajalla
sijaitsevan Rhein-Maas-Nord—euregio-
alueen talouden erittdin merkittiva ala.
(*) Vuonna 1958 perustettu Gronaun ja

Enscheden eurogio-alue on rajat ylittivin
yhteisty6n vanhin rakenne.
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BSE, sikarutto, dioksiini ja
salmonellatartunnat ovat esimerkkeja
Euroopassa viime vuosina toinen
toistaan seuranneista
elintarvikekriiseistd, jotka ovat
herittaneet kuluttajien epaluulot ja
tuoneet ilmi maatalouden ja
elintarviketeollisuuden eri
tuotantosuuntien herkkyyden.

Timin euregio-alueen saksalaiset ja
alankomaalaiset kumppanit paittivat
reagoida tilanteeseen menemalld
asioiden edelle ja kdynnistivat
Interreg-ohjelman puitteissa yhteisen
tutkimus- ja kehityshankkeen, jonka
nimeni on “Rhein-Maas-Nord-
euregio-alueen maatalous-, elintarvike-

ja rehuteollisuuden rajat ylittava
integroitu laatumerkinti”.

Hankkeessa on viisi
paiavaihetta:

1. Tuottajat ja
eldinlddkintdviranomaiset
madrittelevat ja hyviksyvit
yhteisesti ketjun alusta loppuun
ulottuvan laaduntarkkailuprosessin.

2. Perustetaan jalostusyritysten
tuotantoketjuihin erikoistuneet,
rajat ylittdvat “neuvontatiimit”.

3. Kehitetdin terveydellisid seikkoja
koskeva yhteinen viestintiverkosto.

4. Osallistujayritykset laativat ja
ottavat kdyttoon HACCP-

"

euregio



tyyppisen (Hazard Analysis
Critical Control Point)
laaduntarkkailuvilineen.

. Neljissid kokeiluyrityksessi on
otettu kidyttdon tunnistus- ja
jaljittimisjarjestelmit seka
asianmukaisia tarkastusvalineita.
Yritykset vaihtavat kokemuksiaan
ja huolehtivat tiedon
perillemenosta jokaisen
tuotantosuunnan jokaiselle
toimijalle seki tiedonkulusta

neuvontatiimien verkoston kautta.

Lisaksi valikoitu ryhmi pienid ja
keskisuuria maataloustuote- ja
elintarvikeyrityksid kehittia
yhteistyossi Wageningenin ja Bonnin
yliopistojen kanssa yhteisen
laadunhallintaohjelmiston.

Hanketta tiydennetdin jirjestimilld
integroitua koulutusta ja

Immat
ulkaisut

RHjapnal Basres

tietojenvaihtotilaisuuksia, joilla
helpotetaan ongelmanratkaisua ja

edistetdan asian ymmartamista ja
riskianalyysia. Se, ettd kantavana
voimana on saksalais-alankomaalainen
kumppanuus edistdd samalla
monikulttuurisuutta taloussuhteissa.
Koska hanke vahvistaa laatua ja
turvallisuutta, sen odotetaan lujittavan
timin euregio-alueen maatalous-,
elintarvike- ja rehualan kannattavuutta
ja kilpailukykya.

Yhteystiedot:

Euregio Rhein-Maas-Nord/Euregio
Rijn-Maas-Noord

D-41050 Monchengladbach

Pub. +49-0-2161 259 230

Faksi +49-0-2161 259 239
Sihkdoposti: info@euregio-rmn.de
Verkkosivut: www.euregio-rmn.de
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“Rahoitusneuvonnan ammattilaiset paikalliskehityksen

T palveluksessa” on tulosta kuuden jasenvaltion (Belgian, Saksan,
Fissncist Enginsering  mm— Ranskan, Italian, Espanjan ja Yhdistyneen kuningaskunnan)
o LA Ceapr jarjestojen ja asiantuntijoiden muodostamasta kumppanuudesta.

Euroopan komission tyollisyys- ja sosiaaliasioiden paaosaston
rahoittaman hankkeen tarkoituksena on edistéaa tehokkaiden
rahoitusvalineiden jarjestamista ja kayttoa paikallis- ja
alueviranomaisten keskuudessa alueiden paikalliskehityksen
tehostamiseksi. Sivusto on kolmikielinen ja luettavissa englanniksi,
ranskaksi ja italiaksi.

N-14-600-10-41-N>I

http://www.ctp.org

Sivusto kuuluu Pyreneiden tyoyhteisolle, joka perustettiin vuonna
1983 “Alppien muodostaman kaaren” mallin mukaisesti
voimistamaan rajat ylittavaa yhteistyota seitseman Euroopan alueen
(Aquitaine, Aragon, Katalonia, Baskimaa, Languedoc-Roussillon,
Midi-Pyrénées, Navarra) sekéa Andorran kesken. Espanjaksi on
saatavissa jo erittain runsaasti tietoa, ja sivuston on tarkoitus olla
luettavissa piakkoin my®&s ranskaksi, katalaaniksi ja baskiksi.

I
H

e http://www.eminderproject.com
“e-Minder” (electronic CoMmerce Leveraglng Network for
Developing European Regions, sdhkoisen kaupan verkosto Euroopan
. alueiden kehittamiseksi) on Kyproksen, Espanjan Galician ja Puolan
Pomorzen muodostama, yhteisén kuudennen tutkimuksen ja
» - kehityksen puiteohjelman (www.cordis.lu/ist) IST-tavoitteen
mukainen yhteistydhanke. Sivustossa on paljon sahkéisen kaupan
asemaa aluekehityksen valossa koskevia hyédyllisia linkkeja.

Euroopan komissio, aluepolitiikan paaosasto

Yksikko 01 “Tiedotus ja viestinta”

Thierry Daman © Euroopan yhteis6t, 2003

41, avenue de Tervuren, B-1040, Bruxelles Tekstin jaljentaminen on sallittua, kunhan lahde mainitaan.
Faksi +32 2 296 60 03

Sahkoposti: regio-info@cec.eu.int

http://europa.eu.int/comm/dgs/regional_policy/index_fi.htm

Komissaari Michel Barnier
http://europa.eu.int/barnier

S . . Ikai imi
Tietoja Euroopan unionin aluetuista Julkaisutoimisto
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