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Rozpoczecie wdrazania programow rozwoju

obszarow wiejskich

© Tim Hudson

W Unii Europejskiej zyje ponad pét miliarda ludzi. Kazdy z tych obywateli Unii moze korzysta¢ z wynikow
polityki rozwoju obszaréw wiejskich takich jak produkcja lepszej jakosci zywnosci oraz tetnigce zyciem
i zdrowe obszary wiejskie, na ktorych ludzie moga mieszkac, pracowac i ktére moga odwiedzac. Realizowane
przez panstwa cztonkowskie programy rozwoju obszaréw wiejskich (PROW) stanowig cenne zrédto pomocy
utatwiajace osiggniecie takich wynikdéw.

latach 2014-2020 realizowa-
nych bedzie okoto 118 PROW
i oczekuje sie, ze w ramach

tych programoéw zostanie wydanych
okoto 160 mld EUR srodkow publicz-
nych. Z uwagi na tak duze kwoty UE i jej
panstwa cztonkowskie maja wspdlny
interes w zapewnieniu bardzo wysokiej
skutecznosci wdrazania PROW. Sprawne
,fozpoczecie wdrazania PROW” od
samego poczatku ma zatem istotne
znaczenie dla wszystkich obywateli Unii.

Etapy opracowywania PROW sg obecnie
juz prawie zakonczone, ale réwnie waz-
ny etap wdrazania dziatan ma sie dopie-
ro rozpoczac. Uruchomienie PROW, ktére
sg odpowiednie do celu i wzmocnione
solidnymi procedurami operacyjnymi,
stanowi podstawowy cel ENRD na tym
poczatkowym etapie cyklu zycia PROW.
ENRD wdraza specjalnie przygotowa-
ny zestaw dziatan, ktére koncentrujg
sie na osiggnieciu takich celow poprzez
podejmowanie biezacych dziatan na
szczeblu UE.

Wspélny cel w tym zakresie dotyczy
poprawy wynikéw PROW. Kluczem do
osiggniecia tego celu jest zapewnienie
podmiotom bezposrednio lub posrednio
uczestniczgcym we wdrazaniu PROW
wiedzy i narzedzi umozliwiajacych spro-
stanie gtdwnym wyzwaniom i zwieksza-
nie potencjatu programow od samego
poczatku. Wnioski ptynace z takich prac
wykorzystuje sie réwniez przy identyfi-
kowaniu tematow priorytetowych, kto-
re ENRD zrealizuje w nadchodzacych
latach.

Dotychczas podjete w ramach ENRD
prace dotyczace rozpoczecia wdrazania
PROW obejmuja:
+ mapowanie kluczowych priorytetow
i wyzwan w odniesieniu do
wszystkich panstw cztonkowskich
i PROW w zakresie realizacji
programow i ich wynikow;
« zidentyfikowanie i przedstawienie
nowych lub obiecujgcych podejs¢
do wdrazania PROW, ktére mogg

stanowi¢ odpowiedZ na rozpoznane
potrzeby i mozliwosci;

» wymiana doswiadczen w realizacji
podejsc i wyodrebnianiu czynnikéw
decydujacych o sukcesie (lub
niepowodzeniu);

» podnoszenie swiadomosci w zakresie
praktycznych i administracyjnych
ograniczen dotyczacych wdrazania
i podkreslanie koniecznosci
podejmowania dalszych dziatan.

Wspomniane prace kontynuowata grupa
tematyczna ustanowiona przez ENRD
W nastepstwie posiedzen zgromadzenia
przedstawicieli sieci obszarow wiejskich
i Grupy Sterujgcej™. Grupa tematyczna
koncentruje sie na wymianie pogladdéw
i doswiadczen miedzy podmiotami
odpowiedzialnymi za opracowywanie
i realizacje PROW. Do cztonkéw grupy
nalezg instytucje zarzadzajagce PROW,
agencje ptatnicze, krajowe sieci obsza-
row wiejskich i lokalne grupy dziatania
LEADER. Inni kluczowi cztonkowie grupy
tematycznej to zainteresowane strony


https://enrd.ec.europa.eu/en/thematic-group-improving-rdp-implementation#keydoc
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zaangazowane w rozwdj obszarow wiej-
skich oraz skupiajace je organizacje,
ktore zajmujg sie wdrazaniem PROW
,W terenie”.

Wymiana wiedzy

Koordynacja, wspoétpraca i komunika-
cja to trzy gtéwne metody stosowane
przez grupe tematyczna,. Przekazywanie
ustalen grupy tematycznej w zakresie
sposobdw wsparcia sprawnego rozpo-
czecia wdrazania PROW od samego
poczatku jest niezbedne do wymiany
zgromadzonej wiedzy. Niniejsze wydanie
Przegladu Obszaréw Wiejskich UE sta-
nowi czesc dziatan grupy tematycznej
w zakresie docierania do grup docelo-
wych i budowania zdolnosci. Niniejszg
publikacje przygotowano zatem w celu
wyjasnienia:

mozliwosci poprawy wynikéw PROW;

obaw, ograniczen i waskich gardet

w zakresie wdrazania PROW;

wyciggnietych wnioskow i zaleceh na

przysztose;

rol jakie zainteresowane strony

zaangazowane w PROW mogg

odgrywac w poprawie wynikéw

PROW.

W niniejszej publikacji okreslono sze-
reg kluczowych tematéw, aby pomoc
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organom odpowiedzialnym za PROW
skoncentrowac¢ uwage na takich mozli-
wosciach, waskich gardtach, wnioskach
i udziale zainteresowanych stron. Do-
tyczg one istotnych wymogow doty-
czacych PROW, jak rowniez czynnikdw
sukcesu i narzedzi wdrazania. Wybrane
tematy nie sg wyczerpujace (pod wzgle-
dem uwzglednienia wszystkich aspek-
tow programowania PROW) i zostaty
wybrane w celu podkreslenia wptywo-
wych obszaréw, ktére moga znaczaco
wptynac¢ na sprawne rozpoczecie wdra-
zania PROW.

Niektére zagadnienia moga by¢ sto-
sunkowo nowe w przypadku niektarych
PROW i jest to kolejny powad, dla ktére-
go niniejsza publikacja ma w zatozeniu
stuzy¢ jako punkt odniesienia do wymia-
ny wiedzy wsréd osob zarzadzajgcych
PROW w zakresie kluczowych kwestii
wstepnych.

Zawartos¢ obejmuje porady dotycza-
ce koncentrowania sie na osiggnieciu
uzgodnionych wynikéw PROW, jak réw-
niez sposobu, w jaki zainteresowane
strony zaangazowane w PROW mogg
pomoc w zmniejszeniu liczby bteddéw
programowych poprzez uproszcze-
nie systemdéw administracyjnych lub
usprawnione zarzgadzanie finansami.
Ponadto publikacja zawiera wytyczne

dotyczace stosowania stosunkowo no-
wych metod wdrazania PROW. Instru-
menty finansowe, grupy operacyjne
i systemy ptatnosci oparte na wynikach
to tematy, ktore zostaty poruszone w ni-
niejszym numerze Przegladu Obszardw
Wiejskich UE.

Wszystkie tematy poruszone w poniz-
szych artykutach sg ze sobg powigza-
ne. Wspomniane wzajemne powigzania
i gtowne obszary tematyczne przedsta-
wiono narys. 1.

W artykutach zawartych w niniejszej pu-
blikacji oméwiono zagadnienia przedsta-
wione na rys. 1 (oraz podkreslono wza-
jemne relacje, jakie istnieja pomiedzy
nimi). Zawartos¢ celowo zaprojektowano
tak, aby zapewnic¢ i udostepni¢ osobom
zarzadzajacym PROW i decydentom
praktyczne i uzyteczne informacje. Tego
rodzaju odbiorcéw docelowych mozna
znalez¢ w kazdym panstwie cztonkow-
skim i w odniesieniu do kazdego PROW.
Dlatego materiat wnoszacy europejskg
wartos¢ dodang jest traktowany prio-
rytetowo, aby podkresli¢ jego znacze-
nie w szerszym kontekscie. Szczegolny
nacisk potozono na kwestie praktyczne,
ktore wywierajg wptyw na wszystkie cele
spoteczno-gospodarcze i Srodowiskowe
PROW.
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Niniejsza publikacja jest rowniez aktual-
na, poniewaz w artykutach opisano kwe-
stie, ktore sg wazne w tym momencie
(lipiec 2015.).

Doswiadczenia zdobyte w przesztosci
potaczono z nowym sposobem myslenia
praktykéw PROW bedacych pionierami.
Wyniki opierajg sie zatem na elemen-
tach juz znanych dzieki syntezie wiedzy
i doswiadczenia ekspertéw w kwestii

Rysunek 1. Wazne aspekty planowania PROW omowione w niniejszej publikacji

Kluczowe dla PROW
Wskazniki wydajnosci

Ukierunkowanie nawyniki

Rozszerzone/prawidtowe

wykorzystanie srodkow
finansowych PROW

Uproszczone
procedury
administracyjne

Wdrazanie PROW
Narzedzia/Rozwigzania/Strategie

» Narzedzia IT
+ Plan ewaluadji

+ Skuteczne kryteria wyboru

Podejscia oparte na

wynikach

« Zamowienia publiczne

Opcje kosztow
uproszczonych

Instrumenty finansowe

« Proporcjonalne kontrole
» Wykazanie zasadnosci kosztow

Skuteczniejsze i wydajniejsze PROW

najlepszego sposobu zwiekszenia sku-
tecznosci wdrazania PROW.

Role zainteresowanych stron sg wska-
zywane w catej publikacji, ktéra oprocz
gtéwnego tekstu zawiera réwniez szereg
narzedzi wymiany wiedzy w formie pla-
katéw i list kontrolnych.

Mozna je pobrac jako oddzielne pliki
w celu rozpowszechniania na szerszg
skale, np. za posrednictwem mediow
spotecznosciowych.

Na stronie internetowej ENRD bedg tak-
Ze dostepne wersje wytycznych w for-
mie infografiki z pustymi polami teksto-
wymi, w ktérych panstwa cztonkowskie
beda mogty umies¢ wtasne ttumaczenia
wytycznych na swoje jezyki narodowe.

Przygotowanie tej publikacji ENRD jest
dowodem na duzg i wcigz rosnaca
liczbe dobrych praktyk we wdrazaniu
PROW. Uwzglednienie tych wytycznych
i zastosowanie wersji dobrych praktyk
dostosowanych do specyficznej sytuadji
poszczegoélnych programéw pomoze za-
pewnic¢ nie tylko sprawne rozpoczecie
wdrazania PROW na lata 2014-2020 od
samego poczatku, ale takze utrzymac
takie korzystne tempo prac przez caty
okres wdrazania programow.
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Usprawnienie wdrazania polityki rozwoju

obszarow wiejskich

© Tim Hudson

Wszyscy obywatele Unii korzystaja z dziatan podejmowanych w ramach programdéw rozwoju obszarow
wiejskich (PROW), przy czym nowoscig w okresie programowania 2014-2020 jest potozenie nacisku na
ulepszone mozliwosci wdrazania, ktére mogg zwiekszy¢ zakres i zasieg korzysci wynikajacych z PROW.
W ponizszym artykule przegladowym zidentyfikowano kilka gtéwnych kwestii, ktdre mogg poméc poprawic
skutecznos¢ wdrazania PROW. W pozostatych artykutach zawartych w niniejszej publikacji omdéwiono te

tematy bardziej szczegotowo.

w UE nadal sie rozwija i odzwier-

ciedla szerzej zakrojone priory-
tety strategiczne UE, jak réwniez zmie-
niajace sie okolicznosci w panstwach
cztonkowskich. Wiekszy nacisk ktadzie
sie obecnie na polityke przyczyniajaca
sie do tworzenia miejsc pracy i roz-
woju gospodarczego oraz zmniejsze-
nie negatywnych skutkéw zmiany kli-
matu. Rolnictwo i lesnictwo pozostaja
gtéwnymi obszarami dziatan prowa-
dzonych w ramach polityki, w szczegol-
nosci wazne jest ich zintegrowane zna-
czenie w dostarczaniu wysokiej jakosci
zywnosci i dbaniu o zasoby srodowi-
skowe obszarow wiejskich. Jednocze-
Snie zwiekszenie koordynacji z innymi
obszarami polityki UE rowniez pomaga
w znalezieniu w ramach PROW rozwig-
zan wielu problemdéw spoteczno-gospo-
darczych, z jakimi zmagaja sie spotecz-
nosci wiejskie.

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich

Tego rodzaju potgaczone dziatania sta-
nowig podstawe podejscia Komisji Eu-
ropejskiej do zwiekszania skutecznosci
polityki UE we wszystkich obszarach.
Skoordynowane, przejrzyste i oszczed-
ne dziatania w ramach polityki stanowig
sedno planu dziatan komisji pod kierow-
nictwem przewodniczgacego Junckera na
rzecz zatrudnienia, rozwoju gospodar-
Czego, uczciwosci i zmiany demokratycz-
nej. Wizja ta ma zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia trwatego dobrobytu na
obszarach wiejskich w UE, a PROW re-
alizowane w panstwach cztonkowskich
stanowig przydatne narzedzia do reali-
zacji celow polityki prowadzonej przez
Komisje.

Optymalizacja skutecznosci PROW sta-
nowi zatem gtéwny cel Komisji Europej-
skiej; zidentyfikowano rowniez mozliwo-
sci, ktére majg pomoc w przeksztatceniu
tej retoryki politycznej w rzeczywistosc
dla obszarow wiejskich UE.

Uproszczenie, ukierunkowanie na wyni-
ki i zwiekszone wykorzystanie srodkdw
finansowych PROW to szczegdlnie pro-
duktywne opcje optymalizacji skutecz-
nosci PROW. Rozpoczeto juz ustalanie
priorytetowych prac w tych obszarach,
a organy odpowiedzialne za PROW za-
checa sie do regularnego dostosowy-
wania swoich programoéw w okresie
2014-2020 w celu zwiekszenia ogdl-
nych korzysci wynikajacych z PROW dla
obywateli Unii.

Panstwom cztonkowskim udostepniono
porady i wytyczne dotyczace skutecz-
nych technik stuzacych usprawnieniu
wdrazania PROW. Opierajg sie one na
sprawdzonych dobrych praktykach
z petnego wachlarza europejskich fun-
duszy strukturalnych i inwestycyjnych
(EFSI) oraz na doswiadczeniu zdobytym
w poprzednich okresach programowania
i na wnioskach wynikajacych z audytu
i ewaluacji.
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Ukierunkowanie na wyniki

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do wykazania korzysci generowanych
przez PROW. Wczesne prace prowadzone
w tym obszarze obejmuja programowanie
PROW w sposéb, ktory zapewnia dalsze
ukierunkowanie programow na osiggnie-
cie zamierzonych celéw i unikanie wszel-
kiego ryzyka zwigzanego z niewtasciwym
wykorzystaniem srodkow finansowych.

Gtowny nacisk ktadzie sie obecnie na
okreslone rodzaje przekrojowych wy-
nikow w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich, na ktére nalezy takze zwrocic
szczegolng uwage w poczatkowych fa-
zach programowania, aby pomaoc w pra-
widtowym wdrazaniu PROW.

Nadrzedne zasady i czynniki sukcesu
w tym przypadku odnoszg sie do zna-
czenia programowania w odniesieniu
do celdw, jakie chce sie osiagna¢ w ra-
mach PROW. W zwigzku z tym organy
odpowiedzialne za PROW i inne zainte-
resowane strony mogg by¢ zobowigza-
ne do opuszczenia tradycyjnych ,stref

komfortu” i pracy na rézne sposoby
w celu osiggniecia pozadanych wynikow
PROW.

Nalezyte zarzadzanie
finansami

Zanim rozpocznie sie wdrazanie PROW,
panstwa cztonkowskie musza wprowa-
dzi¢ procedury nalezytego zarzadzania
finansami. W wyniku audytow PROW
stwierdzono, ze istniejg ,mozliwosci
usprawnienia” niektorych procedur fi-
nansowych oraz ze we wszystkich PROW
nalezy uwzglednic¢ zalecenia Trybunatu
Obrachunkowego.

Zgodnie z powtarzajgcym sie wnioskiem
Trybunatu Obrachunkowego'? organy
panstw cztonkowskich nie zapewniajg
w wystarczajacym stopniu, aby kosz-
ty zatwierdzone na potrzeby dotacji na
rozwoj obszardw wiejskich byty rozsad-
ne. Pomimo dostepnosci skutecznych
narzedzi i procedur, ktore na to pozwa-
laja, nadal istnieje wyrazna potrzeba
usprawnienia zarzadzania finansami
w tym obszarze.

PLANOWANIE MONITOROWANIA | EWALUACJI

Przeglad wczesniejszych wynikéw finan-
sowych PROW potwierdza fakt, ze uchy-
bienia moga wystepowac w procedurach
administracyjnych, jak rowniez moga by¢
wynikiem btedow popetnianych przez be-
neficjentéw. Kompleksowe podejscia sg
zatem dobrg praktyka, poniewaz umoz-
liwiajg organom odpowiedzialnym za
PROW zaradzenie uchybieniom powsta-
tym w systemach, jak réwniez uchybie-
niom w sposobie wdrazania systemow.

Komisja Europejska okreslita kilka po-
wszechnych rozwigzan pozwalajacych
na wyeliminowanie przyczyn bteddéw
finansowych w PROW. Rozwigzania te
obejmuja:
rzetelne i przejrzyste poréwnania
roznych ofert cenowych;

reprezentatywne koszty odniesienia;
kompetentne komisje oceniajace;

skuteczne przedstawienie
,rozsadnych kosztow”;

prawidtowe korzystanie
z postepowan o udzielenie
zamowienia.

Planowanie ewaluacji odbywa sie zgodnie z nowymi ramami
operacyjnymi. Zacheca to osoby odpowiadajace za opracowanie
PROW do starannego przemyslenia sposobu mozliwego
wykorzystania ewaluacji jako narzedzia do kontynuowania
wdrazania PROW ukierunkowanego na wyniki. Europejskie
Centrum Informacyjne w sprawach dotyczacych oceny rozwoju
obszaréw wiejskich wyjasnia, co oznacza w praktyce ,rozpoczecie
wdrazania PROW”, podkreslajac, ze ,organy ds. programu muszg
mysle¢ z wyprzedzeniem o sposobach przedstawienia realizacji
celéw dotyczacych priorytetow i obszaréw docelowych w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich.

Europejskie Centrum Informacyjne w sprawach dotyczacych
oceny rozwoju obszaréw wiejskich zapewnia specjalistyczne
wsparcie na rzecz usprawnienia metod i narzedzi oraz
zwiekszenia wiedzy i zrozumienia w celu przeprowadzenia
oceny polityki rozwoju obszaréw wiejskich i PROW. Jest to jedna
z jednostek wsparcia ENRD (wraz z punktem kontaktowym

i punktem obstugi sieci EIP-AGRI).

Ewaluacja zapewnia mechanizm ciggtej obserwacji wynikow
programu i postepow w zaspokajaniu potrzeb rozwojowych
zidentyfikowanych w ramach analizy SWOT. Tego rodzaju
podejscie wprowadzono z zamiarem zapewnienia panstwom
cztonkowskim wsparcia w uzyskaniu bardziej strategicznych
informacji na temat zarzadzania PROW na potrzeby komitetow
monitorujacych i innych zainteresowanych stron zaangazowanych
W rozwoj obszaréw wiejskich.

Zawartosc planow ewaluacji PROW odnosi sie do okreslonych
W czasie wymogow sprawozdawczych, ktére dziatajg jako

dodatkowe zachety do regularnego sprawdzania, czy dziatania
faktycznie podejmowane w ramach PROW sg zgodne
z wyznaczonymi celami.

Wspdlny system monitorowania i ewaluacji opracowano w celu
pomiaru skutecznosci, efektywnosci, rezultatéw i oddziatywania
unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich. W poréwnaniu

z poprzednim okresem programowania wspolny system
monitorowania i ewaluacji obejmuje obecnie ograniczony zestaw
wspolnych pytan i wskaznikow ewaluacyjnych, ktéry pozwala
uchwycic efekty programéw oraz postepy w osigganiu celow
unijnych priorytetéw i obszaréw docelowych”.

,Zacheca sie organy odpowiedzialne za PROW do uzupetniania
wspoélnego systemu monitorowania i ewaluacji elementami
specyficznymi dla ich programu. Dzieki temu zyskajg one
jeszcze bardziej dostosowane informacje na temat konkretnych
rezultatéw i skutkow ich PROW. Dopiero potaczenie wspoélnych

i specyficznych dla programu elementéw monitorowania

i ewaluacji sprawi, ze wyniki ewaluacji bedg istotne dla
zainteresowanych stron zwigzanych z programem, a zarazem
zapewnig porownywalnos¢ informacji na szczeblu UE”, wyjasnia
Europejskie Centrum Informacyjne w sprawach dotyczacych
oceny rozwoju obszaréw wiejskich.

Wiasciwe wdrazanie wspoélnego systemu monitorowania

i ewaluacji umozliwi organom odpowiedzialnym za PROW
wykazanie korzysci wynikajacych z wysokiej jakosci projektow
w ramach PROW i zapewnienie, aby zobowigzania finansowe
powigzane z roznymi srodkami przeksztatcity sie w oczekiwane
rezultaty i skutki PROW.

(2) Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 22: Uzyskiwanie oszczednosci: jak utrzymywac pod kontrolg koszty projektéw w zakresie rozwoju obszardw

wiejskich dotowanych ze srodkéw UE. http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 22/SR14 22 PL.pdf


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_22/SR14_22_PL.pdf

Wiecej informacji na temat tych i innych
rozwigzan stuzacych do wyeliminowa-
nia btedéw w wynikach finansowych
przedstawiono w ponizszych artykutach.
W artykutach tych podkreslono korzysci
ptynace z prawidtowego planowania pro-
cedur nalezytego zarzadzania finansami
na poszczegoélnych etapach programo-
wania PROW. Cele musza koncentrowac
sie na optymalizacji, a nie maksymali-
zagji systemow administracyjnych. Eks-
perci Trybunatu Obrachunkowego ds.
zarzadzania finansami PROW zauwazyli,
ze taka réwnowaga stanowi ,klucz do
zapewnienia skutecznego wdrazania po-
lityki rozwoju obszarow wiejskich”.

Wtasciwe planowanie i testowanie sys-
temoéw finansowych na etapie progra-
mowania PROW pomaga unikngc ko-
niecznosci podejmowania jakichkolwiek
retrospektywnych dziatan naprawczych.
Regularna analiza mozliwych uspraw-
nien procedur zapewnia dodatkowe ko-
rzysci, podobnie jak wskazniki pomiaru
skutecznosci systemdéw zarzadzania
finansami (np. zmniejszony poziom bte-
déw, zwiekszona absorpcja srodkow fi-
nansowych na realizacje dziatania itd.).
Najlepszym rozwigzaniem jest réwniez
wprowadzanie wskaznikdw pomiaru
wraz z danymi bazowymi na etapach
planowania i przed rozpoczeciem wdra-
zania PROW.

Wazne jest, abysmy nie
probowali zawsze wydawac mniej
oraz abysmy zawsze upewniali sie,
Ze wydajemy dobrze. Na przyktad
nie musimy zmuszac beneficjentéw
do kupna najtaniszego sprzetu, jezeli
prawdopodobne jest, Zze po niedtugim
czasie bedzie wymagat on czestych,
kosztownych napraw lub wymiany.
Musimy uzyskac dobry stosunek
jakosci do ceny.

Cztonek grupy tematycznej ENRD ds.
usprawnienia wdrazania PROW

Procedury uproszczone

Wszystkie panstwa cztonkowskie w po-
rozumieniu z Komisjg Europejska opraco-
waty juz plany dziatania majgce na celu
zmniejszenie poziomu btedéw w PROW.
Uruchomiono je w 2013 r. w celu rozwia-
nia obaw na szczeblu UE dotyczacych
kwestii wydatkowania srodkéw w ra-
mach PROW.
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Postepy w realizacji planéw dziatania
sg rozne i Komisja Europejska podkresla
korzysci, jakie mozna osiagnag, jezeli
wszystkie plany dziatania zostang przy-
jete jako narzedzia do biezacego zarza-
dzania wydajnoscia, a nie jako jednora-
zowe dziatanie naprawcze.

W wielu planach dziatania uwzglednio-
no wnioski o stosowanie uproszczonych
procedur administracyjnych i jasniej-
szych przepiséw dotyczacych kwalifi-
kowalnosci kosztédw, norm w zakresie
udzielania zamowien publicznych i reali-
zacji projektow. Uproszczenie uwaza sie
za szczegdlnie istotne dla niezliczonych

wyptat srodkow finansowych z PROW
na mniejszg skale. Tego rodzaju drob-
ne wyptaty czesto odrézniajg wydatki
w ramach polityki rozwoju obszaréw
wiejskich od wydatkow w ramach innych
EFSI, a w zwigzku z tym uzyskanie odpo-
wiedniego poziomu uproszczenia admi-
nistracji pozostaje celem priorytetowym
dla wszystkich zainteresowanych stron
zaangazowanych w PROW.

Uproszczenie PROW jest czescig wiek-
szego planu majacego na celu zwiek-
szenie optacalnosci i wydajnosci catej
wspolnej polityki rolnej (WPR). Komisarz
do spraw rolnictwa i rozwoju obszaréw

Uproszczenie wspdlnej polityki rolnej jest najwazniejszym priorytetem komisarza
Hogana, a panstwa cztonkowskie odpowiedziaty pozytywnie na jego wezwania
do przekazywania sugestii dotyczacych uproszczenia. Sugestie te sg analizowane

w celu oceny ich kompatybilnosci z:

podstawowymi decyzjami politycznymi podjetymi podczas reformy w 2013 r;

zatozeniem, ze uproszczenie nie powinno prowadzi¢ do ostabienia nalezytego
zarzadzania finansami ani do zwiekszenia liczby btedéw w wydatkach w ramach

WPR;

potrzebg nadania pierwszenstwa tym obszarom polityki, ktore w najwiekszym
stopniu dotycza rolnikéw i innych beneficjentdw.

W odniesieniu do polityki rozwoju obszaréw wiejskich na tym etapie szczegolnie
wazne jest okreslenie przez panstwa cztonkowskie prostych i mozliwych do
zweryfikowania operacji wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz unikniecie
przecigzenia programow niepotrzebnymi i ucigzliwymi dodatkowymi warunkami.

© ENRD CP Tim Hudson
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wiejskich Phil Hogan zwiekszyt widocz-
nosc¢ poprzednich programow uprosz-
czenia® oraz zachety do zwiekszenia
wydajnosci obu filaréw WPR.

Potencjalne korzysci ptynace z uprosz-
czenia PROW sg dobrze znane i zdefinio-
wane. Jedng z korzysci jest mniejsze
obcigzenie administracyjne wszystkich
zainteresowanych stron, co moze zache-
cac¢ do wiekszego wykorzystania moz-
liwosci rozwoju przez obszary wiejskie.
Uproszczone procedury moga zapew-
ni¢ beneficjentom wiecej elastycznosdi,
a zastosowanie uproszczonych podejsc
administracyjnych spowodowato zmniej-
szenie poziomow bteddw.

Wyzwaniem pozostaje identyfikacja,
badanie i wykaorzystanie systemow,
ktére mogg pomoc w skuteczniejszym
wdrazaniu PROW z zastosowaniem
prostszych wymogéw w zakresie zarza-
dzania. Do koniecznych etapéw nalezg
mapowanie i usuwanie potencjalnych
waskich gardet od samego poczatku
funkcjonowania programu. Pozwoli to
sprecyzowac, w ktérym momencie nale-
7y skorzystac z jasniejszych zasad i pro-
cedur, aby utrzymac ukierunkowanie na
klienta.

Tworzenie sieci i wymiana dobrych prak-
tyk moga pomaoc panstwom cztonkow-
skim we wczesnym rozwigzaniu poten-
cjalnych probleméw; ENRD pozostaje
aktywna w tym obszarze. W ramach
tej sieci zapewniono na przyktad szko-
lenie w zakresie wykorzystania opcji
kosztow uproszczonych oraz opartych

AW

na wynikach systemow ptatnosci rol-
nosrodowiskowych (RBAPS). Sg one pro-
mowane ze wzgledu na ich potencjat do
zmniejszenia zaréwno poziomu bteddw,
jak i obcigzen administracyjnych. Wyka-
zano, ze opcje kosztéw uproszczonych
catkowicie usuwajg btedy w odniesieniu
do innych EFSI (np. Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego); wiecej szczegotow
dotyczacych opcji kosztéw uproszczo-
nych mozna znalez¢ na kolejnych stro-
nach niniejszej publikacji.

Narzedzia wdrazania

W artykutach niniejszego wydania
Przeglgdu Obszaréw Wiejskich UE wy-
jasniono rowniez, w jaki sposob mozna
skuteczniej korzystac z innych narzedzi
wdrazania PROW. Nalezy do nich zwiek-
szone wykorzystanie instrumentéw fi-
nansowych, dzieki ktéremu nastepuje
,zwiekszenie efektywnosci korzysta-
nia ze srodkéw finansowych w ramach
PROW" poprzez recykling finansowania
i zwiekszenie efektu dzwigni.

W swoich ostatnich ocenach instru-
mentéw finansowych w ramach PROW
Trybunat Obrachunkowy® zauwaza, ze
tego rodzaju ,fundusze odnawialne” ofe-
rujg znaczne mozliwosci, lecz ze nale-
7y dotozy¢ wiekszych staran w ramach
PROW, aby obstuzy¢ efektywne systemy
pozyczek, kapitatu wtasnego, kapitatu
wysokiego ryzyka i gwarancji. Wspar-
cie dla PROW w tym zakresie mozna
uzyskac za posrednictwem unijnej ini-
cjatywy fi-compass®, w ktorej ktadzie
sie duzy nacisk na zapewnienie, aby

http://ec.europa.eu/agriculture/simplification/index_en.htm

http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/rd-simplification/summary_en.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 05/SR15 05 plpdf

[¢))

www.fi-compass.eu
http://ec.europa.eu/eip/agriculture/
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instrumenty finansowe PROW odzwier-
ciedlaty rzeczywistg dynamike popytu
na rynku.

Dostepne jest rowniez wsparcie dla
PROW na uruchomienie i realizacje
skutecznych projektow w zakresie inno-
wacji za posrednictwem grupy opera-
cyjnej EIP-AGRI?. Zacheca sie panstwa
cztonkowskie do petnego wykorzystania
swojego potencjatu, ktory znacznie wy-
kracza poza programy badan, a ich po-
wodzenie zalezy od odpowiednich prac
przygotowawczych.

Wiedza fachowa w zakresie
tworzenia sieci

Dostepne sg zmodernizowana struktura
i ramy wsparcia ENRD, ktére mogg po-
moc wszystkim PROW w jak najlepszym
wykorzystaniu wszystkich wspomnia-
nych wczesniej mozliwosci zarzadzania
PROW.

Wszystkie zasoby krajowych sieci ob-
szarow wiejskich, punktu kontaktowe-
go ENRD, punktu obstugi sieci EIP-AGRI
i Europejskiego Centrum Informacyjnego
w sprawach dotyczacych oceny rozwoju
obszarow wiejskich sg ukierunkowane na
,Sprawne rozpoczecie wdrazania PROW”
w tych obszarach.

Wymiana wiedzy dotyczacej dobrych
praktyk za posrednictwem ENRD oraz
nowych doswiadczen w zakresie zarzg-
dzania PROW pozostaje poteznym ka-
natem stuzacym usprawnieniu wdraza-
nia polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
W kolejnych artykutach przedstawio-
no, w jaki sposéb moze to przebiegac
w praktyce, a czytelnikom przypomina
sie 0 zawartym w niniejszej publikacji
spisie dodatkowych zradet informacji,
w ktorych mozna znalez¢ bardziej szcze-
gotowe porady i wytyczne.


http://ec.europa.eu/agriculture/simplification/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/rd-simplification/summary_en.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_05/SR15_05_pl.pdf
http://www.fi-compass.eu
http://ec.europa.eu/eip/agriculture/
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Koncentrowanie sie na osiggnieciu

uzgodnionych wynikow PROW

© Tim Hudson

Skuteczny program rozwoju obszaréw wiejskich (PROW) to program, ktéry zachowuje zdolnos¢ do statego
ukierunkowania na osigganie zamierzonych wynikéw i wykazywania tego ukierunkowania poprzez
uzyskiwane rezultaty. W zwigzku z tym w ramach PROW cate wsparcie musi by¢ jasno powigzane na
poziomie dziatah z uzgodniong i strategiczng ,logikg interwencji”.

elem kolejnych reform unijnej
Cpolityki rozwoju obszaréw wiej-

skich byto zwiekszenie widoczno-
Sci, zasadnosci i uznania dziatan pro-
wadzonych w ramach Il filara. Wyniki
PROW stanowig dowodd na waznosc
polityki, lecz tylko wowczas, gdy takie
wyniki dotyczg bezposrednio strate-
gicznych priorytetéw programow (ktére
odzwierciedlajg cele unijne, krajowe lub
regionalne).

Niedociggniecia wykryte w poprzednich
PROW byty spowodowane nieodpowied-
nimi kontrolami, ktére nie byty w stanie
zagwarantowac, ze operacje nizszego
szczebla wnoszg wktad w realizacje
strategii wyzszego szczebla. Pilna po-
trzeba unikniecia tego problemu byta
sitg napedowg programowania nowych
PROW na okres 2014-2020. Celem
takich kampanii byta pomoc organom
odpowiedzialnym za PROW w ustano-
wieniu systemoéw zapewniajgcych, aby
wszystkie dziatania w ramach PROW
(oraz poddziatania) wywieraty pozytyw-
ny wktad w osigganie ich zamierzonych
wynikow.

Skoncentrujmy nasze wysitki na
osigganiu wymiernych rezultatow.

Jean-Claude Juncker, przewodniczqcy
Komisji Europejskiej

Promowane sg kompleksowe podejscia,
ktore majg zapobiegac ryzyku ,selekcjo-
nowania’, tj. sytuacji, w ktdérej uspraw-
nienia programowania dotyczg przede
wszystkim dziatan, ktére jest stosunko-
wo tatwo ukierunkowac na wyniki, zas
mniej uwagi poswieca sie dziataniom
stanowigcym wieksze wyzwanie.

Dobra praktyka obejmuje nadawa-
nie réwnego znaczenia wykorzystaniu
systemow ukierunkowanych na wyni-
ki w catym portfelu dziatan w ramach
PROW (z uwzglednieniem dziatan in-
westycyjnych, ptatnosci obszarowych,
LEADER i priorytetow przekrojowych).

Zainteresowane strony zaangazowa-
ne w PROW dostrzegajg znaczenie tej
kwestii, jak podkreslita Lena Lind ze
szwedzkiej instytucji zarzadzajacej, kto-
ra zauwaza, ze ,chcemy upewnic sie,

ze PROW przynosi nam duzg wartosc,
w zwigzku z czym sadzimy, ze kluczowe
jest, aby zachowac ukierunkowanie pro-
gramu na realizacje zatozonych dziatan.
Analizujemy sposoby osiggniecia tego
celu poprzez wykorzystanie systemow
w wiekszym stopniu opartych na wyni-
kach, ktdére to systemy obejmuja ptat-
nosci obszarowe, i bytoby bardzo przy-
datne, gdybysmy mogli zastosowac
podobne zasady réwniez w odniesieniu
do dziatan inwestycyjnych w ramach
PROW”.

Koncentrowanie sie na wynikach we
wszystkich obszarach PROW moze przy-
nies¢ korzysci pod wzgledem poprawy
wynikéw w zakresie rozwoju oraz ofero-
wania mozliwosci wykorzystania uprosz-
czonych systeméw interwencyjnych.
Oczekuje sie, ze PROW, w ktorych juz
uwzgledniono te filozofie programowa-
nia, beda czerpaty korzysci z dotozonych
staran, ktore mogty wymagac wyjscia ze
,stref komfortu” w celu wprowadzenia

nowych technik i narzedzi.
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OBJASNIANIE WYNIKOW DZIALAN NA RZECZ ROLNICTWA | KLIMATU

W przesztosci okreslanie ilosciowe wynikow projektow inwestycji w dziatania

na rzecz klimatu w ramach PROW byto skomplikowane. Obecnie istniejg

jednak narzedzia, za pomocg ktérych mozna wyliczy¢ okreslone wyniki

gospodarcze i srodowiskowe inwestycji w dziatania na rzecz klimatu na poziomie
poszczegodlnych gospodarstw rolnych. Jedno z takich narzedzi zostato zatwierdzone
z wykorzystaniem finansowania UE w ramach projektu ,AgriClimateChange”.

Za pomoca tego narzedzia mozna okresli¢ pakiet dziatan na rzecz klimatu dla
dowolnego gospodarstwa rolnego; dziatania te moga przybierac rézne formy:
poczawszy od dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej po alternatywne metody

produkcji.

Narzedzie generuje plan dziatania, ktéry przedstawia szczegdtowy podziat skutkdw
dla klimatu, takich jak okreslone ilosci ograniczonych emisji gazéw cieplarnianych
czy wieksze pochtanianie dwutlenku wegla. Korzysci finansowe (i koszty)
poszczegdlnych inwestycji wylicza sie réwniez za pomocg tego narzedzia, ktére
Komisja Europejska i Parlament Europejski z zadowoleniem przyjety jako uzyteczng
mozliwosc okreslania ilosciowego wktadu PROW w osigganie przekrojowego
priorytetu dziatan na rzecz klimatu. Dalsze informacje dotyczace planéw dziatania
sg dostepne pod adresem: www.agriclimatechange.eu

Odpowiednie planowanie
i wykorzystanie inteligentnych
narzedzi wdrazania

Planowanie powinno zapewni¢ mozli-
wos¢ odpowiedniego okreslenia poten-
cjatu kazdego PROW w zakresie osig-
gania okreslonego rodzaju wynikow
o okreslonej skali i jakosci w odniesieniu
do poszczegolnych dziatan i poddziatan.

—
(@)

Nieodpowiednie lub niedostateczne pla-
nowanie bedzie miato negatywny wptyw
na mozliwos¢ osiggniecia zaplanowa-
nych wynikéw dziatan podejmowanych
w ramach PROW.

Dzieki potgczeniu takiego planowania
wynikdw z pracami przygotowawczymi
do wprowadzenia narzedzi wdrazania
PROW, takich jak instrumenty finansowe,

mozna uzyskac pozyteczne synergie.
Wiecej informacji dotyczacych pro-
gramowania takich elementéw PROW
przedstawiono w innych czesciach ni-
niejszej publikacji. Zwrécono w nich
uwage na szczegotowe wymogi oceny
ex ante, ktére pomagajg potwierdzic¢
przewidywany popyt na okreslone dzia-
tania i powigzane wyniki na samym po-
czatku. Tego rodzaju wiedza fachowa
posiadana od samego poczatku daje or-
ganom odpowiedzialnym za instrumenty
finansowe i PROW wiekszg pewnos¢, ze
finansowanie zostanie przeznaczone na
zaplanowany cel.

Niniejsza publikacja zawiera réwniez in-
formacje na temat wykorzystania opcji
kosztow uproszczonych. W wyjasnie-
niach zwrécono uwage na to, w jaki spo-
sob stosowanie kosztéw jednostkowych,
ptatnosci ryczattowych lub kwot ryczat-
towych w odniesieniu do poszczegolnych
wynikow (takich jak liczba przeszkolo-
nych oséb lub obszar zalesionego terenu
itp.) moze pomdc w zagwarantowaniu
osiggniecia tych wynikéw oraz ograni-
czyc¢ ryzyko wykorzystania finansowania
do niezamierzonych celow.

W miare mozliwosci najbardziej przydat-
ne jest ustalenie kosztu jednostkowego
w postaci ,wyniku” (np. koszt w przeli-
czeniu na jeden kilowat wytworzonej
energii odnawialnej), a nie ,rezultatu”
(np. koszt w przeliczeniu na jeden metr
kwadratowy zbudowanej instalacji ener-
gii odnawialnej).

CZY WIECIE, ZE:

Wykorzystanie opcji kosztow
uproszczonych i instrumentow
finansowych (takich jak
odnawialne fundusze pozyczek
lub programy kapitatu wtasnego)
moze znacznie przyczynic sie
do osiagniecia zamierzonych
wynikéw PROW, poniewaz tego
rodzaju ,inteligentne” narzedzia
wdrazania koncentrujg sie

w wiekszym stopniu na tym, co
nalezy zrobi¢, niz na tym, w jaki
sposab nalezy to zrobic.



http://www.agriclimatechange.eu

Skuteczne kryteria wyboru

W ramach skoncentrowanych na wyni-
kach PROW wykorzystuje sie skuteczne
kryteria wyboru, ktére nadajq prioryteto-
we znaczenie finansowaniu jedynie tych
dziatan, ktdre przynoszg oczekiwane stra-
tegiczne rezultaty. Zasady i kryteria kwa-
lifikowalnosci réwniez odgrywaja istotng
role w ograniczaniu niepewnosci poprzez
filtrowanie wnioskow, ktére nie zapewnig
osiggniecia pozadanych rezultatow.

Kryteria wyboru stanowig zatem nie-
zwykle skuteczne i przejrzyste narzedzia
stuzgce do utrzymania ukierunkowania
PROW na wyniki. Uproszczenie zakresu
potencjalnego wsparcia finansowego
do ograniczonego zbioru dziatan moze
zwiekszy¢ skutecznos¢ proceséw wybo-
ru i zmniejszyc ryzyko btedow.

Korzysci w trakcie tego procesu mozna
osiggnac¢ dzieki zaangazowaniu specja-
listow ds. komunikacji, ktorzy przygotujg
materiaty pomocnicze zapewniajgce ja-
snos¢ w odniesieniu do zgodnych moz-
liwosci finansowania (oraz wyeliminujg
dwuznacznosci dotyczace szczegoto-
wych informacji na temat braku kwa-
lifikowalnosci). Do innych przyktadow
dobrych praktyk w zakresie wsparcia za-
interesowanych stron zaangazowanych
w PROW w utrzymanie ukierunkowania

ULEPSZENIA W ZAKRESIE E-LEADER
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na wyniki naleza wykorzystanie na-
rzedzi elektronicznych stuzacych do
oceny wnioskow o finansowanie i za-
rzadzania wymogami dotyczgcymi
sprawozdawczosci.

Narzedzia te powinny by¢ opracowane
w taki sposab, aby zagwarantowac, ze

do organow odpowiedzialnych za PROW
docierajg wytacznie wnioski zgodne
z wymogami. Narzedzia IT sg rowniez
cenne jako narzedzia stuzace pozniej-
szemu zapewnieniu, aby organy odpo-
wiedzialne za PROW zgtaszaty i gro-
madzity wytacznie wymagane wyniki
i dane.

W przesztosci wystepowaty trudnosci z wykazywaniem wynikow
finansowania w ramach inicjatywy LEADER, ktdre sg scisle
powigzane ze strategicznymi celami polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. Wystepujace w niektdrych lokalnych grupach
dziatania (LGD) problemy dotyczace zdolnosci w potgczeniu

z duza liczbg mniejszych dziatan objetych wsparciem LGD
powodujg zwiekszone ryzyko przyznawania finansowania na
projekty, ktore nie zawsze sg odpowiednie z punktu widzenia
planowanych wynikéw PROW.

Elektroniczne procedury sktadania zgtoszen i wnioskéw

o ptatnos¢ moga pomac w rozwigzaniu tego problemu,
oferujgc LGD uzyteczny sposéb dostosowania wszystkich
podejmowanych przez nie prac zwigzanych z LEADER do
priorytetow strategicznych PROW. Ograniczenie zakresu
rodzajow projektow wytacznie do tych, ktére moga przyniesc
pozadane rezultaty (np. dotyczace zatrudnienia lub priorytetow
przekrojowych) umozliwi spotecznosciom lokalnym gtebsze
zastanowienie sie nad sposobami osiggniecia tych wynikéw
poprzez opracowanie swoich wnioskéw dotyczacych rozwoju.

Lokalne grupy dziatania z wielu panstw cztonkowskich, takich
jak Dania i Szkocja w Zjednoczonym Krolestwie, sktaniajg sie ku
stosowaniu takich ukierunkowanych na wyniki podejs¢ poprzez
wykorzystanie nowych elektronicznych systemow kontroli
projektow. Systemy te korzystaja z menu dostepnego online
w celu utatwienia procesu sktadania zgtoszen i klasyfikowania
projektow wedtug kategorii wynikdw. Czesto przedstawiane

sg jasne instrukcje stuzace ukierunkowaniu sposobu myslenia
beneficjentéw na opracowywanie projektow, ktére dobrze
wpisujg sie zaréwno w ogolne cele strategiczne PROW, jak

i w lokalne strategie rozwoju poszczegolnych LGD.

Ulepszenia wynikajace z tego systemu e-LEADER powinny
przynies¢ dtugoterminowe korzysci wszystkim zainteresowanym
stronom. Nowe narzedzia IT moga réwniez pomac panstwom
cztonkowskim w realizacji celow UE wyznaczonych na okres

od 2016 r. dotyczacych proceséw sktadania wnioskow online

w odniesieniu do wszystkich rodzajéw finansowania z PROW.
Pozwoli to dodatkowo wzmocni¢ zdolnos¢ wszystkich PROW do
koncentrowania sie na wynikach.

© Tim Hudson
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Nowe podejscie do ptatnosci obszarowych

Finansowanie z PROW na rzecz wyni-
kow srodowiskowych jest kluczowe
w kazdym panstwie cztonkowskim
i oczekuje sie, ze ptatnosci zwigzane
ze wspieraniem ekosystemdéw beda
stanowity ponad 40% catego budzetu
UE na rzecz polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. W zwigzku z tym oczywiste
jest znaczenie wykazania osiggniecia
odpowiednich wynikéw wykorzystania

tak znacznych kwot pochodzacych z pie-
niedzy publicznych.

W dalszym ciggu wystepujg jednak wy-
zwania zwigzane z przedstawianiem
dowodow swiadczacych o wynikach
uzyskanych dzieki ptatnosciom obszaro-
wym. Trybunat Obrachunkowy wskazuje
szereg przyczyn takiego stanu rzeczy'®),
w tym fakt, ze beneficjenci nie przepro-
wadzajg dziatan, za ktoére im zaptaco-
no. Trybunat Obrachunkowy zacheca do

wprowadzania usprawnien do systemow
kontroli ptatnosci obszarowych, aby maéc
lepiej zabezpieczy¢ dowody oraz jakos¢
Wynikow.

Rézne panstwa cztonkowskie badajg
takze inne mozliwosci poprawy sytuacji.
Na przyktad oparte na wynikach syste-
my ptatnosci rolnosrodowiskowych sg
kolejnymi innowacjami, ktére moga by¢
pomocne do celéw wykazania wynikow
dziatan podjetych w ramach PROW.

POPRAWA WYNIKOW SRODOWISKOWYCH DOTYCZACYCH DANEGO OBSZARU

W opartym na wynikach systemie ptatnosci
rolnosrodowiskowych rolnik otrzymuje zaptate za osiggniecie
okreslonego wyniku srodowiskowego i moze wybrac sposob
zarzadzania, ktdry jest najodpowiedniejszy do osiggniecia tego
wyniku. Jest to zasadnicza réznica w poréwnaniu z wiekszoscig
istniejacych programow rolnosrodowiskowych, w przypadku
ktérych ptatnosc dotyczy prowadzenia okreslonej gospodarki
rolnej.

Ptatnosci oparte na wynikach mogg przyczynic sie do
wiekszego skoncentrowania wydatkéw z PROW na wynikach
srodowiskowych, poniewaz istnieje bezposrednie powigzanie
miedzy ptatnosciami a osiggnieciami w zakresie réznorodnosci
biologicznej. Ponadto tatwiejsze i mniej kosztowne jest
ukierunkowanie ptatnosci, poniewaz rolnicy wybiorg grunt,

co do ktdérego sg pewni, ze moga uzyskac okreslone wyniki —
poniewaz od tego zalezy to, czy otrzymajg swojg ptatnosc.

W przypadku gdy zagrozone sg wazne i cenne przyrodniczo
siedliska, krajobrazy lub gatunki, a ich przetrwanie zalezy od
utrzymania istniejgcych praktyk gospodarki rolnej, wsparcie
oparte na wynikach moze by¢ bardzo skuteczne. Rolnicy moga
w dalszym ciagu wykorzystywac swoje umiejetnosci rolnicze,
profesjonalny osad i wiedze lokalng w zakresie ,uzyskiwania”
roznorodnosci biologicznej jako integralng czes¢ swojego
systemu rolniczego, a system mozna dostosowac w taki
sposob, aby realizowat konkretne cele w zakresie réznorodnosci
biologicznej.

Skuteczne systemy oparte na wynikach wymagaja bardzo
starannego planowania i wdrazania, w szczegolnosci:

obszernej wiedzy naukowej z zakresu docelowych siedlisk

i gatunkow oraz umiejetnosci interpretowania tych informacji;
celu srodowiskoweqo, ktéry rolnicy sg w stanie zrozumiec

i 0siggnac przy rozsadnym poziomie pewnosci;

wskaznikow wynikow, ktére sg dobrymi ,wyznacznikami” na
potrzeby tego celu. Wskazniki muszg rowniez reagowac na
zarzgdzanie, lecz by¢ dos¢ stabilne w czasie i nie powinny sie

nadmiernie zmienia¢ pod wptywem czynnikéw lezacych poza
kontrolg rolnika;

prostej i jednoznacznej metody pomiaru wskaznikow
wynikoéw, ktdrg rolnicy sg w stanie zrozumiec i wykorzystac do
oceny swoich wtasnych rezultatéw. Metody takie musza by¢
takze odpowiednie dla agencji ptatniczych, aby mogty one
korzystac z nich przy weryfikacji ptatnosci.

Zdobycie zaufania, wsparcia i aktywnego udziatu rolnikow

i innych zainteresowanych stron na jak najwczesniejszym
etapie pomaga w zarzadzaniu przejsciem na systemy

oparte na wynikach, co jest istotnym krokiem dla wszystkich
zainteresowanych podmiotéw. Testowanie projektu

i funkcjonowania systemu w projekcie pilotazowym moze

by¢ uzyteczne zaréwno dla personelu, jak i dla rolnikdw.
Zapewnienie dostepnosci porad eksperckich dla rolnikéw

w trakcie realizacji systemu pomaga rowniez w budowaniu ich
zaufania.

Dotychczas zdobyte doswiadczenie zwigzane z systemami
opartymi na wynikach w ramach PROW dotyczy gtéwnie tak

i pastwisk charakteryzujacych sie bogactwem gatunkow, lecz
istniejg wieksze mozliwosci. Trwajg prace nad udoskonaleniem
kilku systemodw dotyczacych obszaréw trawiastych, aby
zachecic rolnikéw do dazenia do poprawy siedlisk poprzez
zaproponowanie im szeregu bardziej wymagajacych
wskaznikow i wyzszych ptatnosci powigzanych z realizacjg
ambitniejszych celéw. Istnieja mozliwosci rozszerzenia
zakresu podejscia na inne srodki ochrony srodowiska, w tym
ptatnosci lesno-srodowiskowe i (nieprodukcyjne) inwestycje
srodowiskowe.

Wiecej informacji na temat sposobu wprowadzania opartego
na wynikach systemu ptatnosci rolnosrodowiskowych

mozna znalez¢ w materiatach UE zawierajgcych wytyczne

i studia przypadkow dotyczace tego coraz wazniejszego
narzedzia wdrazania PROW, ktére sg dostepne pod adresem:
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm

(8) Sprawozdanie specjalne nr 23/2014: Btedy w wydatkach na rozwdj obszaréw wiejskich: przyczyny i sposoby ich eliminowania

http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 23/SR14 23 PL.pd



http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_23/SR14_23_PL.pdf
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Rola ewaluacji

Nowe podejscia do ram ewaluacji PROW
mogg pomoc panstwom cztonkowskim
w zintegrowaniu zasad ukierunkowanych
na rezultaty. Europejskie Centrum Infor-
macyjne w sprawach dotyczacych oceny
rozwoju obszaréw wiejskich uczestniczy
w udzielaniu porad dotyczacych sposo-
bow najlepszego wykorzystania nowych
mozliwosci oceny do poprawy PROW na
lata 2014-2020. ,Obecnie istnieje wiek-
sza elastycznosc w sposobie opracowy-
wania programow, dzieki czemu ewalu-
acja moze koncentrowac sie, bardziej niz
w przesztosci, na rezultatach i skutkach
programu poprzez tgczenie wspoélnych
i specyficznych dla danego programu
elementdw monitorowania i ewaluacji
z kazdym PROW” — wyjasnia Centrum
Informacyjne ds. Oceny.

,Kazdy PROW posiada obecnie plan
ewaluacji, ktéry zapewnia, aby od sa-
mego poczatku wprowadzano elementy
niezbedne do przeprowadzenia rzetel-
nych dziatan ewaluacyjnych w trakcie
okresu programowania i po jego za-
konczeniu. Aby maoc sledzic realizacje
celéw polityki za pomocg wskaznikow,
konieczne jest odpowiednio wczesne
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udostepnienie wystarczajacych danych
i informacji pozwalajacych na obserwo-
wanie rezultatow i oddziatywania PROW.

W tym celu w ramach wspdélnego sys-
temu monitorowania i ewaluacji wpro-
wadza sie spojny zestaw wspalnych
wskaznikow i pytan ewaluacyjnych, jed-
noczesnie pozostawiajac znaczne pole
manewru na szczeblu panstw cztonkow-
skich. Organy ds. programu moga dodat-
kowo dostosowac ocene skutecznosci,
wydajnosci, rezultatow i oddziatywania
do swojego PROW oraz wprowadzi¢ spe-
cyficzne dla programu wskazniki i pyta-
nia ewaluacyjne.

Ocena skutecznosci pomoze zbadac,
w jakim stopniu osiggnieto pozadane
wyniki. Rownie wazne jest jednak zrozu-
mienie, w jaki sposob mozna wykorzy-
stac rozne srodki i mechanizmy finanso-
wania w celu osiggniecia maksymalnych
wynikéw (wydajnosc). Przeprowadzenie
takich dziatan powinno zapewni¢ cen-
ne informacje takze dla zarzadzajacych
programami, aby umozliwic¢ im zasta-
nowienie sie nad najlepszym sposobem
osiggniecia pozadanych wynikow.

Zwrot w kierunku koncentrowania sie
w wiekszym stopniu na rezultatach

i oddziatywaniu (w odréznieniu od ak-
centowania wynikéw) réwniez pomoze
zagwarantowac, aby podmioty odpo-
wiedzialne za PROW byty w stanie zro-
zumie¢ prawdziwy zakres faktycznych
wynikéw programow w zakresie rozwo-
ju. Zaplanowanie takiego zwrotu jest
istotne i wymaga dziatan przygotowaw-
czych, dzieki ktérym organy odpowie-
dzialne za programy zostang zobowig-
zane do starannego przemyslenia celow,
jakie chcg osiagnac za pomocg swoich
PROW, i sposabu, w jaki zamierzajg mie-
rzy¢ swoj sukces w poszczegolnych ob-
szarach docelowych.

Zmiany wprowadzone w ramach mo-
nitorowania i ewaluacji zapewniajg so-
lidniejszg podstawe do obserwowania
rzeczywistych skutkéw PROW w zaspo-
kajaniu potrzeb obszarow wiejskich. Je-
dynie pomiar rezultatéw i oddziatywania
PROW netto pozwoli ocenic, ktore skutki
istotnie mozna przypisac programowi.
Dzieki temu decydenci i inne zaintere-
sowane strony zaangazowane w rozwoj
obszaréw wiejskich beda mogty lepiej
zrozumiec faktyczne korzysci, jakie przy-
nosi PROW w terenie”.
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Uproszczenie wdrazania PROW:

przyczyny i sposob

© Tim Hudson

Zadaniem panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej jest zwiekszenie skutecznosci programow rozwoju
obszaréw wiejskich (PROW). Kazdy PROW jest zarzadzany za pomoca okreslonego zbioru procedur

administracyjnych, w przypadku ktdrych istniejg mozliwosci uproszczenia.

proszczenie systemow admini-
U stracyjnych PROW moze przyczy-

ni¢ sie do zapewnienia nowych
korzysci wszystkim zainteresowanym
stronom zaangazowanym w tancuch
wdrazania. Nalezg do nich beneficjenci
PROW, administratorzy PROW i osoby,
ktdére zapewniajg srodki finansowe na
wdrazanie PROW, tj. podatnicy UE.

Prostsze przepisy zwiekszq
konkurencyjnos¢ oraz potencjat
rolnictwa, obszaréw wiejskich i handlu
produktami rolnymi w zakresie
tworzenia nowych miejsc pracy.

Phil Hogan, europejski komisarz ds.
rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich

Komisja Europejska juz wczesniej okre-
slita ilosciowo pozytywne skutki uprosz-
czonych PROW® w swojej analizie,
ktora wykazata istnienie znaczgcego
potencjatu w zakresie zmniejszenia ,ob-
cigzen administracyjnych”. Wiekszosc¢
usprawnien uznano za mozliwe do zre-
alizowania z wiekszych budzetéw PROW

(zwtaszcza tych obejmujacych wsparcie
na rzecz ptatnosci rolnosrodowiskowych
lub projektow inwestycji w gospodar-
stwa rolne) oraz potwierdzono, ze warto
zwrdci¢ uwage na rézne punkty procesu
administracyjnego pod katem mozliwo-
Sci uproszczenia.

Rysunek 2. Uproszczenie
newralgicznych punktow w cyklu
projektow realizowanych w ramach
PROW

Proces
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(9)  http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/rd-simplification/summary_en.pdf

Tego rodzaju wnioski dotyczace uprosz-
czenia PROW wynikaty z okresu 2007-
2013, gdy okoto 1,4 min projektow EFR-
ROW byto zarzadzanych przez 88 PROW.
Oczekuje sie, ze do konca 2015 r. wdro-
zonych zostanie okoto 118 PROW, a to
oznacza zwiekszone obcigzenia admi-
nistracyjne po stronie panstw cztonkow-
skich i Komisji Europejskiej. Dlatego tez
uproszczenie PROW pozostaje kwestig
wymagajacg rozwazenia.

Wskazowki dotyczace uproszczenia:

+ ograniczenie wymogoéw dotyczacych
dokumentdéw potwierdzajgcych do
zwieztych informacji;

+ stosowanie mniej ucigzliwych opcji
zwrotu, takich jak standardowe
koszty jednostkowe, ptatnosci
zryczattowane i kwoty ryczattowe;

+ opracowanie wytycznych
(przygotowanych przez specjalistow
ds. komunikacji), ktére obejmuja
wszystkie dziatania i majg szeroki
zasieg oraz sg regularnie poddawane
ocenie;


http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/rd-simplification/summary_en.pdf

korzystanie z inteligentnych narzedzi
administracji elektronicznej, ktére
zapamietujg i automatycznie wpisujg
dane do formularzy oraz zapobiegajg
wiaczeniu nieprawidtowych lub
dodatkowych informacji;

koordynowanie i usprawnienie
procedur miedzy réznymi organami
odpowiedzialnymi za PROW

w punktach kompleksowej obstugi
(uwzgledniajac wymogi czasowe

i informacyjne dotyczace zaproszen
i wnioskow o finansowanie na
szczeblach regionalnym, krajowym
i unijnym).

Zasada proporcjonalnosci

Poszerzenie know-how na temat sposo-
bow zmniejszenia ztozonosci i uprosz-
czenia funkcjonowania administracji
PROW stanowi kwestie najwyzszej
wagi dla wszystkich zainteresowanych
stron zaangazowanych w PROW na tym
wczesnym etapie cyklu zycia progra-
mow. Przydatne zasady, ktére nalezy
stosowac na etapie rozpoczecia prac
nad PROW, obejmujg przede wszyst-
kim okreslenie dziatan w ramach PROW
i poddziatan, w przypadku ktérych ocze-
kuje sie najwiekszej liczby wyzwan lub
przypadkow braku efektywnosci. Nalezy
przygotowac mape takich elementdéw
i mozliwe rozwigzania zgodnie ze skalg
potencjalnych waskich gardet, a takze
okresli¢ potencjalne pozytywne skutki
ulepszen w postaci uproszczenia.

Inna wazna rada doswiadczonych ad-
ministratorow PROW dotyczy zasady
,optymalizacji”, a nie ,maksymalizacji”
kontroli. W tym przypadku wymagana
jest analiza stopnia ryzyka, ktéra pomo-
ze zdefiniowac dobrze zoptymalizowany
zbior kontroli PROW, niemniej korzysci
przyniesie rowniez osiggniecie rowno-
wagi miedzy koniecznosciag prawidtowe-
go zarzadzania srodkami publicznymi
a potrzebg prawidtowego rozwoju ob-
szarow wiejskich w Europie.

Cztonkowie grupy tematycznej ENRD ds.
usprawnienia wdrazania PROW podkre-
slili znaczenie przyjmowania przez agen-
cje ptatnicze i instytucje zarzadzajace
zasad zorientowanych na klienta.
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PROPORCJONALNOSC W PRAKTYCE

Unikanie nadmiernej administracji poprzez opracowywanie systemow
administracyjnych, ktére sg proporcjonalne pod wzgledem skali do ich ryzyka, jest
przyktadem dobrej praktyki zalecanej w odniesieniu do wszystkich PROW.

Przyktadowe podejscie tego rodzaju jest stosowane w Zjednoczonym
Krolestwie w ramach szkockiego PROW; polega ono na stosowaniu ,|zejszego”
systemu w odniesieniu do mniejszych kwot finansowania za posrednictwem
,dwustopniowego procesu oceny dotacji”. Wspomniany proces wprowadzono
w systemach obszarowych PROW i stanowi on czes¢ szeroko zakrojonych
usprawnien procesow sktadania i zatwierdzania wnioskow w ramach PROW.

,Pierwszy poziom” dwustopniowego procesu stosuje sie w odniesieniu do

wnioskéw o wartosci do 75 000 GBP (okoto 100 000 EUR), ktoére zostang

ocenione i zatwierdzone na szczeblu lokalnym w regionie, w ktérym znajduje

sie gospodarstwo rolne. ,Drugi poziom” stosuje sie w odniesieniu do wnioskow

0 wartosci powyzej 75 000 GBP, ktére bedg rozpatrywane na szczeblu krajowym
przez grupe ekspertow z ministerstw rzadowych i odpowiednich agencji, przy udziale

zainteresowanych stron.

Celem tej ,lzejszej” metodyki jest umozliwienie szybszego zatwierdzania mniejszych

dotacji.

Wymiana wiedzy na temat takich
uproszczonych podejs¢ przyczynia sie do
upowszechniania zrozumienia ptynacych
z nich korzysci, a organy odpowiedzialne
za PROW majg wiele mozliwosci czer-
pania wiedzy na temat uproszczenia od
siebie nawzajem. Na przyktad zaréwno
ENRD, jak i krajowe i dwustronne sieci
zainteresowanych stron zaangazowa-
nych w PROW stanowig przydatne fora

PARTNERSKIE UCZENIE SIE W PRAKTYCE

wymiany, na ktorych moze odbywac sie
efektywne partnerskie uczenie sie.

Partnerskie uczenie sie nadal bedzie
szczegolnie przydatne dla organizadji
wdrazajgcych nowe programy lub nowe
podejscia. W ramach pomocy technicz-
nej istnieja mozliwosci partnerskiego
uczenia sie, dostepne dla organow od-
powiedzialnych za PROW.

Istniejg juz przyktady skutecznych wynikéw transnarodowej wymiany informacji
na temat uproszczenia PROW. Na przyktad Francja dowiedziata sie od Niemiec,
jak zapewni¢ wieksza elastycznos¢ rolnikom uczestniczacym w programach
rolnosrodowiskowych. Wymagato to zastosowania podejs¢ opartych na wynikach
w celu uproszczenia systemow realizacji projektow dla hodowcow zwierzat

gospodarskich.

Jak zauwaza Cécile Bayeul z Parku Regionalnego Wogezdéw Pétnocnych, ,bylismy
zainteresowani znalezieniem sposobow na zwiekszenie skutecznosci dziatan
rolnosrodowiskowych majacych na celu ochrone obszaréw trawiastych parku,
charakteryzujacych sie bogactwem gatunkéw. Nasi doradcy poinformowali nas

0 podejsciach opartych na wynikach, ktére z powodzeniem stosowano w Niemczech,
tak wiec podjelismy prébe pozyskania finansowania od organéw samorzadu
terytorialnego, ktére pomogtoby nam w utworzeniu systemu pilotazowego

w oparciu o konkurs pt. »Kwietna tgka«. Wykorzystalismy w tym celu doswiadczenia
zdobyte przez Niemcy, takie jak proste w uzyciu wytyczne dotyczace wyboru
wskaznikéw i udziatu rolnikéw w monitorowaniu wynikéw. Obecnie mozemy
korzystac w ramach PROW ze specjalnego srodka o nazwie »Kwietna takas, dzieki
ktéremu mozemy kontynuowac to korzystne podejscie oparte na wynikach”.

W poprzednim artykule mozna znalez¢ powigzane informacje na temat opartych na
wynikach systemow ptatnosci rolnosrodowiskowych (RBAPS).
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Przejrzystsze zasady

Waznym aspektem uproszczenia,
w przypadku gdy wiekszy transfer wie-
dzy moze pomdéc udoskonali¢ dobre
praktyki, jest opracowanie przejrzyst-
szych zasad i procedur PROW. Dzieki
tatwiejszym do przestrzegania przepi-
som i jednoznacznym procedurom be-
neficjenci i administratorzy moga zyskac
wiekszg stabilnos¢ i pewnosc.

Ograniczenie dwuznacznosci przetozy
sie na zwiekszenie efektywnosci dziatan
dla kazdego i nalezy je przeprowadzi¢
W przejrzysty sposob, ktéry pozwala za-
chowac realistyczng rownowage miedzy
zaufaniem a kontrola.

Zainteresowane strony zaangazowane
w PROW w Republice Czeskiej korzystaja
z przyktadowego podejscia tego rodzaju,
w ramach ktérego wprowadzono ulep-
szone przepisy i procedury w zakresie
definiowania kosztow kwalifikowalnych
dla okreslonych inwestycji rolnych. Te-
reza Hasova z Panstwowego Funduszu
Interwencji Rolnych wyjasnia powody
przemawiajgce za tymi usprawnieniami,
polegajacymi na uproszczeniu dla PROW
wdrazanych przez Republike Czeska, na-
stepujaco: ,stworzylismy wykaz kwali-
fikowalnych kosztow w odniesieniu do
technologii rolniczej, ktdra jest podzie-
lona na kategorie. Przed sporzadzeniem
tej listy maszyn rolniczych dysponowa-
lismy jedynie bazg danych z ogranicze-
niami dotyczacymi kosztéw budowy
i kilkoma rodzajami maszyn.

—
()}

Nasza nowa lista sktada sie obecnie
z 16 kategorii obejmujacych okoto 300-
350 indywidualnych pozycji wydatkdow.
Planuje sie rozszerzenie tej listy w nad-
chodzacym okresie. Lista ta jest dostep-
na publicznie, obecnie jako zatgcznik do
regulaminu [PROW], a w przysztosci zo-
stanie udostepniona w internecie.

Liste te utworzono gtéwnie w celu unik-
niecia i zmniejszenia ryzyka sktadania
zawyzonych ofert. Ponadto ze wzgledu
na fakt, ze putap zostat scisle ustalo-
ny, mozemy zapobiec nadmiernym in-
westycjom w udoskonalenia — jezeli np.
beneficjent chce zakupi¢ zbedne dodatki
do zakupionej maszyny, takie jak sys-
tem GPS lub klimatyzacja do kombajnu,

wowczas nie zostang one sfinansowane
przez UE, lecz przez beneficjenta.

Z administracyjnego punktu widzenia
tego rodzaju system putapow i ogra-
niczen zmniejsza obcigzenia admini-
stracyjne zwigzane z kontrolowaniem
zasadnosci cen. Nie jest juz konieczne
przeprowadzanie kontroli poszczegdl-
nych maszyn i ocena, czy cena nabycia
byta uzasadniona. Z kolei z perspektywy
beneficjenta tego rodzaju lista moze po-
stuzy¢ jako przewodnik po cenach tech-
nologii. Beneficjent bedzie doktadnie
wiedziat, jaka kwota zostanie mu zwré-
cona, dzieki czemu bedzie mogt unik-
ngc¢ ewentualnych korekt finansowych
w przypadkach, gdy cena niektérych ma-
szyn zostanie zawyzona”.

ZAPOBIEGANIE NADMIERNIE RYGORYSTYCZNEMU WDRAZANIU

Procesy polegajace na upraszczaniu PROW powinny umozliwia¢ wykrywanie

i eliminowanie ztych praktyk w postaci nadmiemie rygorystycznego wdrazania. Tego
rodzaju zagrozenia dla efektywnosci wprowadzajg nadmierng lub nieproporcjonalng
biurokracje. Nadmiernie rygorystyczne wdrazanie dotyczy réwniez zwiekszania
atrakcyjnosci dziatan finansowanych z PROW poprzez wprowadzenie zbednych
wiasciwosci lub udoskonalen (np. okreslanie wyzszej jakosci lub bardziej
rygorystycznych specyfikacji, niz to konieczne).

Nadmiernie rygorystyczne wdrazanie moze wystapi¢ wowczas, gdy rozne
organizacje dodajg nowe warstwy ztozonosci (pod pretekstem przystosowania
przepiséw do okreslonych kontekstow). Jedng z pierwszych kluczowych rél
odgrywanych przez sieci obszaréw wiejskich w okresie 2014-2020 moze by¢
zapobieganie takim dziataniom po prostu poprzez zgromadzenie stron przy tym
samym stole, aby omoéwic¢ potencjalne problemy z wdrazaniem, ktére poszczegélne

strony stwarzajg sobie nawzajem.
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OPCJE KOSZTOW UPROSZCZONYCH

Uproszczenie PROW ma przede wszyst-
kim pomdéc w zwiekszeniu zdolnosci
kazdego zaangazowanego podmiotu
do ,0siggania oszczednosci”. Ten termin
z zakresu audytu wydajnosci odnosi sie
do zagwarantowania poprzez procedury
nalezytego zarzadzania finansami, aby
w ramach operacji PROW finansowane
byty dziatania, ktére sg optacalne pod
wzgledem osiggania wynikéw.

Opcje kosztow uproszczonych zapew-
niajg uzyteczne mozliwosci osiggania
oszczednosci w ramach PROW, a same
opcje sg szeroko promowane do tego
celu w ramach regulacyjnych na lata
2014-2020.

W ramach opcji kosztéw uproszczonych
okresla sie ustalone ceny dla okreslo-
nych dziatan (jak te opisane powyzej
w przyktadzie z Republiki Czeskiej). Dzie-
ki temu beneficjenci nie muszg przedsta-
wiac szczegdétowych dowoddw na po-
niesienie wydatkow, co z kolei zmniejsza
obcigzenia administracyjne. Opcje kosz-
téw uproszczonych zapewniajg rowniez
istotne korzysci poprzez zmniejszenie
ryzyka btedow i zwiekszenie zdolnosci
PROW w zakresie koncentrowania sie na
potwierdzaniu wynikow.

W odniesieniu do wszystkich europej-
skich funduszy strukturalnych i inwesty-
cyjnych (EFSI) przygotowano specjalne
wytyczne, w ktorych wyjasniono zasto-
sowanie opcji kosztow uproszczonych?.
W wytycznych opisano trzy gtéwne ro-
dzaje opcji kosztéow uproszczonych,
z ktorych mozna korzysta¢ w ramach
PROW:

standardowe koszty
jednostkowe: kwote dotacji
oblicza sie na podstawie
wczesniej zdefiniowanego kosztu
jednostkowego. Na przyktad
wiasciciel gruntéw ma otrzymac
dotacje na posadzenie nowego
zywoptotu przyjaznego dla
srodowiska sktadajacego sie

z rodzimych gatunkow drzew.
Instytucja zarzadzajaca i ptatnicza
mogg obliczy¢ standardowy koszt
jednostkowy na metr zywoptotu,

ktory publikuje sie z wyprzedzeniem.
Jezeli np. standardowy koszt
jednostkowy wynidst 50 EUR,

a wtasciciel gruntéw posadzi
100-metrowy zywoptot, wowczas
wyptacona dotacja wyniesie

5000 EUR (50 EUR x 100),
niezaleznie od faktycznych kosztéw
poniesionych przez witascicieli na
zakup roslin i posadzenie zywoptotu;

finansowanie ryczattowe: kwote
dotacji ustala sie dla okreslonych
kategorii kosztow kwalifikowalnych
poprzez zastosowanie odsetka

do innych kategorii kosztéw
kwalifikowalnych. Na przyktad
rolnik ma otrzymac dotacje na
zbudowanie nowej obory dla bydta
wycenionej na 100 000 EUR.
Instytucja zarzadzajaca i ptatnicza
mogg obliczy¢ zryczattowang
stawke honorarium pobieranego
przez architektow i geodetdw, ktorg
publikuje sie z wyprzedzeniem.
Jezeli np. zryczattowana stawka

honorarium zostata ustalona na 10%,

rolnik otrzyma, oprécz dotacji na
samg budowe, dotacje w wysokosci
10 000 EUR na koszty zatrudnienia
architektéw i geodetéw niezaleznie
od faktycznie wyptaconego
wynagrodzenia;

kwoty ryczattowe: stata

kwota dotacji jest wyptacana po
zakonczeniu okreslonych dziatan/
osiggnieciu wynikéw lub rezultatéw.
Na przyktad gmina ma otrzymac
dotacje na zorganizowanie
wydarzenia. Instytucja zarzadzajaca
i ptatnicza mogg obliczy¢ kwote
ryczattowa, ktoérg publikuje sie

z wyprzedzeniem. Jezeli np. kwota
ryczattowa na zorganizowanie takich
wydarzen wynosi 10 000 EUR, gmina
otrzyma taka kwote niezaleznie od
faktycznie poniesionych kosztow,
pod warunkiem ze spetnia warunki
udzielenia dotadji, takie jak cele
dotyczace liczby uczestnikow lub
czasu trwania wydarzenia. Mozliwe
jest otrzymanie kwot ryczattowych
w wysokosci do 100 000 EUR.

(10) http://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/simpl cost en.pdf

(11) Zasada ta dotyczy PROW i nie ma zastosowania do pozostatych EFSI.

Opcje kosztéw uproszczonych mozna
wprowadzi¢ poprzez dokonanie zmian
w PROW w dowolnym momencie cyklu
zycia programu. Istnieje rowniez pewna
elastycznos¢, dzieki ktorej mozna okre-
sli¢ we wstepnej dokumentacji PROW,
ze opcje kosztéw uproszczonych beda
stosowane w przypadku niektdrych
dziatan. Na tym etapie nie jest koniecz-
ne okreslenie kosztéw jednostkowych,
zryczattowanej stawki ani kwoty ryczat-
towej oraz istnieje mozliwos¢ zmiany
opgji kosztéw uproszczonych w kazdym
zaproszeniu dotyczacym konkretnego
dziatania lub poddziatania®?.

Inwestycje w uproszczenia na
poczqgtku okresu funkcjonowania PROW
moggq przyniesc czytelniejsze efekty
i nalezyte zarzqdzanie finansami
w dtuzszym okresie.

DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

Okolicznosci stosowania opcji
kosztow uproszczonych

Wytyczne unijne dotyczace opcji kosz-
tow uproszczonych (wspomniane po-
wyzej) zawierajg zatacznik, w ktdrym
wskazano wszystkie dziatania w ra-
mach PROW, dla ktérych opcje kosztéw
uproszczonych majg znaczenie. Co do
zasady opcje kosztow uproszczonych sa
przydatne w sytuacjach, gdy:

PROW maja byc¢ w wiekszym stopniu

ukierunkowane na wyniki i rezultaty

niz na wktad;

koszty rzeczywiste sg trudne do
zweryfikowania i wykazania (np. gdy
nalezy zweryfikowac wiele matych
elementow, ktore nie bedg miaty
zadnego jednostkowego wptywu lub
beda miaty niewielki jednostkowy
wptyw na oczekiwany wynik
operadji, lub jesli obliczenie kosztow
kwalifikowalnych bedzie wymagato
skomplikowanych przydziatéw itd.);

dostepne sg wiarygodne dane
umozliwiajace zdefiniowanie
kosztu jednostkowego, stawki
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zryczattowanej lub kwoty
ryczattowej;

istnieje ryzyko, ze dokumenty
ksiegowe nie sg wtasciwie
przechowywane (np. przez mate
gospodarstwa rolne lub organizacje
pozarzadowe);

operacje sag objete standardowymi
ramami;

metody stosowania opcji
kosztéw uproszczonych istniejg
juz w odniesieniu do podobnych
rodzajow operagji.

Istniejg takie opcje kosztow uproszczo-
nych, ktérych zastosowanie nie wyma-
ga przeprowadzania zadnych obliczen.
Rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisow zawiera rézne mozliwosci?,
w tym np. wykorzystanie istniejacego
systemu opcji kosztéw uproszczonych
na szczeblu krajowym lub europejskim
lub gotowych do uzycia zryczattowa-
nych stawek w odniesieniu do kosztéw
posrednich.

W przypadku koniecznosci starannego
obliczenia opcji kosztéw uproszczonych
z goéry wazne jest zapewnienie 0sig-
gniecia oszczednosci. Nalezy uwzgled-
ni¢ fakt, ze obliczenia opcji kosztéw
uproszczonych przeprowadzone z gory

Skutecznos¢ uproszczenia

Pomiar skutecznosci dziatan w zakre-
sie uproszczenia jest elementem, ktory
wszystkie organy odpowiedzialne za
PROW powinny traktowac priorytetowo
w trakcie programowania. Wazne jest,
aby uswiadomi¢ sobie, jakg réznice
stwarza uproszczenie i dla kogo. Bez ta-
kiej wiedzy niemozliwe jest wykazanie
wartosci jakiegokolwiek dziatania w za-
kresie uproszczenia.

Dlatego tez nalezy od samego poczatku
ustali¢ podstawowy zestaw wskaznikdw
wydajnosci w celu pomiaru skuteczno-
Sci uproszczenia PROW. Tego rodzaju
podejscie bedace dobrg praktykga ma
zastosowanie zarowno na szczeblu
unijnym, jak i na szczeblu panstw czton-
kowskich. Powinno ono wykraczac¢ poza
zakres zwyktych obowigzkéw organow

mogg wymagac duzych zasobow, a w
niektoérych przypadkach bardzo trudno
jest uzyskac z wyprzedzeniem dowaody,
ktore zadowolityby audytoréw. Instytucja
zarzadzajgca musi by¢ jednak w stanie
uzasadni¢ swoje wybory przy podejmo-
waniu decyzji o wysokosci danej kwoty.
Nalezy wskazac, ktére informacje zosta-
ty uwzglednione, jaki okres obejmowaty
i z jakimi innymi zrédtami informacji sie
zapoznano.

Instytucje zarzadzajace i agencje ptat-
nicze powinny zatem scisle ze sobg
wspotpracowac, aby uzgodnic rzetelne,
sprawiedliwe i weryfikowalne metody
obliczania, jezeli zdecyduja sie na te
mozliwos¢. W takim przypadku zgodnie
z zasadami nalezy oddzielnie poswiad-
czy¢ adekwatnosc i doktadnosc obliczen
opgji kasztow uproszczonych. Wszystkie
opcje kosztow uproszczonych musza byc
zgodne z przepisami krajowymi i zasa-
dami pomocy panstwa. Na nastepnej
stronie zamieszczono wykaz przedsta-
wiajacy krok po kroku gtéwne etapy
ustalania opcji kosztow uproszczonych
dla PROW.

Na poszczegolnych etapach mozna
korzystac ze srodkow z budzetéow po-
mocy technicznej w celu ustalenia sku-
tecznego zbioru procedur opcji kosztow

odpowiedzialnych za PROW w zakre-
sie monitorowania i sprawozdawczosci.
Podobnie jak w przypadku wszystkich
innych aspektéw oceny PROW podej-
scie nalezy uznac za réwnie zasadnicze
narzedzie zarzadzania. W zaden spo-
sob nie mozna uznac go za obcigzenie
biurokratyczne.

Wymagane beda podstawowe dane,
a do mozliwych wskaznikéw mozna
zaliczy¢: ograniczone poziomy btedéw
bezposrednio zwigzane z dziataniami
w zakresie uproszczenia; poprawa w za-
kresie podejmowania dziatan/absorpcji
srodkow przez beneficjentéw w nastep-
stwie uproszczenia; zmniejszona liczba
zarejestrowanych skarg dotyczacych
nadmiernie rygorystycznego wdrazania
itd. Ostateczny wybdr wskaznikow wy-
dajnosci w odniesieniu do kazdego dzia-
tania w zakresie uproszczania powinien

(12) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303

uproszczonych, obejmujacego aktuali-
zacje opcji kosztow uproszczonych po-
przez przyjecie systemdéw opartych na
,cenach rynkowych”. Uwaza sie, ze ceny
te pozwalajg na osiagniecie wiekszych
0szczednosci niz stosowanie ,cen do-
stawcow’, ktére moga byc¢ bardziej po-
datne na manipulacje.

Przyktady wsparcia w ramach PROW
z zastosowaniem cen rynkowych
obejmujg™*®:
system we Wtoszech dotyczacy
projektow odnowy wsi, w ramach
ktérego za putap uznaje sie ceny
z regionalnego cennika ustug
budowlanych. Wspomniane ceny sg
co roku aktualizowane i zawierajg
srednie ceny rynkowe obliczane
na podstawie danych z zamoéwien
publicznych;
polscy beneficjenci korzystajg z bazy
cen referencyjnych towarow i ustug,
ktora jest stale aktualizowana za
pomocg badan rynkowych przez
organy krajowe;
francuskie przedsiebiorstwo
SimCoGuide stosuje ceny rynkowe
w odniesieniu do maszyn rolniczych,
ktore sg co roku aktualizowane przez
niezalezng organizacje.

odzwierciedlac szczegoélne okolicznosci
PROW. Za dobrg praktyke zawsze uwaza
sie angazowanie uzytkownikow syste-
mu uproszczenia w wybaor wskaznikow,
poniewaz zaangazowanie zwieksza po-
czucie odpowiedzialnosci uzytkownikow
za procedury monitorowania, co z kolei
moze prowadzic¢ do efektywniejszego
wykorzystania wskaznikow.

Do korzysci ptyngcych
Z przeprowadzonego przez nas
uproszczenia holenderskiego programu
rolnosrodowiskowego nalezq: lepsze
wyniki w zakresie ochrony przyrody,
mniejsze obcigzenie administracyjne
dla agendji ptatniczej i wiecej
elastycznosci dla rolnikéw.

Jan Gerrit Deelen, Ministerstwo
Gospodarki, Holandia

(13) Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego: Uzyskiwanie oszczednosci: jak utrzymywac pod kontrolg koszty projektéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich

dotowanych ze $rodkow UE (rys. 6). http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 22/SR14 22 PL.pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_22/SR14_22_PL.pdf
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WYKAZ KOLEJNYCH GLOWNYCH ETAPOW USTALANIA OPCJI KOSZTOW

UPROSZCZONYCH DLA PROW"¥

Okreslenie zakresu stosowania opcji kosztéw uproszczonych
Zbadanie potencjatu opcji kosztéw uproszczonych w kazdym dziataniu i poddziataniu
(zob. wykaz okolicznosci stosowania opcji kosztéw uproszczonych podsumowany

w tekscie gtownym).

Ustanowienie dialogu z wewnetrznymi i zewnetrznymi zainteresowanymi stronami w celu
omowienia ich zaangazowania w dziatania majgce zapewnic skuteczne funkcjonowanie

opcji kosztéw uproszczonych.

Integracja propozycji dotyczacych opcji kosztéw uproszczonych w systemach stuzgacych
do pomiaru skutkow dziatan w zakresie uproszczenia PROW.
Potwierdzenie zgodnosci stosowania opcji kosztéw uproszczonych z krajowymi ramami

prawnymi.

Wdrozenie i monitorowanie opcji kosztéw uproszczonych
Koncentracja wytacznie na wynikach jako elemencie zwyktych dziatan
w zakresie monitorowania.

Przeglad skutecznosci opcji kosztow uproszczonych w stosunku do
celow i wskaznikow PROW w zakresie uproszczenia.

Wycigganie wnioskow z wynikdw stosowania opcji kosztow
uproszczonych i okreslenie ewentualnego zapotrzebowania na
zmienione lub nowe opcje kosztow uproszczonych.

Opracowanie odpowiednich systemoéw zarzadzania i weryfikacji

W agencji ptatniczej.

Przeszkolenie pracownikow administracji i beneficjentéw w zakresie
stosowania opcji kosztéw uproszczonych.

Przygotowanie uzytkownikdw opcji kosztow
uproszczonych

Wspatpraca ze specjalistami ds. komunikacji majaca na celu
wczesniejsze przygotowanie i przetestowanie wytycznych przyjaznych
dla uzytkownika (zaréwno dla beneficjentow, jak i administratorow).
W wytycznych nalezy wyraznie wskazac beneficjentom, za co
otrzymujg zaptate. W wytycznych nalezy réwniez wyjasnic i okresli¢
wymogi dla wszelkich warunkdw dotyczacych ptatnosci z tytutu opcji
kosztow uproszczonych.
Prowadzenie kampanii podnoszacej swiadomos¢ w zakresie opcji kosztéw
uproszczonych (zaréwno dla beneficjentéw, jak i administratoréw) podczas
zaproszenia do sktadania wnioskow o finansowanie.

Potwierdzenie metodyki obliczania i kwot na
potrzeby opcji kosztow uproszczonych

Ustalenie, w ramach ktérej opcji wdrazania zostang
ustanowione opcje kosztow uproszczonych.
/badanie i zidentyfikowanie skutecznych metod obliczania
w odniesieniu do kazdej opcji kosztéw uproszczonych (w miare
potrzeby z zastosowaniem rzetelnych, sprawiedliwych
i mozliwych do zweryfikowania kryteriow).
Potwierdzenie procedur aktualizacji obliczen (w stosownych
przypadkach).
Przetestowanie wymogow w zakresie obliczania i sprawozdaw-
€zosci na typowych grupach uzytkownikéw dziatania.

Potwierdzenie zgodnosci proponowanych opcji
kosztoéw uproszczonych

Konsultacja z DG AGRI w celu wyjasnienia i rozwigzania
ewentualnych problemaow.
Uzgodnienie procesow weryfikacji kazdej opcji kosztéw
uproszczonych z audytorami urzedowymi.
Przygotowanie i przetestowanie dostosowan do systemow
informatycznych lub wsparcia administracyjnego.

Zmodyfikowanie PROW w celu wtaczenia opcji kosztow uproszczonych
Zaplanowanie wtaczenia opcji kosztow uproszczonych do kolejnego przegladu PROW (w

miare mozliwosci).

Sporzadzenie dokumentu modyfikacyjnego dotyczacego opcji kosztéw uproszczonych
i uprzednie jego uzgodnienie z komitetem monitorujacym.

Uzyskanie zatwierdzenia modyfikacji.

(14) Aby utatwic rozpowszechnianie tej dobrej praktyki, na stronie internetowej ENRD zostanie udostepniony do pobrania plik graficzny zawierajacy niewypetniong wersje diagramu.
Plik zawiera niewypetnione pola tekstowe, w ktérych mozna wpisa¢ wtasng wersje ttumaczenia odpowiedniego tekstu.
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Polepszenie wynikow finansowych dzieki

zmniejszeniu liczby btedow

© ENRD CP Tim Hudson

Wyniki finansowe lezg u podstaw integralnosci kazdego projektu, programu lub polityki z zakresu rozwoju
obszaréw wiejskich. Solidne systemy zarzadzania finansami moga zagwarantowac jakos¢ wynikow
takiej dziatalnosci w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, lecz niedostateczne kontrole finansowe moga
zaszkodzi¢ ogdlnej wiarygodnosci wobec zainteresowanych stron.

swoich ostatnich przegladach
programow rozwoju obsza-
row wiejskich (PROW) Trybunat

Obrachunkowy®® podkreslit potgczenie
dobrych praktyk w zarzadzaniu PROW,
ale rowniez liczne btedy finansowe.
Btedy te dotyczyty probleméw z procedu-
rami oraz ze sposobem przeprowadzania
kontroli. W ogdlnym ujeciu poziom wyste-
powania takich btedéw, potaczonych na
szczeblu UE, byt wysoki i staty.

W zwigzku z tym organy odpowiedzial-
ne za PROW uznajg, ze poziomy bte-
dow dotyczg wszystkich oraz ze kazdy
(beneficjenci PROW oraz administracje
PROW) moze zachowac czujnos¢, aby
chroni¢ dtugoterminowg integralnosc fi-
nansowania UE na rzecz rozwoju obsza-
row wiejskich. Obejmuje to zapewnienie,
aby czynniki zachecajace do ogranicze-
nia poziomu btedow nie prowadzity do
wiekszej ztozonosci ani nadmiernie ry-
gorystycznego wdrazania*®.

Scista wspétpraca instytucji
zarzqdzajgcych PROW z agencjami
ptatniczymi poprzez skoordynowane

dziatania i wzajemne zrozumienie
moze znacznie ograniczyc ryzyko
wystgpienia bteddw.

Dziat audytu DG ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszarow Wiejskich

Aby pomdc PROW w osiggnieciu solid-
nych wynikow finansowych, dostepny
jest zestaw narzedzi oferujgcy zaréw-
no opcje ,marchewki’, jak i ,kija” (pre-
ferowane jest stosowanie tej pierwszej
opcji). Nowe uprawnienia na szczeblu
UE pozwalajg obecnie na zawieszenie
zwrotdw, a warunki te mozna przenosic¢
na beneficjentéw PROW.

Istniejg rowniez dziatania zapobiegaw-
cze, ktore na szczescie moga pomoc
w zapobiezeniu konsekwencjom napraw-
czym, a wiele z tych dziatan tagodza-
cych podsumowano w liscie kontrolnej
,WCzesnego ostrzegania” przedstawionej
na nastepnej stronie.

Punkty na listach kontrolnych obejmujg
gtowne Zrodta bteddéw i szeroki zakres
zagadnien: od porad w zakresie ,uzyski-
wania oszczednosci”, po kontrolowanie

,zasadnosci kosztow” i postepowan
0 udzielenie zamdwienia.

Inne punkty kontrolne dotyczace bteddw
odnoszg sie do stosowania jasniejszych
zasad i procedur utatwiajgcych osiaga-
nie dobrych wynikéw finansowych. Ma-
teriaty stanowig synteze wytycznych
ze zrodet pochodzacych z Komisji Eu-
ropejskiej i Trybunatu Obrachunkowego
zaangazowanych w eliminowanie pier-
wotnych przyczyn btedéw w PROW.

Wycigganie wnioskow z audytu

Wiele dziatan na rzecz wynikéw finan-
sowych, ktére opisano w listach kontrol-
nych na nastepnej stronie, zaczerpnieto
z procesOw audytu. Dzieki takim nieza-
leznym analizom ich programow prze-
prowadzanych podczas audytu organy
odpowiedzialne za PROW mogg zdobyc¢
duzo bardzo istotnej wiedzy z zakresu
zarzadzania.

Partnerstwo na rzecz rozwoju regionu
West Cork (WCDP) jest lokalng grupa
dziatania LEADER (LGD), ktéra doce-
nia wartos¢ audytu jako uzytecznego

(15) ,Czy komisja i panstwa cztonkowskie moga wykazac, ze budzet UE przeznaczony na polityke rozwoju obszardw wiejskich jest wydawany rozsadnie?”
http//www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13 12/SR13 12 PL.pdf Sprawozdanie specjalne nr 23/2014: Btedy w wydatkach na rozwdj obszaréw wiejskich:

przyczyny i sposoby ich eliminowania, http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 23/SR14 23 PL.pdf

(16) Definicje nadmiernie rygorystycznego wdrazania mozna znalez¢ w poprzednim artykule.


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_12/SR13_12_PL.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_23/SR14_23_PL.pdf

© Fuchsia Brands Ltd. / Catherine Cronin
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POWSZECHNE BLEDY W PLATNOSCIACH W RAMACH PROW ZIDENTYFIKOWANE PRZEZ TRYBUNAL OBRACHUNKOWY
(W ODNIESIENIU DO LOSOWEJ PROBY 461 PLATNOSCI W RAMACH PROW W LATACH 2011-2013)

,Btedy w zakresie pomocy obszarowej ztozyty sie na prawie
jedng trzecig poziomu btedu [w probie], a ich gtéwna przyczyna
byto nieprzestrzeganie zobowigzan rolnych. Na sytuacje te
ztozyty sie trzy czynniki: brak wystarczajacych zachet dla
rolnikow, by przestrzegali zobowigzan, niski poziom kontroli
zobowigzan oraz niski poziom sankcji za ich nieprzestrzeganie.
Z drugiej strony w ptatnosciach kompensacyjnych na rzecz
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, ktére
posiadajg podobne cechy co dziatanie na rzecz utatwiania
startu mtodym rolnikom, wystepuje mniej bteddw.

Niezamierzone naruszenia kryteriow kwalifikowalnosci

przez beneficjentéw publicznych i prywatnych ztozyty sie na
jedng czwarta poziomu btedu [w prébie]. Popetnione przez
beneficjentow prywatnych naruszenia, w stosunku do ktérych
istnieje podejrzenie umyslnosci, ztozyty sie na jedng ésma
poziomu btedu [w probie]. Trybunat stwierdzit, ze dziatanie
wspierajgce przetwarzanie produktéw rolnych byto najbardziej

narzedzia do nauki. lan Dempsey, dy-
rektor wykonawczy WCDP, przypomina,
ze: ,w wyniku przeprowadzonego przez
Trybunat Obrachunkowy audytu zdali-
Smy sobie sprawe z korzysci wtaczenia
do naszego zespotu cztonka persone-
lu, ktory specjalizuje sie w systemach
zarzadzania finansami. Przeszkolilismy
rowniez specjalnego cztonka personelu
do pracy w zakresie spraw dotyczacych
zamowien publicznych, a wspomniany
zestaw umiejetnosci stanowi kolejny
istotny sktadnik naszych dziatan.

Wierzymy w znaczenie ciggtej popra-
wy, @ wspomniane nowe zasoby po-
mogty nam wprowadzi¢ solidne sys-
temy finansowe, ktére stuza zaréwno
beneficjentom projektu, jak i naszym

w ogole.

wspdtpracownikom z organow krajo-
wych. Ponadto wprowadzilismy specjal-
ne narzedzie stuzgce do »zarzadzania
relacjami z klientems, ktore jeszcze
bardziej zwieksza skutecznosc i wydaj-
nosc¢ naszego zarzadzania finansami.
Jest nim pakiet bazy danych, ktéry cen-
tralizuje wszystkie informacje, ktérymi
my i nasi klienci musimy zarzadzac, do
celéw naszych prac w zakresie rozwoju”.

Z bazg danych stuzacg do zarzadzania
relacjami z klientemm mozna potaczyc
wszystko: od protokotéw spotkan od-
bytych na etapie przygotowania pro-
jektu po zdjecia z wizyt monitorujgcych
przebieg projektu. Sposréd wielu innych
uzytecznych funkcji tego rodzaju na-
rzedzie moze zestawiac sprawozdania

(17) http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 23/SR14 23 PL.pdf

narazone na btedy, podczas gdy w dziataniu na rzecz utatwiania
startu mtodym rolnikom btedy kwalifikowalnosci nie wystapity

Nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych udzielania zamdwien
publicznych ztozyto sie na jedng dsma poziomu btedu [w
probie]. Gtdwne naruszenia polegaty na nieuzasadnionym
udzielaniu zamdwienia z wolnej reki bez zastosowania
procedury konkurencyjnej, btednym zastosowaniu kryteriow
wyboru i udzielania zamowien oraz na nieprzestrzeganiu zasady
rownego traktowania oferentow. Nalezy je przypisac w gtownej
mierze brakowi wiedzy na temat stosowania przepiséw
dotyczacych zamowien publicznych oraz preferencjom

w zakresie wspotpracy z wybranymi dostawcami”.

Fragment Sprawozdania specjalnego Trybunatu
Obrachunkowego nr 23 (2014): Btedy w wydatkach na rozwdj
obszaréw wiejskich: przyczyny i sposoby ich eliminowania®*”).

z postepdw prac i dostosowywac wy-
datki finansowe do rezultatow. Mozna
je rowniez wykorzystac do identyfikacji
obszaréw geograficznych, ktére oferu-
ja liczne mozliwosci, lub przeciwnie —
obszardw, w ktorych wystepujg luki
w wykorzystaniu.

Nasze narzedzie do zarzqdzania
relacjami z klientami [do celdw
LEADER] zapobiega ryzyku utraty
informacji i pomaga réwniez unikngc
powielania wysitkdw. Zyskujemy
znacznie systematyczniejsze podejscie
do kontroli finansowych, z ktérego
mozna korzystac zdalnie, co jest
przydatne dla personelu realizujqcego
zadania w terenie zwigzane
z projektami w zakresie rozwojul.

Partnerstwo na rzecz rozwoju regionu
West Cork, Irlandia


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_23/SR14_23_PL.pdf
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Odnoszac sie do innych pozytecznych
wnioskow wyciggnietych z procesu au-
dytu, lan Dempsey podkresla znaczenie
udostepniania wynikéw audytu. ,W Ir-
landii sporzadzono dokument, w ktdrym
podsumowano wyniki i zalecenia roz-
nych audytéw z zakresu rozwoju obsza-
row wiejskich. Byto to dla nas korzystne,
poniewaz wczesniej mielismy dostep
wytacznie do naszych wtasnych spra-
wozdan z audytow, tak wiec cenne byto
poznanie innych doswiadczen i pomy-
stow, z ktérych mozemy sie uczyc”.

Instytucje zarzadzajace, agencje ptatni-
cze lub krajowe sieci obszaréw wiejskich
w UE28 mogg zwrdci¢ uwage na to inte-
resujace irlandzkie doswiadczenie i zor-
ganizowac dla zainteresowanych stron
zaangazowanych w PROW swoje wtasne
programy budowania zdolnosci w zakre-
sie ,wycigganie wnioskow z audytu”. Do
pozostatych istotnych zagadnieh mozna

odniesc sie, angazujac audytorow we
wspodlne warsztaty i budowanie zdolno-
Sci przy udziale instytucji zarzadzajacej
i agencji ptatniczych na wczesnym eta-
pie programowania.

Pomimo oczywistych korzysci, jakie
przynosza procesy audytu, ,wycigganie
wnioskéw z audytu” nie zawsze jest tak
popularne, jak mogtoby by¢. Dlatego tez
dobre praktyki w zakresie wynikow fi-
nansowych w catej UE mozna ulepszy¢
poprzez poprawe stosunkéw roboczych
miedzy audytorami a podmiotami be-
dacymi przedmiotem audytu.

W odniesieniu do antagonistycznych
sytuacji ,my a oni”, ktére mogg czasem
wystepowac i dziatac jako przeszkoda
w poprawie wynikéw finansowych, lan
Dempsey twierdzi, ze zaufanie do war-
tosci audytu mozna zwiekszy¢ poprzez
zapewnienie wszystkim réwnego trak-
towania. Podkresla réwniez potrzebe

OBJASNIENIE ROZNIC POMIEDZY RODZAJAMI AUDYTOW

Audyty finansowe przedstawiajg obiektywng opinie na

aktywnego poszukiwania sposobdw
tworzenia bardziej pozytywnych i wza-
jemnie korzystnych wiezi wzdtuz tan-
cucha audytu. ,Wazne jest, aby jed-
nostki inspekcji pozostaty niezalezne,
i oczywiste wydaje sie twierdzenie, ze
kazdy powinien dazyc¢ do lepszej wspot-
pracy, poniewaz brak takiej wspotpracy
w praktyce moze by¢ bardzo widoczny”.

Audytorzy Trybunatu Obrachunkowe-
go, ktérzy dokonali ostatnio przegladu
systemow panstw cztonkowskich w celu
upewnienia sie, ze koszty PROW sg ra-
cjonalne, zgadzajg sie z tym twierdze-
niem i z zadowoleniem przyjmuja dziata-
nia majace na celu poprawe wspolnego
zrozumienia wartosci audytu. Jest to
szczegolnie istotne dla dziatan Trybuna-
tu Obrachunkowego w zakresie ,kontroli
wykonania zadan’, ktéra stanowita sed-
no ostatnich audytow PROW.

przepisy prawa, regulacje, wymogi umowne i regulacyjne,

© Tim Hudson
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temat integralnosci i wiarygodnosci informacji finansowych

w odniesieniu do projektu lub programu. Za ich pomoca
sprawdza sie, czy dane finansowe zostaty poprawnie
zarejestrowane i odpowiednio udokumentowane. Audyty
finansowe stuzg réwniez do przegladu sprawozdan finansowych
z wynikdw osiggnietych w przesztosci w celu sprawdzenia ich
kompletnosci, wiarygodnosci, uczciwosci i prawidtowosci.

Audyty zgodnosci koncentrujg sie na kontrolach majacych
zapewni¢ zgodnos¢ z odpowiednimi zasadami, takimi jak

kodeksy postepowania, regulaminy i procedury wewnetrzne itd.

Kontrole wykonania zadan (znane réwniez jako audyty
operacyjne) stuzg analizie, w jakim stopniu projekt lub
organizacja osiagnety swoje zamierzone wyniki. Za pomocg
takich audytow mozna oceni¢ skutecznosc i efektywnosc
projektow lub programow. Wskazniki wydajnosci czesto stosuje
sie pomocniczo do potwierdzenia oraz okreslenia ilosciowego

i jakosciowego konkretnych osiggniec.



Celem kontroli wykonania zadan nie jest
wyszukiwanie indywidualnych proble-
moéw konkretnych PROW w celu podkre-
Slenia ich jako przyktadow ztych praktyk,
ktére nalezy skorygowac. W rzeczywi-
stosci jest odwrotnie i bytoby bardzo po-
zyteczne, gdyby wszyscy zaangazowani
postrzegali audyty jako istotnie korzyst-
ne. Na przyktad w ostatnich audytach
PROW skoncentrowano sie na identy-
fikowaniu sposobow wsparcia panstw
cztonkowskich w zwiekszaniu wydajno-
sci PROW. Podejscie to polega gtéwnie
na poszukiwaniu dobrych praktyk, ktére
mozna tatwo przenosic¢ do innych PROW.

W sprawozdaniu specjalnym nr 22/2014
(,Uzyskiwanie oszczednosci: jak utrzy-
mywac pod kontrolg koszty projektdw
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
dotowanych ze srodkow UE”) audytorzy
zidentyfikowali szereg dobrych praktyk.
Zostaty one podkreslone w sprawozda-
niu i audytorzy sg zdania, ze korzystne
bytoby, gdyby organy odpowiedzialne za
PROW bardziej je docenity, np. poprzez
lepszg wymiane informacji wynikajacych
z audytow Trybunatu Obrachunkowego.

Intensywniejsza wymiana pozytywnych
doswiadczen zwigzanych z wycigga-
niem wnioskow z audytéw (i mniejszy
nacisk na niepokdj zwigzany z poten-
cjalnymi karami w wyniku audytu) po-
moze zainteresowanym stronom zaan-
gazowanym w PROW usprawnic¢ swoje
systemy, a tym w samym unikngc¢ bte-
déw. Ma to znaczenie dla udostepniania
wnioskow wyciggnietych z audytu na
kazdym szczeblu, w tym regionalnym,
krajowym i europejskim. Jak zauwaza
Trybunat Obrachunkowy, ,jezeli wiecej
decydentow PROW zauwazy, ze proces
audytu jest dla nich pozyteczny, wow-
czas mniej 0sob bedzie sie go obawiac’.

Podejscia do audytu

Kwestie kulturowe mogg wptywac na
zmiane wymaganego podejscia. Zmniej-
szenie wystepujacego w niektorych
panstwach cztonkowskich nacisku na
przedstawianie audytu wytacznie jako
narzedzia ,egzekwowania” przyczyni sie
do wypracowania podejscia znacznie
uzyteczniejszego dla kazdego w dtuz-
szej perspektywie.

,Jezeli audyt jest ukierunkowany na
wsparcie organow odpowiedzialnych za
PROW w zwiekszaniu ich skutecznosci,

(18) Zrodto: na podstawie wskazéwek Komisji Europejskie.
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moze pomaoc on w ciagtym (nie tylko
jednorazowym) zwiekszaniu wydaj-
nosci”, twierdza audytorzy Trybunatu
Obrachunkowego. Obecnie audytorzy
nadal dostrzegajg wysoki poziom bte-
déw w polityce rozwoju obszaréw wiej-
skich, wierzg jednak, ze btedy te mozna
naprawic.

Planowanie jest niezbedne, a mniejsza
liczba btedow bedzie wystepowata
w tych programach, w ktérych od po-
czatku ustanowiono solidne procedury,
np. poprzez koncentrowanie realizacji
wytacznie na jasnych celach oraz sto-
sowanie kontroli, ktore wyraznie wy-
kazujg zasadnos¢ kosztéw. W swoich
sprawozdaniach z audytu Trybunat Ob-
rachunkowy przedstawia PROW mozliwe
rozwigzania.
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Odpowiednie wykorzystanie zamowien
publicznych jest obszarem wymagaja-
cym szczegolnej uwagi, dlatego PROW
powinny mie¢ dostep do wysokiej ja-
kosci doradztwa w zakresie zamowien
publicznych. Osoby zarzadzajace PROW
muszg dotozy¢ staran, aby nie zaktadac,
Ze koszty beda ,rozsadne”, poniewaz za-
stosowano postepowanie o udzielenie
zamowienia. Dotyczy to réwniez opcji
kosztéw uproszczonych, poniewaz bte-
dy moga nadal wystepowac w przypad-
ku zastosowania ktdrejkolwiek z tych
procedur.

W zwigzku z tym organy odpowiedzial-
ne za PROW musza zachowac czujnosc
w odniesieniu do obszaréw ryzyka po-
datnych na wystepowanie bteddow.

Lepsze zrozumienie wnioskow pty-
nacych z audytu wydajnosci pomoze

DOBRE PRAKTYKI DOTYCZACE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
W RAMACH PROW - JAKIE DZIALANIA NALEZY PODEJMOWAC,

A JAKICH NALEZY UNIKAC"®

Etap planowania

Nalezy poswieci¢ wystarczajgco
duzo czasu na planowanie, aby
zadba¢ o doktadnos$é kosztéw
i zminimalizowa¢ ryzyko
nieoczekiwanych modyfikacji
projektu.

Nie nalezy wszczynaé
procedury udzielania zamoéwienia
bez odpowiednich systemadw
planowania, zatwierdzania

i kontroli.

Nalezy opublikowac
wystarczajaco szczegotowe
ogtoszenie 0 zamaowieniu

w odniesieniu do kazdego
zamowienia, ktorego catkowita
wartos¢ przekracza progi
przewidziane w przepisach prawa.

Nie nalezy rozpoczynac¢
procedury udzielania zamoéwienia
publicznego bez odpowiedniej
reklamy i nie nalezy sztucznie
dzieli¢ kosztow projektu.

Etap udzielenia zamdwienia

Nalezy stosowac przejrzyste
i spéjne procedury udzielania
zamowienia.

Nie nalezy modyfikowaé
kryteriow oceny po otwarciu ofert.

Nalezy sprawdzié, czy konieczne
jest podpisanie jakichkolwiek
deklaracji o niewystepowaniu
konfliktu interesow.

Nie nalezy pozwoli¢, aby

w przygotowaniu lub ocenie
zamowienia uczestniczyt
ktokolwiek, kto moze znajdowac
sie w potencjalnym lub
rzeczywistym konflikcie
interesow.
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zapewni¢, aby wdrazanie PROW od sa-
mego poczatku opierato sie na solidnych
podstawach.

Eliminacja btedow

Postepowania o udzielenie zamdéwienia
sg elementem wspolnym plandéw dzia-
tania panstw cztonkowskich na rzecz
ograniczenia poziomu btedow w PROW.
Kazde panstwo cztonkowskie przygoto-
wato plan dziatania. Plany te sg wdra-
Zane i mozna je co szesc¢ miesiecy ak-
tualizowac¢ w celu zoptymalizowania ich
trwatego znaczenia. DG ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich podkresla
uzytecznosc ciggtego koncentrowania
dziatan w ramach planu dziatania na
okreslonych potrzebach. Przez caty okres
programowania plany dziatania powinny
otrzymywac informacje zwrotne pocho-
dzace z regularnych przegladow wyni-
kéw finansowych i na ich podstawie byc
aktualizowane.

Do innych nowych srodkow uzupetnia-
jacych plany dziatania (i skoordyno-
wanych we wszystkich PROW) nalezg
wymogi regulacyjne dotyczace rozsze-
rzonych kontroli przeprowadzanych od
teraz przez jednostki certyfikujace, ktore
wspotpracuja z agencjami ptatniczymi.
Pomoze to we wczesniejszej identyfi-
kacji btedow i ich rozwigzaniu. Zdolnos¢
agencji ptatniczych do wykrywania
i eliminacji btedow zwiekszyta réwniez

seria seminariow dotyczacych zwalcza-
nia oszustw i nieprawidtowosci*?.

Te zorganizowane przez DG ds. Rolnic-
twa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich wy-
darzenia w zakresie docierania do grup
docelowych przyczynity sie do rozpo-
wszechnienia we wszystkich panstwach
cztonkowskich wiedzy fachowej doty-
czacej powszechnego wystepowania
w PROW oszustw i innych powaznych
nieprawidtowosci. Poprzez inicjatywe
strategiczng do sieci przystapito do tej
pory ponad 3,3 tys. pracownikow agencji
ptatniczych, instytucji zarzadzajacych,
innych ministerstw, stuzb policji i we-
wnetrznych zespotéw audytowych.

DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich zauwaza skutecznos¢ metody
docierania do grup docelowych w zache-
caniu do ,bardziej otwartej niz w prze-
sztosci wymiany informacji miedzy
agencjami ptatniczymi”. Wspomniang
dobrg praktyke dotyczacg tworzenia sie-
ci partnerskich i wspoétpracy partnerskiej
mozna tatwo powieli¢ w odniesieniu do
innych zagadnien i zainteresowanych
stron, ktére zapewniajg dobre funkcjo-
nowanie PROW.

Ostatnie warsztaty ENRD dotyczace
ograniczenia poziomu btedow w PROW
stanowity dalsze uzupetnienie wytycz-
nych DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obsza-
row Wiejskich dla panstw cztonkowskich.

(19) http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/anti-fraud/index_en.htm

(20) https:/learningnetwork.pleio.nl

Dzieki wspomnianym sesjom treningo-
wym zwiekszono swiadomos¢ dotycza-
ca wymagajacych szczegolnej uwagi
zagadnien zwigzanych z wdrazaniem
PROW oraz ograniczeniem poziomu bte-
dow. W trakcie warsztatow omaéwiono
kwestie dotyczace opcji kosztéw uprosz-
czonych, zamaéwien publicznych, racjo-
nalnosci kosztéw i zorientowanych na re-
zultaty ptatnosci rolnosrodowiskowych.

tatwiejsza do przeniesienia dobra prak-
tyka w zakresie tworzenia sieci kon-
taktow miedzy administracjami PROW
to narzedzie online trafnie nazywane
,siecig uczenia sie” przeznaczone dla
unijnych agencji ptatniczych i organéw
koordynujacych®?. Narzedzie to jest wy-
korzystywane przez otwartg dla wszyst-
kich wspalnote praktykdéw, ktdéra bierze
aktywny udziat w prowadzeniu niefor-
malnego dialogu (tj. dyskusji, w trakcie
ktorych nie prezentuje sie stanowisk
panstw cztonkowskich). Tematem dys-
kusji prowadzonych przez cztonkdw sieci
byty rozwigzania majace przyczynic sie
do uproszczenia PROW. Nalezy podkre-
sli¢, ze w sktad sieci wchodzg przed-
stawiciele szeregu réznych administra-
cji PROW. Cztonkowie sieci prowadzg
wspotprace w internecie oraz w trakcie
posiedzen i konferencji.


http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/anti-fraud/index_en.htm
https://learningnetwork.pleio.nl/
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WSPOLPRACA MIEDZY INSTYTUCJAMI ZARZADZAJACYMI PROW A AGENCJAMI PLATNICZYMI

Agencje ptatnicze i instytucje zarzadzajace PROW sg
zobowigzane (zgodnie z art. 62 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
rozwoju obszaréw wiejskich) do wspélnego potwierdzenia
mozliwosci weryfikacji i kontroli dziatan w ramach PROW. Wyniki
oceny przeprowadzanej w tym celu powinny by¢ ustawicznie
monitorowane i aktualizowane.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na mozliwos¢ wymiany
dobrych praktyk miedzy PROW — przyktady stosownych dziatan
s3 juz rozpowszechniane za posrednictwem sieci kontaktow'?Y.
Na przyktad we Wtoszech w ramach krajowego systemu
informacyjnego w obszarze rolnictwa (SIAN) utworzono system
regulujacy kwestie zwigzane z mozliwoscig weryfikacji i kontroli
dziatan. Mozliwos¢ weryfikacji i kontroli dziatan stanowita
rezultat wspdlnych prac Ministerstwa Rolnictwa, instytucji
zarzadzajacych PROW oraz agencji ptatniczych.

Rezultaty wysitkdw na rzecz zapewnienia mozliwosci weryfikacji
i kontroli dziatan majg w zatozeniu usprawni¢ szybka wymiane
informacji miedzy instytucjami zarzadzajacymi i wszystkimi
agencjami ptatniczymi dzieki zastosowaniu podejscia
zintegrowanego. Przyczynia sie to do zwiekszenia skutecznosci

i mozliwosci weryfikacji kryteriow kwalifikowalnosci, zobowigzan
i innych wymogoéw przewidzianych dla kazdego dziatania

w ramach PROW. Na etapie przeprowadzania oceny ex ante
korzystano ze zinformatyzowanych mechanizmoéw zarzadzania
i ujednoliconych przeptywéw administracyjnych — srodki te sg

w dalszym ciggu wykorzystywane na potrzeby biezacej oceny
dziatan, co utatwi zidentyfikowanie potencjalnego ryzyka oraz
monitorowanie poziomu btedéw w ramach PROW.

Wyjasniajac kwestie zwigzane z mozliwoscig weryfikacji

i kontroli dziatan osobom zarzadzajacym PROW na posiedzeniu
unijnego Komitetu ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Alessia
Fuzio z wtoskiej agencji ds. ptatnosci rolnych odnotowata, ze
,Scisle rzecz biorac, mozliwosc weryfikacji i kontroli dziatan

to narzedzie pozwalajgce osobie, ktéra z niego korzysta,
wprowadzi¢ wszystkie informacje na temat dziatan, rodzajow
operacji i operacji oraz oceni¢ — w ramach oceny ex ante

i oceny biezacej — mozliwosc weryfikacji i kontroli dziatan w celu
utrzymania poziomu btedéw pod kontrolg”.

Niemieckie doswiadczenia zgromadzone w Saksonii (ktére
rowniez zostaty zaprezentowane na posiedzeniu unijnego
Komitetu ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich) zapewniaja
mozliwos¢ uzyskania wgladu w przebieg wspotpracy miedzy
agencjg ptatniczg a instytucjg zarzadzajaca na potrzeby
przeprowadzenia analizy w zakresie mozliwosci weryfikacji

i kontroli dziatan w ramach PROW. W ramach wspotpracy
przeprowadzono wspolng analize planu dziatania na rzecz
zmniejszenia poziomu btedéw oraz usprawniono zarzadzanie
rolnosrodowiskowe, miedzy innymi poprzez ustanowienie
zhierarchizowanego systemu kar i ograniczen.

Utrzymanie wydajnosci

Przedmiotowy przeglad czynnikow wy-
wierajgcych wptyw na wyniki finansowe
uzyskiwane w ramach PROW potwierdza
istnienie wielu dobrych praktyk i pozy-
tywnych podejs¢ do zmniejszania po-
ziomow btedow. Wyniki tego przegladu
moga utwierdzi¢ organy odpowiedzialne

za PROW w przekonaniu, ze podejmowa-
ne przez nich wysitki nie sg odosobnione
oraz ze ich partnerzy dysponujg wiedzg,
ktéra moze posunac¢ prowadzone prace
naprzéd.

Doswiadczenia i pomysty przedstawio-
ne w przedmiotowym przegladzie stuzg
zatem zwrdceniu uwagi na mozliwosc
znacznego nasilenia wymiany dobrych

praktyk w obszarze wynikow finanso-
wych oraz zwiekszenia udziatu wszyst-
kich zainteresowanych stron zaanga-
zowanych w PROW (w szczegdlnosci
cztonkéw komitetu monitorujacego, in-
stytucji zarzadzajacych i agencji ptatni-
czych) w dziataniach zachecajacych do
transferu wiedzy i utrzymania nalezyte-
go zarzgdzania finansami PROW.

(21) W trakcie posiedzenia Komitetu ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich UE/11. posiedzenia Komitetu ds. Funduszy Rolniczych, ktére odbyto sie w dniu 14 pazdziernika 2014 r.
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LISTA KONTROLNA WCZESNEGO OSTRZEGANIA

PRZEJRZYSTSZE PRZEPISY | PROCEDURY*

Sporzadzona w oparciu o informacje pochodzace z wytycznych Komisji Europejskiej oraz ze zrédet Trybunatu Obrachunkowego'??!

poswieconych przeciwdziataniu przyczynom lezgcym u podstaw btedéw w ramach PROW.
*Aby utatwic rozpowszechnianie tej dobrej praktyki, na stronie internetowej ENRD udostepniono do pobrania plik graficzny zawierajacy niewypetniong wersje diagramu. Plik
zawiera niewypetnione pola tekstowe, w ktérych mozna wpisa¢ wtasng wersje ttumaczenia odpowiedniego tekstu.
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Problem

Rozwigzanie

Zakres uprawnien administracyjnych

Kontrole systemdw zarzadzania finansami sg
przeprowadzane zbyt pdzno, aby mozna byto
wykry¢ pojawiajace sie/nasilajace sie problemy.

O

Opracowanie i stosowanie systeméw kontroli ,wczesnego ostrzegania” zapewniajacych mozliwos¢
unikniecia koniecznosci wprowadzania potencjalnych zmian, a takze potencjalnych opéznien, wzrostu
kosztow i ewentualnych przypadkow niezrealizowania ptatnosci.

Nastawienie instytucjonalne obniza skutecznosci
programu.

O

Zaangazowanie ekspertéw w celu wprowadzenia oszczednych zasad i procedur ukierunkowanych
na konsumentdw w odniesieniu do wszystkich operacji podejmowanych w ramach programu oraz
w odniesieniu do wszystkich organéw zaangazowanych w jego realizacje.

Wiaczenie szkolen poswieconych tym zasadom do procedur wstepnego szkolenia pracownikéw oraz
dokumentowanie wszystkich informacji w celu zachowania ,pamieci instytucjonalnej”.

W systemach przetwarzania ptatnosci nie
przewidziano odpowiednich mechanizmdéw kontroli
wnioskéw sktadanych przez beneficjentdw.

Organizowanie szkolen prowadzonych przez specjalistéw ds. komunikacji dla pracownikow
administracyjnych w zakresie procedur dokumentowania procesu przeprowadzania kontroli w kwestiach
wrazliwych, w ktorych istnieje zwiekszone ryzyko wystapienia btedu.

Przebieg procedury administracyjnej nie zostat
udokumentowany w stopniu wystarczajacym do
tego, by potwierdzi¢, ze wszystkie kontrole zostaty
przeprowadzone.

Opracowanie wspodlnego szablonu i zapewnienie jego wykorzystywania przez pracownikdw przy
dokumentowaniu wynikéw kontroli przeprowadzanych w odniesieniu do wszystkich dziatan (zapewnienie
pracownikom mozliwosci udzielenia wyjasnien w kwestii wszelkich podejmowanych decyzji uznaniowych
lub uwag).

Kontrole bteddw obejmujg wytacznie czesc¢ dziatan
w ramach PROW.

Rozszerzenie zakresu kontroli w taki sposob, by obejmowaty wiekszg liczbe dziatan w ramach PROW.

Zakres dziatania jest zbyt szeroki, co prowadzi do
trudnosci w ocenieniu poréwnywalnej wartosci
i jakosci podobnych propozycji finansowania.

Zawezenie zakresu dziatan w celu zapewnienia mozliwosci skuteczniejszego stosowania wskaznikow
odniesienia wykorzystywanych przy ocenie propozycji finansowania.

Kryteria kwalifikowalnosci dziatan w ramach PROW
zostaty okreslone zbyt szeroko.

Stosowanie ograniczonych kryteriow kwalifikowalnosci.

Zagwarantowanie, aby warunki kwalifikowalnosci zapewniaty skoncentrowanie zobowigzan w zakresie
finansowania wytacznie na realizacji celow strategicznych danego dziatania i PROW.

Warunki przyznania ptatnosci sg zbyt ztozone lub
rygorystyczne.

O O Oo O O

Nalezy unika¢ naktadania na beneficjentow wymogdw, ktore niepotrzebnie komplikujg funkcjonowanie
systemu, np. zobowigzywania ich do podejmowania czynnosci, ktore:
nie sg bezposrednio powigzane z celem dziatania (np. dazenie do uzyskania rezultatéw spoteczno-
gospodarczych w kontekscie ptatnosci srodowiskowych lub vice versa); lub
sq trudne do kontrolowania w dtugim okresie (np. mozliwa do ujecia ilosciowego gestosc¢ obsady lub
ograniczenia w zakresie korzystania z rolniczych substancji chemicznych).
Przeprowadzanie okresowych kontroli w odniesieniu do wszystkich dziatan, aby sprawdzi¢, czy sg one
mozliwe do weryfikacji i kontroli.

Wytyczne i dobre praktyki w zakresie nalezytego
zarzadzania finansami sg niewystarczajace

lub nie zostaty udostepnione administratorom

i beneficjentom z odpowiednim wyprzedzeniem.

Opracowanie, wdrozenie i regulame ocenianie specjalnego planu komunikowania stuzacego wspieraniu
nalezytego zarzadzania finansami. Zagwarantowanie, aby we wspomnianym planie ustanowiono
procedury w zakresie wymiany spéjnych wiadomosci i informacji technicznych adresowane zaréwno do
pracownikow administracyjnych, jak i do beneficjentéw.

Wspotpraca z ekspertami w dziedzinie komunikacji przy opracowywaniu wytycznych/materiatow
zawierajacych porady dotyczace dobrych praktyk, ktére beda odpowiednio dostosowane do celu dziatania
i zrozumiate dla docelowej grupy odbiorcow, z odpowiednim wyprzedzeniem.

Testowanie wszystkich wytycznych wsrdéd grupy docelowej przed opublikowaniem stosownych informacji

i badanie mozliwosci zastosowania nowych technik (np. telekonferencji/partnerskiego uczenia sie).

Wsrod administratoréw lub beneficjentow
zaobserwowano niedobdr kwalifikacji, jezeli chodzi
0 umiejetnosci zarzadzania finansami.

Organizowanie szkolen w obszarze budowania zdolnosci prowadzonych przez specjalistéw ds. komunikacji
i rozwazenie mozliwosci wprowadzenia obowigzkowych szkolen w zakresie:

kwalifikowalnosci uzytkdw rolnych lub obszaréw lesnych;

wydatkéw kwalifikowalnych w ramach dziatan inwestycyjnych;

sposobu interpretowania zobowigzan zaciggnietych w ramach uméw dotyczacych okreslonego obszaru;
przepisow dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych i zobowigzan spoczywajacych na
beneficjentach, ktérym udzielono zaméwienia publicznego;

przetwarzania wnioskdw o ptatnos¢ ztozonych przez beneficjentdw.

Dokumentowanie wszystkich informacji dotyczacych dziatan w zakresie budowania zdolnosci w celu
zachowania ,pamieci instytucjonalnej”.

Inne waskie gardta utrudniaja odpowiednie
uwzglednienie problematyki zwigzanej
z nalezytym zarzadzaniem finansami.

Promowanie najlepszych praktyk stosowanych przez zainteresowane strony zaangazowane w realizacje
PROW oraz innych funduszy UE w celu zwiekszenia poziomu pewnosci.

Korzystanie z podejs¢ opierajacych sie na organizowaniu prezentacji dla potencjalnych zainteresowanych
stron i innych metod docierania do grup docelowych, aby zapewni¢ mozliwos¢ przeprowadzenia
bezposrednich szkoler na bardziej oddalonych i odizolowanych obszarach wiejskich.

Dokumentowanie wszystkich informacji dotyczacych dziatan w zakresie budowania zdolnosci w celu
zachowania ,pamieci instytucjonalnej”.

obszaréw wiejskich jest wydawany rozsadnie?”.

(22) Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 12/2013 ,Czy Komisja i panstwa cztonkowskie mogg wykazac, ze budzet UE przeznaczony na polityke rozwoju

Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 23/2014 ,Btedy w wydatkach na rozwoj obszaréw wiejskich: przyczyny i sposoby ich eliminowania”.
Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie oceny przyczyn lezacych u podstaw bteddw we wdrazaniu polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz dziatar naprawczych.



http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_12/SR13_12_EN.pdf
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System obnizania wysokosci ptatnosci

w przypadku niewywigzania sie przez beneficjenta
ze spoczywajacych na nim zobowiazan jest
nieproporcjonalny.

Opublikowanie zasad okreslajacych sposob przeprowadzania oceny proporcjonalnosci systemu obnizania
wysokosci ptatnosci w przypadku natozenia na beneficjenta kary z tytutu niewywigzania sie przez niego ze
spoczywajacych na nim zobowigzan.

Konsekwentne stosowanie zasad i przejrzyste dokumentowanie wszystkich decyzji oraz ich uzasadnienia.

Systemy administracyjne nie wykorzystuja w petni
mozliwosci oferowanych przez nowoczesne
rozwigzania w dziedzinie IT.

Korzystanie ze sprawdzonych lub dopiero co opracowanych systemow IT, ktére mozna bedzie tatwo
dostosowac do istniejacych potrzeb i przetestowac pod katem:

mozliwosci wykorzystania ich do przekazywania beneficjentom aktualnych, przydatnych informacji
drogg elektroniczna;

mozliwosci wykorzystania ich na potrzeby wymiany danych miedzy organami zaangazowanymi

w realizacje dziatan;

mozliwosci przesytania beneficjentom powiadomier o zblizajgcym sie terminie na wywigzanie sie ze
zobowigzania w formie wiadomosci tekstowych;

mozliwosci ocenienia zasadnosci kosztow i cen.

Brak wymiany informacji miedzy organami
zaangazowanymi w realizacje dziatania w ramach
PROW.

Sporzadzenie wykazu kwestii, ktdére muszg zostac skoordynowane i w odniesieniu do ktérych

zainteresowane strony na szczeblu danego dziatania powinny podja¢ wspotprace. Organizowanie szkolen
prowadzonych przez specjalistow ds. komunikacji i rozwazenie mozliwosci wprowadzenia obowigzkowych
szkolen poswieconych kwestiom, ktore mogg byc szczegdlnie narazone na ryzyko wystapienia btedu, np.:

wymiana informacji i danych miedzy organami zaangazowanymi we wdrazanie (w szczegolnosci
miedzy organami dziatajgcymi w obszarze rolnictwa ekologicznego i parkami krajobrazowymi);

procedury przetwarzania ptatnosci przekazywanych beneficjentom;
systemy stuzace do oceniania zasadnosci kosztow i cen;

przepisy dotyczace udzielania zamoéwien publicznych;

dziatania na rzecz usprawnienia kontroli;

przetwarzanie wnioskow o ptatnosc.

Beneficjent

Beneficjenci nie podejmujg uzgodnionych dziatan,
np.:
beneficjent nie wywiazat sie ze
spoczywajgacego na nim zobowigzania z uwagi
na niekorzystne warunki pogodowe;
beneficjent zapomniat wywigzac sie ze
zobowigzania, ktére miato zostac zrealizowane
w okreslonym terminie;
beneficjent celowo nie wywiazat sie ze
zobowigzania, aby skorzystac z bardziej
przystepnych cen produktéw rolnych;
nie prowadzg dokumentacji wymaganej
w przypadku okreslonych zobowigzan (np.
dziennika stosowanych praktyk rolniczych);
liczba zwierzat gospodarskich w gospodarstwie
rolnym przekracza maksymalng uzgodniong
gestos¢ obsady;

itp.

Organizowanie w obszarze budowania zdolnosci prowadzonych przez specjalistéw ds. komunikacji dla
beneficjentdw i rozwazenie mozliwosci wprowadzenia obowigzkowych szkolen w zakresie:

kwalifikowalnosci uzytkéw rolnych lub obszaréw lesnych zgodnie z definicjiami przyjetymi na potrzeby
programu;

wydatkéw kwalifikowalnych w ramach dziatar inwestycyjnych;

sposobu interpretowania zobowigzan zaciagnietych w ramach umow dotyczacych okreslonego obszaru;
przepisdw i zobowigzan dotyczacych udzielania zamdwien publicznych;

przetwarzania wnioskow o ptatnosc.

Promowanie najlepszych praktyk stosowanych przez innych beneficjentéw w celu zwiekszenia poziomu
pewnosci.

Opublikowanie zasad okreslajacych sposéb przeprowadzania oceny proporcjonalnosci systemu obnizania
wysokosci ptatnosci w przypadku natozenia na beneficjenta kary z tytutu niewywigzania sie przez niego ze
spoczywajacych na nim zobowigzan.

Konsekwentne stosowanie zasad i przejrzyste dokumentowanie wszystkich decyzji oraz ich uzasadnienia.

Beneficjenci ztozyli nieprawidtowe deklaracje

i popetnili btedy przy wypetnianiu wnioskéw

o ptatnos¢, np.:
ztozyli wniosek dotyczacy niekwalifikowalnych
kosztéw i ptatnosci;
nie wywiazali si¢ z obowigzku zapewnienia
zgodnosci z przepisami w zakresie
kwalifikowalnosci VAT,
przedmioty wyszczegdlnione we wnioskach
o0 ptatnos¢ nie odpowiadajg przedmiotom
wykrytym w trakcie kontroli na miejscu;
dokumenty potwierdzajace wydatki, ktére majg
zostac¢ zwrocone, zaginety;
beneficjenci nie dotrzymali terminu na
wdrozenie projektu inwestycyjnego;
wystgpiono z wiecej niz jednym wnioskiem
0 zwrot kosztow;
wystapiono z wiecej niz jednym wnioskiem
dotyczacym rezultatow.

Organizowanie szkolen prowadzonych przez specjalistéw ds. komunikacji i rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia obowigzkowych szkolen w zakresie:

deklaracji ptatnosci: kwalifikowalnos¢ obszarow;

wydatkdéw kwalifikowalnych w ramach dziatan inwestycyjnych;

sposobu interpretowania zobowigzan zaciagnietych w ramach umdw dotyczacych okreslonego obszaru;
przepisow dotyczacych udzielania zamdwien publicznych i zobowigzan spoczywajacych na
beneficjentach, ktérym udzielono zamdwienia publicznego;

przetwarzania wnioskow o ptatnos¢ ztozonych przez beneficjentow.

Opublikowanie zasad okreslajacych sposob przeprowadzania oceny proporcjonalnosci systemu obnizania
wysokosci ptatnosci w przypadku natozenia na beneficjenta kary z tytutu niewywiazania sie przez niego ze
spoczywajacych na nim zobowiazan.

Konsekwentne stosowanie zasad i przejrzyste dokumentowanie wszystkich decyzji oraz ich uzasadnienia.
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LISTA KONTROLNA WCZESNEGO OSTRZEGANIA

UZYSKIWANIE 0SZCZEDNOSCI’

*Aby utatwic¢ rozpowszechnianie tej dobrej praktyki, na stronie internetowej ENRD udostepniono do pobrania plik graficzny zawierajacy niewypetniong wersje
diagramu. Plik zawiera niewypetnione pola tekstowe, w ktérych mozna wpisa¢ wtasng wersje ttumaczenia odpowiedniego tekstu.

Problem

Rozwigzanie

Zasadnos$¢ kosztéw

Zakres uprawnien administracyjnych

Niewtasciwa analiza ryzyka: kwota dotacji moze
by¢ zbyt wysoka, jezeli bedzie obejmowata
zbedne koszty lub zostanie obliczona w oparciu
o niekonkurencyjne ceny.

Nalezy prawidtowo oszacowac proponowane koszty, korzystajac ze spojnych i przejrzystych
systemow w celu zagwarantowania, aby specyfikacje zostaty okreslone w rozsadny sposab.
Przeprowadzenie standardowych obliczen i poréwnanie ich wynikéw z poziomami odniesienia
moze umozliwi¢ szybkie zidentyfikowanie wnioskow, ktore mogty zostac przeszacowane.

W odniesieniu do wszystkich stawek pomocy
stosuje sie takie same kontrole — beneficjenci sg
jednak mniej sktonni do zapewnienia optymalnego
wykorzystania srodkow finansowych, w przypadku
qgdy ich wktad finansowy w realizacje projektu jest
mniejszy.

Opracowanie proporcjonalnych wymogéw lub kontroli stosowanych w odniesieniu do wyzszych
stawek pomocy.

W odniesieniu do matych, srednich i duzych
budzetéw na realizacje projektow stosuje sie
takie same kontrole, mimo ze ryzyko wystapienia
powazniejszych bteddw jest wieksze w przypadku
drozszych projektow.

Opracowanie bardziej rygorystycznych wymogdw lub kontroli na potrzeby projektéw
wymagajacych poniesienia wysokich kosztow.

Systemy kontroli koncentrujg sie gtéwnie na cenie
przedmiotdw lub dziatan przedstawionej we
whiosku o dofinansowanie, nie zas na tym, czy
przedmioty/dziatania sg konieczne/uzasadnione.

Ustanowienie normy na poziomie odpowiadajacym najnizszej cenie zapewniajacej mozliwosc
osiggniecia wymaganego celu. Jezeli beneficjent uzna, ze nalezy ustanowi¢ dodatkowe
wymodgi, takie wymogi moga zostac ustanowione wytacznie w przypadku, gdy bedzie to w petni
uzasadnione, po przeprowadzeniu odpowiednich kontroli i po ich odpowiednim zatwierdzeniu

i udokumentowaniu. Nalezy ustanowi¢ przejrzyste zasady i kryteria w tym zakresie, np.

jezeli odchylenia procentowe od cen referencyjnych sg automatycznie zatwierdzane, nalezy
zagwarantowac, aby takie odchylenia od rzeczywistych cen rynkowych mogty zostac nalezycie
uzasadnione.

W odniesieniu do standardowych kosztéw

referencyjnych odnotowano niedociagniecia, ktére

stwarzajg ryzyko nadptaty, np.:

= ceny ustalono w oparciu o obliczenia, ktdre
moga nie by¢ reprezentatywne dla cen
rynkowych;

= ceny ustalono na poziomie odpowiadajacym
najdrozszym modelom;

« informacje przechowywane w bazie
danych nie sg dostatecznie szczegétowe
lub nie sa regulamie aktualizowane (np.
w celu uwzglednienia spadku cen paneli
fotowoltaicznych).

W stosownych przypadkach nalezy ustali¢ wysokos¢ kosztow na maksymalnym poziomie lub
korzystac z opcji kosztow uproszczonych i okresowo sprawdzac, czy koszty nie przewyzszaja,
cen rynkowych.

Ceny referencyjne powinny odpowiadac rzeczywistym cenom rynkowym sprzetu i maszyn,

nie za$ cenom publikowanym przez dostawcdéw, i nie powinny bazowac na teoretycznych
obliczeniach.

Poziom cen nie powinien by¢ zbyt wysoki, aby zapewni¢ mozliwos¢ uwzglednienia dtugiego
okresu przechowywania (w trakcie ktdrego moze nastgpi¢ zaréwno wzrost, jak i spadek cen).
Mozna rozwazy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia badania rynku w celu pozyskania niezaleznych,
poréwnywalnych informacji dotyczacych wysokosci cen na potrzeby poszczegdlnych projektow.

Podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie PROW powinny zaplanowac regulame przeglady
kosztéw jednostkowych/kosztow referencyjnych (przeprowadzane najlepiej raz do roku)

i dopilnowa¢, aby zwrdcono w nich uwage na wszelkie duze réznice miedzy poszczegdlnymi
regionami.

Uruchomienie systemu wczesnego ostrzegania w celu zidentyfikowania i wdrozenia
odpowiednich kontroli na potrzeby wnioskdw wysokiego ryzyka — w szczegdlnosci wnioskow
dotyczacych zakupu towardéw pochodzacych z panstw trzecich i towaréw uzywanych.

Systemy nie zapewniaja mozliwosci obiektywnego
poréwnania ofert réznych dostawcéw w celu
ustalenia wysokosci cen rynkowych.

Nalezy ustanowit¢ zabezpieczenia zapewniajgce ochrone przed manipulacjami i oszustwami.
Nalezy stosowac przejrzyste procedury, aby wykrywac i korygowac wszelkie przypadki
manipulowania postepowaniem na korzys¢ okreslonego dostawcy i przeciwdziata¢ im oraz aby
zniechecac do stosowania tego rodzaju praktyk.

W przypadku otrzymania tylko jednej oferty lub w przypadku gdy otrzymane oferty nie
sg poréwnywalne, nalezy skorzystac z alternatywnych metod zapewniajacych mozliwos¢
sprawdzenia, czy ceny zostaty okreslone w rozsadny sposob.

Stosowanie przejrzystych zasad, przekazywanie jednoznacznych deklaracji i przeprowadzanie
kontroli préb ptatnosci na miejscu moze zniecheci¢ odpowiednie podmioty do zatajania
informacji o upustach, rabatach lub innych korzysciach przyznawanych przez dostawce, ktére
skutkujg obnizeniem rzeczywistych kosztow.

Nalezy postepowac zgodnie z trescig wytycznych Komisji Europejskiej

W sprawie przeciwdziatania oszustwom i wykrywania oszustw

(http://ec.europa.eu/anti fraud/index pl.htm).

Udostepnienie informacji na temat cen
referencyjnych beneficjentom. Wiaze sie to

z ryzykiem, ze beneficjenci wykorzystaja te ceny
referencyjne w charakterze cen standardowych,

co wywrze niekorzystny wptyw na przebieg
przetargdw konkurencyjnych/racjonalnos¢ kosztow.

Wykazy kosztéw referencyjnych powinny pozosta¢ materiatami referencyjnymi do uzytku
wewnetrznego i powinny byc¢ regulamie aktualizowane.



http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_pl.htm
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Wprowadzanie zmian w projekcie po zatwierdzeniu
dotacji moze doprowadzi¢ do powstania

LUK” i umozliwic¢ beneficjentowi otrzymanie

zwrotu nowych lub dodatkowych kosztéw bez
wczesniejszego zweryfikowania ich zasadnosci.
Wprowadzenie istotnych zmian nie powinno
skutkowac wyznaczeniem nieuzasadnionego
poziomu cen na etapie ptatnosci.

[

Nalezy korzystac z systemu ,wczesnego ostrzegania”, aby zidentyfikowac projekty, w ktérych
wprowadzono zmiany, i aby przeprowadzi¢ kontrole zasadnosci wszelkich nowych lub
dodatkowych kosztéw poniesionych po wprowadzeniu tych zmian.

Nalezy ustanowi¢ obowiazek sporzadzenia przejrzystego zestawienia kosztéw zaréwno we
whniosku o dotacje, jak i we wniosku o ptatnos¢. Informacje o kosztach przedstawione w umowie
o dotacje powinny by¢ réwnie szczegotowe jak informacje udostepnione na potrzeby kontroli
przeprowadzanej w ramach procesu zatwierdzania.

Nalezy ustanowic¢ przejrzyste zasady i procedury zapewniajace mozliwosc sprawdzenia
zasadnosci kosztdw zwigzanych z wystapieniem istotnych odchyler od wysokosci
zatwierdzonych kosztow projektu oraz zagwarantowania, aby wszelkie uzyskane oszczednosci
nie byty wykorzystywane na pokrycie nieuzasadnionych wydatkow.

W pracach komisji oceniajacej odnotowano

wystapienie nastepujacych nieprawidtowosci:

= cztonkowie komisji oceniajacej nie posiadajg
dostatecznie duzego doswiadczenia w danej
dziedzinie;

= decyzje uznaniowe sg niespojne bez
uzasadnionej przyczyny;

« prace komisji oceniajacej nie sa prawidtowo
dokumentowane.

Aby potwierdzi¢ zasadnos¢ specyfikacji, mozna oprzec sie na opiniach ekspertdw, o ile eksperci
posiadajg dostateczng wiedze na dany temat i sg niezalezni, a wydana przez nich opinia jest
spdjna i zostata odpowiednio udokumentowana.

Beneficjent

Przeszacowanie na etapie sktadania wniosku:
ilos¢ i jakos¢ przedmiotow, ktére majg zostac
objete finansowaniem, jest wieksza, niz jest to
wymagane.

Proste dziatania

- ograniczenie kwoty dotacji do kosztéw ustanowionych w standardowej specyfikacji, jezeli
istnieje szereg podobnych projektéw lub szereg podobnych rodzajéw wydatkdw.

Ztozone dziatania

= upewnienie sig, ze wszystkie srodki wskazane w specyfikacji projektu sa faktycznie
konieczne do jego realizacji;

= upewnienie sie, ze ceny wszystkich przedmiotow zostaty ustalone na uzasadnionym
poziomie;

« przeprowadzenie standardowych obliczen i poréwnanie ich wynikéw z poziomami
referencyjnymi w celu szybkiego zidentyfikowania przeszacowanych wnioskdw;

+ ocena zasadnosci kosztow, biorac pod uwage kryteria w zakresie optacalnosci lub
optymalnego wykorzystania srodkéw finansowych;

+ ocena na podstawie dostepnych dokumentoéw, czy specyfikacje zostaty ustanowione
w rozsadny sposab, uzasadniajac wynik oceny poprzez poréwnanie danych specyfikacji
ze specyfikacjami innych projektow, przedstawienie wynikow oceny technicznej lub
zastosowanie oceny zdroworozsadkoweyj;

jezeli dotacje nie sg automatycznie udzielane beneficjentom, ktdrzy ztozyli najnizsza
dopuszczalng oferte, nalezy ustanowic przejrzyste kryteria oceniania zasadnosci kosztéw,
ktdre nalezatoby ponies¢ w przypadku wyboru drozszych ofert (nalezy dokumentowac
decyzje podejmowane w trakcie oceniania zasadnosci takich dodatkowych kosztéw);

« korzystanie z opinii niezaleznych ekspertéw w celu upewnienia sie, ze specyfikacja zostata
opracowana w rozsadny sposéb, zwtaszcza jezeli projekty wiaza sie z ryzykiem z uwagi na
ich wielkos¢, ztozonos¢ techniczng lub brak informacji porownawczych.

Przeprowadzanie postepowan o udzielenie

zamowienia w nieprawidtowy sposob, na przyktad:

« korzystanie z nowych procedur, ktére maja
obowigzywac od 2016 r., w odniesieniu do
projektow zatwierdzonych na wczesniejszych
warunkach (tj. na warunkach obowigzujacych
przed 2016 1),

= przeprowadzanie postepowan o udzielenie
zamowienia w sposob niezgodny z przepisami
prawa krajowego, np. niedostateczne
udokumentowanie przebiegu procesu wyboru
wykonawcow/naruszenie zasady réwnego
traktowania oferentdw itp.;

« przeprowadzanie niewtasciwych postepowan
w odniesieniu do okreslonych rodzajow
projektow (np. stosowanie przepiséw
w zakresie zamowien na ustugi w odniesieniu
do zamdwien na roboty budowlane itp.);

+ stosowanie zasad niewtasciwych dla progu
projektu (np. niepotrzebnie ztozonych zasad
w odniesieniu do prostszych projektéw).

Organizowanie szkolen z zakresu budowania zdolnosci prowadzonych przez

specjalistéw ds. komunikacji dla beneficjentéw i administratoréw i wziecie pod

uwage obowigzkowego szkolenia dla personelu zajmujacego sie zamdwieniami
publicznymi, ktére zostanie dostosowane w oparciu o wytyczne Komisji Europejskiej
http://ec.europa.eu/internalmarket/publicprocurement/index_en.htm

Opublikowanie zasad okreslajacych sposéb przeprowadzania oceny proporcjonalnosci
systemu obnizania wysokosci ptatnosci w przypadku natozenia na beneficjenta kary z tytutu
niewywiazania sie przez niego ze spoczywajacych na nim zobowigzan.

Konsekwentne stosowanie zasad i przejrzyste dokumentowanie wszystkich decyzji oraz ich
uzasadnienia.
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Instrumenty finansowe:;

zwiekszenie efektywnosci korzystania
ze srodkow finansowych

© Tim Hudson

Finansowanie UE na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich przynosi obywatelom Unii znaczne korzysci,
a osiaganie jeszcze wiekszych korzysci jest mozliwe przy zastosowaniu instrumentéw finansowych do
ponownego wykorzystania finansowania, a tym samym do efektywniejszego wykorzystania pieniedzy.

rogramy rozwoju obszarow wiej-
Pskich (PROW) moga korzystac

z potaczenia dotacji i instrumen-
téw finansowych do wsparcia projektow
i programow. W ramach dotacji rozdzie-
lane jest finansowanie, ktérego benefi-
cjenci nie muszg sptacac, a instrumenty
finansowe zapewniajg finansowanie
PROW dla inwestycji, ktére beneficjenci
sptacajg poprzez pozyczki i mikrofi-
nanse, gwarancje, kapitat wtasny, dota-
cje na sptate odsetek lub inne instru-
menty podziatu ryzyka.

Te tak zwane ,odnawialne” narzedzia
finansowania PROW sg przydatne do
zwiekszenia dostepu beneficjentéw do
finansowania rozwoju obszarow wiej-
skich. Na przyktad rolnik moze sko-
rzystac z potaczenia dotacji, pozyczki
i gwarancji bankowej pochodzacych
z jego PROW. Ten pakiet wsparcia
z PROW tacznie pokrywatby duzo wiek-
szg czesc kosztow towarzyszacych re-
alizacji projektow z zakresu rozwoju.
Instrumenty finansowe PROW mogg

obecnie pokrywac réwniez kapitat ob-
rotowy, co jeszcze bardziej zwieksza ich
potencjalng uzytecznosc.

Ponadto przedsiebiorstwa prowadza-
ce dziatalnosc na obszarach wiejskich
mogg preferowac fakt, ze fundusze
odnawialne nie wykorzystujg retrospek-
tywnych sptat na rzecz projektéw oraz
ze kapitat przekazywany jest ,z gory”
na poczatku projektu. Wnioski o finanso-
wanie w ramach instrumentéw finanso-
wych mozna zwykle sktadac przez caty
rok i nie wystepuje ograniczenie doty-
czace okresdw zaproszen do sktadania
wnioskow.

Warunki te sg korzystne dla realizato-
row projektu, co oznacza, ze decyzje
dotyczace finansowania podejmowane
sg szybciej, dzieki czemu instrumenty
finansowe stanowig atrakcyjne zrodto
wsparcia z PROW na rzecz przedsie-
wzie¢ komercyjnych, takich jak przed-
siewziecia w sektorze rolno-spozyw-
czym, lesnictwa, turystyki wiejskiej,

zaawansowanych technologii i innych
sektorow gospodarki.

Interwencje rynku

W odniesieniu do finansowanych z PROW
instrumentéw finansowych nie mozna
korzystac ze srodkow publicznych, aby
ostabi¢ wptyw instytucji finansowych
z sektora prywatnego, a PROW mogg in-
terweniowac wytacznie w przypadkach
wykazania zawodnosci mechanizmow
rynkowych lub brakéw w zakresie ustug.
Te interwencje PROW mogg faktycznie
by¢ korzystne dla instytucji finansowych
sektora prywatnego, poniewaz po suk-
cesie instrumentow PROW prywatni po-
zyczkodawcy zauwazajg wystepowanie
popytu na okreslone ustugi, ktére oni
rowniez mogliby swiadczy¢, uzyskujac
przy tym zysk.

W takich przypadkach osiggniete dzie-
ki instrumentom finansowym posred-
nie wyniki PROW moga potencjalnie
zachecac regionalne rynki finansowe
do lepszego funkcjonowania dzieki



korzystniejszym warunkom. Taka syner-
gia moze zwiekszy¢ konkurencyjnosc
i spojnosc catej gospodarki wiejskiej.

W poréwnaniu z dotacjami z perspekty-
wy skutecznosci instrumenty finansowe
oznaczajg rowniez mniej biurokracji dla
wnioskodawcéw ubiegajacych sie o fi-
nansowanie. Jest to spowodowane tym,
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ze kazda dziatalnos¢ gospodarcza ko-
rzystajaca z instrumentéw finansowych
zwraca sie o finansowanie do funduszu
posredniczacego (lecz nie bezposrednio
do PROW) i jemu przedstawia sprawoz-
dania. Fundusze posredniczace mogg
by¢ prowadzone w ramach instytucji za-
rzadzajacej lub ministerstwa finansow

oraz przez inne podmioty zewnetrzne,
takie jak wyspecjalizowane banki rolne
lub organizacje rozwojowe.

Z tego powodu Komisja Europejska za-
checa panstwa cztonkowskie, aby w la-
tach 2014-2020 podwoity finansowanie
z PROW na rzecz instrumentéw finan-
sowych w stosunku do poprzedniego

NAJWAZNIEJSZE UWAGI TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO DOTYCZACE SKUTECZNEGO WYKORZYSTANIA

INSTRUMENTOW FINANSOWYCH W PROW OBEJMUJA®;

zastosowanie ocen ex ante i fachowej wiedzy technicznej

w celu unikniecia ryzyka nadmiernej kapitalizacji (zob.
ponizsza ramka, w ktérej znajdujg sie najwazniejsze wymogi
ex ante dotyczace instrumentéw finansowych PROW);
ustanowienie efektu dzwigni i efektu rotacji gtéwnymi
wskaznikami wydajnosci;

wdrozenie nowych przepisow prawnych w taki sposaéb,

aby zagwarantowac jak najwyzszy poziom elastycznosci,
na przyktad poprzez utworzenie jednego instrumentu
finansowego (zapewniajacego pozyczki i gwarancje)
bedacego w stanie zaspokoic istniejace potrzeby rozwojowe
sektora docelowego (sektorow docelowych);

podczas oceny wnioskéw o dofinansowanie panstwa
cztonkowskie powinny zwraci¢ szczegdlng uwage na
ewentualne ryzyko wystgpienia efektu deadweight lub
efektu przesuniecia, wykorzystujgc w tym celu odpowiednie
wskazniki. W razie wystapienia takiego ryzyka instrumenty

finansowe PROW mogtyby stac sie wariantem preferowanym;

zbadanie, w jaki sposéb mozna potaczy¢ dotacje

i instrumenty finansowe, by zapewnic jak najlepsze
wykorzystanie srodkéw dzieki optymizacji efektéw dzwigni
i rotacji;

przeznaczenie pewnej czesci dostepnego budzetu EFRROW
na instrumenty finansowe i zwiekszenie atrakcyjnosci tych
instrumentéw w stosunku do dotacji w jasno okreslonych
okolicznosciach.

Jak dziataja instrumenty finansowe?

Regiony i panstwa otrzymujg srodki UE ...

€ L
s

Srodki UE przyznaje sie ... ... panstwom i regionom...

... ha inwestycje w dziatania ...

O

S 11

... na rzecz pozyczek,

kapitatu wtasnego
i gwarangji...

... aby przydzieli¢ srodki
instytucjom finansowym ...

... ktére oceniajg

luke finansowg ...

\!
¢

okresu programowania. Braki w do-
swiadczeniu, zdolnosci i zaufania nie-
ktorych organéw odpowiedzialnych za
PROW moga jednak nadal hamowac wy-
korzystywanie mozliwosci oferowanych
przez instrumenty finansowe.

Doradztwo finansowe

Na szczescie dostepnych jest wiele no-
wych narzedzi pomocy, w ramach ktérych
zainteresowane strony zaangazowa-
ne w PROW zostang objete wsparciem
w zakresie ich planéw ustanowienia sku-
tecznych instrumentéw finansowych. Na
przyktad wnioski z poprzednich doswiad-
czen PROW w zakresie ,inzynierii finan-

.. i opracowat¢ sowej” zostaty przyswojone i odniesiono
strategie . . P .
inwestycyjn . sie do nich w biezacych przepisach UE

... pozwalajgce na zwrot srodkow,
ktére mozna ponownie wydawac ...

X
L g o%
@@ ¥

... aby inwestowac w ludzi
i przedsiebiorstwa ...

... ktére rozwijaja sie
i sptacajg srodki ...

€

... ktére mozna zainwestowac

ponownie.

dotyczacych polityki rozwoju obszarow
wiejskich. Zawarto w nich wyczerpujace
informacje dotyczace programowania'??,
majace pomoc PROW w uruchomieniu
instrumentéw finansowych.

Organy odpowiedzialne za PROW majg
obecnie dostep do wyspecjalizowane-
go i szeroko zakrojonego wsparcia za
posrednictwem nowej inicjatywy UE
fi-compass (www.fi-compass.eu), ktéra

(23) http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 05/SR15 05

Lpdf

© fi-compass

(24) Zob. tytut IV rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1303



http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_05/SR15_05_pl.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1303
http://www.fi<2011>compass.eu
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nawigzuje do dziesigtek lat doswiad-
czen Komisji Europejskiej i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI) w zakresie
finansowania UE w odniesieniu do in-
strumentéw odnawialnych. Ich wspdélna
wiedza fachowa umozliwia organom
odpowiedzialnym za PROW wolny do-
step do istotnej bazy wiedzy z zakresu
dobrych praktyk dotyczacych plano-
wania, obstugi i kontroli instrumentow
finansowych.

Co wazne, w ramach inicjatywy fi-com-
pass dostepna jest specjalna pomoc na
rzecz rozwoju obszarow wiejskich. Po-
moc obejmuje biuletyny informacyjne,
doktadne instrukcje, podreczniki i go-
towe modele réznych instrumentow fi-
nansowych PROW. W ramach inicjatywy
fi-compass organizowany jest réwniez
uzyteczny program wydarzen z zakresu
budowania zdolnosci i sesji szkolenio-
wych dotyczacych funduszy odnawial-
nych PROW. Dziatania te majg miejsce
w kazdym panstwie cztonkowskim,
a szczegdtowe informacje dotyczace
biezacych wydarzeh w ramach inicja-
tywy fi-compass mozna znalez¢ na jej

stronach internetowych.

DO UZYSKIWANYCH PRZEZ ORGANY ODPOWIEDZIALNE ZA PROW KORZYSCI
PLYNACYCH Z WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH NALEZA:

lepszy dostep do szerszego zakresu narzedzi finansowych stuzacych do realizacji

polityki;

zwiekszone zaangazowanie sektora prywatnego, wieksza wiedza fachowa
i lepsze finansowanie na rzecz realizacji polityki;

zasoby dzwigni finansowej prowadzace do zwiekszenia wptywu PROW;

skutecznosc i efektywnos¢ wynikajace z obrotowego charakteru funduszy, ktére
pozostajg w obszarze programu i mogg by¢ wykorzystane do podobnych celéw

W przysztosci;

wieksze zaangazowanie beneficjentéw na rzecz jakosci projektu spowodowane

koniecznoscig sptaty inwestycji;

uproszczone wymogi administracyjne dla beneficjentéw finansowania

zmniejszaja ryzyko btedow;

lepsze ukierunkowanie PROW dzieki potwierdzeniu w ocenach ex ante
zapotrzebowania poszczegolnych grup docelowych na pozyczki, gwarancje,

kapitat wtasny itd.

Nowy zakres wsparcia

dla PROW w zakresie
wykorzystywania instrumentow
finansowych powinien pomadc
zmieni¢ nastawienie, pokazujac

panstwom cztonkowskim
i regionom, ze kazdy
PROW moze dosc realnie
wykorzystywac fundusze
odnawialne.

Z budzetéw pomocy technicznej PROW
mozna sfinansowac prace przygoto-
wawcze wymagane do uruchomienia in-
strumentu finansowego. Jest to uzytecz-
ne, poniewaz wiele oséb zarzadzajacych
PROW nie posiada jeszcze specjalistycz-
nych umiejetnosci w zakresie korzysta-
nia z tego typu narzedzi finansowania.

Ekspertom w zakresie instrumentow
finansowych posiadajgcym doswiad-
czenie w zakresie pozyczek na cele roz-
wojowe'?> mozna zleci¢, aby przeprowa-
dzili badania i zaprojektowali instrument

(25) Naleza do nich ustugi grupy EBI, z ktérych organy odpowiedzialne za PROW mogg skorzystac¢ w celu przeprowadzenia badan ex ante lub innych dziatan
przygotowawczych i dziatan w zakresie zarzadzania.



© Tim Hudson

finansowy PROW, a nawet pomogli
W jego wdrazaniu (koszty biezace pokry-
wa sie zwykle w ramach standardowych
optat naliczanych w procesie udzielania
pozyczki).

Korzystanie z ustug specjalistyczne-
go wykonawcy moze by¢ szczegdlnie
uzyteczne podczas negocjacji miedzy
organami odpowiedzialnymi za PROW
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a organami finansowymi, ktére moga
by¢ zaangazowane w charakterze part-
nerow komercyjnych w instrumencie
finansowym. W tym przypadku zatrud-
nienie zewnetrznych doradcéw pomoze
PROW w znalezieniu ,wspolnego jezy-
ka” z bankowcami, inwestorami kapitatu
podwyzszonego ryzyka, inwestorami
kapitatu wtasnego itd. Organy odpowie-
dzialne za PROW mogg sie wiele nauczyc

Rysunek 3. Przeptyw finansowania z instrumentow finansowych do beneficjentow PROW

Program rozwoju obszaréw wiejskich

Finansowanie UE

Fundusz powierniczy

Finansowanie krajowe

(opcjonalnie)

Fundusz kapitatowy

Mechanizm
finansowania

Fundusz pozyczek

Fundusz
gwarancyjny

Instytucja
kredytujaca

Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ w sektorze
rolnospozywczym, turystyki wiejskiej, zaawansowanych technologii
i inne przedsiebiorstwa na obszarach wiejskich

(26) http://www.fi-compass.eu/sites/all/themes/ficompass/files/Martin%20Polonyi.pdf

od specjalistow, a umowy dotyczace
pomocy technicznej moga obejmowac
transfer wiedzy lub budowanie zdolno-
sci instytucjonalnej w tej dziedzinie za-
rowno dla instytucji zarzadzajacych, jak
i agencji ptatniczych.

Mechanizmy realizacji

Wartosciowa umiejetnosc, jakiej nauczg
sie i jakg rozwing organy odpowiedzial-
ne za PROW, dotyczy wyboru mechani-
zmow realizacji funduszy odnawialnych.
Fundusze powiernicze na przyktad na
poziomie krajowym (takie jak te wy-
korzystywane przez Stowacje'?® i inne
panstwa) sg uzytecznymi strukturami
,parasolowymi” stuzgcymi do kierowa-
nia skoordynowanych pakietow wsparcia
finansowego. Przyrost wydajnosci jest
skutkiem scentralizowanego zarzadza-
nia i wiedzy fachowej, ktére mogg row-
niez zapewnic realizacje usprawnionych
strategii wsparcia na rzecz rozwoju,
w ktorych unika sie naktadania sie finan-
sowania lub powielania wysitkow.

Wybor potencjalnych partneréow na
potrzeby funduszéw powierniczych
(i instrumentéw finansowych w ujeciu
0go6lnym) ma kluczowe znaczenia dla
ich ogolnej skutecznosci. Wiceprzewod-
niczacy EBI Wilhelm Molteres powtarza
te rade, podkreslajac: ,Wazne jest po-
siadanie profesjonalnego odpowiednika,
ktéry dobrze zna sektor”.

W zwigzku z tym do dobrych praktyk or-
ganow odpowiedzialnych za PROW nale-
7y wspotpraca z instytucjami finansowy-
mi, ktére posiadajg wiarygodng wiedze
i zrozumienie w zakresie przeptywow
pienieznych na obszarach wiejskich (w
szczegolnosci w rolnictwie). Korzystna
jest réwniez wspotpraca z partnerami,
ktdérzy rozumiejg wptyw odpowiednich


http://www.fi-compass.eu/sites/all/themes/ficompass/files/Martin%20Polonyi.pdf
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DO NIEZBEDNYCH WYMOGOW OCENY EX ANTE DLA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH PROW NALEZA®?":

analiza zawodnosci mechanizmadw rynkowych,
nieoptymalnego poziomu inwestycji oraz potrzeb

inwestycyjnych w obszarach polityki i celéw tematycznych
lub priorytetow inwestycyjnych. W tej analizie popytu nalezy

korzystac ze sprawdzonych dobrych praktyk w zakresie
metodyki;

ocena wartosci dodanej instrumentéw finansowych
w poréwnaniu z innymi formami interwencji publicznej
na tym samym rynku oraz ewentualnych konsekwencji

w zakresie pomocy panstwa, proporcjonalnosci planowanej

interwengji i srodkéw minimalizowania zaktocen rynku;

szacunki oczekiwanego efektu dzwigni®® (dodatkowych
zasobow publicznych i prywatnych, ktére mogg zostac
potencjalnie zgromadzone w ramach instrumentu

finansowego az do poziomu ostatecznego odbiorcy), w tym —
w stosownych przypadkach — ocene zapotrzebowania na
preferencyjne wynagrodzenie i jego poziom, by przyciggnac

wspotfinansowanie od inwestoréw prywatnych lub
opis mechanizmaow, ktére bedg stosowane, by okresli¢
zapotrzebowanie na takie preferencyjne wynagrodzenie

i jego zakres, takie jak konkurencyjny lub odpowiednio
niezalezny proces oceny;

uwzglednienie doswiadczen zdobytych podczas stosowania
podobnych instrumentéw i ocen ex ante przeprowadzonych
W przesztosci przez panstwo cztonkowskie lub inne

panstwa, a takze w jaki sposob te doswiadczenia zostang
zastosowane w przysztosci;

szczegOty proponowanej strategii inwestycyjnej, w tym
analize opcji wdrozeniowych, produkty finansowe, ktére maja
zostac¢ zaoferowane, docelowych ostatecznych odbiorcow, i —
w stosownych przypadkach — wszelkie mozliwosci potaczenia
ze wsparciem dotacyjnym;

wyszczegolnienie spodziewanych rezultatow i jak dany
instrument finansowy ma przyczyniac sie do wniesienia
wktadu w osigganie celow i wartosci docelowych wskaznika
ustanowionych w ramach witasciwego priorytetu;

przepisy pozwalajace na przeglad i uaktualnienie oceny

ex ante, jezeli instytucja zarzadzajaca uzna, ze ocena ex ante
moze juz nie odzwierciedla¢ we wtasciwy sposéb warunkow
rynkowych istniejacych w czasie wdrazania.

przepisow, takich jak normy w zakresie
ochrony srodowiska lub bezpieczenstwa
ZyWnosci.

W poradzie dotyczacej wyboru idealne-
go partnera pozyczkowego dla PROW
EBI zaleca wspotprace z ,partnerem,
ktory nie ucieknie od nieznanego ryzyka
i ktory wie, ze kapitat obrotowy obejmuje
okres 12 miesiecy oraz ze przedsiebior-
stwa mogg uzyskac¢ dochaod tylko kilka
razy w roku, np. po zakonczeniu okresu
zbiorow”.

Skuteczne oceny ex ante

W analizie ex ante kazdego instru-
mentu finansowego PROW powinno
sie potwierdzic, ze partnerzy, z ktérymi

zamierza sie nawigzac wspotprace, sa
odpowiedni. Przeprowadzono wiele prac
doradczych nad wymogami ex ante dla
instrumentéw finansowych PROW i sg
one dostepne na stronach internetowych
fi-compass. W ponizszej ramce przed-
stawiono podsumowanie gtéwnej tresci
ex ante. Podkreslono w niej znaczenie
startu z dobrze poinformowanej pozy-
Cji i podejmowania wytacznie decyzji
opartych na dowodach w odniesieniu do
sposobu najlepszego wykorzystania in-
strumentow finansowych.

Szczegotowe wymogi ex ante (dostep-
ne na stronach internetowych fi-com-
pass) wptyng na wielkos¢ kazdego po-
szczegoélnego instrumentu finansoweqo,

a lepsze ekonomie skali moga wynikac
z wiekszych catkowitych budzetow in-
strumentéw finansowych. Moze mie¢ to
zastosowanie réwniez do instrumentow
finansowych wdrazajacych wsparcie
w zakresie mikrofinansowania.

Precyzyjne programowanie

Harmonogram wdrazania instrumen-
tow finansowych jest istotng kwestig,
ktdrg organy odpowiedzialne za PROW
musza wzig¢ pod uwage. Najwiecej
korzysci osigga sie, dotaczajac odnie-
sienie do instrumentéw finansowych do
pierwszej zatwierdzonej wersji PROW.
Umozliwia to instytucji zarzadzajacej
karzystanie z wyzszych stop interwen-
cyjnych (+10%), ktore sg dostepne dla

(27) Opracowano na podstawie wytycznych fi-compass w zakresie przygotowan do przeprowadzenia oceny ex ante:
http://www.fi-compass.eu/sites/all/themes/ficompass/files/fi-compass_Ex_ante_quick_reference_guide 2015 _final.pdf

(28) Schematy, na ktarych objasniono sposoby obliczenia przyktadéw dzwigni réznych rodzajéw instrumentéw finansowych (pozyczkowych, kapitatowych, gwarancyjnych)
znajdujg sie w zataczniku Il do Sprawozdania specjalnego Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2012 — Instrumenty finansowe dla MSP wspétfinansowane z Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego. http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_02/SR12 02 pl.PDF


http://www.fi-compass.eu/sites/all/themes/ficompass/files/fi-compass_Ex_ante_quick_reference_guide_2015_final.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_02/SR12_02_pl.PDF
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instrumentéw finansowych, poniewaz
wspomniane wyzsze stopy mozna od
poczatku zatwierdzi¢ w decyzji PROW
w sprawie finansowania.

Mozliwe bedg modyfikacja PROW i poz-
niejsze dostosowanie nowych instru-
mentow finansowych, w ktérych nadal
przyjmuje sie wyzsze stopy interwen-
cyjne. Pdzniejsza integracja i zrow-
nowazenie wspomnianych wyzszych
stop interwencyjnych wptyng jednak
na stopy interwencyjne innych dziatan.
Ponadto wprowadzenia instrumentow
finansowych po uruchomieniu progra-
mu nalezy zwykle dokona¢ w ramach
,Zmiany strategicznej”. W okresie trwa-
nia programu mozna wprowadzi¢ tylko
trzy takie zmiany i potrzebne moze by¢
zarezerwowanie ich na wprowadzanie
obszerniejszych zmian taktycznych do
PROW (w poréwnaniu z wprowadzaniem
dostosowan technicznych).

Wtaczenie obliczen dotyczacych in-
strumentéw finansowych w zakres
pierwotnej decyzji PROW w sprawie
finansowania oferuje zatem elastycz-
nos¢ umozliwiajacg wprowadzenie
instrumentow finansowych w chwili,
kiedy beda gotowe (np. w nastepstwie
pozytywnej analizy ex ante i uzgod-
nionego zatwierdzenia petnej strategii
wdrazania).

Inne rozwazania dotyczgace harmono-
gramu w zakresie instrumentéw finan-
sowych dotyczg nowych ram ptatnosci,
ktére kontrolujg fundusze odnawialne
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PROW. Refundacje obecnie musza od-
zwierciedla¢ wydajnosc, a transfery
bedg odbywaty sie wytgcznie etapo-
wo. Osoby zajmujace sie planowaniem
finansowym w ramach PROW muszg
uwzgledni¢ te kwestie profilu wydatkow,
a prace podejmowane ex ante powinny
dostarczy¢ wymaganych danych.

Wiecej porad i wytycznych dotyczacych
wspomnianych czynnikow wptywaja-
cych na podejmowanie decyzji w zakre-
sie instrumentéw finansowych zaintere-
sowane strony zaangazowane w PROW
mogg uzyska¢ w ramach inicjatywy
fi-compass, ktérej siedziba znajduje
sie w Luksemburgu. W poradach i wy-
tycznych zawarto informacje na temat
mozliwosci objecia instrumentami finan-
sowymi wiecej niz jeden PROW™® oraz
bardzo uzyteczne zalecenia Trybunatu
Obrachunkowego®?, w ktérych opisano
sposab, w jaki PROW mogga zwiekszy¢
swoje wykorzystanie instrumentow fi-
nansowych w okresie 2014-2020.

Korzysci z oceny

Przekazywanie sprawozdan z ocen
PROW rozpocznie sie w 2017 r., kiedy to
panstwa cztonkowskie po raz pierwszy
dotacza do swoich rocznych sprawozdan
z wdrazania gtéwne ustalenia z oceny
postepow w osigganiu wynikow PROW.
Uzyskane do tego czasu od beneficjen-
tow dane dotyczace wynikéw prawdo-
podobnie nie bedg jeszcze wystarcza-
jace, aby umozliwi¢ doktadng ocene
wptywu instrumentéw finansowych.

(29) http://ec.europa.eu/regional policy/sources/tender/doc/propositions/2015 16 bgt 001/ga guide.pdf

(30) http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 05/SR15 05 plpdf

W zwigzku z tym znaczng czesc¢ zgto-
szonych w 2017 r. ocen bedzie mozna
wykorzysta¢ w ocenie powodzenia pro-
cesu wdrazania PROW — w tym wykorzy-
stania instrumentow finansowych jako
mechanizmdéw wdrazania.

Moze byc to dobrg okazjg do zaplano-
wania ocen, w ktorych zbadane zosta-
ng korzysci i niedogodnosci zwigzane
z wykorzystaniem potgczen dotacji
i instrumentéw finansowych w réznych
sytuacjach. ,Pochodzace z tej analizy
ustalenia bedg uzyteczne do oceny wy-
nikow, takich jak wptyw PROW na kon-
kurencyjnos¢ przedsiebiorstwa”, zauwa-
Za Europejskie Centrum Informacyjne
w sprawach dotyczacych oceny rozwoju
obszarow wiejskich (poniewaz z instru-
mentami finansowymi zwykle nie tgczy
sie ryzyko objecia wsparciem przedsie-
wzie¢ nieproduktywnych).

Przy poréwnywaniu efektow osiggnie-
tych przy pomocy réznych narzedzi fi-
nansowania powinno sie okresla¢ moz-
liwe usprawnienia ogolnej optacalnosci
operacji PROW oraz torowac droge do
oceny ich wptywu w ocenach zgtoszo-
nych w 2019 r. oraz na etapie oceny ex
post. Stosunkowo wczesne zgtoszenie
ocen w 2017 r. bedzie szczegdlnie uzy-
teczne i umozliwi szybsze wprowadzenie
usprawnien, wspomagajac tym samym
zestawy narzedzi instrumentow finan-
sowych PROW w tworzeniu wiekszych
i lepszych korzysci dla obywateli Unii
w dtuzszym okresie czasu.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/tender/doc/propositions/2015_16_bgt_001/qa_guide.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_05/SR15_05_pl.pdf
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Uruchomienie grup operacyjnych

© Tim Hudson

Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa (EIP-AGRI)®? pracuje
nad rozwojem konkurencyjnego i zrownowazonego rolnictwa i lesnictwa. Grupy operacyjne EIP-AGRI sg
gtéwnymi podmiotami wdrazajacymi EPlI w ramach rozwoju obszaréw wiejskich i dlatego uzyteczne jest
zrozumienie istniejgcego zakresu zwiekszenia potencjatu grup operacyjnych.

townym motto EIP-AGRI jest
G ,0sigganie wiekszych i lepszych

wynikéw przy mniejszych nakta-
dach”. Na stronach internetowych EIP-
-AGRI mozna znalez¢ liczne uzyteczne
wytyczne®? objasniajace, jak grupy
operacyjne mogg pomoc obszarom
wiejskim Europy w osiagnieciu wiek-
szych i lepszych wynikéw przy mniej-
szych naktadach. Wytyczne przygoto-
wano w scistej wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi i promowano je na sze-
roka skale.

Chociaz grupy operacyjne EPI stanowig
nowe podejscie w polityce rozwoju ob-
szarow wiejskich na lata 2014-2020,
znaczna czesc¢ zaangazowania panstw
cztonkowskich bedzie ukierunkowana na
wsparcie ustanawiania grup operacyj-
nych i finansowania ich projektu. Zasto-
sowano rézne rozwigzania: od matych
i skoncentrowanych grup operacyjnych
po bardziej rozbudowane i nieco wiek-
sze grupy operacyjne; uwzgledniony zo-
stanie rowniez szeroki zakres tematow.
W zatozeniu w wytycznych EPI przewi-
dziano elastyczne podejscie i istotnie

jest o nim mowa: ,EPI jest ukierunkowa-
ne na elastyczny i otwarty system po-
zwalajgcy na stworzenie licznych grup
operacyjnych”.

Istotne jest, aby organy odpowiedzialne
za programy rozwoju obszaréw wiej-
skich (PROW) zwrdcity uwage na fakt,
Ze grupy operacyjne mozna uruchomic
w celu objecia bardzo szerokiego spek-
trum dziatan na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich. Jednym z takich obszaréw
jest wypetnianie luki miedzy badaniami
a praktyka, przy czym w ramach kom-
petencji EIP-AGRI istnieje wiele innych
mozliwosci dla grup operacyjnych.

Finansowanie innowacji

Zapewnienie finansowania w ramach
PROW moze pomoc w uruchomieniu
grup operacyjnych. Dziatania wspiera-
jace wspotprace, inwestycje, ustugi de-
monstracyjne i doradcze, a takze budze-
ty na krajowe sieci obszaréw wiejskich
i pomoc techniczng stanowig idealne
wsparcie na rzecz projektéw grup ope-
racyjnych i tworzenia sieci w ramach
EP'(SS)'

(31) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/EIPAGRIabout

Wyzsze niz zwykle poziomy dofinanso-
wania ze srodkdw unijnych i krajowych
majg zastosowanie w przypadku inno-
wacji. Dziatanie na rzecz wspotpracy
(art. 35) obejmuje np. specjalne wspar-
cie w wysokosci do 100% na tworzenie
grup. Ten sam poziom dofinansowania
mozna stosowac¢ w ramach operacji fi-
nansowania projektu realizowanego

przez grupe operacyjna.

Zainteresowane strony zaangazowane
w PROW powinny zdawac sobie spra-
we z tego, ze te dwa rodzaje dofinan-
sowania (z jednej strony na rozpoczecie
wspotpracy i z drugiej strony na prace
nad projektem grupy operacyjnej) sg
rézne i nie wymagaja programowa-
nia w ramach jednej operacji wsparcia
PROW. Oddzielenie dofinansowania na
rozruch zapewnia wiekszg elastycznosg,
ktéra moze zwiekszac zainteresowanie
grupami operacyjnymi i bedzie skutko-
wac lepiej zaplanowanymi projektami,
ktore przyniosg wyzszej jakosci wyniki.

Jak zauwaza DG ds. Rolnictwa i Roz-
woju Obszarow Wiejskich, ,korzystanie
z dofinansowania na rozruch powinno

(32) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/eip-agri-brochure-operational-groups-turning-your-idea-innovation (oraz)

https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/eip-agri-seminar-launching-operational-groups-and-eip-networking-rural-development

(33) Punkt obstugi sieci EIP-AGRI udziela wytycznych dotyczacych etapdw, jakie musza przejs¢ instytucje zarzadzajace, aby opracowac i uruchomic zaproszenia oraz
wybrac projekty, ktdre zaspokajajg ich potrzeby.


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/EIPAGRIabout
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/eip-agri-brochure-operational-groups-turning-your-idea-innovation
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/eip-agri-seminar-launching-operational-groups-and-eip-networking-rural-development

w pierwszej kolejnosci doprowadzi¢ do
tego, ze grupy operacyjne rozpoczng
wdrazanie swoich projektéw z ugrun-
towanym pogladem na temat najnow-
szych osiggnie¢ w tej dziedzinie i sposo-
bu zapewnienia wartosci dodanej dzieki
realizacji projektu. Dofinansowanie za-
pewni takze grupom solidne podstawy
do pracy, ktére zmniejsza ryzyko wysta-
pienia btedéw. Wynika to z tego, ze dzie-
ki badaniom, aktywizacji, poszukiwaniu
partnerdw i przygotowywaniu umowy
0 wspotpracy, ktére kwalifikujg sie do
dofinansowania na etapie konstytuowa-
nia sie, grupy zyskajg najlepsze mozliwe
warunki do rozpoczecia wdrazania swo-
jego projektu.

W ten sposdb bedag one w stanie roz-
poczac prace z idealnie ukierunkowang
grupg podmiotow, ktéra moze wniesc
konkretng wiedze potrzebng do wdroze-
nia projektu (wiedza praktyczna, organi-
zacyjna, naukowa itd.), co moze pomaoc
we wdrazaniu wynikdw na szerokg skale
(np. korzystajac z multiplikatoréw, mo-
deratorow itd.).

Okreslanie zadan bedzie obejmowato
przygotowanie planu rozpowszechniania
wynikow projektu. Planowanie komuni-
kacji jest absolutnie konieczne, ponie-
waz wspomniane grupy korzystajg z fi-
nansowania publicznego i ich zadaniem
jest zgromadzenie wiedzy publicznej,
ktéra zostanie udostepniona nieodptat-
nie dla wszystkich”.

Brokerzy innowacji

Inng kluczowa kwestig dotyczacg PROW,
ktorg nalezy wyjasnic, jest réznica mie-
dzy ,wsparciem innowacji” a dziata-
niem w charakterze ,brokera innowacji”.
Wsparcie innowacji to szerokie pojecie
obejmujace rézne zadania, ktére mogg
wspierac innowacje, takie jak praca
zbiorowa w ramach grup tematycznych,
kuznie idei, promocja itd. podejmowa-
ne przed uruchomieniem projektow lub
po ich uruchomieniu. Wsparcie innowa-
cji moze obejmowac dziatanie w cha-
rakterze ,brokera innowacji”. Dziatanie
w charakterze brokera innowacji polega
na tworzeniu grupy i przeksztatcaniu po-
mystdw partnera dotyczacych projektow
w przejrzysty plan dziatania.

Wedtug DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich ,obie te kwestie sta-
nowig wazne aspekty procesu innowacji.

(34) Zob. art. 55 rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/2uri=CELEX:3201 3R1305&from=EN).
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PROJEKTY REALIZOWANE PRZEZ GRUPY OPERACYJNE MOGA
BYC UKIERUNKOWANE NA REALIZACJE CO NAJMNIEJ JEDNEGO
Z NASTEPUJACYCH CELOWS:

wspieranie sektorow rolnictwa

i lesnictwa efektywnych pod
wzgledem wykorzystania zasobow,
rentownych gospodarczo,
produktywnych, konkurencyjnych,
niskoemisyjnych oraz przyjaznych
dla klimatu i odpornych na jego
zmiane, zmierzajacych w kierunku
rolno-ekologicznych systemoéw
produkcji oraz harmonijnie
korzystajacych z podstawowych
surowcow naturalnych, od ktorych
rolnictwo i lesnictwo sg zalezne;

dostaw zywnosci, paszy

i biomateriatéw, zaréwno
istniejacych, jak i nowych ich
rodzajéw; udoskonalanie proceséw
w celu zachowania stanu
srodowiska, dostosowania sie do
zmiany klimatu i tagodzenia jej;
tworzenie pomostow miedzy
najnowsza wiedza badawcza

i technologig a rolnikami,
zarzadcami laséw, spotecznosciami
wiejskimi, przedsiebiorcami,
organizacjami pozarzadowymi
udzielanie pomocy w zapewnianiu i ustugami doradczymi.
stabilnych i zréwnowazonych

Rysunek 5. Jak stworzy¢ grupe operacyjng?
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© Punkt obstugi sieci EIP-AGRI



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1305&from=EN

© ENRD CP Tim Hudson
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Podczas gdy »wsparcie innowacji« ma
bardziej ogdlny i szerszy zakres, dziata-
nie w charakterze »brokera innowacji’«
polega na zapewnieniu rzeczywistego
wsparcia na ustanowienie konkretnej
grupy realizujgcej projekt, ktory ma
szanse powodzenia.

Organizacje takie jak stuzby doradz-
twa rolniczego sg w stanie dziatac¢ jako
sprawni brokerzy innowacji lub grupy
wsparcia innowacji, poniewaz posiada-
ja dobre kontakty i pozycje, aby dopro-
wadzi¢ do spotkania wtasciwych oséb.
Ze wzgledu na ich codzienne kontakty
z klientami moga tatwo wychwyci¢ od-
dolne innowacyjne pomysty z prakty-
ki i pomdc w zidentyfikowaniu miejsc,
w ktorych zainteresowanie i potrzeby sg
najwieksze, tak aby moc przygotowac
projekt o wysokiej wartosci dodanej.

Doradca bedacy partnerem w realizacji
projektu grupy operacyjnej moze wniesc
rozlegta wiedze praktyczng i potencjat
zastosowania. Doradca moze zapewnic
wglad w rézne sytuacje majace miej-
sce w gospodarstwach rolnych, ktore
napotyka u swoich klientéw. Znajomosc¢
takich warunkéw pomoze naprowadzic¢
grupe operacyjng na najlepsze rozwig-
zanie, co jest szczegolnie wazne dla
zwiekszenia potencjatu zastosowania
wynikéw projektu.

W
H

Doradcy mogg réwniez odgrywac role
»multiplikatoréw« poprzez dzielenie sie
doswiadczeniem grup operacyjnych
z wiekszg grupg rolnikéw w czasie fak-
tycznego okresu trwania projektu. Do-
radcy mogg zachecic¢ innych rolnikow np.
do odwiedzania gospodarstw rolnych,
uczestnictwa w grupach dyskusyjnych
lub wydarzeniach demonstracyjnych.
Oczywiscie doradcy czesto posiadajg
rowniez wtasne ugruntowane kanaty
rozpowszechniania, z ktérych mozna
skorzysta¢ w celu rozpowszechniania
wynikéw po zakonczeniu projektu”.

Jednym z nowych zadan krajowych sie-
ci obszarow wiejskich w latach 2014-
2020 bedzie stworzenie sieci stuzb do-
radczych i grup wsparcia innowacji oraz
uwolnienie catego tego potencjatu.

Tom Kelly jest przewodniczacym Euro-
pejskiego Forum dla Stuzb Doradztwa
Wiejskiego i Rolniczego (EUFRAS) oraz
Teagasc w Irlandii. Zgadza sie on, ze do-
radcy znajdujg sie w dobrej pozycji jako
brokerzy innowadji, twierdzac, iz ,dorad-
cy rolniczy sg w samym centrum wyda-
rzen, jezeli chodzi o wspieranie innowacji
na poziomie gospodarstwa. Istniejg mie-
dzy nimi silne zwigzki oparte na zaufa-
niu, ktére umozliwiajg im petnienie roli
brokerow zrzeszajacych rolnikow i inne
podmioty, ktére mogg sobie wzajemnie
pomagac”.

Wielu doradcéw znajduje sie
w doskonatej sytuacji do tworzenia
i tgczenia grup zajmujgcych sie
kwestiami i problemami technicznymi,
finansowymi, spotecznymi,
srodowiskowymi lub rynkowymi.

Tom Kelly, przewodniczqcy EUFRAS

Tom Kelly twierdzi, ze ,sposéb wdrazania
kazdego PROW moze zacheci¢ doradce
do podjecia roli moderatora na etapie
tworzenia i funkcjonowania grup. Tak-
ze przyktady i pomysty dotyczace grup
operacyjnych pochodzace z EUFRAS
pomogg indywidualnym doradcom (pu-
blicznym i prywatnym oraz ich organi-
zacjom) skorzystac z tej okazji w celu
wsparcia ich klientéw”.

Wiecej informacji na temat uruchomie-
nia grup operacyjnych mozna znalez¢
na stronach internetowych EIP-AGRI:
https://ec.europa.eu/eip/agriculture



https://ec.europa.eu/eip/agriculture
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Wykaz dalszych porad i informacji

Nalezy zauwazyc¢, ze zamieszczone linki przekierowujg do stron w jezyku angielskim, a informacje w innych jezykach
dostepne moga by¢ dostepne po przeprowadzeniu dalszych poszukiwan (szczegélnie przy uzyciu stron internetowych
instytucji unijnych).

UKIERUNKOWANIE NA WYNIKI
+ Sprawozdanie specjalne nr 12/2013: Czy Komisja i panstwa cztonkowskie moga wykazac, ze budzet UE przeznaczony na polityke
rozwoju obszarow wiejskich jest wydawany rozsadnie? http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13 12/SR13 12 PL.pdf

» Sprawozdanie specjalne nr 23/2014: Btedy w wydatkach na rozwoj obszaréw wiejskich: przyczyny i sposoby ich eliminowania.
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 23/SR14 23 PL.pdf

+ Sprawozdanie specjalne nr 05/2015: Czy instrumenty finansowe stanowig skuteczne i przysztosciowe narzedzie wspierania rozwoju
obszaréw wiejskich? http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 05/SR15 05 PL.pdf

= Oparte na wynikach systemy ptatnosci rolnosrodowiskowych (podrecznik i przyktady):
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm

UPROSZCZENIE
» Uproszczenie WPR: http://ec.europa.eu/agriculture/simplification/index_en.htm

+ Study on administrative burden reduction associated with the implementation of certain Rural Development measures (Badanie na
temat zmniejszania obcigzen administracyjnych zwigzanych z wdrazaniem niektérych dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich)
(lipiec 2011 r.): http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/rd-simplification/summary en.pdf

» Sprawozdanie specjalne nr 12/2013: Czy Komisja i panstwa cztonkowskie moga wykazac, ze budzet UE przeznaczony na polityke
rozwoju obszarow wiejskich jest wydawany rozsadnie? http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13 12/SR13 12 PL.pdf

+ Sprawozdanie specjalne nr 23/2014: Btedy w wydatkach na rozwoj obszardéw wiejskich: przyczyny i sposoby ich eliminowania
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 23/SR14 23 PL.pdf

« State Aid rules for agriculture and forestry and in rural areas (Zasady pomocy panstwa w sektorze rolnictwa i lesnictwa oraz na

obszarach wiejskich): http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/index _en.htm

» Wytyczne UE dotyczace form kosztéw uproszczonych
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin inst/pdf/simpl cost pl.pdf

ZMNIEJSZENIE LICZBY BLEDOW

» Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie oceny przyczyn lezacych u podstaw btedéw we wdrazaniu polityki rozwoju obszaréw
wiejskich oraz dziatan naprawczych: http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs autres institutions/commission europeenne/
swd/2013/0244/COM SWD%282013%290244 EN.pdf

» Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzyc finansowych. Sprawozdanie roczne — 2013 r.: http://www.
europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/com/com _com%282014%2950474 [com com%282014%290474 pl.pdf

+ Sprawozdanie specjalne nr 12/2013: Czy Komisja i panstwa cztonkowskie moga wykazac, ze budzet UE przeznaczony na polityke
rozwoju obszarow wiejskich jest wydawany rozsadnie? http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13 12/SR13 12 PL.pdf

» Sprawozdanie specjalne nr 23/2014: Btedy w wydatkach na rozwdj obszaréw wiejskich: przyczyny i sposoby ich eliminowania
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 23/SR14 23 PL.pdf

+ Sprawozdanie specjalne nr 05/2015: Czy instrumenty finansowe stanowig skuteczne i przysztosciowe narzedzie wspierania rozwoju
obszaréw wiejskich? http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 05/SR15 05 PL.pdf

« State Aid rules for agriculture and forestry and in rural areas (Zasady pomocy panstwa w sektorze rolnictwa i lesnictwa oraz na
obszarach wiejskich): http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/index en.htm
Europejska Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli (EUROSAI): http://www.eurosai.org/en/about-us/about-eurosai/index.html

« Polityka zwalczania naduzy¢ prowadzona przez DG AGRI: http://ec.europa.eu/aariculture/cap-fundina/anti-fraud/index_en.htm

» Wytyczne UE dotyczace form kosztéw uproszczonych
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/simpl cost pl.pdf

» Wytyczne UE dotyczace zamdwien publicznych: http://europa.eu/youreurope/business/public-tenders/rules-procedures/index_pl.htm

i http://ec.europa.eu/internalmarket/publicprocurement/index en.htm

+ Zasady obowigzujace instytucje/podmioty zamawiajace: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index_en.htm
Vorschriften fur 6ffentliche Auftraggeber/ausschreibende Stellen:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index_en.htm



http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_12/SR13_12_PL.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_23/SR14_23_PL.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_05/SR15_05_PL.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/simplification/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/rd-simplification/summary_en.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_12/SR13_12_PL.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_23/SR14_23_PL.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/simpl_cost_pl.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2013/0244/COM_SWD%282013%290244_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2013/0244/COM_SWD%282013%290244_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com%282014%290474_/com_com%282014%290474_pl.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com%282014%290474_/com_com%282014%290474_pl.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_12/SR13_12_PL.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_23/SR14_23_PL.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_05/SR15_05_PL.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/index_en.htm
http://www.eurosai.org/en/about-us/about-eurosai/index.html
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/anti-fraud/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/simpl_cost_pl.pdf
http://europa.eu/youreurope/business/public-tenders/rules-procedures/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/internalmarket/publicprocurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internalmarket/publicprocurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index_en.htm

PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE nr 20

INSTRUMENTY FINANSOWE
Instrumenty finansowe przewidziane w programach EFSI na lata 2014-2020 — Skrécony poradnik dla instytucji zarzadzajacych
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/guides/2014/financial-instruments-in-esif-programm
£5-2014-2020-a-short-reference-quide-for-managing-authorities
Sprawozdanie specjalne nr 05/2015: Czy instrumenty finansowe stanowig skuteczne i przysztosciowe narzedzie wspierania rozwoju
obszardw wiejskich? http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 05/SR15 05 PL.pdf
Informacje dotyczace programowania EFRROW na temat instrumentéw finansowych: tytut IV rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1303

Poradnik dla instytucji zarzadzajacych dotyczacy instrumentéw finansowych w programach EFSI:

https://www.fi-compass.eu/sites/all/themes/ficompass/images/ERDF factsheet.pdfEx-ante assessment methodology

for Financial Instruments (Metodyka przeprowadzania oceny ex ante w odniesieniu do instrumentow finansowych):
http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/fin_inst/index_en.cfm

Ex-ante assessment methodologies for Financial Instruments — Training for Managing authorities (Metodyka przeprowadzania
oceny ex ante w odniesieniu do instrumentéw finansowych — szkolenia dla instytucji zarzadzajacych) czerwiec 2014 r.:
http:/ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/ex ante training.pdf

Ex-ante assessment methodology for Financial Instruments aimed at enhancing the competitiveness of SME, including
agriculture, microcredit and fisheries (Metodyka przeprowadzania oceny ex ante w odniesieniu do instrumentow
finansowych majaca na celu zwiekszenie konkurencyjnosci MSP, w tym rolnictwa, mikrokredytdw i rybotéwstwa)
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/ex ante vol3.pdf

Platforma doradcza fi-compass w zakresie instrumentéw finansowych w ramach EFSI: http://www.fi-compass.eu

Financial Instruments in 2014-20: learning from 2007-13 and adapting to the new environment (Instrumenty finansowe w okresie
2014-2020: wycigganie wnioskow z okresu 2007-2013 oraz dostosowanie sie do nowego srodowiska): http://fi-compass.eu/sites/
default/files/publications/Financial%20instruments%20in%202014 20 learning from 2007-13%20 wishlade and%20michie 0.

pdf

Schematy, na ktérych objasniono sposoby abliczenia przyktadéw dzwigni réznych rodzajow instrumentéw finansowych
(pozyczkowych, kapitatowych, gwarancyjnych) znajdujg sie w zataczniku Il do sprawozdania specjalnego Trybunatu
Obrachunkowego nr 2/2012 - Instrumenty finansowe dla MSP wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego:
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12 02/SR12 02 PL.PDF

Multi-region assistance for the assessment of the potential use of Financial Instruments supported by ESI Funds (Pomoc
dla wielu regiondéw w zakresie oceny potencjalnego wykorzystania instrumentéw finansowych wspieranych przez EFSI):
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/tender/doc/propositions/2015 16 bgt 001/ga gquide.pdf

State Aid rules for agriculture and forestry and in rural areas (Zasady pomocy panstwa w sektorze rolnictwa i lesnictwa oraz na
obszarach wiejskich): http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/index _en.htm

GRUPY OPERACYJNE
Strona gtowna EIP-AGRI: http://ec.europa.eu/eip/agriculture/

EIP-AGRI Brochure on Operational Groups: Turning your idea into innovation: (Broszura EIP-AGRI dotyczaca
grup operacyjnych — Jak zmieni¢ pomyst w innowacje) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/
eip-agri-brochure-operational-groups-turning-your-idea-innovation

Seminarium EIP-AGRI poswiecone uruchomieniu grup operacyjnych: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/
eip-agri-seminar-launching-operational-groups-and-eip-networking-rural-development

OGOLNE ZASADY DOTYCZACE WDRAZANIA PROW
Unijna polityka rozwoju obszaréw wiejskich: http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_pl.htm

Przepisy dotyczace PROW, w tym akty wykonawcze i delegowane:
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/legislation/index _en.htm

Struktury ENRD: https://enrd.ec.europa.eu/pl/general-info/whos-who
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PUBLIKACJE ENRD

Czytajac rozne publikacje ENRD, na biezaco zapoznacie sie ze wszystkimi najnowszymi wiadomosciami, pogladami
i zmianami w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich w Europie.

S3 one dostepne w zaktadce Publikacje pod adresem http://enrd.ec.europa.eu/pl, zapraszamy rowniez do subskrypcji publikacji poprzez
wystanie wiadomosci e-mail na adres subscribe@enrd.eu. Aby uzyskac dodatkowe informacje, nalezy zwrdcic sie pod nastepujacy adres:

info@enrd.eu.

PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE

Przeglad Obszarow Wiejskich UE to gtowna publikacja tematyczna ENRD. Prezentuje najnowszg wiedze i wyjasnienia w konkret-
nym temacie istotnym z punktu widzenia rozwoju obszaréw wiejskich w Europie. Przyktadowe zagadnienia to: przedsiebiorczos¢ na
obszarach wiejskich, jakos¢ zywnosci, zmiana klimatu i wtgczenie spoteczne. Magazyn jest wydawany dwa razy w roku w szesciu
jezykach UE (EN; FR; DE; ES; IT; PL).
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BROSZURY O PRZYKLADOWYCH PROJEKTACH EFRROW

ENRD publikuje broszury, w ktérych prezentuje sie dobre i interesujace przyktady projektéw finansowanych w ramach EFRROW. Kazde
wydanie zawiera bardziej szczegdétowy opis przyktadowych projektow, ktére przyniosty oczekiwane rezultaty, i dotyczy konkretnego
zagadnienia z zakresu rozwoju obszarow wiejskich. Broszury maja na celu przedstawienie osiggnie¢ w ramach EFRROW i zainspiro-
wanie dalszych projektéw. Broszury sa publikowane w szesciu jezykach UE (EN; FR; DE; ES; IT; PL).

MONITOR OBSZAROW WIEJSKICH

Monitor Obszaréw Wiejskich to europejski magazyn na temat rozwoju obszarow wiejskich. W wydawanym przez ENRD Monitorze Obsza-
row Wiejskich przedstawiane sg indywidualne i organizacyjne punkty widzenia dotyczace istotnych kwestii z zakresu rozwoju obszaréw
wiejskich, a takze historie i profile projektow z zakresu rozwoju obszardw wiejskich i stron zainteresowanych tym tematem. Magazyn
zapewnia takze czytelnikom najswiezsze informacje na temat rozwoju obszaréw wiejskich z catej Europy, ktére mogty ich omingc.

NEWSLETTER

Wszystkie najnowsze wiadomosci na temat rozwoju obszaréw wiejskich z Europy bezposrednio na poczte w jednym mailu miesiecz-
nie! Newsletter ENRD zawiera krdtkie streszczenie nowych kwestii, goracych tematow, wiadomosci i wydarzen z zakresu rozwoju
obszardw wiejskich w Europie.

JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE

Publikacje bezptatne:

jeden egzemplarz:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

kilka egzemplarzy (lub mapy, plakaty):

w przedstawicielstwach Unii Europejskiej (http://ec.europa.eu/represent_pl.htm)

w delegaturach Unii Europejskiej w krajach poza UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.htm)
kontaktujac sie z Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_pl.htm)

lub dzwoniac pod numer 00 8006 789 10 11 (numer bezptatny w catej UE) (¥)

*) Informacje sa udzielane nieodptatnie, wiekszo$¢ potaczen réwniez jest bezptatna (niektérzy operatorzy,
hotele lub telefony publiczne moga naliczac optaty).

Publikacje ptatne:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)
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ENRD on-line

Strona internetowa ENRD

Zapraszamy do odwiedzenia strony internetowej ENRD http://  + baza danych projektéw PROW - zawiera interesujace
enrd.ec.europa.eu/pl, na ktaérej znajdujg sie wszystkie potrzebne przyktady dobrych projektéw z zakresu rozwoju obszaréw
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informacje na temat ENRD i rozwoju obszaréw wiejskich w Eu- wiejskich finansowanych z EFRROW;
ropie. Mozna tam znalez¢ najnowsze wiadomosci i aktualne . portal LEADER - zawiera wszystkie niezbedne narzedzia
informacje dotyczace polityki i programow rozwoju obszarow i informacje na temat metody lokalnego rozwoju LEADER;

wiejskich oraz uzyskac dostep do réznych narzedzi, takich jak: « portal dotyczacy informowania na temat rozwoju

+ portal rozwoju obszaréw wiejskich 2014-2020 - obszaréw wiejskich — baza danych zawierajgca inspirujace

przedstawia nowosci dotyczace okresu programowania przyktady dobrych praktyk w zakresie informowania.
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich 2014-2020;

Media spotecznosciowe ENRD

Mozna wybrac sposréd kilku dostepnych kanatéw medidw spotecznosciowych:

na profilu ENRD na Facebooku nagrania wideo dotyczace projektow
mozna zapoznac sie z przyktadowymi n You Tuhe z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich
praktykami w zakresie rozwoju i konkretnych zagadnien mozna
obszaréw wiejskich z catej UE, a takze obejrze¢ na kanale EURural na
z najnowszymi wiadomosciami YouTube;
i tendencjami;

mozna dotaczy¢ do grupy ENRD na

mozna sledzic ®ENRD_CP na LinkedIn, aby wzig¢ udziat w debatach,

Twitterze, aby by¢ na biezaco

se zmianami. wiadomosciami wymianie informacji i dyskusjach
i wvdarzeniami Z\’Ni Sanvmi 7 politvk m na temat polityki rozwoju obszarow
Y dzany pova wiejskich i kwestii zwigzanych z jej
wdrazaniem.

rozwoju obszarow wiejskich UE.

Punkt kontaktowy ENRD
Rue de la Loi/Wetstraat, 38 (bte 4)
1040 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
info@enrd.eu

Tel. +32 28013800
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