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Preambulo

0O presente caderno técnico é o resultado de trés acti-
vidades sucessivas, organizadas em 1996 pelo Obser-
vatério Europeu LEADER:

1. A realizagdo de estudos de casos incidindo sobre
sete territorios europeus em que estdo em curso
praticas de parceria local, quer no &mbito do pro-
grama LEADER, quer no ambito doutra iniciativa
local. Os territérios em questédo sdo:

> Na Austria, o Eisenwurzen (Alta Austria), onde
quadros, preocupados com o futuro do seu terri-
torio, criaram uma associacdo tendo como fim
suscitar parcerias locais e mecanismos de apro-
priacdo do conceito, bem como préticas de desen-
volvimento duravel.

> Na Franga, a Regido de Collombey-les-Belles
(Lorena), na qual uma mobilizacdo da populagéo
e dos autarcas, levada a cabo desde ha 20 anos a
esta parte, conduziu a constituicdo duma parce-
ria publico-privada visando a realizacdo duma série
de projectos de infra-estruturas e de servigos. O
objectivo principal € manter o interesse pelo seu
territério no sentido de contrabalancar o efeito de
atraccdo exercido pelas cidades vizinhas;

> Na Irlanda, o territério de Cavan-Monaghan, onde
as cooperativas agricolas locais organizaram con-
juntamente com entidades publicas uma parceria
que, no ambito do LEADER, visa a diversificacdo
econémica e a estruturagdo doutros grupos
locais, nomeadamente as associagfes locais;

> Na Itélia do Sul, o territdrio de Gargano (Apulias)
onde um grupo de empresas de servi¢os organi-
zou, no ambito do LEADER, uma parceria local
num contexto institucional dificil, caracterizado
por uma certa desconfianca por parte da popula-
¢ao relativamente as estruturas publicas e a qual-
quer forma de organizacdo associativa;

> Na Italia do Norte, Vinschgau/Val Venosta (Tren-
tino-Alta Adige), onde as estruturas publicas de
diferentes niveis se associaram para executar o
programa LEADER, preservando as suas fungdes
especificas;

> Em Portugal, a Margem esquerda do Guadiana
(Alentejo), onde um grupo de pessoas encetou um
processo de organizacdo de actores locais num
contexto de auséncia de organizagBes privadas
que exprimam o0s interesses locais. O processo
resultou na constitui¢do duma estrutura de par-
ceria — a Associacao “Rota do Guadiana” — a qual
acabou por ser atribuida a gestdo dum programa
LEADER;
> No Reino Unido, o territério de Fermanagh (Irlanda
do Norte), onde os diferentes grupos de interesse
locais se encontram todos representados no seio
duma parceria de gestdo do programa LEADER,
tendo principalmente como objectivo contribuir
para que a paz volte a reinar nesta zona fronteirica
afectada por conflitos politico-religiosos.
No sentido de completar o mais possivel a gama de
experiéncias de parceria na Europa, acrescentou-se a
lista mais duas analises:

> A Suécia, onde se instaurou em todo o territ6-
rio nacional, um processo de animacdao para a cri-
acdo de parcerias locais ao nivel das aldeias;

> Na Franga, o Pais Basco (Aquitania), onde teve
lugar a elaboragdo duma parceria alargada ao
nivel regional para estruturar uma estratégia de
desenvolvimento a longo prazo.

2. A organizacdo dum seminério intitulado “Parcei-
ros locais para inovar”, levado a cabo na zona de
Vinschgau/Val Venosta (Italia), de 23 a 27 de Outu-
bro de 1996, com participantes de 9 paises euro-
peus, a maioria dos quais envolvidos na gestdo de
programas LEADER.

3. Um trabalho de andlise das discussdes e das conclu-
sOes desse seminario.

0 conjunto dessas actividades inscreve-se no quadro de
trabalho mais genérico do Observatério Europeu
LEADER, sendo um dos objectivos o apoio a transfe-
réncia da inovagdo nas zonas rurais.
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Introducao

Ser parceiro é:  participar (associacdo),
fazer parte de (op¢éo),
tomar partido (empenhamento)
dar parte (comunicar)

A iniciativa da parceria, que obriga um individuo ou
uma organizagdo a empenhar-se e a correr riscos,
marca uma diferenca qualitativa com a atitude do sim-
ples actor o qual, por definicdo, “tem um papel”,
“representa uma personagem”: autarca, representante
profissional, empresario, etc.

A parceria local corresponde a constituicdo duma rede
de relagdes e de solidariedades ao nivel do territdrio,
visando valorizar melhor as potencialidades e enrique-
cer as acgBes sectoriais duma reflexdo “transversal”,
intersectorial.

Para além das acgbes econdmicas montadas em
comum, a parceria local representa uma vontade de
construcdo ou de reconstrugdo de lagos sociais, ou
mesmo de procura duma identidade.

A constituicdo duma parceria local pode assumir for-
mas muito diversas, de acordo com:

- a natureza e o nimero de parceiros;

- 0 contexto do aparecimento da parceria, as pessoas
singulares ou colectivas que estdo na sua origem;

- 0s objectivos pretendidos;

- a “cultura” socioeconomica do territério em causa
(sistema juridico-administrativo, regulamentacdes
em vigor, papel dos poderes publicos, praticas ins-
titucionais, exercicio da cidadania, etc.).

0 objecto de interesse do presente caderno é a cons-
tituicdo e a implementacédo da parceria e portanto o0s
elementos de metodologia que tornam possivel — e
duravel — a iniciativa.

Na verdade, a parceria tornou-se um elemento chave
dos processos de inovagdo no meio rural.

Estando na base da concepgdo do LEADER, é a expresséo
duma nova forma de encarar o desenvolvimento, através
duma abordagem multi-sectorial, fruto de negociagdes e
de concertagdes entre os diferentes actores envolvidos.

Para suscitar uma dinamica de inovacao nos territérios
rurais face as mudancas externas, é cada vez mais
indispensavel a passagem de actor para parceiro.
Todavia, a parceria é uma construgéo que sé se pode
realizar a prazo.

No caso do LEADER, “parceria” ndo é sinénimo de par-
ticipagdo de todos os actores dum territorio, mas antes
a expressdo dum grupo de actores que, pela sua legi-
timidade ou pelo seu conhecimento do territério, se
encontram em posicdo de organizar e assumir a res-
ponsabilidade dum compromisso colectivo. Por vezes
a partida, uma parceira LEADER apenas € o “embrido”
duma estruturacédo de actores locais em torno da ges-
tdo dum programa que progressivamente evolui, inte-
grando outros actores ou provocando outras formas de
parceria ao nivel do territdrio.

Para além das praticas de dialogo e de concertagéo, a
parceria permite uma melhor compreenséo do territo-
rio e das suas forgas vivas.

“Parceria” também ndo é sinénimo de auséncia de hie-
rarquias: distinguem-se em quase todas as parcerias
LEADER, modalidades de hierarquizagdo e uma parti-
Iha de fungBes, ao principio nem sempre claramente
precisada, mas que tem tendéncia depois para se apu-
rar a medida que vai avangando o projecto local de
desenvolvimento.

Enfim, a parceira LEADER também n&o tem a ver duma
forma geral com os aspectos do desenvolvimento local:
segundo o seu nivel de representatividade, a parceria
local podera desempenhar ou ndo um papel de “cata-
lisador”, exercer ou ndo uma forte influéncia a nivel
local, ultrapassando o mero ambito LEADER.

Para além do seu carécter obrigatdrio para aceder aos
financiamentos do programa LEADER, a constituicéo
duma parceria é cada vez mais uma condigdo necesséria
e quase incontornavel para induzir processos de mudanga
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e de desenvolvimento a nivel local, que ndo estdo ao
alcance dum actor, mesmo sendo institucional. Nesta
acepgdo, a parceria € a0 mesmo tempo uma inovagao
e uma ferramenta propulsionadora de inovagéo.

Se em determinados territorios a pratica da parceria foi
introduzida pelo LEADER, constituindo por si s6 uma
inovacdo, noutros essa pratica ja existia antes da
implementacdo da Iniciativa. A parceria criada era
entdo antes de mais um meio de animagdo e de inte-
gracdo dum cada vez maior nimero de actores em ini-
ciativas de andlise das necessidades locais e de imple-
mentacdo de projectos para as colmatar. Este é o tipo
de caso, por exemplo, da parceria desenvolvida em Col-
lombey-les-Belles (Franca).

Foram concebidos métodos para, fora do programa
LEADER, suscitar praticas de parceria em paises como a
Suécia e a Austria. Tratou-se, no primeiro caso, duma
campanha de animacgdo nacional (“Toda a Suécia tem
que viver”) financiada apelo Governo, tendo por objec-
tivo a introdugdo e/ou a revitalizagdo de praticas colec-
tivas e a mobilizacdo de competéncias locais para a rea-
lizacdo dum certo ndmero de servigos, 0S quais eram
anteriormente da competéncia das administracdes publi-
cas locais. Nalgumas zonas da Austria, a ferramenta pro-
pulsora utilizada para suscitar parcerias, foi a difusdo
duma certa concepgdo do desenvolvimento, o “desenvol-
vimento duravel”. A parceria articula-se entdo em torno
da partilha duma ideia progressivamente integrada nas
politicas e praticas de desenvolvimento a todos os niveis.

Nos territérios onde as praticas de parceria ja existiam,
a chegada da Iniciativa LEADER veio permitir consoli-
dar a fungdo de “gestdo de programa”, para além das
fun¢des de animacdo ou de estruturagcdo que eram o
objectivo primeiro da parceria. E o caso, por exemplo,
da Rota do Guadiana em Portugal.

Acontece que em muitos territérios LEADER, a parce-
ria que teve antes uma funcdo de gestdo concertada,
alargou-se e evoluiu para um papel mais global de ani-
magcdo e de tomada a cargo de aspectos cada vez mais
diversificados da politica de desenvolvimento local.

Se a expressdo “parceria” integra a nocdo de “fazer
parte de”, a pratica da parceria torna-se um ponto de
ancoragem do desenvolvimento nos territorios rurais:
“Fazer parte de”, activa e solidariamente, leva ao reco-
nhecimento duma identidade comum e a formulagédo
duma estratégia partilhada que tem antes de mais em
conta 0 homem e 0 seu meio.

Organizar a parceria local



Capitulo 1

Da gestao do programa
a animacao
do desenvolvimento local

senvolvimento local
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Da gestao do programa

a animacao

do desenvolvimento local

Trés pontos de partida,
trés logicas

Por trés da diversidade das parcerias locais existente
na Europa, podemos encontrar uma certa similitude
entre trés tipos de abordagens correspondendo a trés
tipos de parcerias de arranque:

- Parcerias locais criadas por iniciativa de pessoas,
individualmente, muitas vezes “lideres locais” da soci-
edade civil, que desejam intervir activamente na rea-
lidade local econémica mas também social e cultural.
Esta participacdo, as mais das vezes militante, geral-
mente enraizada numa identidade muito forte, tece
pouco a pouco as bases duma cidadania renovada;

- Parcerias locais criadas por iniciativa de empre-
sas ou mais genericamente de organismos profis-
sionais (cooperativas, associacdes de produtores,
etc.) as quais reivindicam um lugar privilegiado nas
decisbes econémicas;

- Parcerias locais criadas por iniciativa dos pode-
res publicos, locais ou ndo, os quais, em prol do
interesse comum, substituem nas zonas dificeis, a
iniciativa privada rara ou deficiente.

Estas trés abordagens correspondem dum modo geral
a trés tipos de objectivos iniciais:

No primeiro caso, orientam-se mais para questdes
de sociedade (relagdes sociais, promogao da cultura,
renovagdo da identidade, etc.);

No segundo caso, focalizam-se sobretudo na ac¢ao
econdmica e na criagdo, na promogao, na condugao
de dinamicas de projecto nesse dominio;

No terceiro caso, orientam-se mais, numa primeira
fase, para uma légica do equipamento (implanta-
¢do de infra-estruturas, de equipamentos colectivos,
etc.) e depois para a tomada em conta da globali-
dade do territdrio implicado.

A natureza do processo é entdo diferente nos trés

Casos:

Quando iniciada por individuos, a parceria elabora-
-se muitas vezes como um exercicio de militancia
colectiva, o que lhe pode dar uma perspectiva de
perenidade ligada a uma cidadania activa;

Iniciada por actores privados, a sua base é geral-
mente o interesse sectorial que obriga a ultrapas-
sar 0s interesses individuais e a criar sucessivos
agrupamentos em bases mais latas;

Quando provém da iniciativa publica, a parceria nasce
geralmente duma vontade substitutiva de reagir a
uma situagdo econdmica e social desfavoravel.

Da gestdo do programa a animacgdo do desenvolvimento local
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OS PARCEIROS POTENCIAIS DA PARCERIA LOCAL

Preocupagdo dominante orientada
para o patrimonio fisico do territério
(econdmico, cultural e ecoldgico)

associagoes de
municipios

Servigos sociais
e de satde
pUblica

escolas,

PODERES
universidades

LOCAIS

regional

SERVICOS

: ORGAOS DA
PUBLICOS

ADMINISTRAGAO

associacoes de
desenvolvimento
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" associagGes com empresas pre-

\ vocagéo social ou PESSOAS SECTOR sentes no mercado

A\ religiosa OU GRUPOS ;g‘igg\# CfLOGPREiF::gTLl/;/O externo

grupos
informais

ASSOCIAC@ES CAO DE SER-
DE DEFESA DE VIGOS A

INTERESSES POPULAGAO

unides de
cooperativas

pessoas coopérativas

Servigos .
sindicatos / @580Cia~ | curturais | STV
oes pro- | radios  '2° culturais /
fissionais jornais ,

" Preocupagdo dominante
Preocupagdo dominante / pa

- orientada para a rentabilidade das
actividades e para a adaptacéo aos mercados

orientada para as pessoas
e para a qualidade de vida

O EXEMPLO DE PORTUGAL

Na composicao das parcerias locais responsaveis por um programa LEADER Il em Portugal (45 programas em todo o pais em 1996),
encontramos 0s seguintes parceiros:

autarquias locais (78% das parcerias), representando as camaras (76%), as “freguesias” (11%) e as associa¢cdes de municipios
(27%);

outras institui¢des publicas (71% das parcerias): estabelecimentos de ensino e universidades (39%), entidades regionais (36%) e
“casas do povo” (9%);

empresas privadas (78% das parcerias): cooperativas agricolas (56%); caixas de crédito agricola a mituo (42%); jornais (4%);
outras empresas (38%) e associagdes industriais ou comerciais (36%);

associacOes de pessoas (76% das parcerias): associagdes de agricultores (56%), outras associages profissionais (20%); associa-
¢Oes culturais (53%); associacOes religiosas (20%); associa¢des para o desenvolvimento local (27%);
- habitantes participando a titulo pessoal (42% das parcerias).

[*] Portugal esta dividido em 333 concelhos, cada um composto por varias “freguesias” (paroquias).
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Parcerias de gestéo,
parcerias de animacao

Quer se trate duma iniciativa de individuos, quer duma
iniciativa de empresas privadas ou duma iniciativa
publica, podemos identificar dois tipos de ldgica de
parceria que estdo muito mais em continuidade (evo-
lu¢do) do que em oposigdo:

- Porum lado, uma parceria de gestéo, cujo objecto esta
estreitamente ligado a atribuigdo, a reparticdo e ao con-
sumo duma dotacdo financeira. Este tipo de parceria
nasce geralmente duma oportunidade conjuntural (pro-
grama, financiamento excepcional, etc.). Limita-se no
tempo no seu objecto. Segue uma légica de projecto
(encontrar e associar os fornecedores de meios e de
know-how em torno da montagem concreta duma ope-
racdo). Trata-se pois duma légica puramente economica;

- Por outro lado, uma parceria de animacao do desen-
volvimento ou da identidade ao servigo duma inici-
ativa de desenvolvimento local, ligada a um territd-
rio, a sua sobrevivéncia e a sua promogdo. Este tipo
de parceria visa a constru¢do dum projecto de socie-
dade. Baseia-se numa abordagem pedagdgica e mobi-
lizadora que demora tempo. A sua finalidade é pois
uma tomada de consciéncia de cidadania, uma modi-
ficacdo dos comportamentos e um empenhamento
responsavel do maior nimero de individuos possivel.

A parceria de animagdo do desenvolvimento é duma
extrema diversidade e evolui num tempo mais ou
menos duradouro. E permanentemente influenciada
pela parceria de gestdo, que responde por vezes melhor
a determinadas necessidades, tais como:

- eficicia a curto prazo e necessidade de financia-

mento dos projectos,
- pressdes administrativas e politicas,
- critérios quantitativos dos processos de avaliagao.

Uma mesma tendéncia
para a abertura

Em todos os casos observa-se, sobretudo a longo prazo,
a mesma tendéncia para a abertura da parceria a outros
tipos de parceiros. Por outras palavras, a tendéncia geral
é para um alargamento da parceria para uma parceria
que reagrupe simultaneamente actores publicos e pri-
vados. Vérias razbes motivam esta vontade de abertura:
- A procura duma legitimidade (sobretudo se se trata

duma iniciativa de pessoas ou de institui¢des privadas);
- A procura de consenso, para evitar oposicdes den-

tro do territdrio;

- A procura duma extensdo do &mbito de competén-
cias e de sensibilidades. Com efeito, a diversidade
pode ser prova de éxito, pois é dela donde provém
a criatividade, a inovagdo, o desenvolvimento de

ideias e solugdes.

Factualmente, a abertura da parceria ndo é fruto do
acaso: segundo a origem dos iniciadores e também em
fun¢do doutros dados, 0s grupos constroem uma par-
ceria especifica e adaptada. Por vezes, é perante con-
dicionantes que ha abertura a outros parceiros de ori-
gens diferentes, e evolugdo, ou mesmo modificacdo
dos objectivos e do conteldo da acgdo. A prazo, pode-
mos chegar a uma “geometria variavel” da parceria,

em funcdo de cinco tipos de preocupagdes:
- autilidade, para atingir os objectivos fixados;
- 0 interesse pelos resultados esperados;

- a eficacia necesséria ao bom termo das acgOes

previstas;

- amotivacdo que exige a tomada a cargo dos projectos;
- a adaptagdo as evolugdes impostas pela perenidade

da iniciativa;

Caracteristicas da parceria GESTAO

ANIMACAO

FINS E OBJECTIVOS

Obter, repartir, consumir
uma dotacdo financeira

Identificar, mobilizar
0s actores locais

DINAMICA E LOGICAS
a um processo

Apresentar um dossier elegivel

Alargar a base do desenvolvimento

RESULTADOS
E PRODUTOS ESPERADOS

Realizar um programa

Inovar e dinamizar

COMPOSICAO E ABERTURA
entre alguns

Parceria fechada

Abertura ponderada
em torno de ideias e de temas

Da gestdo do programa a animagdo do desenvolvimento local
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A longo prazo, a parceria bem sucedida aparece entdo
como o aspecto dindmico da iniciativa de desenvol-
vimento, a capacidade de mobilizar os recursos huma-
nos locais, mesmo se as formas que assume sao impre-
gnadas da sua origem especifica e tradi¢des nacionais.

Evidentemente, verifica-se assim que, ndo obstante
esses elementos circunstanciais (qualidade do inicia-
dor, histdria local, etc.), a parceria deve progressiva-
mente integrar no decurso da sua construgdo, as neces-
sidades da iniciativa de desenvolvimento subjacentes;
deve portanto evoluir e adaptar-se as diferentes eta-
pas da mesma para assegurar a sua perenidade.

0 quadro abaixo resume as caracteristicas, relativa-
mente a cada etapa da iniciativa de desenvolvimento,
que se encontram na préatica ao nivel da parceria.

Necessariamente esquematico, o quadro devera ser
adaptado com flexibilidade aos diferentes casos con-
cretos dos quais pretende ser uma sintese. Permite
todavia compreender que ndo obstante a existéncia de
especificidades inerentes a cada tipo de iniciadores (um
numero limitado de individuos principia a iniciativa, as
colectividades publicas integram-se a partir da fase 3
e os portadores de projecto individuais ou colectivos,
a partir da fase 4). Progressivamente, a parceria alarga-
se portanto sob a pressdo exercida pelas necessidades
resultantes da iniciativa de desenvolvimento e para res-
ponder as cinco preocupacdes atrds enunciadas (utili-
dade, interesse, eficicia, motivacdo, adaptacdo).

Organizar a parceria local



DESENVOLVIMENTO E PARCERIA

CTER DA PARCERIA

A

CAR

ETAPAS DO DESENVOLVIMENTO

Inicializar Reflectir validar Montar Avaliar
detectar situar-se programar realizar apropriar
mobilizar propor financiar acompanhar relancar

Parceiro Um ndmero Representantes Financiadores e Portadores de Partes envolvidas
essencial limitado de pessoas institucionais e investidores, projecto individuais directas e indi-

Ou organismos profissionais, Bancos e gestores,  ou colectivos rectas dum

implicados pessoas-recursos diversos 6rgdos territdrio e de redes

da sociedade civil da administracao de produgdo
Forma Organizacédo Grupos de trabalho  Concertagdo ins- Compromisso Grupo estratégico

de organizacéo

informal baseada
no voluntariado

com base em
objectivos ou temas

titucional baseada
em acordo

profissional com
base numa obri-
gacao de resultado

baseando-se
na identidade
e na procura do

e no contrato bem comum
Impulsos Militantismo Cooperagédo Competéncia Responsabilida- Integragdo
do dinamismo utilidade interesse eficécia de motivagéo cidadania
Condicionantes Iniciativa Pressbes Reducdo as légicas  Aniquilamento Diluigdo da ac¢éo

e limites
ligados
a composicdo

espontanea, por
vezes mal vivida
pelas instituicdes
e/ou populagdo.
Fragilidade devida
ao ndmero limitado
de pessoas
implicadas

corporativistas e
dominio
monopolizagdo
pelas institui¢des
ou sectores de
actividade
especificos

institucionais e as
condicionantes
financeiras

numa dinamica de
projecto que se
sufoca

e falta de
legibilidade do
interesse das
acgdes globais

As fases 2 e 5 do desenvolvimento, essenciais @ maturidade da iniciativa e & sua perenidade, ndo sdo entra -

das, ou sdo-no raramente, pois trata-se de fases ndo directamente produtoras, cujo interesse e necessidade

s6 aparecem com o tempo e evitando que a pressdo do “fazer” ndo se transforme em opressdo sobre o “por -

que fazer”: a tomada em conta do tempo (longo prazo) e do territério (identidade, cultura), a necessidade

duma estratégia (antecipagdo), o interesse em avaliar e remobilizar (apropriacdo) sdo descobertas ndo ime -

diatamente evidentes, as quais constituem, a prazo, o interesse da parceria e asseguram a sua perenidade.

Da gestdo do programa a animacdo do desenvolvimento local
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Resultados da abertura

A diversidade engendrada pela abertura da parceria per-
mite associar competéncias diferentes, acessos a meios
e a actores de sectores diversos. Permite obter uma nova
capacidade de concepcéo e de intervencéo no territorio,
que cada um dos actores separadamente ndo possui.

Embora a complementaridade de competéncias diferen-
tes, a qual reveste um interesse evidente, seja sistema-
ticamente procurada, cada parceria desenvolve porém a
sua propria visdo da diversidade de competéncias.

0 facto de associar modos de ver e de raciocinar dife-
rentes, é geralmente menos expresso, mas tem um
papel preponderante na capacidade de concepgdo e de
inovacdo da parceria local.

A diversidade dos parceiros permite também a juncéo
entre sectores de actividade e meios diferentes, nome-
adamente entre os recursos financeiros, fisicos e
humanos. Esta juncdo é um factor de inovagdo nos
territérios rurais.

Organizar a parceria local
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Principios, regras e fundamentos
duma parceria bem sucedida

Encontrar a resposta adequada
em funcdo do seu contexto

A diversidade dos contextos de partida
As motivacBes dos parceiros e a composi¢do da parce-
ria vdo divergir consoante a sua inicializacao seja feita
por individuos, empresas ou colectividades publicas.

Mas o peso das necessidades é tal que se acaba sem-
pre por obter a parceria de que se tem necessidade
numa dada etapa do desenvolvimento. Nestes termos,
fala-se entdo de parceria de “geometria variavel”, que
se exprime simultaneamente por uma grande variedade
de casos correspondendo a diversidade das questfes a
resolver e por uma grande similitude de solugdes logo
que se é confrontado com 0s mesmos problemas.

Paralelamente a esta ldgica interna, a diversidade dos
contextos de partida traduz-se numa diversidade dos
modelos de parceria local que determina as opdes feitas.

Como j& indicamos, os territdrios rurais da Unido Euro-
peia tém contextos bastante diversos e por conse-
guinte deparam-se com problemas de desenvolvimento
muitos diferentes:

- Certos territdrios rurais deparam-se com conflitos
graves e com problemas de reconciliacdo entre gru-
pos de populacdo (caso da Irlanda do Norte);

- Outros territérios tém um défice de iniciativas locais
(zonas montanhosas que séo vitimas do éxodo rural,
ou entdo certas sociedades rurais fortemente seg-
mentadas, e algumas ainda, saidas ha menos duma
geracao de regimes autoritarios) (caso do Alentejo);

- Em contrapartida, outros territdrios beneficiam ja
duma forte tradi¢do de iniciativas locais e dum ele-
vado sentido do bem comum, o que Ihes d& um alto
nivel de desenvolvimento e de dominio do espago
rural. Mas esses territorios podem actualmente con-
frontar-se com uma limitacdo da sua evolucdo,
devido por exemplo a uma cultura local demasiado
individualista (é o caso por exemplo de Vinschgau/
/Val Venosta);

- Alguns territérios onde existe uma longa experién-
cia de desenvolvimento local confrontam-se hoje
com problemas de ordem institucional (sobreposi-
¢Oes de fungdes, disfuncionamentos, etc.);

- Outros perderam a confianga nas instituicdes e tém
um certo cepticismo perante as formas associativas,
resultado de experiéncias negativas anteriores, em
que os disfuncionamentos, nalguns casos a corrup-
¢do, desacreditaram os poderes, as instituicdes publi-
cas e as iniciativas colectivas (caso de Gargano);

- Outros ainda confrontam-se com problemas demo-
graficos (densidade populacional muito fraca), ou
com um nivel insuficiente de servigos publicos,
levando a formas de organizacdo alternativas ao
nivel local (caso da Suécia);

- Os territorios rurais periurbanos perdem os seus
recursos humanos, que vao trabalhar para as cida-
des das proximidades, arriscando-se a tornarem-se
em “zonas dormit6rio” sem actividade prdpria (caso
de Collombey-les-Belles).

- Por outro lado, as zonas isoladas enfrentam o éxodo
rural e o fatalismo das popula¢Bes que ndo partiram;

- Por Gltimo, outros territorios menos afectados por
estes problemas e que atingiram um nivel avangado
de desenvolvimento procuram solugdes alternativas
para um melhor nivel de vida, tanto em termos de
relagdes com a natureza como em termos de rela-
¢Oes humanas (caso de Eisenwurzen).

Estas situagdes muito diversas carecem de respostas
muito diferentes, mas todas elas passam pela parceria
local: quer se trate de criar lagos entre fraccbes em
conflito, mobilizar iniciativas ou encontrar formas de
organizacdo alternativas, tudo isso implica sempre a
reunido dum certo nimero de actores locais para resol-
ver um problema que afecta o territério em causa na
sua globalidade. Mas sendo diferentes os problemas e
0 interesse em os suprimir, sendo multiformes as ali-
angas a criar, e sendo diferentes as culturas locais, as
solugBes e as vias para lograr resultados sdo sempre
diferentes, o que da lugar a uma grande variedade de
modelos e de processos de construcdo de parcerias.

Principios, regras e fundamentos duma parceria bem sucedida

21



Nove exemplos da diversidade de modelos de parceria local

REINO UNIDO

FLAG / Fermanagh Local Action Group
[Irlanda do Norte]

Modelo de reconciliacdo social através da representa-
¢80 numa mesma associagdo, de todos os grupos de
interesse local: agricultores, associagdes de volunta-
rios para o desenvolvimento local, entidades publicas
implicadas no desenvolvimento rural, empreséarios, etc.

0 modelo respeita também um equilibrio em termos de
representacdo por religido. Trata-se duma parceria de
gestdo que visa uma distribuicéo equitativa dos finan-
ciamentos LEADER e que reagrupa, pela primeira vez no
territ6rio, um grande nimero de parceiros locais numa
entidade privada de responsabilidade limitada. O
comité de pilotagem é composto por 30 pessoas, das
quais 14 fazem parte do Conselho de Administracéo. No
GAL, os parceiros repartem-se em cinco grupos tema-
ticos: “turismo rural”, “agricultura”, “PME”, “assistén-
cia técnica/formacédo”, “ambiente/condi¢des de vida”.

Populagéo do territério: 55 300 hab.

NUmero de pessoas e/ou organismos implicados
na parceria: 14 (6 dos quais sdo estruturas colectivas)

Natureza juridica da estrutura gestora:
sociedade de responsabilidade limitada
(Private Company Limited by Guarantee)

22 | Organizar a parceria local

PORTUGAL

Associacdo de Desenvolvimento Integrado
Rota do Guadiana [Alentejo]

Modelo de estruturacdo da sociedade civil e das rela-
¢Bes com os poderes locais no seio duma associa-
¢do reagrupando um numero cada vez mais consi-
deravel de pessoas.

A associagdo opera num contexto de sociedade rural
tradicional, pouco estruturada, na qual, apds cinquenta
anos de regime autoritério, reina ainda, apesar dos
vinte Gltimos anos de democracia, um certo vazio em
termos organizativos, se excluirmos os poderes publi-
cos locais. Assim, os aderentes (um total de 75) estru-
turam a sua acgdo no seio de 9 grupos tematicos. A
nivel de cada municipio foram também criados “Nucleos
de accdo local” bem como um conselho consultivo para
cada programa, a escala do territdrio. A associacao con-
duziu também a criacdo de vérias empresas numa regiao
onde a cultura empresarial é fraca.

Populagdo do territério: 49 000 hab.

NUmero de pessoas e/ou organismos implicados
na parceria: 75 pessoas e 8 estruturas colectivas
(5 das quais concelhos)

Natureza juridica da estrutura gestora:
associagdo e grupos informais



AUSTRIA
Associagdo SPES [Eisenwurzen, Alta Austria]

Modelo de extensdo das praticas de parceria local
por circulos concéntricos, a partir dum “nucleo” de
pessoas militantes.

Em torno do primeiro circulo dos 4 fundadores que
asseguram a direcgdo e a animagédo da associagdo, 0s
aderentes (cerca de 20 pessoas) constituem um
segundo circulo partilhando e pondo em prética valo-
res comuns de desenvolvimento pessoal e de desenvol-
vimento rural duravel. A associacdo apoia-se ainda
num terceiro circulo de influéncia, muito mais largo,
formado por um grande nimero de actores locais com
0s quais ela trabalha na concretizacdo dos objectivos.
A associacdo SPES (em latim, “esperancga™) procura
sobretudo privilegiar a cooperacéo, a responsabilidade
e a equidade. Foi o que a levou a desempenhar um
papel de “catalisador de parceiros locais” e a tornar-
-se membro dum grupo LEADER II.

Populagéo do territério: 56 587 hab.

Numero de pessoas e/ou organismos implicados
na parceria: cerca de vinte pessoas

Natureza juridica da estrutura gestora: associacdo

SUECIA
Nivel nacional

Modelo de constituicdo de pequenos grupos locais
para obviar a insuficiéncia de institui¢cdes publicas.

Camaras e institui¢des pablicas

00000

A fraca densidade demogréfica do meio rural sueco,
conjugada com o reagrupamento de numerosos conce-
lhos, provocou progressivamente uma diminuigdo dos
servicos publicos “de proximidade”. No sentido de
remediar a esta situagdo, constituiram-se grupos locais
de desenvolvimento, no campo, na Suécia. Em 1996
havia 3 500, agrupando 70 000 pessoas, na sua maior
parte voluntarios. Estes grupos desempenham um papel
de interlocutor, ou mesmo de pressédo, junto das assem-
bleias municipais, nomeadamente aquando da atribui-
¢éo de fundos publicos ou da avaliagdo do impacto dum
projecto. Os grupos organizam actividades muito diver-
sas, privilegiando as animagdes culturais e 0s servi¢os
a populagdo. Muitos sdo os grupos que gerem directa-
mente projectos de desenvolvimento (em 1995 esses
projectos representaram 43 milhdes de ecus).

Populacdo do territorio: cerca de 2 000 000
de suecos vivem nas zonas classificadas de “rurais”

NUmero de pessoas e/ou organismos implicados:
3 500 “grupos locais” (70 000 pessoas)
Camaras e instituicdes publicas

Principios, regras e fundamentos duma parceria bem sucedida
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IRLANDA
GAL Cavan-Managhan

Modelo de parceria local iniciada por representan-
tes da actividade local dominante (agricultura) para
se alargar em seguida a outros sectores econémicos.

Cooperativas
agricolas

Numa regido predominantemente agricola mas que
actualmente tem de procurar alternativas de desenvol-
vimento, as cooperativas agricolas sdo praticamente as
Unicas estruturas sociais que dispdem duma base ins-
titucional e financeira suficiente para se meterem num
projecto de desenvolvimento local. Constituem assim o
nlcleo duma parceria local LEADER e tém sido levadas,
por esta via, a abrirem-se cada vez mais a outros sec-
tores, nomeadamente suscitando a criagdo de diversas
associacdes que depois se tornaram membros do GAL.

Populagéo do territério: 106 000 hab.

Numero de pessoas e/ou organismos implicados
na parceria: 6 organismos constituidos

Natureza juridica da estrutura gestora: cooperativa

Organizar a parceria local

ITALIA
GAL Gargano [Apulias]
Modelo de parceria constituida por empresas locais

num contexto de desconfianga relativamente as
associagdes e poderes publicos.

O OO

Empresas

O

Numa zona onde ¢ pouca a confianga nas institui¢des
publicas e nas associagdes, varias empresas assumiram
a chefia dum grupo LEADER e conseguiram recriar pro-
gressivamente uma parceria local entre o sector pri-
vado e o sector publico através da implementacéo de
varias estruturas especificas, nomeadamente uma
organizacao de promogdo economica.

Populagéo do territério: 17 132 hab.

NUmero de pessoas e/ou organismos implicados
na parceria: 11 estruturas colectivas
(das quais 2 séo concelhos)

Natureza juridica da estrutura gestora: cooperativa



FRANGA

Collombey-les-Belles [Lorena]

Modelo de parceria resultante duma ampla mobili-
zacdo da populac¢do. Numerosos grupos de trabalho

constituidos numa “assembleia regional” partilham
as decisbes com os autarcas.

Estabelecimento Publico
de Cooperacdo Intermunicipal

Assembleia Geral Regional

LT
elelolelele

Um grupo de pessoas e de autarcas logrou recriar, numa
zona onde as forgas vivas sdo aspiradas pelos centros
urbanos das proximidades, uma mobilizacdo para o
desenvolvimento local, através da constituicdo dum
“Estabelecimento Publico de Cooperagdo Intermunici-
pal”, que se apoia em cerca de trinta grupos de traba-
Iho sectoriais. Os delegados desses grupos tém a possi-
bilidade de participar nas decisdes conjuntamente com
0s autarcas, na “Assembleia Geral Regional”. O disposi-
tivo parece ser eficaz, pois uma percentagem elevada
da populagéo esta actualmente implicada na iniciativa.

Populacéo do territdrio: 6 500 hab.

NUmero de pessoas e/ou organismos implicados
na parceria: 300 a 500 pessoas implicadas
a diversos titulos

Natureza juridica da estrutura gestora: EPCI
(Estabelecimento Publico de Cooperacédo Intermunicipal)

ITALIA

GAL Vinschgau/Val Venosta [Trentino-Alta Adige]

Modelo de parceria maltipla, permitindo um traba-
Iho colectivo que ao mesmo valoriza a legitimidade
de cada um.

Provincia Lo .
«Parceria financeira
Estado

Associagao
de municipios

< Parceria de decisdo

GAL representando munic
pios, grupos tematicos e

" < Parceria de animacao
animadores

<Parceria de reflexdo e de
proposta

«Parceria de realizacdo

Nesta regido que desde ha 50 anos beneficia dum esta-
tuto de autonomia, o que lhe proporciona significati-
vos recursos financeiros, as autoridades provinciais pre-
tendem renovar as suas intervengdes em prol do mundo
rural, tradicionalmente limitadas a agricultura e as
infra-estruturas. Basearam-se numa unido de concelhos
que levou a constituicdo duma parceria local original e
eficaz a varios niveis: as fungdes de proposta sdo asse-
guradas pelos grupos tematicos englobando, entre
outros, os portadores de projecto, estando as fungdes
de decisdo sob a responsabilidade do GAL, cabendo a
Provincia desempenhar as fungdes de financiamento, e
aos beneficiarios as de realizagdo do projecto. Gracas
a uma metodologia especifica fundamentada na valo-
rizacdo de novos mercados e na formacdo, esta estru-
tura permite lancar um conjunto de acgdes baseadas na
cooperacéo entre os actores, num contexto que & par-
tida ndo era propicio (individualismo da populagdo).

Populagdo do territério: 31 116 hab.

NUmero de pessoas e/ou organismos implicados
na parceria: 5 grupos tematicos

Natureza juridica da estrutura gestora:
associacdo de municipios

Principios, regras e fundamentos duma parceria bem sucedida
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Funcéo de proposta

Conselho de Desenvolvimento

(90 membros dos diversos sectores)

26

FRANCA
Pais Basco [Aquitania]

Modelo de parceria fundado numa articulagdo das
diferentes funcdes.

Funcéo de decisdo

Conselho dos Autarcas

(64 autarcas)

Funcdes de execugdo

Agéncia de Desenvolvimento
e Urbanismo

A mobilizagdo dos actores locais para o desenvolvi-
mento local j& é muito antiga (tem mais de 20 anos)
nos diferentes territorios do Pais Basco, designada-
mente na zona LEADER | Pays de Soule. E por isso que
a parceria local que se implementa em todo o Pais
Basco francés é o resultado dum processo muito longo,
no decurso do qual os diferentes poderes locais, 0s
detentores dos recursos financeiros, os meios profis-
sionais e outros actores locais se aprenderam a conhe-
cer e a descobrir as melhores formas de cooperagdo e
de associacdo, no interesse de todos. Foi assim que
nasceu uma parceria local que separa e articula eficaz-
mente as fun¢des de proposicdo (asseguradas por um
“Conselho de Desenvolvimento que conta com 90 mem-
bros de diversos sectores), as fungdes de decisdo (asse-
guradas por um conselho que retine os 64 autarcas pre-
sidentes de camara, conselheiros gerais, etc. da zona)
e a funcdo de execucdo (asseguradas por uma agéncia
de desenvolvimento e de urbanismo).

Populagéo do territério: 240 000 hab.

NUmero de pessoas e/ou organismos implicados
na parceria: uma centena (dos quais 64 sdo camaras)

Natureza juridica da estrutura gestora:
instituicdo publica

Organizar a parceria local

Estes nove modelos sdo apenas uma amostra muito
reduzida da diversidade das parcerias locais nos terri-
térios rurais da Unido Europeia. Todavia, pdem em des-
taque estas primeiras conclus6es:

- A cada territério e a cada fase da sua evolugao,
corresponde um contexto particular que implica
condicionantes e necessidades especificas que
requerem um certo tipo de parceria local;

- Existe portanto uma infinidade de modelos de
parceria local, provavelmente pelo menos tantos
quanto o nimero de contextos diferentes;

- Ha que distinguir dum modo geral:

> Os contextos que necessitam duma parceria
que se inscreve numa ldgica de mobilizagéo
(trata-se por exemplo de reconciliar partes em
conflito, colmatar certas deficiéncias das institu-
icdes, recentrar as energias locais sobre o terri-
torio, etc. Trata-se com efeito de criar de raiz as
praticas da parceria local);

> Os contextos que necessitam duma parceria
que se inscreve numa ldgica de estruturacdo
(as instituicdes sdo fortes, as praticas de parceria
sdo antigas; coloca-se antes de mais o problema
da articulagdo das diferentes fungdes e sectores).



Um problema determinante
como ponto de contacto
Os problemas a defrontar para assegurar a revitaliza-
¢ao ou intensificar o desenvolvimento dum territério
sdo multiplos e muito diversos. Todavia, reencontra-
mos em cada territério um problema central, mais
importante que os outros, que constituira o ponto de
partida e o objecto duma parceria local.

O problema central corresponde a um elemento que
entrava, limita, e nalguns casos blogueio mesmo todos
o0s processos de desenvolvimento. E um problema que
afecta a sociedade local na sua esséncia, € um “ferrolho
do desenvolvimento”, cuja necessaria resolucéo vai pro-
vocar a emergéncia duma parceria local. De entre esses
“ferrolhos do desenvolvimento”, podemos distinguir:

- Os que estdo ligados a questdes geograficas ou fisi-
cas (densidade de populacdo muito baixa; periferia
de cidades ou, ao invés, afastamento dos grandes
centros, degradagdo do ambiente, etc.);

- Os que estdo ligados a existéncia de grupos de
pressdo fortemente constituidos, representando
interesses econdémicos ou institucionais que impdem
uma relacédo de forcas que torna dificil a expressdo
do interesse colectivo;

- Os que estdo ligados a uma experiéncia negativa
que marcou fortemente a meméria colectiva e se tra-
duziu por uma fractura social, quer entre grupos
sociais ou politico-culturais, quer entre a populagdo
e as instituicoes;

- Os que, ao contrario, estdo ligados a um “vazio
social” ou a um “vazio de iniciativa” porque se
saiu duma ditadura ou duma sociedade fortemente
hierarquizada que impede a construcéo de lagos soci-
ais, ou ainda porque o territdrio sofreu um tal éxodo
rural que a populagdo que ficou é apenas constitu-
ida por pessoas idosas;

- Os que estéo ligados a questBes de ordem cultural
que podem ser de natureza diversa: por exemplo, um
forte individualismo que provoca um desinteresse
pela parceria local; ou ao invés, uma vontade colec-
tiva de valorizar uma forte identidade cultural.

Segundo os casos, cada territério pode confrontar-se
com um ou varios destes problemas, mas na maioria
dos casos é sempre um que € mais determinante e que
vai constituir o ponto de bloqueio da parceria local:
normalmente pegamos no problema que parece ser o
relativamente mais grave.

Quando nédo ha problemas sentidos como graves para
o territ6rio, a mobilizagdo dos actores e populagédo
orientar-se-a mais para a procura duma melhor qua-
lidade de vida e das relagdes humanas. Todavia, em
muitos casos deste tipo, arriscamo-nos a deparar ape-
nas com parcerias de conveniéncia para gerir uma
dotacdo financeira.

Duma maneira muito geral, a classificacdo das regides
europeias para efeitos de coeséo reflecte a diversidade
das probleméticas de desenvolvimento e permite em
muitos casos detectar o objecto, ver os tipos de par-
ceria a nascer:

- Nas regides de Objectivo 1 (“com atraso de desen-
volvimento”), trata-se sobretudo de encorajar inici-
ativas e expandir as potencialidades humanas;

- Nas zonas de Objectivo 5b (“zonas rurais frageis”),
as iniciativas j& estdo geralmente bem enraizadas.
Trata-se a maior parte das vezes de as consolidar,
reorientar ou reestruturar com vista a um melhor
desenvolvimento local;

- Nas zonas de Objectivo 6 (“zonas nordicas de muito
baixa densidade populacional”), o problema princi-
pal é a dispersdo dos actores e dos servigos.

Principios, regras e fundamentos duma parceria bem sucedida
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Encontrar uma estratégia de contorno
A parceria local é uma resposta ao principal entrave
ao desenvolvimento do territério mas muitas vezes ndo
se trata duma resposta directa, frontal: a parceria vai
antes tentar “contornar o problema”, transforma-lo em
trampolim, em oportunidade de inovacdo, em catali-
sador do desenvolvimento. Por exemplo:

- Num contexto de periferia dos centros urbanos, vai-
-se visar o potencial humano que permitiu precisa-
mente o desenvolvimento do pélo urbano préximo.
Tentar-se-& implementar uma parceria fortemente
mobilizadora e motivante para os actores locais, cri-
ando por exemplo estruturas de partilha dos pode-
res de decisdo (caso de Collombey-les-Belles);

- A desconfianca perante as institui¢des publicas e as
iniciativas associativas sera transformada em opor-
tunidade para criar uma parceria local original, por
iniciativa de empresas privadas, que assegura fungdes
de animagdo do desenvolvimento (caso de Gargano);

- Se o territdrio sofre dum défice de iniciativas, valo-
rizar-se-4 justamente essa insuficiéncia, para criar
uma ampla estrutura de animagdo do desenvolvi-
mento local, reagrupando um grande nimero de pes-
soas e de actores locais (caso da Rota do Guadiana);

- Num caso dum territorio que vive um conflito grave
entre grupos politico-religiosos, implementar-se-a
uma parceria muito aberta, tendo a preocupacédo de
fazer participar e conciliar numa mesma estrutura as
diferentes representacdes da populagdo e dos pode-
res locais. Ha entdo um poderoso factor de mobili-
zacdo e de coesdo social (caso de Fermanagh, na
Irlanda do Norte);

- No que toca a muito baixa densidade populacional, a
qual ndo permite aos municipios assegurar um bom
nivel de servigos plblicos a um preco aceitavel, aquela
torna-se uma oportunidade para a constituicdo de
parcerias locais muito activas (caso da Suécia).

Nalguns outros casos, é dificil encontrar o trampolim
que constitui o problema de partida. Procura-se entéo
uma oportunidade noutro sitio, num problema dife-
rente, que se evita também abordar de frente. Assim,
em Vinschgau/Val Venosta, o desejo dos poderes
publicos regionais de renovar as ac¢des em favor do
mundo rural tomou-se numa oportunidade para criar um
espago de animacdo auténoma, permitindo promover
todo um conjunto de parcerias entre actores locais, por-
tadores, a termo, de novas formas de partilha do poder.

Organizar a parceria local

Construir a sua parceria

0 financiamento como elemento motor
A Iniciativa comunitaria LEADER desempenhou um
papel importante no reforco ou na emersao de entida-
des de trabalho em comum. De acordo com o grau de
preparagdo dos grupos locais, ddo-se dois casos:

Ou ja existia antes do LEADER um processo de refle-
x80 e de maturacéo, por forma que a Iniciativa apare-
ceu como uma ocasido para concretizar as ideias e as
hipoteses elaboradas e formalizar uma parceria local.
Desde o inicio, que surge uma parceria de animagédo
do desenvolvimento. LEADER desempenha entdo um
papel de revelador;

Ou este processo ndo existia e o LEADER conduz a cri-
acdo duma parceria. Neste caso trata-se o mais das
vezes duma parceria de gestdo, a qual podera ou ndo
evoluir para uma parceria de animagéo do desenvolvi-
mento. Se ndo evoluir, vai desaparecer com o LEADER;
na melhor das hipo6teses tornar-se-4 num “pool” de
conhecimentos e de competéncias.

Alguns principios
e regras de funcionamento para progredir
Condicgdes de partida para consolida¢do duma
iniciativa
A necessaria adaptacédo da parceria as necessidades da
iniciativa de desenvolvimento permite precisar antes
de mais condi¢des de partida sem as quais se pode
duvidar que uma parceria local possa lograr nascer:

- O realismo — os objectivos e o0s prazos de realizagdo
fixados pelos parceiros devem ser sempre crediveis;

- O pragmatismo — a parceria procura respostas para
necessidades claramente identificadas, das quais se
espera resultados palpaveis e rapidos, mesmo que se
tenha que descobrir nessa ocasido outras oportunida-
des e o interesse duma reflexdo a mais longo prazo;

- A pertinéncia — sendo uma ferramenta ao servico
da accdo, a parceria devera permitir avancar, des-
bloguear situaces, gerar solucdes aceitaveis;

- A partilha duma visdo comum do territorio, a qual
se enriquecerd a medida que for avangando o pro-
jecto de desenvolvimento.

A parceria que se constréi pouco a pouco através de
preocupagdes concretas, assegura a progressdo duma
iniciativa de desenvolvimento. Dinamiza-a e permite



consolida-la pouco a pouco, através da descoberta dos
seus verdadeiros fundamentos, os quais, para além
da simples implementac&o de projectos microecondmi-
cos, sdo geralmente:

- O enriquecimento criativo e a capacidade de ino-
vagdo que permite um didlogo multi-sectorial e entre
0S grupos sociais;

- 0 apoio dum ambiente social favoravel e a des-
coberta de solidariedades que nascem duma modi-
ficagdo dos comportamentos e da promogdo duma
identidade renovada, aberta ao exterior e ao futuro;

- A antecipacdo e a reflexdo estratégica, que ddo
seguranga e permitem um melhor posicionamento
num contexto concorrencial;

Em suma, a tomada de consciéncia dum bem comum,
que une os homens ao territério que eles habitam, para
além dos interesses particulares. Evidentemente, o
consumo duma dotagdo financeira e a montagem de
alguns projectos pontuais, nessa altura mais ndo séo
do que uma etapa ou uma simples oportunidade, desde
que uma tal tomada de consciéncia tenha vingado atra-
vés da iniciativa de parceria.

Regras de funcionamento que concretizam
uma “politica de pequenos passos”

A inter-relagdo entre a abordagem de parceria e a abor-
dagem de desenvolvimento que ela devera dinamizar
implica também o respeito dum conjunto de regras de
funcionamento. Mas h& que recordar que essas “regras
do jogo” esgotam a sua fonte tanto nas qualidades
relacionais dos individuos parceiros como nos princi-
pios de base de qualquer comunicacao social. Isto é
dizer que essas regras sdo apenas pontos de referén-
cia muito ideais e que o essencial estd na maneira
como se as aplica.

Nesta perspectiva, a parceria € uma “politica de peque-
nos passos” e de “reconhecimento matuo” fundada:

- Na abertura e na flexibilidade devendo permitir a
participagdo do maior nimero de elementos possi-
vel na iniciativa e assegurar a diversidade necessa-
ria a criatividade e a inovagéo;

- No saber ouvir, no respeito e na confianca, a fim
de ultrapassar as oposicdes de fachada, de integrar
as diferencas de pontos de vista, de encontrar acor-
dos que sejam algo mais do que vagos consensos;

- No conhecimento muatuo, o qual permite saber o
que os diferentes parceiros sabem e podem fazer,
reconhecer as competéncias préprias, encontrar rapi-
damente a melhor forma de se organizar e de parti-
Ihar as responsabilidades face a uma dada situag&o.

- Na compreensdo e adapta¢do as necessidades dos
diferentes grupos sociais que ddo uma realidade
humana ao territério, a fim de motivar, mobilizar e
responsabilizar o conjunto da populacéo;

- Na transparéncia e na preocupacdo da comunicag&o,
para que todos possam chamar de sua a iniciativa e
para que haja uma transformacéo das mentalidades;

- Na autocritica pessoal e social de cada parceiro,
do seu papel, da sua funcéo e da sua ac¢do, no sen-
tido de gerar adesdo e empenho;

- Numa forte impulsdo necesséria, que é dada as
mais das vezes por um nucleo limitado de pessoas,
garantido a coesdo do projecto na sua globalidade
e evitando uma polvilhagdo das accdes.

Estas regras deverao conduzir, a prazo, a uma nova par-
tilha das responsabilidades, o que valoriza 0 mais pos-
sivel as capacidades reconhecidas ou descobertas em
cada um.

Facilmente se compreende que a partida uma parceria
se construa num processo de aprendizagem bastante
fragil, ndo dando margens para erros.

Constatamos também que ha sempre uma fase de afir-
macédo na qual os fundadores, grupo fortemente soli-
dario, procuram afirmar as suas capacidades e a sua
vontade de conquistar o reconhecimento da parte dos
outros actores.

Principios, regras e fundamentos duma parceria bem sucedida
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Optimizar os resultados

Elementos de apreciacéo
dos resultados

A qualidade da procura da parceria
O primeiro resultado depende da propria parceria local,
quer dizer, na qualidade das suas iniciativas, a qual
Ihe assegurara a vitalidade e a capacidade de ser uma
ferramenta de animacéo para o desenvolvimento do
territério. Esta qualidade pode apreciar-se a trés niveis:

1) A parceria local como instrumento de uniéo e de
coesao social — na maioria dos casos, as parcerias evo-
luem para um alargamento. V&o reunindo progressiva-
mente representantes doutros sectores da sociedade
local em torno de interesses comuns, ultrapassando as
clivagens ideoldgicas ou sociais. Isto constitui sem-
pre uma inovagdo no meio rural.

A natureza dos iniciadores é fortemente determinante
da orientacdo seguida e dos resultados obtidos:

- Nas parcerias iniciadas por individuos, o objectivo é
desmultiplicar a accdo, recorrendo ao conjunto das
“forgas vivas” do territério. Os representantes dos
diversos sectores de actividades sdo entdo apenas um
dos componentes a associar numa parceria alargada
a todas as camadas da populacdo, incluindo aquelas
que tradicionalmente s&o excluidas dos debates e das
decisdes (reformados, mulheres, pessoas desfavoreci-
das, etc.). Gragas a sua flexibilidade, este tipo de par-
ceria permite uma grande diversidade de estatutos e
de opinides, bem como uma grande liberdade de par-
ticipagdo. Assiste-se assim a descoberta de solidari-
edades técnicas, econdmicas, territoriais, sociais;

- Nas parcerias iniciadas por empresas ou organizagoes
de caracter econémico ou profissional, o esgota-
mento duma parceria sectorial exclusivamente foca-
lizada sobre a realizagdo de projectos muitas vezes
de natureza econdmica, leva a tomar consciéncia da
necessidade dum alargamento estratégico a nivel do
territorio, para assegurar a perenidade da dinamica.
0 problema do alargamento da parceria coloca-se
entdo de modo diferente: ha que alargar a pessoas
ou a organizagOes? Ha que alargar para ganhar mais
eficacia ou deve antes visar-se uma melhor represen-

tacdo geografica? Nalguns casos, a parceria de
empresas incita a constituicdo doutros agrupamen-
tos, progressivamente integrados na parceria de ori-
gem, permitindo-lhe diversificar as suas actividades
e implantar-se melhor no territério. A parceria ori-
ginal ndo muda forcosamente de estrutura mas vé-
-se obrigada a ultrapassar o seu interesse inicial;

- No caso de parcerias iniciadas pelos poderes publicos,
mesmo se o processo (LEADER, etc.) é temporario, ela
pode ser a ocasido para fazer evoluir as relacGes entre
a populacéo e os seus representantes politicos ou pro-
fissionais rumo a uma partilha das decisdes;

- Em todos os casos, qualquer alargamento da par-
ceria assenta numa representatividade efectiva-
mente reconhecida pelos actores locais e ndo sim-
plesmente numa representatividade formal,
muitas vezes de caracter apenas formal,

2) A parceria local como instrumento de dialogo e
de partilha das decisbes — O alargamento das parce-
rias locais é em principio um primeiro passo em direc-
¢80 a uma partilha do poder de deciséo, ainda que esta
nova partilha deva ser vista com prudéncia: a direc¢do
formal da parceria local continua muitas vezes sob o
controlo de certos tipos de parceiros, sendo que num
grande nimero de Estados-membros fica sobretudo nas
maos das autarquias locais. Com efeito, a verdadeira
partilha do poder de decisdo entre actores dum terri-
torio, é sempre o fruto duma situacdo particular em
que ele é outorgado por quem o detém.

Mas mais do que em termos de partilha dos poderes
de decisdo, o problema coloca-se em termos de dia-
logo entre os actores do territorio. Para favorecer esse
didlogo, os parceiros locais organizam-se frequente-
mente em comissdes de trabalho, por tema e/ou por
sector geogréafico, permitindo mobilizar um grande
numero de actores num trabalho de reflexéo colectiva.
0 dialogo atinge um bom nivel de qualidade desde que
deixe de repousar sobre uma légica de partilha dos
recursos, e passe a repousar na elaboracdo dum plano
de accdo comum que ndo se limite alias & simples jus-
taposicdo das propostas elaboradas pelas diversas
comissBes de trabalho.
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3) A parceria como instrumento de realizagdo para
o desenvolvimento local — A eficécia da parceria local
em termos de desenvolvimento assenta essencialmente
em trés condicdes:

- A sua legitimidade como “agéncia de desenvolvi-
mento” do territorio (a aquisicdo duma legitimidade
permite a “proteccdo” contra eventuais rendncias
por parte dos poderes formais ou informais implan-
tados);

- 0 seu reconhecimento pelos actores locais, como
instrumento de ac¢do para o desenvolvimento local
(esse reconhecimento adquire-se na pratica, gracas
aos resultados obtidos);

- A sua capacidade de ac¢do (a qual passa antes de
mais pela diversidade dos actores que a parceria
local retne).

Transformagéo das praticas
e abertura a inovagéo
- A parceria favorece um melhor conhecimento
mutuo entre actores do territorio.

Por consequéncia, regula as relagbes entre os gru-
pos, as pessoas e as institui¢des, substituindo pouco
a pouco relacbes de forca baseadas em interesses
estreitos por relagdes de confianca e de cooperagao.

- A parceria pode também dar origem ao apareci-
mento e sobretudo ao reforco da identidade e do
reconhecimento dum projecto colectivo a escala
do territério.

Assim, sdo possiveis a mobilizagdo e o0 agrupamento
dos actores do territorio, a reunido desses actores
em projectos, bem como uma dindmica de inovagéo
social ou de inveng@es produtivas permitindo encon-
trar novas vantagens comparativas.

- Ao permitir sair dos esquemas tradicionais de
representatividade, a parceria introduz formas
especificas de democracia nas bases, proporcio-
nando desse modo uma implicacdo mais forte dos
actores na reflexdo e na accéo.

As decisOes que tém a ver com transformagdes e infra-
-estruturas podem entdo ser discutidas pela popula-
¢do e uma confrontacao dos critérios e dos pontos de
vista permite ter mais em conta o longo prazo. Assim,
a parceria participa activamente no dominio da uti-
lizagdo do espaco e na utilizago racional dos recur-
s0s naturais ndo indefinidamente renovaveis.

Organizar a parceria local

O encontrar-se reunidos para preservar o0 bem comum
dum territério, adoptar praticas de trabalho colectivas,
visar um desenvolvimento durével, s&o entdo testemu-
nhos da aquisicdo duma cultura de parceria.

Enquadrar, apoiar,
dinamizar a parceria

Levantamento das necessidades

A dindmica das parcerias evolui segundo as etapas do
desenvolvimento, cujo bom desenrolar ela garante atra-
vés da mobilizagdo dos diferentes actores e da sua inte-
gracdo progressiva. Deste modo, contribui fortemente
para a tomada em linha de conta e para a exploracéo
positiva da diversidade, para a elaboracdo em comum
duma percepcao local dos problemas do territério, para
a elaboragdo colectiva de solugdes aceitaveis pela mai-
oria, e no fundo, para a modificacao radical dos com-
portamentos que transforma os actores em parceiros e
0s concorrentes em associados. E claro que, uma tal
evolugdo ndo é facil de acontecer e implica a utiliza-
cdo de “ferramentas”, aptas a acelerar, a amplificar, a
desmultiplicacdo aos diferentes niveis da parceria.

Quer dizer que a animagao, a informacéo e a forma-
¢do, que geralmente sdo citadas como apoios decisi-
vos da iniciativa de desenvolvimento, se aplicam pri-
oritariamente a parceria, cobrindo em termos factuais,
duas séries de necessidades:

- adinamizacao do funcionamento interno dos dife-
rentes niveis de parceria;

- airradiacdo externa da parceria, que deve alargar-
-se e agrupar.

Quanto ao primeiro ponto, animacdo, formagéo e infor-
macdo, estas contribuem para gerir as oposicoes, 0s
conflitos, as recusas advenientes da emergéncia duma
tripla tenséo:

- Tensdo entre interesses diferentes que explicam
tomadas de posigéo contraditorias entre os diferen-
tes actores. Para além da regulacdo de oposi¢des
pessoais, a animacdo tenderd também para fazer
descobrir as contradigdes que estdo por detras de
consensos faceis, e que por detras das contradicdes
estdo outros sentidos mais profundos na accdo de
cada um, sobre os quais podera haver compreensao,
seguidamente aproximagdo e integragao;

- Tensdo entre a procura de resultados rapidos e a
necessidade duma certa distanciacdo. A eficécia



incita a tratar um curto prazo constantemente reno-
vado e a permanecer a superficie dos verdadeiros
problemas, quando uma visdo mais prospectiva leva
a tomada em conta duma complexidade crescente,
conduzindo a ac¢des tratando transversalmente a
accdo sectorial ou & transformacéo radical. A anima-
¢do e a formagdo ao desenvolvimento local permi-
tem ultrapassar esse tipo de tenséo;

- Tens&o entre a dindmica dum projecto particular
necessariamente orientado para as Unicas partes
interessadas, e a elaboracdo dum estratégia ter-
ritorial associando uma gquantidade de actores na
implementacdo dos elementos estruturais dum
desenvolvimento duravel.

Quanto ao segundo ponto — a irradiacdo externa da par-
ceria —, a formac&o, a animac&o e a comunicacdo ajudam
a encontrar respostas sobre trés tipos de necessidades:

- A apropriagdo do trabalho pelos parceiros — O facto
dos parceiros pertencerem formalmente a parceria
local, ndo significa que participem activamente na
mesma e que eles se apropriem das suas actividades e
dos seus resultados. Quando se trata de individuos, por
exemplo, pode acontecer que apesar de membros for-
mais da parceria local, eles estejam ausentes ou pouco
presentes nas actividades da parceria e portanto pouco
ao corrente da mesma. Quando se trata de parceiros
institucionais, isso pode-se traduzir pela participacdo
de intervenientes ndo realmente representativos des-
sas instituigBes ou por uma mudanga constante des-
sas pessoas, 0 que torna dificil ou mesmo impossivel
a apropriagdo da iniciativa por parte das institui¢Ges
em causa. Por conseguinte, a parceria local devera
implementar dispositivos para evitar esses perigos;

— 0 alargamento da base da parceria — Mais do que uma
necessidade, € a propria expressdo da evolugéo das par-
cerias locais. Sem esse alargamento, a parceria acaba
por perder a sua natureza de parceria local para pas-
sar sO a representar os interesses de determinados gru-
pos ou individuos. Isso ndo quer todavia dizer que esse
alargamento seja permanente: a analise das experién-
cias mostra que o alargamento se realiza em certos
momentos precisos da historia da parceria, correspon-
dendo a fases de matura¢do em que o alargamento apa-
rece como uma necessidade, ou ainda quando surge a
oportunidade para o fazer. O alargamento pode efec-
tuar-se duma maneira formal ou informal. As parcerias
informais sdo particularmente Uteis como etapas inter-
mediarias dum alargamento progressivo.

Os meios de resposta e as insuficiéncias
A continua interferéncia das etapas do desenvolvi-
mento na concepg¢do, construgdo e evolugdo da parce-
ria, permite utilizar aqui as mesmas ferramentas que
se utilizam no apoio a iniciativa de desenvolvimento.

Nestes termos, a animagdo da iniciativa de parceria e
a formacéo dos membros da parceria fazem parte inte-
grante da metodologia, tal como a comunicagéo.

O papel central da animacdo

Animar € “dar &nimo”, “dar vida” e convém ndo esque-
cer que muitas zonas LEADER séo territérios em dificul-
dade, sobretudo devido a uma desestruturacdo dos seus
meios sociais (éxodo, envelhecimento, fractura social,
desequilibrio nas competéncias propostas, etc.).

Assim sendo, a animagdo “global”, visto que se vai
aplicar a uma quantidade de grupos destinatarios ja
constituidos ou a constituir, deve procurar:

- fazer emergir ideias e transforma-las em projectos;

- favorecer o encontro entre pessoas, o didlogo entre
sectores, 0 intercdmbio de conhecimentos e a par-
ticipacdo das competéncias.

A animacdo é de facto a pedagogia da parceria

A abordagem de que falamos aqui, que difere do apoio
técnico ou da consultoria, ndo é devidamente reconhe-
cida porque os seus efeitos s6 sdo visiveis a longo prazo.
Todavia, a animagdo faz parte duma necessidade estra-
tégica, pois é gracas a animacdo global do territorio e
das suas equipas de parceria que se fara “descolar” o
desenvolvimento, permitindo aos actores locais levan-
tar voo e ganhar altitude. E por isso que convém dar a
este investimento imaterial que é a animacdo, uma
importancia igual a que se da a outros investimentos.
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Importancia duma concep¢do alargada
da formacéo no desenvolvimento local

Este tipo de formacéo integra estagios classicos de for-
macdo profissional (os quais visam a aquisi¢do, o
reforco, o rejuvenescimento, o alargamento de com-
peténcias técnicas por um individuo) no seio duma ini-
ciativa mais ampla, que:

- Tenha em conta o conjunto dos problemas do indi-
viduo. N&o somente se procurara elevar as suas
competéncias como também adapta-las ao seu pro-
jecto preciso, cuja formacdo acompanhara a reali-
zag8o. Nessa acepcdo, fala-se, nalguns paises, de
“formacao-accao”;

- Insira o individuo num grupo e num territério por-
que o projecto em causa depende duma dinamica
profissional de rede e de apoio (ou mesmo da par-
ticipacdo) dum ambiente social, cultural, de identi-
dade, que se procurard criar e reforcar. Fala-se neste
caso de “formacao-desenvolvimento”.

Por outras palavras, no seu aspecto de formag&do-acgéo,
a formacdo interessa-se e adapta-se a um projecto
econdmico real e ja conhecido; permite inserir as qua-
lificacGes e as aquisicGes necessarias aos portadores
de projecto e aos actores econdmicos exclusivamente
envolvidos no projecto.

Organizar a parceria local

No seu aspecto de formagdo-desenvolvimento, a for-
macao aplica-se a um projecto-colectivo de desenvol-
vimento, no¢do mais lata que a precedente, visto que
0s aspectos sociais e de identidade sdo geralmente
tidos em conta. O campo de accdo é entdo mais lato
€ 0 publico mais difuso, visto que o interesse recai
sobre o conjunto dos parceiros directos e indirectos,
Cuja associacao € necesséria ao desenvolvimento duma
rede, dum sector, dum territério, e assegurar um ambi-
ente propicio as iniciativas.

E através e em torno destas duas faces duma mesma
medalha (animacdo e formacdo) que podem entdo
intervir a informagéo e a comunicacdo, nogdes que
muitas vezes se confundem:

- Ainformagdo tem uma vocacéo interna e de “saber”
(técnica). Contribui para a elevagdo do nivel dum
grupo e participa na formagéo;

- A comunicagdo tem uma vocagao externa para “fazer
saber” (publicidade, promocédo, imagem). Encontra-
-Se ao servico da animag&o para criar consenso e fazer
com que todos se apropriem do trabalho especifico
efectuado por alguns. Participa no alargamento dos
grupos de parceria e na difusdo das suas iniciativas.
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A maturidade

das iniciativas de parceria

Perenidade da parceria
e “ponto de ndo regressao”

A parceria local ndo é um fim em si: a sua razao de ser
reside na sua capacidade de transformar as relag@es soci-
ais, as mentalidades, os comportamentos e no facto de
ser uma ferramenta de inovacéo e de desenvolvimento.

A perenidade da parceria local depende antes de mais
da sua capacidade de produzir resultados palpaveis
para os actores do territério. Tal supde uma certa con-
tinuidade na sua abordagem estratégica. A analise das
préaticas de parceria local no ambito do LEADER mostra
que apesar da relativa “juventude” da Iniciativa comu-
nitéria, muitos GAL ja se confrontaram com o problema
da perenidade da parceria local, nomeadamente aquando
da passagem do LEADER | para o LEADER 11 (1995). Ima-
ginaram-se e implementaram-se ent&o solucdes diversi-
ficadas no sentido de dar resposta ao problema.

Condigdes da perenidade
A perenidade da parceria local depende antes de
mais da sua capacidade de provocar a adesdo dos
diversos actores do territorio e coesdo social.

A perenidade da parceria local depende antes de mais
da sua capacidade de reunir, de obter a adesdo e a par-
ticipacéo activa, ou pelo menos o reconhecimento, dos
diversos grupos sociais e forcas presentes no territorio,
quer sejam os poderes locais eleitos ou outras formas
de poderes e de interesses existentes, sem esquecer 0s
grupos de populagdo mais desfavorecidos. No quadro da
Rota do Guadiana, por exemplo, foram criadas no seio
da parceria comissdes de trabalho especificas, incluindo
os jovens, as mulheres e as familias mais pobres.

A perenidade da parceria local passa também pela
sua capacidade de ultrapassagem de clivagens sdcio-
-politicas, relacionais, etc., para encontrar um ter-
reno de acgdo comum.

Para que as forcas locais, as representagdes dos grupos
sociais e as instituicdes em geral sejam realmente por-
tadoras de coesdo e de perenidade, é necessario que
cada uma esteja em condi¢Bes de poder desempenhar
plenamente o seu papel no seio da parceria local.

Tal conduz em muitos casos a modalidades especificas
de organizagdo da parceria local:

- Em Cavan-Monaghan (Irlanda), foi constituido um
“Grupo estratégico” que redne as diferentes agéncias
que operam no territério. Esse Grupo estratégico
reline-se uma vez por mes;

— No Alentejo Centro (Portugal), foi constituida uma
estratégia similar (“‘Conselho de reflexéo estratégica™),
reagrupando representantes da parceria de animagao
do desenvolvimento e das autarquias. Esse Conselho
reline-se regularmente para confrontar pontos de vista
e definir orientagbes estratégicas (vide repertdrio
“Acg¢les inovadoras de desenvolvimento rural”);

— Em Eisenwurzen (Austria), paralelamente a parceria
de animagdo propriamente dita, assegurada por uma
estrutura ligeira reagrupando actores motivados e pre -
parados para essa fungdo, foi constituida uma parce -
ria de representacdo, englobando as diversas formas
de poderes existentes no territério (autarquias,
camaras consulares, sindicatos, etc.).

A perenidade da parceria local implica também o
saber gerir positivamente os interesses divergentes
e descobrir pontos comuns e novas solidariedades
concretamente exploraveis.

A mobilizagdo das forgas locais comporta inimeras difi-
culdades: é necessério ultrapassar os conflitos, as ten-
sBes, os interesses divergentes.

Ha portanto que encontrar novas perspectivas que levem
a elaboracgdo e a implementacéo de projectos concretos,
nos quais cada um se possa situar com base em interes-
ses partilhados ou complementares. Surgem entdo novas
solidariedades, portadoras de perenidade para parceria.

Em todos os exemplos estudados, € com base na ela-
boracéo e realizacdo de projectos concretos que 0s
parceiros descobrem progressivamente o interesse
de trabalhar em conjunto. Desta descoberta nasce a
vontade de continuar, de perpetuar a parceria local.

A perenidade da parceria local sup6e depois a sua
capacidade para mobilizar os actores locais para
novos objectivos.

A maturidade das iniciativas de parceria
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Muitas vezes é dificil assegurar uma mobilizacdo a
longo prazo, havendo tendéncia, com o tempo, para
se fazer sentir uma certa lassiddao. A perenidade da
motivacdo passa portanto por um alargamento e uma
renovacdo dos actores activamente implicados na par-
ceria local. Algumas parcerias locais conseguem mobi-
lizar um grande nimero de actores, mesmo depois de
longos anos, como é o caso de Collombey-les-Belles,
onde continuam 500 pessoas a mobilizar-se apés 15 a
20 anos de participacio local. E necessario procurar um
“efeito de massa” que provoque por si s entusiasmo.

Esse alargamento e/ou renovagdo permanente supde
que os actores encontram na sua participacéo na par-
ceria local, uma satisfacdo pessoal, um equilibrio de
vida. Isso implica uma real partilha das responsabili-
dades e das decisdes, que sdo questdes que tém a ver
com a qualidade da parceria.

A perenidade da parceria local é a sua capacidade
de reunir, e ndo de criar vazios a sua volta.

Um outro risco que existe é o de centralizar todas as
acgdes na propria parceria de animacao. Nestes casos, a
animac&o pode ter um efeito contrario ao pretendido: em
vez de desempenhar um papel de catalisador, a parceria
acaba por absorver tudo e provocar um vazio a sua volta.

Uma tal evolucdo fragiliza a parceria local, pois o
numero de actores mobilizados é limitado e as possibi-
lidades de renovagéo da equipa de animacéo séo fracas.

Ao invés, conscientes deste risco, muitas parcerias
locais orientaram-se inteiramente para uma logica de
“reunido”, de criacdo de novos “nucleos”:

- A associagdo SPES, na Austria, funciona como um
“gerador de parcerias”;

- Em Vinschgau/Val Venosta, a parceria local criada
no quadro do LEADER orienta a sua ac¢do para o
desenvolvimento de todo um conjunto de grupos locais
sectoriais ou intersectoriais constituidos em torno de
projectos concretos.

E essencial que os métodos de animacio da parce-
ria local estejam em permanente evolugao.

O tipo de parceria local e de animagao que corresponde
melhor as necessidades do territério, evolui com a situ-
acdo desse mesmo territorio. As funcdes da parceria
local e da animagdo, as suas modalidades, os seus
métodos, sdo permanentemente repensados e readap-
tados, a medida que o territorio entra numa nova fase
de desenvolvimento social, econdmico, cultural.

Organizar a parceria local

Um territdrio rural confrontado com um défice de ini-
ciativas locais, por exemplo, requer uma animacao ori-
entada sobretudo para a mobilizagdo dos actores
locais. No entanto, ao fim de alguns anos é muitas
vezes preferivel substituir este tipo de animacgdo por
uma animagdo mais orientada para a valorizagdo de
oportunidades econoémicas, sem o que podera decres-
cer rapidamente a mobilizagdo dos primeiros anos.

Isto constitui sem ddvida um dos pontos mais delicados
nas praticas de parceria local. Tanto mais é notavel a capa-
cidade dos fundadores para encontrar bons métodos para
construir a parceria local, tanto mais fraca, ou mesmo ine-
xistente, é a sua capacidade para revitalizar esses méto-
dos de acordo com a situacdo especifica para a qual o ter-
ritério evolui: muitas vezes, determinados iniciadores da
parceria local tém tendéncia para tornar os métodos que
elaboraram, experimentaram e refinaram ao longo dos
anos, em principios universais aplicaveis em todas as cir-
cunstancias, sem ver os seus limites contextuais.

E importante dispor duma capacidade de avaliagéo e
de autocritica permanente. Essa avaliacdo perma-
nente sai fora dos esquemas classicos da iniciativa: ndo
se trata neste caso de apreciar os resultados a partir
de indicadores quantitativos, mas de avaliar a quali-
dade estratégica da animagéo relativamente ao con-
texto territorial dentro do qual ela se insere.

Ponto de n&o regressdo
A perenidade da parceria local depende também da
perenidade dos meios, nomeadamente dos financeiros.

Que acontece a parceria local, uma vez terminado o
financiamento publico excepcional, obtido por um pro-
grama LEADER?

Se se trata duma simples parceria de gestéo, na qual
nem os responsaveis da parceria local constituida nem
0s actores locais véem interesse num trabalho de ani-
macao ao nivel do territdrio, a parceria extingue-se por
si mesma logo que se acabem os fundos: algumas par-
cerias locais interromperam desse modo pura e sim-
plesmente a sua actividade, uma vez distribuido o con-
junto dos fundos LEADER I.

A perenidade dos meios passa em primeiro lugar por
uma tomada de consciéncia da necessidade de animar
o desenvolvimento do territério. Esta tomada de cons-
ciéncia pode fazer-se a dois niveis:

— Ao nivel dos préprios animadores. Estes estéo sufi-
cientemente conscientes da importancia do seu tra-



balho, ndo apenas para nele investirem e lhe darem A andlise das praticas em curso mostra claramente que

0 méximo de qualidade, como também nalguns casos esta tomada de consciéncia existe em certos territo-
para estarem motivados para continuar apesar das rios: em Vinschgau/Val Venosta, apesar da cultura
dificuldades encontradas; local ser muito individualista, ha na populagdo um “sen -

tido do bem comum” que se traduz num respeito geral
e espontaneo pela estética das paisagens e da arquitec -
tura, sem que seja necessaria a intervengdo de nenhuma

— Ao nivel dos actores locais (autarquias, parceiros e
beneficiarios privados) e administracdes encarrega-
das do desenvolvimento. A animagdo pode ser con-

siderada como um custo normal de funcionamento autoridade. Isso contribui fortemente para a perenidade

mesmo apés o fim dos apoios finais excepcionais. da parceria local.

0 que leva a introduzir o conceito de “ponto de nao
regressdo”: a parceria local de animacéo do desenvol-

Na préatica, esta tomada de consciéncia limita-se

muitas vezes aos animadores: geralmente, os pode-
vimento atinge um ponto de ndo regressdo, a partir do

momento em gque ndo somente a parceria surge como
uma necessidade “normal” para os actores e autarquias

res locais e os parceiros privados séo favoraveis a ani-
macao, quando o seu custo é coberto por um programa

ou um procedimento excepcional (LEADER, etc.), mas
locais, mas também quando a parceria é totalmente

integrada na cultura local.

ndo estdo dispostos a assumir eles prdprios o financi-
amento uma vez terminado o programa. Para prosse-
guir o seu trabalho, os animadores da parceria local

encontram por vezes solugdes de emergéncia... ou as Ordenac&o progressiva
mais das vezes outros programas. e indispensavel

Numerosos parceiros locais asseguraram a sua pereni-
Desenvolvimento e participagéo local

No decurso da sua evolugdo, a parceria depara-se

dade, apesar de terminados os financiamentos LEADER I,

desenvolvendo outras fungdes:

. fatalmente com a questdo da decisdo e do poder.
— em Cavan-Monaghan, como noutros casos irlandeses, a

equipa local pdde assegurar uma continuidade das suas A clarificagdo que € entéo necessario fazer, por mais

actividades comerciais ligadas ao turismo (agéncia de progressiva que seja, ndo e menos essencial, pois 0s

viagens gerida pelo GAL), venda de servigos de consul -
toria em diversos dominios tais como a preparagdo de

conflitos abertos ou latentes que possam nascer, tor-
nam estéril uma grande parte das energias.

business plans, formagdo e gestdo doutros programas; Ultrapassar as tensdes que este problema engendra é um
testemunho certo de perenidade, o qual permite a inici-
ativa de parceria ultrapassar um ponto de ndo regresséo.

— na Itélia, o GAL Iblea (Sicilia) viveu este periodo
transformando-se em empresa de prestacdo de servi -
¢os e de consultoria as autoridades locais para a ela - Perante a falta duma resposta-tipo que seria necessa-
boracéo de estratégias de desenvolvimento. riamente simplista, uma reflexdo metodoldgica permite

retirar emogdo a discussdo, clarificando os termos

deste problema e as questdes a colocar para encontrar

A perenidade financeira da parceria é assegurada

quando a animagao se torna uma fung¢édo “natural”.

. . . uma solucdo adaptada a cada caso especifico.
Para convencer os actores locais e as administra¢es encar-

regadas do desenvolvimento, para fazer da animacdo
uma funcdo natural, cujos custos serdo integrados no

Para além dos inevitaveis conflitos pessoais, 0s con-
frontos nascem geralmente duma contestacdo sobre a

orcamento da parceria, merece a pena valorizar a mais- oportunidade ou mesmo a legitimidade das opcdes e

-valia especifica dada pela parceria local e pela animagao. arbitragens que implicam um gastar de meios néo con-

. . . formes com os designios dos parceiros: por exemplo,
De entre os elementos essenciais desta mais-valia, pode-

. . . . . pode ser forte a tentagdo dos decisores para sacrificar
mos citar a capacidade de inovacao (vide parte seguinte)

) . . N o0 longo prazo em abono da tentagdo do curto prazo,
e também a capacidade de ser “pré-activo” (e ndo ape-

w - . de afectar o mais rapidamente possivel e da maneira
nas “re-activo”) no processo de desenvolvimento.

mais simples os programas e dotagdes financeiras pri-
Mais ainda do que a mais-valia da animagéo, o “sen-

tido do bem comum” é um elemento fundamental

vilegiando os investimentos materiais (equipamentos)

cujo efeito é imediatamente visivel.
para que a animagdo seja considerada como uma fun-

¢ao normal da parceria local.

A maturidade das iniciativas de parceria 41



42

Para além deste primeiro tipo de problemas, pode
igualmente surgir um conflito de ordem ética, acerca
do direito de decidir, sendo este muito frequentemente
atribuido a quem financia.

E essencial a separacdo dos poderes porgue:

- Evita que uma institui¢do seja a0 mesmo tempo juiz
e julgado e permite identificar claramente as com-
peténcias e as responsabilidades de cada um;

- Estabelece um sistema de varios niveis que evita
uma demasiado grande pressdo de interesses e/ou
de determinados grupos na tomada de deciso.

A separacdo de poderes é um garante do bom funcio-
namento da democracia local, a qual esta na base
duma parceria dinamica.

E também importante definir as legitimidades dos
diversos poderes, identificar as diferentes funcbes para
o desenvolvimento, encontrar novas articulagdes que
permitam melhorar a participagdo, a eficacia e a res-
ponsabilidade de todas as partes implicadas na
tomada de decis&o.

Articulagdo de funcdes e de niveis
A decisdo implica integrar multiplos pareces, depen-
dendo de organismos auténomos, isto é, que tém fina-
lidades proprias.

Esses pareceres podem permitir responder a 4 tipos de

questdes

- que queremos fazer? (o que é que se pretende?)

- que devemos fazer? (o que é que é desejavel?)

- que podemos fazer? (o que é que é autorizado?)

- 0 que é que somos obrigados a fazer? (o que é que
é inevitavel?)

que fazem intervir niveis de preocupacdo diferentes

- nivel social e cultural do desejo e da necessidade (o
que é bom ou mau)

- nivel politico do dever (o que é bom ou mau para o
territério e para 0 hem comum)

- nivel juridico do direito (o que é permitido ou proi -

bido)
- nivel técnico, da obrigagdo e do condicionalismo (o
que se pode ou ndo fazer do ponto de vista técnico,

Organizar a parceria local

econdmico, etc.)
e preenchem funcdes legitimas através de competéncias,
cuja intervencéo é necesséria para o desenvolvimento:
- funcdo social de mobilizag&o, reflexdo, proposi¢éo;
- funcdo politica de arbitragem e de escolha;
- funcdo juridica de proteccdo e de enquadramento;
- funcdo técnica de instrugdo, de montagem, de finan -
ciamento.
A parceria, na sua finalidade e sua utilidade, constrdi-
se, evolui e perpetua-se, através destas multiplas medi-
acOes que implicam uma articulacao:
- entre funcdes,
- entre niveis.

A articulacdo entre as fungdes realiza-se no interior
dum esquema de organizagdo coerente, adaptado as
necessidades das diferentes etapas da iniciativa de
desenvolvimento, que permite (vide esquema 1):

- reflectir e propor;

- validar e hierarquizar;

- negociar e decidir;

- instruir e financiar;

- mostrar e realizar;

- acompanhar e avaliar.

A articulacdo entre os niveis permite assegurar (vide
esquema):

- a eficécia e garantia de resultados;

- uma hierarquia de valores.

Os problemas nascem da dificuldade de conjugar efi-
cazmente esses diversos elementos, evitando a sobre-
posicdo dum nivel sobre outro e o esmagamento
duma funcéo por outras.



ARTICULAGAO DAS FUNGOES

concretizagdo

peritagem —»
validacao

quem propde? profissionais
€ grupos sociais

animacéo B
reflexdo
€ grupos bilizagdo
mobi
de trabalho ¢

A\

assisténcia
técnica

v

quem decide? prescritores
responsaveis autarcas

prioridades
opcdes

execucdo

Instrugdo
controlo
avaliagdo

Servicos
instrutores

consultoria
especializada

guem realiza? portadores de projecto
individuais e colectivos

concertagao <+«———grupo-piloto

guem paga? provedor de meios
e instituicdes financeiras
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Conclusao

0O presente caderno permitiu constatar a extrema vark
edade das parcerias encontradas e explicar as razdes
dessa variedade, quer se trate de razdes externas, ine-
rentes a um contexto territorial, ou de razdes inter-
nas, ligadas & composicdo, ao objecto, aos resultados
esperados da parceria e ao estado de evolugdo do
desenvolvimento local.

Analisémos também nao s6 as légicas como as condi-
¢Oes de construgdo e de evolugdo das parcerias para o
“ponto de ndo regressdo” ao qual corresponde a tomada
a cargo do conjunto dos problemas dum territério, a
antecipacéo e visdo estratégicas, a gestéo equilibrada
das necessidades a curto, médio e longo prazo.

Por Ultimo, no estado de maturidade, coloca-se mais
cedo ou mais tarde a questéo da partilha das respon-
sabilidades: uma parceria bem sucedida nédo deve ani-
quilar os poderes existentes mas, ao contrério, legi-
tima-los, recentrando-os em fungdes claras, articuladas
entre si e com as populagdes.

4 4 Organizar a parceria local

Mas sendo tanto a parceria como o desenvolvimento
que ela serve, obras sempre inacabadas, a discussdo
esta longe de poder ser encerrada.

Entre certamente muitas outras, subsistem trés questdes:

- Como ter em conta de forma dindmica, no ambito
do LEADER ou doutro programa de desenvolvi-
mento local, as parcerias pré-existentes?

- Como é que um sistema de parcerias pode inflec-
tir ou influenciar as decisdes sobre os grandes
investimentos que estruturam o territério e a
sociedade local?

- Como encontrar um equilibrio entre a necessidade
de dispor, dentro duma parceria, de recursos dura-
veis podendo assegurar a continuidade, e o ine-
vitavel apelo a um esforgo local, testemunho e
signo de maturidade e de responsabilidade?



