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Maa: Espanja

Toteutettu hanke: “Keskiaikaisten
markkinoiden” jarjestdminen

Kustannukset: 25 000 ecua

EU: 12 500 ecua
Muut julkiset varat: 6 500 ecua
Yksityiset varat: 6 500 ecua

“Keskiaikaisten markkinoiden jérjestdminen alueem-
me eri osissa katuohjelmin ja naamioiduin osallistu-
jin  muuttaa laadukkaiden  kdsitydtuotteiden
suoramyynnin todelliseksi spektaakkeliksi. Ndamd
“enlaiset” juhlat tarjoavat paikallisille tuottajille
markkinoita ja ndkyvyyttd. Erityisesti paikallinen
vdesto arvostaa nditd omaperdisid kulttuuritapahtu-
mia, jotka houkuttelevat myds turisteja.”
Javier Velazquez,
LEADER-vastaava

Maa: Itdvalta

Toteutettu hanke: Villateollisuuden tukeminen
Kustannukset: 1 087 500 ecua

EU: 112 500 ecua
Muut julkiset varat: 382 500 ecua
Yksityiset varat: 592 500 ecua

“Tddllg “Ttdvallan katon juurella” villan kdsittely on
ikivanhaa perinnettd. Olemme ryhtyneet uudelleen
piristdmddn hdvidmisen vaarassa ollutta teollisuu-
den haaraa, erityisesti osallistumalla villankdsittely-
laitoksen rakentamiseen sekd kokonaisen vaate- ja
peitevalikoiman valmistamiseen. Rakennus, joka on
rakennettu perinteisin menetelmin paikallisista
materiaaleista, toimii myds myyntipisteend muille

v

laakson tuotteille sekd LEADER-ryhmdn toimistona.”

Kurt Rakobitsch,
LEADER-koordinaattori
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VOGELSBERG

Maa: Saksa
Toteutettu hanke: Naisyrittdjien jatkokoulutus
Kustannukset: 20 000 ecua

EU: 7 000 ecua
Muut julkiset varat: 3 000 ecua
Yksityiset varat: 10 000 ecua

“Naisilla on merkittdvd tehtdvd perheyrityksissd ja
maatiloilla: he vastaavat usein hallinnosta, kirjan-
pidosta, asiakasseurannasta jne. Ndiden erilaisten
Jja monimutkaisten tehtdvien hallinta ei kuitenkaan
aina ole helppoa. Tdmdn vuoksi LEADER-ryhmdmme
kehitti naisyrittdjille suunnatun tdydennyskoulutus-
ohjelman. Osallistuminen koulutustilaisuuksiin on
vilkasta ja niissd solmitut yhteydet johtivat nais-
yrittdjien epdmuodollisen verkoston luomiseen koko
Vogelsbergissd. Pienten perheyritysten kilpailuky-
vyn paranemisen lisdksi naiset tuntevat itsensd yhd
enemmdn tunnustetuiksi tdysivaltaisina taloudelli-
sina toimijoina.”

Thomas Schaumberg,

LEADER-koordinaattori

VAL'BORMIDA / VALL'ORBA

Maa: Italia
Toteutettu hanke: Lddkekasvien pakkaaminen
Kustannukset: 300 000 ecua

EU / Muut julkiset varat: 150 000 ecua
Yksityiset varat: 150 000 ecua

“Jo useiden vuosien ajan maanviljelyn monipuolis-
tamiseen Bormida-laaksossa on kuulunut lddkekas-
vien viljely. 46 viljelijdd kuuluu ‘Agronatura’
-osuuskuntaan, joka tarjoaa kahdenlaisia tuotteita,
Jjoille on myénnetty ekotuotemerkki: eteerisid 6ljyjd
(19 eri laatua) ja tyhjiopakattuja kuivattuja kasvik-
sia. LEADER on osallistunut laitehankintojen rahoi-
tukseen, mikd on mahdollistanut tuotanto- ja
pakkauslinjan luomisen sekd tutkimustoiminnan
uusien tuotteiden ottamiseksi valikoimaan ja tuot-
teiden laadun parantamiseksi.”

Massimo Strapazzon,
LEADER-koordinaattori
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Corkin konferenssin erikoisnumero

Euroopan maaseutu vuonna 2000:
kohti kestdvan kehityksen

integroitua politiikkaa ..........................

Corkissa (Irlanti) 7. -9.11.1996 pide-
tyssd konferenssissa luonnosteltiin tule-
vaisuuden eurooppalaisen maaseudun
kehittdmispolitiikan suuntaviivoja.

LEADER-laboratorio .....................coountt.

LEADER oli Corkin “tdhtia”, konkreetti-
nen esimerkki eurooppalaiselle maaseu-
dun kehittamispolitiikalle vuonna 2000.

“Elava maaseutuymparisto”:

Yksi tavoite, kuusi tyoryvhmada .................

Corkin konferenssissa jdrjestettiin kuusi
tydryhmdd, joissa kdsiteltiin yhtd mon-
taa maaseudun kehityksen haastetta.
Yhteenveto tyoryhmien tuloksista.

“Corkin Julistus” ................................

North Yorkshire Heritage Coast

(Yhdistynyt kuningaskunta): yleinen aktivointi.........

Yorkshiren rannikkoseutu on maaseutua,
jonka kolme perinteistd elinkeinoa -
kalastus, maanviljely ja turismi - ovat
kriisissd. Sopivasti ajoitettu LEADER II
on mitd parhain viline paikallisten tar-
peiden tunnistamiseksi yhdessa paikalli-

sen vdeston kanssa.

Euros (Kreikka): vapaaehtoisuuden hedelmit....

Tycheronin kunnassa toteutettu laaja-
alainen kehitysmalli, joka on vdhitellen
otettu kdyttoon myos Euroksen (Traakia)
LEADER-alueen muissa osissa, antaa
aavistella tamdn pitkddn laiminlyodyn
raja-alueen uutta kehitystd. Tamd kui-
tenkin edellyttdd, ettd yksityinen sektori
Jjatkaa siitd mihin julkiset aloitteet lop-
puvat.
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- Lyhyesti...

Yves Champetier, LEADERin
eurooppalaisen valvontaelimen johtaja

Tdma LEADER-lehden numero on omistettu padasiassa Corkissa (Irlanti) 7.-9.1.1996
jarjestetylle eurooppalaisen maaseudun kehitysta koskevalle konferenssille.

Tapahtuma sekd sen seurauksena annettu julistus edustavat erityisen tdrkeda
vaihetta kaikille niille, jotka ovat osallistuneet LEADER-aloitteen tdytdn-
téonpanoon. “Paikallinen lahestymistapa” ja “verkostoituminen” olivat kes-
keisessd asemassa.

Siispd jaljempana esitetyssa “Corkin julistuksessa” tarkennetaan, ettd maaseudun
kehittamispolitiikan “on edistettdvd maaseutuyhteisdjen luovuuden ja solidaa-
risuuden omaavien alhaalta tulevien toimijoiden ja aloitteiden osallistumista.”
Siind esitetddan myos, ettd “maaseudun kehittdmisen on oltava paikallista ja
maaseutuyhteiséjen ohjaamaa yhtendisissd eurooppalaisissa puitteissa”.

“Verkosto”-ndkdokohdan osalta on télle aiheelle omistetun tydryhman yhteenvedos-
sa esitetty lukuisia ndkdkohtia:

> verkostot ovat olennainen tekija yhteison tuomassa lisdssd, ne helpottavat
tieto- taidon sekd kokemusten vaihtoa Euroopan unionin maaseudun toimijoi-
den vililld, jopa yli unionin rajojen Keski- ja Itd-Euroopan sekd Valimeren
alueen kolmansien maiden kanssa;

> paikallisen kehittdmisen toimenpiteet sekd verkostoiminen ovat osa kansalais-
ten aktivointia, joka liittyy paikallisdemokratian valttamattomaan vahvistami-
seen, jota ilman Euroopan rakentaminen ei ole mahdollista;

> verkostot ovat luovuuden ja ennakoimisen alueita, jotka osallistuvat maaseutu
alueiden kannalta valttdmattomien innovaatioiden kehittdmiseen, taytdntoon-
panoon ja vélittdmiseen;

> verkostoissa syntyy asteittain maaseudun kehittdamisen uusi eurooppalainen
kulttuuri tai nakemys.

Kaikille niille, jotka osallistuvat LEADER-toimintaan, niin paikallisella ja alueelli-
sella tasolla kuin kansallisella ja Euroopan tasolla, timan tunnustuksen anta-
minen nyt jo useiden vuosien aikana tehdyle tydlle on yhtd tdrkedd kuin
“LEADER II:n onnistuminen”.

LEADER I:n menestys loi odotuksia sekd yhteisdissd ettd maaseudun kehittdmiseen
osallistuvissa toimielimissd ja organisaatioissa. LEADER II:lle osoitettu talous-
arvio on nelja kertaa suurempi kuin LEADER I:lle, ja nyt aloitteen piiriin kuuluu
ldhes 700 aluetta.

Paikallisella tasolla LEADER II:n onnistuminen edellyttdd vdeston, yritysten ja
maaseutuyhteisdjen yha suurempaa osallistumista paikallisten hankkeiden
madrittdmi seen ja toteuttamiseen, jotta maaseutualueet saataisiin mukaan
Corkissa mdaritellylle kestdvan kehityksen tielle. Taman vuoksi paikallisten
toimintaryhmien on oltava itsendisid ja niilld on oltava riittdva kapasiteetti
erilaisten hankkeiden tukemiseen mahdollisimman tehokkaasti, mahdollisim-
man joustavasti ja oikealla hetkelld.

Tdma edellyttda kuitenkin - ja LEADER II:n tdytdntGdnpanossa tietyissa jasenval-
tioissa ilmenneiden vaikeuksien vuoksi tétd on korostettava - sujuvaa yhteis-
tyotd eri tukitahojen (paikalliset, alueelliset, kansalliset ja eurooppalaiset)
valilld seka pyrkimysta hallinnollisten velvoitteiden ja menettelyjen yksin-
kertaistamiseen. Suurin osa Corkin konferenssin osanottajista korosti erityi-
sesti ndita kahta seikkaa, ja tassd LEADER II voi auttaa eteenpdin.

Paikallisten toimintaryhmien tehtdvan helpottaminen siten, ettd ne voivat tehok-
kaammin tukea vdeston ja yritysten aloitteita ja hyodyntda maaseutualueiden
potentiaalia, on yksi suurimmista haasteista, joka kohtaa kaikkia niitd, joita
tdman aloitteen onnistuminen ja Corkissa ehdotettu uusi maaseudun kehitys-
politiikka koskee, sekd yleisemmin kaikkia niitd, jotka jo vuosien ajan ovat
omistautuneet Euroopan maaseudun uudistamiselle. <
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“Euroopan maaseutu - tulevaisuudennakymat”

Euroopan maaseutu vuonna
kohti kestavan kehityksen it

Corkissa (Irlanti) 7.-9.11.1996 pidetyssd konferenssissa luonnosteltiin
tulevaisuuden eurooppalaisen maaseudun kehittamispolitiikan
suuntaviivoja. Sen lopuksi annettiin “Corkin julistus”, joka useilta osin
vahvistaa uudessa ulottuvuudessa jo LEADERin yhteydessa kokeiltua
strategiaa: eldvan maaseutuympariston laaja-alaista ja kestavaa kehitysta,
joka perustuu jokaisen osallistumiseen.

Suunnilleen 500 henkilod viidestitoista
Euroopan unionin jdsenvaltiosta mutta myos useista
Keski- ja Itd-Euroopan maista, Vélimeren alueelta,
Kanadasta, Yhdysvalloista ja Japanista osallistui tdhadn
“Euroopan maaseutu - tulevaisuudenndkymat”
-nimiseen konferenssiin, joka jarjestettiin maatalou-
desta ja maaseutualueiden kehittdmisestd vastaavan
komissaari Franz Fischlerin aloitteesta.

Kaikille osanottajille, niin ministereille, kansanedusta-
jille, kuin eurooppalaisille, kansallisille, alueellisille tai
paikallisille virkamiehille, kansainvilisten jérjestdjen,
yhdistysten ja ammattijarjestéjen edustajille, asiantun-
tijoille, tutkijoille kuin “kentdn toimijoille” jne. oli

LEADER magazine

yhteista se, ettd he ovat eri tasoilla mukana maaseudun
kehittamisessa. Corkin konferenssin, jonka puheenjoh-
tajana toimi Euroopan parlamentin jasen Lord Henry
Plumb, tavoitteena oli pddasiallisten suuntaviivojen
luonnosteleminen maaseudun kehittdmispolitiikalle
Euroopassa vuonna 2000 ja siitd eteenpdin.

Irlannin maaseudun kehittdmisestd vastaava ministeri
Jimmy Deenihan muistutti aluksi siitd yhteydestd,
johon tdma “merkittdvin koskaan Euroopassa jérjestetty
maaseudun kehittdmistd koskeva konferenssi”, kuten
han sitd kutsui, sijoittui seka niistd suurista haasteista,
joita Euroopan maaseutu joutuu kohtaamaan, erityises-
ti: talouden kansainvilistyminen - sekd sen poliittinen
seuraus, Maailman kauppajdrjeston WTO0:n uusi neuvot-
telukierros - yhteisen valuutan kdyttédn ottaminen
sekd Euroopan unionin tuleva laajeneminen.

Maanviljely maaseutualueiden
kehittamisen ytimessa

Aloituspuheenvuorossaan komissaari Franz Fischler
korosti aluksi maaseutualueiden merkitystd, moninai-
suutta, elinvoimaisuutta ja mahdollisuuksia. Han koros-
ti myds maanviljelyn ja metsanhoidon tarkeda asemaa,
joka on niilld aina ollut ja tulee aina olemaan, seka
huomautti, ettd ndiden kahden toimen merkitys “ylittdd
niiden puhtaasti alakohtaisen merkityksen: maanviljelylld
Jja metsdnhoidolla on monia tehtdvid. Niilld on suuri vaiku-
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tus vaikutelmaan maaseudusta, koska niiden avulla pide-
tddn sosiaalinen ja taloudellinen eldmd kunnossa,
suojellaan maaseutumaisemien kauneutta ja monipuoliste-
taan maaseutualueiden taloudellista toimintaa.”
Muistutettuaan maaseutualueiden rakenteellisista haas-
teista (“puutteet infrastruktuuri verkostoissa, riittdmd-
tén tydpaikkojen ja palvelujen tarjonta, liian vdhdiset
koulutus- ja tdydennyskoulutusmahdollisuudet”), komis-
saari Fischler huomautti: “Me emme saa ristid kdsiéimme
ja seurata tdtd sivusta. Meiddn on tietenkin turvattava
Euroopan maanviljelyn tulevaisuus, mutta meiddn on
tehtdvd vield paljon enemmdn myds muilla kuin maan-
viljelyyn liittyvilld aloilla. Tydpaikkojen luomisen maata-
louden ulkopuolella, infrastruktuurin ja palvelujen
parantamisen sekd yhd suuremman kannustuksen ympd-
ristdn tilan parantamiseen on luonnollisesti kuuluttava
kaikkeen maaseudun kehittdmispolitiikkaan.”

Laaja-alainen kehittamispolitiikka
kaikille maaseutualueille

“Maaseutuyhteisé on taloudellis-sosiaalinen malli sellaise-
naan, ja se on sdilytettdvd koko eurooppalaisen yhteiskun-
nan vuoksi”, sanoi komissaari ennen sellaisen
maaseutupolititkan madrittamistd, jota han tahtoi edis-
tdd. Tama politiikka perustuu:

> kattavaan, monialaiseen ldhestymistapaan, joka mukau-
tetaan alueiden erityispiirteisiin;

> suurempaan yhtendisyyteen politiikan valineiden valilla
sekd tehokkaampiin toimenpiteisiin, jotka “mahdollis-
taisivat julkisten resurssien parhaan kdytdn”;

> hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamiseen ja
suurempaan avoimuuteen;

> Euroopan unionin toimielinten sekd kansallisten ja alu-
eellisten tahojen valisen kumppanuuden parantamiseen.
Komissaari muistutti my6s, ettd paikallisten toimijoi-
den saaminen mukaan toimintaan on edellytys maaseu-
dun kehittdmistoimien tehokkuudelle (“alhaalta
yléspdin suuntau tuvan ldhestymistavan edut ovat itses-
tddn selvid sekd ldheisyysperiaatteelle perustuvan
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Euroopan rakentamisen mukaisia”). Suurin uutuus
komissaarin ehdottamassa “laaja-alaisessa ja kestdvds-
sd@ maaseudun kehittamispolitiikassa” oli se, ettd sen
on koskettava kaikkia maaseutualueita: “eivitké samat
uhkat ja haasteet kohtaa kaikkia maaseutualueita? Eikd
niithin kaikkiin vaikuta maanviljelyn ongelmat? Eivitko
ne kaikki joudu tarjoamaan yhteiskuntamme niin tarvit-
semia palveluja? Tiltd kannalta katsottuna ei mielestdni
ole endd loogista rajoittaa maaseudun kehittdmispoli-
tiikkaamme tiettyihin valikoituihin alueisiin.”
Komissaari Fischlerin puhetta seurasi useita asiantunti-
joiden seka eurooppalaisten, kansallisten, alueellisten
ja paikallisten vastuuhenkiléiden puheenvuoroja.
Erityistd huomiota herdtti Guy Legrasin, PO VI:n pda-
johtajan, puheenvuoro, joka koski yhteisen maatalous-
polititkan (YMP) tilinpaatosta ja nakymia. Erityisesti
kaksi strategista suuntausta herattivat kiinnostusta:
tulevaisuuden maatalouspolitiikan on suuntauduttava
yhd enemmdn ymparistdn suojeluun sekd maaseudun
kehittdmiseen;

on madritettdva todellinen maaseutupolitiikka, johon
sisdltyy markkinapolitiikkaa sekd maaseudun kehitta-
mistd ja joka yhdistad liian hajanaiset vlineet ja joh-
taa sen toteutuksen hajautettuun hallintoon.
Kahdeksan vuotta sen jdlkeen kun “Maaseudun tulevai-
suus” julkaistiin, Corkin konferenssissa saavutettiin uusi
ratkaiseva vaihe eurooppalaisessa maaseutupolitiikassa,
vaihe, jota erdat ldsndolleet toimittajat ja tarkkailijat
eivat epardineet kutsua “kulttuurivallankumoukseksi”. <
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“Euroopan maaseutu - tulevaisuudennakymat”

LEADER-Iabora

LEADER oli Corkin “tahtia”, konkreettinen esimerkki
eurooppalaisen maaseudun kehittamispolitiikalle

vuonna 2000.

“Herra Hyland, te vaikutatte suhtautuvan erittdin
suotuisasti LEADER-ohjelmaan. Uskotteko te, ettd LEA-
DER on malli komissaari Fischlerin ylistimdlle tulevaisuu-
den laaja-alaiselle kehittdmispolitiikalle?”

"Kylld, herra puheenjohtaja.”

LEADER-ndyttelyosastoa valmistellaan

LEADER magazine
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Tamd keskustelu Le Monde-lehden erikoiskirjeenvaih-
tajan ja “Elamadn laatu maaseutualueilla” -tyoryhman
puheenjohtajan Francois Grosrichardin sekd Euroopan
parlamentin esittelijan Liam Hylandin valilld (“Kerto-
mus Euroopan maaseutupolitiikasta sekd Euroopan
maaseudun peruskirjan laatimisesta”) kuvaa parhaiten
sitd merkittavdd asemaa, joka LEADERilla oli Corkin
konferenssissa.

Lukuisat puheenpitdjat, muiden muassa irlantilainen
ministeri Jimmy Deenihan, muistuttivat LEADERin
onnistumisesta, niin strategian (alueellinen ldhesty-
mistapa, alhaalta ylospdin suuntautuva ldhestymista-
pa, kumppanuus, integraatio, innovaatiot jne.) kuin
konkreettisten tulosten osalta.

Taysistunnossa komissaari Fischlerin esitystd suunta-
viivoista, jotka vastaavat suuressa maarin “LEADER-fi-
losofiaa”, varittivat kaksi puheenvuoroa paikallisista
innovaatiotoimista: professori Dimitrios Pantermalis,
Kreikan parlamentin jasen, korosti LEADER-Pieriki-oh-
jelman Keski-Makedoniassa tukea noin sadan maanvil-
jelijan  toiminnalle, kun ndmd ovat ryhtyneet
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Bearan niemimaa
[West Corkin LEADER-alue]

Lansi-Corkin paikallinen LEADER-ryhmd, joka myos oli pys-
tyttanyt ndyttelyosaston kokouspaikan sisddnkdynnin luo
esitelldkseen alueensa tuotteita, oli yhden kolmesta
tapahtumaan liittyvan tutustumisretken kohteista: viiti-
senkymmentd konferenssin osanottajaa vieraili paikallisen
toimintaryhmdn toimipaikassa, pystyi ndin seuraamaan
“in vivo” LEADERin tdytdnt6onpanoa ja sai mahdollisuu-
den ndhda useiden maataloustuotteiden hyddyntamiseen
liittyvien hankkeiden toimintaa. Paikallinen toimintaryh-
ma oli edellisend iltana saanut vieraakseen komissaari
Fischlerin “Lansi-Cork”-tuotemerkin viralliseen julkista-
mistilaisuuteen.

Lopuksi on vield huomattava, ettd parikymmenta Irlan-
nissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa toimivaa

[ J
- LEADER-ryhmdd kaytti hyvdkseen Corkin konferenssia
O I ] O tavatakseen toisensa ja keskustellakseen keinoista, joil-
. la ohjelman paikallista ulottuvuutta sekd alhaalta ylos-

pdin suuntautuvaa ldhestymistapaa voitaisiin vahvistaa,
sekd kdynnistddkseen jatkuvan yhteistyon aiheesta
arkeologisen perinndn kohentamiseen Dionin kyldssa, (“kaksi saarta yhdistdvdn” seminaarin jdrjestamistd
ldhelld Olympos-vuorta; Jean-Louis Chauzy, Midi- suunnitellaan vuoden 1997 alussa). <
Pyrénées-alueen (Ranska) talous- ja sosiaalineuvoston
puheenjohtaja, selvitti Laguiolen perinteisen veitsen-

valmistuksen elvyttdmiseen johtanutta prosessia [kat- West Corkin LEADER-ryhmdn jdsenet vastaanottamassa
so LEADER Magazine nro 5]. komissaari Franz Fischlerid ja Irlannin maaseudun
Jokaiseen kuudesta tyoryhmadstd osallistuneista aina- kehittdmisestd vastaavaa ministerid Jimmy Deenihania

kin yksi tyoryhman jdsen oli suoraan tekemisissd LEA-
DERin tdytantéonpanossa, joko eurooppalaisena,
kansallisena tai alueellisena vastaavana taikka paikal-
lisen toimintaryhman jasenend. Osallistujien joukossa
olivat ndin edustettuina paikalliset toimintaryhmat
Maestrazgo-Tertuelista (Aragon, Espanja), Pays Cat-
haresta (Languedoc-Roussillon, Ranska), Probastosta
(Norte, Portugal), - joilla jokaisella oli myds ndyttely-
osasto tapahtumassa - Clairvaux-Viandenista (Luxem-
burg) sekd Natur-und Lebensraum Rhonistd (Hessen,
Saksa), unohtamatta irlantilaista LEADER-verkostoa.
LEADERin eurooppalaisella valvontaelimelld oli myos
ndkyvd tehtdva sekd ennen tapahtumaa ettd sen aika-
na: se osallistui konferenssin valmistelukomiteaan,
valmisteli valtioiden vdlisen yhteistyon verkostoa
kdsittelevda tyoryhmda sekd laati sen tuloksista
yhteenvedon, piti nédyttelyosastoa, joka mahdollisti
suorat kontaktit osanottajien kanssa, LEADER-julkaisun
jakamisen seka “jatkuvan” “Rural Europe” Internet-ko-
tisivun esittelyn, jne.
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“Euroopan maaseutu - tulevaisuudennakymat”

“Elava maaseutuymp
yksi tavoite

Corkin konferenssissa toimi kuusi tyo6-
ryhmada, joissa kadsiteltiin yhtd montaa
maaseudun kehityksen haastetta.
Tyoryhmien esittamista suosituksista
osa sisdllytettiin “Corkin julistukseen”.
Alla yhteenveto tyoryhman tuloksista.

“A Living Countryside” (“elivi maaseutuympi-
rist6”), jonka Richard Simmons oli valinnut konferenssin
alussa pitdamansa puheenvuoron otsikoksi, muodostui
nopeasti Corkin iskulauseeksi, varsinaiseksi johtoai-
heeksi, joka rytmitti toisen pdivan tdiden tahtia. Konfe-
renssin toisena pdivanad jarjestettiin kuusi tyoryhmaa,
jotka koskivat laaja-alaista maaseudun kehittamistd,
tyollisyyttd ja tasavertaisia mahdollisuuksia, ymparistoa
ja kestdvaa kehitystd, eldman laatua maaseutuymparis-
tossd, yhteistyotd sekd sopivien menetelmien siirtoa ja
alhaalta ylospdin suuntautuvaan ldhestymistapaan
perustuvia paikallisen kehityksen strategioita.

“Laaja-alainen kehitys:
kasitteen maarittely”

Ranskan senaatin talousasiainvaliokunnan puheenjoh-
taja Jean-Frangois Poncet esitteli tdmédn tydryhmédn
johtopdatokset huomauttaen aluksi, ettd vaikka kehi-
tyksen laaja-alainen ldhestymistapa onkin kaikkien
tunnustama valttamattomyys, siitd valitettavasti kui-
tenkin “puhutaan enemmdin kuin sitd toteutetaan kdy-
tdnndssd”.
Sen sijaan, ettd olisi madritelty jo tunnettua kasitettd,
tyoryhmdssd tutkittiin péddasiassa sitd, miten laaja-
Maalaismarkkinat alaisuutta todella voitaisiin soveltaa Euroopan uudessa
Connemarassa [Irlanti] maaseudun kehittdmispolitiikassa.
Ratkaisu voisi olla poikkeuksetta kaikille maaseutualu-
eille ulottuvan yleisen alueellisen ohjelman kdynnista-
minen. Tallaisella valineelld olisi lukuisia etuja,
erityisesti yksinkertaistamisen ja subsidiariteetin kan-
nalta, kuitenkin silla edellytykselld, ettd:
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aristo’”:
> kuusi tyoryhm

> hyvdksytddn maanviljelyn edelleen ensisijainen asema
maaseudun taloudessa,

> jatketaan erityisten taloudellisten tukien myontamista
epasuotuisille alueille koheesion vuoksi,

> viltetddn alueiden eristdmistd, niin ettei yhteison
taloudellisen tuen perusperiaatetta, taloudellista soli-
daarisuutta, rikota.
“Yhdistyminen on tie, erilaisuus on rikkaus ja solidaarisuus
kaiken yhdistavd sementti”, totesi esittelija lopuksi.

“Tyollisyys, tasavertaiset mahdollisuudet
ja yrittajahenki maaseutualueilla”

Wageningenin (Alankomaat) yliopiston professori Jan
Douwe Van der Ploegin tavoin tdahan pydredan pdydan
keskusteluun osallistuneet totesivat, ettd maaseutu on
erityislaatuinen taloudellis-sosiaalinen kokonaisuus,
jolle on useimmiten ominaista itsendinen tyd, pienet
perheyritykset, monitoimisuus, tyon joustavuus sekd
yhteydet luontoon.
Ndiden maaseudun erityisten ominaisuuksien on oltava
runkona jokaisen alueen omaan padomaan ja talouden
monipuolistamiseen perustuvalle kehitykselle. Talouden
monipuolistaminen helpottaa miesten ja naisten tasa-
vertaisten mahdollisuuksien lisd@mista.
My6s maatalouden merkittdvad asemaa maaseudulla
korostettiin: “ilman maanviljeli jéitd ei olisi minkddn-
laista maaseudun kehitystd”. Maatalousalan on kuiten-
kin  muututtava radikaalilla tavalla, jotta neljd
olennaista tavoitetta toteutuisi: tyollisyys, tasavertai-
set mahdollisuudet, tuotteiden laadukkuus seka ympa-
riston suojelu.
Yhteenvedossaan tydryhman tyostd Euroopan parla-
mentin itdvaltalainen edustaja Ursula Stenzel korosti
tarvetta mukauttaa yhteison toimintoja vastaamaan
paremmin maaseudun haasteisiin. Tdmd mukauttami-
nen toteutuisi viittd periaatetta noudattamalla:

> laaja-alaisen maaseutupolitiikan noudattaminen, koska
alakohtaiset toimenpiteet ovat osoittautuneet riitta-
mattomiksi ratkaisemaan maaseudun monimutkaisia ja
moniulotteisia ongelmia;

> maanviljelylle ja maaseutualueille myonnettyjen maarara-
hojen olisi sdilyttava vahintdaan nykyiselld tasolla, mutta
rakennerahastojen toiminta olisi jarjestettdvd uudestaan
ja otettava yhteison toimenpiteiden kohdeyksikoksi alue,
joka on yksikkd, jonka mukaan on mahdollista muotoilla
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tukea maaseutualueiden moninaisuuden mukaisesti;

> tulevaisuuden maaseutupolitiikan kdsitteen ja tdytdn-
téonpanon on suurelta osin nojauduttava alueellisiin ja
paikallisiin inhimillisiin voimavaroihin;

> maaseudun kehityksen tukemisen on suosittava pienen
mittakaavan hankkeita raskaiden investointien sijaan
(“tdmdn pdivin hennot taimet ovat tulevaisuuden suu-
ria puita”);

> naisten on oltava tdysivaltaisia kumppaneita maaseu-
dun kehityksessa.
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“Euroopan maaseutu - tulevaisuudennakymat”

— =~ “Ymparisto ja kestava kehitys

Euroopan maaseudulla”

Tydryhmadssd muistutettiin aluksi globaalista yhteydesta,
jossa uusi “eurooppalainen kestavan kehityksen politiik-
ka” on madriteltava: siihen osallistuvien tahojen moni-
naisuus, paatoksenteon lyhyt mddrdaika (1999) sekd
lisdantynyt julkinen tietoisuus ympdristokysymyksista.
Viimeksi mainitun osalta on kuitenkin todettavissa valta-
va kuilu pohjoisen ja eteldisen Euroopan valilld: “tydryh-
mdn seitsemdstdtoista puheenvuorosta vain kolme tuli
eteldstd” huomautti esittelijd, Rooman yliopiston profes-
sori Michele de Benedictis.

Seuraavaksi osanottajat pohtivat parasta toimenpideta-
soa ympadriston ja talouden valisten suhteiden ohjaami-
sessa: “alueellinen lihestymistapa on varmasti tehokkain

“Aarrearkusta” loytyvdt muun muassa kiikarit,
kompassi ja oppaita, joiden avulla
mékkilomailijat voivat tutustua Livradois-Forezin
luonnonpuistoon [Ranska]

esimerkiksi ympdriston ja maataloustoiminnan vilisissd
ongelmissa, erityisesti jos pyritddn ratkaisemaan teho-
maanviljelyn ja laajaperdisen maanviljelyn vdlistd diko-
tomiaa ja ottamaan huomioon maatalousalan
monialaisuus.”

Tatd koskevan uuden polititkan osalta suositellaan siis
alueellista institutionaalista tukea, vaikka onkin selvéd,
ettd mallista seuraa tiettyjd ongelmia: korkeammat tiedo-
tus-, seuranta- ja valvontakustannukset, vield riittdmat-
tomat ymparistokoulutusohjelmat jne.

Tasta seuraa tarve lujittaa institutionaalista tukea vali-
neiden yhdistamiselld sekd “horisontaalisesti” ettd “ver-
tikaalisesti” (horisontaalinen yhdistdminen: esimerkiksi
kannustaminen julkisen ja yksityisen sektorin kumppa-
nuuteen, vertikaalinen yhdistaminen: jokaisen tason
institutionaalisen vastuun ja toimivallan uudelleen maa-
rittely). Myos luotettavien osoittimien olemassaolo pai-
kallisella tasolla on valttdmatdnta. Tosiasiassa kyseessd
ei ole uusien politiikkojen kehittdminen vaan olemassa-
olevien politiikkojen mukauttaminen suuremmalla avoi-
muudella.

Lopuksi, tydryhmdan osallistuneet vetosivat erityisesti
maatalouspolitiikan osalta “saastuttaja maksaa”-periaat-
teen soveltamisen puolesta ja ehdottivat kompensoivia
maksuja, joilla rohkaistaan ympdristoystavallisten tuo-
tantomenetelmien kehittdmiseen.

Toimintaa maalaiskoulussa Pays Catharessa [Ranskassa]




“Elaman laatu maaseutualueilla”

“Kehitys ja eldmdn laatu’, siind on jo liikaa sanoja”;
“kun 1800-luvulla kaupunki edusti rikkautta, voisi
2000-luvulla maaseutu edustaa uutta onnelaa”... Irralli-
sia ilmaisuja tyoryhmdstd, joka heti aluksi vahvisti
kaksi olennaista parametrid kaytettdvaksi pohdinnois-
sa, jotka koskevat eldmdn laatua maaseutuympdristos-
sd: ihmistd (“ihmiset, perheet...”) on pidettdvd
ensisijaisena huolenaiheena; maaseudun idealisoimista
on valtettava niin maaseudun asukkaiden kuin kaupun-
k i L a i s t e n
mielissd (“on varottava romanttista ‘uusruralismia’™).

“Pienistd asioista koostuva suuri kokonaisuus”, eldman
laatu maaseudulla voidaan kuitenkin tiivistdd kolmeen
padasialliseen tekijdan: sosiaalisten siteiden intensiivi-
syys kylissd, tiedon ja koulutuksen saanti, palveluiden
saatavuus (kuljetus, sosiaalinen toiminta, terveydenhoi-
to, vapaa-aika, kaupat jne.); ndiden laadun olisi saavu-
tettava kaupunkiympariston vastaaviin verrattava taso.
Elaman laadusta on etua sekd paikalliselle vdestolle

i Portugalin vuoden 1994 Grand-Prix -ravit Ponte de
Liman raviradalla (Vale do Liman LEADER-alue)

“Kokemusten jakaminen:
yhteisty6 ja sopivien menetelmien
siirto maaseudun kehityksen
edistamiskeinoina”

ettd kaupungista tulleelle vierailijalle, jonka on kuiten-
kin “tunnustettava maaseutu sellaisena kuin se on,
eikd sellaisena kuin hdn siitd haaveilee”, korosti erds

>

>

>

maanviljelija.

Maaseudulla, “jossa kaikki palvelut ovat kalliimpia”,
poliittisella véliintulolla ja julkisella tuella on merkitta-
vd tehtdvd. Myds yhdistystoiminta ja vapaaehtoistyo
(jolla tulisi olla selkedsti maaritetty oikeudellinen ase-
ma) ovat erittdin tarkeitd.

Tyoryhman osallistujat ehdottavat seuraavanlaista
strategiaa:

alhaalta ylospdin suuntautuva toimintatapa on ehdo-
ton valttdmattomyys alueiden “eldvien voimien” akti-
voimiseksi;

arvioidaan tarpeet ottaen huomioon kaikkien vdesto-
ryhmien odotukset (nuori nainen esitti esimerkin “nuo-
ret eivdt vilttdmdttd etsi rauhallisuutta!”);

tuetaan “mittojen mukaan” kohdistettuja toimia tulon
ja tyollisyyden luomiseksi;

yksinkertaistetaan hallinnollisia menettelyjd (jotkut
osallistujat ehdottivat yhtendisen “maaseuturahaston”
perustamista);

laaditaan sdannollisesti “paikallisia eldman laatua kos-
kevia yhteenvetoja”.
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Tdssa pyoredn poydan keskustelussa, johon osallistui
useita euroopanlaajuisia yhdistyksid, lueteltiin ensin
seitsemdn eri tyyppistd tarvetta, joiden tyydyttamiseen
verkostot ovat sopivia: tiedotus, maaseudun vdestdn
kannustaminen osallistumaan, pdtevyyden ja koulutuk-
sen hankkiminen, innovaatiot, valtioiden vélinen yhteis-
tyd, maaseudun toimijoiden kollektiivinen organisointi
yhteisten ehdotusten tekemiseksi, avautuminen idan ja
eteldn valtioihin.

Verkostot ovat hyvin erilaisia maaseudun problematii-
kan, kohdeyleison, mielenkiinnon kohteiden jne. osal-
ta. Tdmd erilaisuus on rikkautta, joka ilmentda
maaseudulla tdytantdonpantavien uusien kehityspro-
sessien monimutkaisuutta. Useat osanottajat korosti-
vat, ettd on tutkittava eri verkostojen mahdollisuuksia
tdydentda toisiaan sekd valttdaa ndin pdallekkdisyytta.
Lisdksi toivottiin sellaisen “foorumin” perustamista,
jossa eri verkostot voisivat kohdata ja kommunikoida
paremmin unionin toimielinten kanssa. Olisi myds kii-
reesti tunnustettava oikeudellisesti “eurooppalaisen
yhdistyksen” kasite.

Muuttuvalla maaseudulla verkostojen tehtdva tulee
pakosta kasvamaan, koska niiden avulla saadaan Euroo-
pan eri toimijat, joita Euroopan maaseudun tulevaisuus
koskettaa, liikkeelle helpottamalla vaihtoa ja yhteistyo-
td Euroopan eri alueiden valilla. LEADER-verkoston ja
maaseudun kohtaamispaikkojen tehtdvda korostettiin

—_——
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“Euroopan maaseutu - tulevaisuudennakymat”

. talld tavalla erityisesti.

Verkostojen on oltava maaseudun uuden kehittamispo-
lititkan keskuksessa, ja eurooppalainen aloite tulee
sdilymddn perustavana tekijand niiden toiminnassa,
silld verkostoista voi olla monenlaisia etuja:

> ne ovat perustavana tekijand “yhteison lisdarvon” muo-
dostumisessa;

> ne ovat luovuuden ja ennakoimisen vdlineitd, jotka
osallistuvat valttamattomaan innovaatioon ja sen siir-
tamiseen;

> kosketuspintana “paikallisen” ja “globaalin” valilld ne
helpottavat maaseutualueiden avautumista.

“Paikallisen kehityksen strategiat
maaseutualueilla seka alhaalta
ylospdin suuntautuva lahestymistapa”

Esittelijd, maaseudun kehityskonsultti Patricia O'Hara
muistutti aluksi alhaalta yléspadin suuntautuvaan lahes-
tymistapaan perustuvan kehityksen eduista: paikallis-
demokratia, Euroopan maaseutualueiden erilaisuuden
huomioiminen, ldheisyysperiaate “paikallisen” ja “ylei-
sen” valilld, yhteistyokumppanuuden tehokkuus jne.
Yleisesti todettiin, ettd vaikka alhaalta ylospdin suun-
tautuva ldhestymistapa jo toteutuu kdytdnnossa usei-
den ohjelmien yhteydessd, on tiettyjen edellytysten
taytyttdvd, jos siind halutaan edistyd ja soveltaa sitd
Euroopan maaseutupolitiikkaan kokonaisuudessaan.
Edellytykset ovat seuraavanlaisia:

> eri tukitahojen (paikallinen, alueellinen, kansallinen,
eurooppalainen) parempi yhteensovittaminen;

> sellaisten politiikkojen ja ohjelmien yhdentdminen,
jotka liian usein on kehitelty alakohtaisten toimenpi-
teiden mukaisesti;

> hallinnollisten menettelyjen ja velvoitteiden yksinker-
taistaminen;

> parempi tasapaino “osallistuvan” demokratian ja “edus-
tuksellisen” demokratian valille (“paikalliset viranomaiset

voivat olla joko jarruna tai kannustimena kehitykselle”);
vapaaehtoistyon merkityksen suurempi huomioiminen,
erityisesti naisten vapaaehtoistydn, jonka tdyttd arvoa
harvoin tunnustetaan;

patevyyden vahvistaminen sekd paikallisen kehityksen
koulutus.

My6s muita alhaalta ylospdin suuntautuvaan ldhesty-
mistapaan liittyvid panostuksia korostettiin: paikallis-
ten sddstdjen kayttoonottoa ja rahoituslaitosten
tehtdvaa; eroja varojen ja vallan jakautumisessa kump-
panien valilld; pakollista kestoa (“kehitys on hidas pro-
sessi”); dynaamisten inhimillisten voimavarojen
puuttumista, kun nuoret muuttavat pois alueelta; maa-
talouden tukemisen vilttamattomyyttd, jotta nuoret
saadaan jaamaan maatiloille.

Osanottajat tutkivat myds alhaalta ylospdin suuntautu-
van ldhestymistavan (paikalliset toimijat) sekd ylhaaltd
alaspdin suuntautuvan ldhestymistavan (institutionaali-
nen tuki) yhtymakohtia: l@hestymistavat eivat ole vas-
takkaisia, vaan toisiaan tdydentdvid ja ne voivat jopa
vahvistaa toinen toisiaan, mikali niitd koordinoidaan
oikein ja jos eri tukitahot ovat keskendan tasapainossa.
Lopuksi kiinnitettiin huomiota tarpeeseen saada kaikki
mukaan kehitysprosessiin: “yhteenkuuluvuuden on nyt jos
koskaan oltava séicntd, niin ihmisten kuin alueiden valilld.”
Dublinin yliopiston (UCD) professori Joe Mannion laati
valmistelevan asiakirjan tdhdn tyoryhmaan, ja se vasta-
si paljolti hdnen LEADER Magazine nro 12:ssa ilmesty-
nytta artikkeliaan. <

Kokemusten
vaihtoa: LEADER-
seminaari
Kalabakassa [Kreik-
ka]



Corkin Julistus:

“Elava maaseutu”

Maaseudun kehitysta kasitteleva eurooppalainen konferenssi,
joka kokoontui Corkissa, Irlannissa 7. - 9. paivana marraskuuta 1996

Tiedostaa, ettd maaseutualueille - joilla asuu neljdsosa
Euroopan unionin vdestosta ja jotka muodostavat yli 80
prosenttia sen pinta-alasta - on tunnusomaista ainutlaa-
tuinen kulttuuri, taloudellinen ja yhteiskunnallinen ver-
kosto, erilaisten toimintojen runsas kirjo sekd
maisemallinen moninaisuus (metsid ja viljelysmaita,
koskemattomia luonnonvaraisia alueita, kylid ja pikku-
kaupunkeja, alueellisia keskuksia, pienyrityksid).

Uskoo, ettd maaseutualueet ja niiden asukkaat ovat todel-
linen, kilpailukykyinen voimavara Euroopan unionille.

Pitaa mielessd, ettd ylivoimaisesti suurinta osaa Euroo-
pan maaseutualueista peittdvat maatalousmaa ja met-
sat, jotka vaikuttavat suuressa madrin eurooppalaiseen
maisemaan, ja ettda maatalous kytkee merkittavalla
tavalla ihmisen luontoon, minka on tapahduttava myos
jatkossa, ja ettd viljelijoilla on velvollisuus huolehtia
maaseudun monista luonnonvaroista.

Palauttaa mieleen, ettd maa- ja metsdtalous eivdt ole
enda vallitsevassa asemassa Euroopan taloudessa, ettd
niiden suhteellinen taloudellinen merkitys pienenee
edelleen ja ettd ndin ollen maaseudun kehityksessa
huomion on kohdistuttava kaikkiin sosioekonomisiin
seikkoihin maaseudulla.

On tietoinen, ettd Euroopan kansalaiset kiinnittavat yha
enemman huomiota eldmanlaatuun yleensa sekad erityi-
sesti laatua, terveyttd, turvallisuutta, henkilkohtaista
kehitystd ja vapaa-aikaa koskeviin kysymyksiin ja ettd
maaseutualueilla on ainutlaatuinen asema vastata ndi-
hin mielenkiinnon kohteisiin ja tarjota perusta aidolle,
uudenaikaiselle laatukehitysmallille.

Tunnustaa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) on
kyettdva sopeutumaan uusiin tosiasioihin ja haasteisiin
kuluttajien vaatimusten ja mieltymysten, kansainvdlisen
kaupan kehityksen ja Euroopan unionin seuraavan laa-
jentumisen osalta, ettd siirtyminen hintatuesta suoraan
tukeen jatkuu, ettd yhteisen maatalouspolitiikan ja
maatalousalan on kyettdava mukautumaan vastaavasti ja
ettd viljelijoita on autettava sopeutumiskehityksessd ja
heille on annettava selvid viitteitd tulevaisuudesta.

Odottaa, ettd oikeutus vuoden 1992 YMP-uudistuksen
yhteydessa kdyttoonotettuihin tasausmaksuihin asete-
taan yha enenevissa maarin kyseenalaiseksi.

On vakuuttunut, ettd maaseudun kehittdmiseksi annetta-
va julkinen rahoitustuki, jossa otetaan huomioon luon-
nonvarojen tarkoituksenmukainen hallinta seka luonnon
monimuotoisuuden ja kulttuurimaisemien sdilyttaminen
ja kehittdminen, hyvaksytdan yha suuremmassa maarin.

Tunnustaa, ettd vaikka yhteisen maatalouspolitiikan ja
Euroopan maaseudun kehityspolitiikan perdkkaiset
muutokset ovat parantaneet avoimuutta ja tehokkuut-
ta, jonkin verran epajohdonmukaisuuksia ja paallekkai-
syyksia on kehittynyt ja oikeudellinen monimutkaisuus
on lisddntynyt.
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On paattanyt edistdd kaikin mahdollisin keinoin paikal-

listen mahdollisuuksien rakentamista maaseutualueiden
kestdvaksi kehittdmiseksi ja erityisesti yksityisid ja
yhteisdjen aloitteita, jotka on hyvin yhdennetty maail-
manlaajuisiin markkinoihin.

Esittad seuraavan kymmenkohtaisen maaseudun kehitysoh-

jelman Euroopan unionia varten.

1 kohta - Maaseutu etusijalle

Maaseudun kestdva kehitys on asetettava etusijalle
Euroopan unionissa, ja sen on oltava johtava perusperi-
aate, joka tukee kaikkea maaseutupolitiikkaa ldhitulevai-
suudessa ja laajentumisen jalkeen. Tarkoituksena on
kaantdda maaltamuutto pdinvastaiseksi, taistella koy-
hyyttd vastaan, kannustaa tyollistdmistd ja tasavertaisia
mahdollisuuksia ja vastata kasvaviin vaatimuksiin parem-
masta laadusta, terveydestd, turvallisuudesta, henkils-
kohtaisesta kehityksestd ja vapaa-ajasta sekd kehittad
maaseutualueiden hyvinvointia. Tarve sdilyttdda maaseu-
tuympariston laatu ja kehittdd sitd on liitettdva kaikkiin
yhteison maaseudun kehittamistd koskeviin toimintape-
riaatteisiin. Julkiset menot, infrastruktuureihin tehtavat
investoinnit ja koulutus-, terveydenhoito- ja liikennepal-
velut on tasapainotettava oikeudenmukaisemmin maa-
seutu- ja kaupunkialueiden valilld. Kasvava osuus
kaytettavissa olevista varoista olisi kdytettava kannusta-
maan maaseudun kehitystd ja varmistamaan ymparistol-
liset tavoitteet.

2 kohta - Yhdennetty ldhestymistapa

Maaseudun kehityspolitiikan kdsitteiden on oltava moni-
tieteisia ja soveltamisen monialaista. Mukana on oltava
selked alueellinen ulottuvuus. Maaseudun kehityspoli-
tiikkaa on sovellettava kaikkiin unionin maaseutualuei-
siin, ja keskittdmisen periaatetta on kunnioitettava
eriyttdmalld yhteisrahoitusta eniten tarpeessa olevien
alueiden hyvaksi. Kehityspolitiikan on perustuttava
vhdennettyyn ldhestymistapaan, johon samassa oikeu-
dellisessa ja poliittisessa kehyksessd sisaltyvat maata-
louden mukauttaminen ja kehittdminen, taloudellinen
monipuolistaminen - erityisesti pienet ja keskisuuret
yritykset ja maaseutupalvelut - luonnonvarojen hallinta,
ymparistollisten toimintojen kehittdminen seka kulttuu-

rin, matkailun ja virkistyskdayton kehittdminen. — o
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— = 3 kohta - Monipuolistaminen

Taloudellisten ja yhteiskunnallisten toimien monipuo-
listamiselle annettavan tuen on keskityttdva tarjo-
amaan kehys muista riippumattomille yksityisille ja
yhteisdjen aloitteille: investoinnit, tekninen apu, Liike-
taloudelliset palvelut, riittava infrastruktuuri, koulutus,
harjoittelujaksot, tietotekniikan kehityksen hyodyntd-
minen, pikkukaupunkien aseman vahvistaminen olen-
naisina maaseutualueiden osina ja merkittavina
kehityksen edistdjind, elinvoimaisten maaseutuyhteiso-
jen kehittdminen ja kylien elvyttdminen.

4 kohta - Kestdva kehitys

Politiikassa olisi kannustettava sellaista maaseudun
kehittamistd, joka pitda ylld eurooppalaisen maaseutu-
maiseman laatua ja hyvid puolia (luonnonvarat, moni-
muotoisuus ja kulttuuri-identiteetti), niin ettd
nykyinen sukupolvi ei rajoita tulevien sukupolvien
ulottuvilla olevia vaihtoehtoja. Paikallisessa toimin-
nassamme meiddn on otettava huomioon maailmanlaa-
juinen vastuumme.

5 kohta- Liheisyysperiaate

Kun otetaan huomioon unionin maaseutualueiden
moninaisuus, maaseudun kehityspolitiikan on nouda-
tettava ldheisyysperiaatetta. Sen on oltava mahdolli-
simman hajautettua ja perustuttava kaikkien
asianomaisten tasojen viliseen kumppanuuteen ja
yhteistyohon (paikallinen, alueellinen, kansallinen ja
Euroopan laajuinen taso). Painotuksen on oltava osal-
listumisessa ja “alhaalta ylos” (bottom up) -ldhesty-
mistavassa, joka kayttdaa hyvakseen maaseutuyhteiséjen
luovuutta ja solidaarisuutta. Maaseudun kehittdmisen
on oltava paikallista ja yhteisdjen tasolla johdettua
johdonmukaisessa eurooppalaisessa kehyksessa.

6 kohta - Yksinkertaistaminen

Maaseudun kehittamispolitiikkaan ja erityisesti maata-
louteen liittyvad lainsdadantdd on yksinkertaistettava
huomattavasti. Vaikka YMP:ia ei pitdisi kansallistaa
uudelleen, on johdonmukaistettava suuremmassa maa-
rin asioiden nykyista kasittelya useilla eri tahoilla, rajoi-
tettava yleisia sdant6ja ja menettelytapoja koskevaa
Euroopan unionin lainsdadantod, lisattava ldheisyyttd
padtoksenteossa, hajautettava poliittista taytantdonpa-
noa ja lisattava yleistd joustavuutta.

7 kohta - Ohjelmat
Maaseudun kehittamisohjelmien soveltamisen on
perustuttava johdonmukaisiin ja avoimiin menettelyta-
poihin, ja kehittdmisohjelmat on koottava yhdeksi
ainoaksi aluekohtaiseksi maaseudun kehittdmisohjel-
maksi ja yhdeksi mekanismiksi, joka tahtdd maaseudun
kestdvaddn kehittdmiseen.
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8 kohta - Rahoitus

Paikallisten rahoitusmahdollisuuksien kayttéa on kannus-
tettava paikallisten maaseudun kehittamishankkeiden
edistdmiseksi. Uusia rahoitusjdrjestelyja maaseutualuei-
den luotonantojdrjestelyissd on kannustettava enemman,
jotta voidaan paremmin hyddyntda julkisen ja yksityisen
rahoituksen yhteisvaikutusta, vahentdd pienten ja keski-
suurten yritysten taloudellisia rasitteita, edistdd kannat-
tavia investointeja ja monipuolistaa maaseutualueiden
taloutta. Pankkialan suurempaa osallistumista (julkinen
ja yksityinen) seka muita rahoituksellisia vélineitd on
kannustettava.

9 kohta - Hallinto
Alueellisten ja paikallisten viranomaisten sekd paikal-
listen ryhmien hallinnollista kyvykkyyttd ja tehokkuut-
ta on lisdttavd mahdollistamalla tarpeen vaatiessa
tekninen apu, koulutus ja paremmat tietoliikenneyhtey-
det sekd tarjoamalla kumppanuuksia ja jakamalla ja
verkottamalla tutkimus, tieto ja kokemusten vaihto
alueiden ja maaseutuyhteisdjen kesken lapi Euroopan.

10 kohta - Arviointi ja tutkimus

Yleistd seurantaa, arviointia ja edunsaajien valvontaa
on vahvistettava, jotta varmistetaan menettelytapojen
avoimuus ja julkisten varojen asianmukainen kaytto,
kannustetaan tutkimusta ja innovatiivisyytta seka mah-
dollistetaan rakentava julkinen keskustelu. Toimijoita
ei pida kuulla pelkdstaan suunnittelu- ja taytantdonpa-
novaiheessa, vaan heiddn on voitava osallistua myds
valvontaan ja arviointiin.

Johtopadtokset
Me, Corkissa kokoontuneen maaseudun kehitysta kasit-
televdn eurooppalaisen konferenssin osanottajat, keho-
tamme hartaasti eurooppalaisia paattajia:

> lisddmadan julkista tietoisuutta uuden alun tarkeydesta
maaseudun kehityspolitiikassa

> lisddmdan maaseutualueiden vetovoimaisuutta ihmis-
ten asuin- ja tyoymparistona ja tekemdan niistd merki-
tyksellisemman eldamdn keskuksia kasvavalle joukolle
erilaisia ja eri-ikdisia ihmisia

> tukemaan tdtd kymmenkohtaista ohjelmaa ja toimi-
maan yhteistyokumppaneina jokaisen tdahan julistuk-
seen sisdltyvdn tavoitteen saavuttamiseksi

> toimimaan aktiivisesti kansainvaliselld tasolla maaseu-
dun kestdvan kehityksen edistamiseksi.

9.pdivind marraskuuta 1996
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North Yorkshire Heritage Coast [Yhdistynyt kuningaskunta]

Yleinen aktivointi

Yorkshiren rannikkoseutu Koillis-Englannissa on maaseutua, jonka kolme
perinteista elinkeinoa - kalastus, maanviljely ja turismi - ovat kriisissa.
Askettdin on kehitetty laaja-alaisen kehityksen strategia alueen talouden
monipuolistamiseksi ja aktivoimiseksi. Sopivasti ajoitettu LEADER II on mita

parhain vdline paikallisten tarpeiden
tunnistamiseksi - yhdessa paikallisen
vaeston kanssa.

'll

“Aivan kuin Monopolia pelaisi!”, huudahtaa
“Whitbyn LEADER-ryhmén” jdsen pistdessadn suurelle
lattialle levitetylle kartalle pienen lipun sen merkiksi,
ettd alueella on tyydyttdmaton tarve tai ratkaisematon
ongelma. Meneillddn on toinen kokous ryhmdssd, joka
on yksi viidestd LEADER-alueella perustetusta toimi-
kunnasta. Esityslistalla on tdndan toimintasuunnitel-
man hyvdaksyminen ja paikkakunnan ongelmien
ensimmainen kartoitus. “Kartan tai pienoismallin
avulla tilannetta on helppo havainnollistaa, ne tuovat
tutkimusvaiheeseen oman leikillisen sdvynsd ja ovat
hyvdd aineistoa tiedotusvilineille viestén aktivoimista
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varten”, selittdd kokousta johtava Ingrid Salomonsen.
Salomonsen toimii LEADER-koordinaattorina “North
Yorkshire Heritage Coast”-alueella, joka on toinen vuo-
den 1995 lopulla hyvaksytyn alueellisen LEADER II-oh-
jelman “North of England Heritage Coast” tukea
saavista alueista. Kuten nimestd ilmenee, ohjelma kos-
kee “luonnonperinnoksi” (“Heritage Coasts”) (*) luoki-
teltuja Pohjois-Englannin rannikkoseutuja. Kyseessa on
kaksi kreivikunta: Northumberland ja North-Yorkshire.
Alueellista ohjelmaa hoitaa kevdalld 1996 perustettu
“LEADER II -s@dtio” (“Trust”), johon kuuluu alueellisia
viranomaisia, julkisia kehittamistoimistoja ja National
Trust, joka on Ison-Britannian merkittdvin luonnon- ja
kulttuuriperinndn suojelusta vastaava jarjesto.
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Monipuolistaminen

Whitby, jossa on 14 000 asukasta, on tdman LEADER-
alueen “suurkaupunki”. Alue on viitisenkymmenta kilo-
metrid pitkd kapea vyohyke Pohjanmeren rannikolla
Flamborough'n niemen ja Tees-joen suiston valilld,
mutta siihen ei kuitenkaan lueta mukaan hallintoalu-
een pddkaupunkia Scarboroughta (103 000 asukasta).
Suuri osa alueesta kuuluu myds North York Moors Natio-
nal Parkiin, joka on erittdin harvaanasuttu kanervata-
sanko (499 km2).

Kuten useat alueen 17 kunnasta (“parishes”), Whitby
on sekd kalastussatama ettd kylpylakaupunki. Pieni-
muotoinen kalastus on kuitenkin vakavassa kriisissd, ja
edulliset lomat eksoottisissa paikoissa leudommassa
ilmastossa ovat vaikeuttaneet turismin asemaa. “Kdvi-
Jjdmddrdt ovat pudonneet huomattavasti, kun taas
majoitustarjontaa on litkaa”, harmittelee Whitbyn kau-
punginjohtaja John Smith.

Turismi on 60-luvulta alkaen ollut ilman suurta valtion
tukea toimimaan tottuneen paikallisen talouden liik-
keellepaneva voima. “Emme kuuluneet kriisissd olevaan
kaupunkialueeseen, muttemme mydskddn epdsuotuisaan
maaseutualueeseen”, kertoo Ray Williamson Scarbo-
rough Borough Councilista. “Tilanne alkoi kuitenkin olla
kestdmdton, ja pddtimme ryhtyd toimimaan talouden
monipuolistamiseksi. Perustimme vuonna 1995 yhteistyo-
ryhmdn, johon kuuluu kreivikuntaneuvosto, maaseudun
kehitystoimikunta (toim. huom. Englannin maaseudun
kehittdmisestd vastaava elin) ja yksityisid toimijoita.”

North York Moors National Parkin tukemaa kunnostustyétd
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Tama “Yorkshire Coast Economic Development Partner-
ship”, jonka vuotuinen talousarvio oli alunperin
250 000 ecua, laati “paikallisen toimintasuunnitelman”
ja sai ndin mahdollisuuden saada tukea kahdesta mer-
kittdvasta rahoituslahteestd: tavoitealueen 5b ohjel-
masta ja “Single Regeneration Budgetista” (noin 6
miljoonaa ecua alueen osalta), joka on englantilainen
ohjelma, joka oli pitkddn varattu ainoastaan kaupunki-
alueille mutta johon voivat nykydan hakea kaikenlaiset
alueet. Vuonna 1996 rahoituspohjaa laajentamaan tuli
kaksi yhteisdn aloitetta: PESCA (kalastusalan rakenne-
muutos) ja LEADER, jotka on kumpikin suunnattu yksin-
omaan rannikolle. “LEADER on erittdin tdrked vdline
rannikkokylien kannalta. Ensinndkin me voimme sen
avulla tunnistaa yhdessd asukkaiden kanssa paikalliset
tarpeet jérjestdmdlld “kyldarviointeja” (toim. huom.
katso kehysjuttu). Niiden perusteella aloitettavat hank-
keet rahoitetaan joko LEADERin avulla - tarkoitan nyt
erityisesti pienid hankkeita - tai muiden ohjelmien avul-
la, jos kyseessd ovat suuremmat aloitteet.”

Strategiaa ennakoiden yhteistyoryhma perusti LEADE-
Rin teknisen avustussolun, johon osallistuvat erityises-
ti erilaiset alueelliset hallintoviranomaiset ja Parc
nationalin asiantuntijat (Parc national ohjaa paikallisia
kehitystoimia alueellaan).
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“Kansanperintérannikon” opaskived veistetddn

Kasvava tietoisuus

LEADERin ensisijaisena tavoitteena on siis rahoittaa
“kyldarviointeja” aina 100 prosenttiin asti, kuitenkin
siten, ettd yldraja on 2 500 ecua tarkastusta kohden.
“Mddrdn pitdisi riittdd reilusti, silld kyldarviointi ei ole
kovin kallis toimenpide”, toteaa Ingrid Salomonsen, joka
on syyskuusta 1996 alkaen lisdannyt julkisten kokousten
mddrdd ja tavannut kaikki kunnanvaltuustot, joita LEA-
DER koskee. “Ei ole helppoa saada liikkeelle individualis-
teista koostuvaa viestod - tddlld on hyvin vihdn
vhdistystoimintaa - joka on suhteellisen ikddntynyttd ja
johon kuuluvat maanviljelijit ovat kovin neuvottomia
maaseudun kehityksen suhteen, silld heiddn tilanteensa
on hankala...”

LEADER-vastaava on kuitenkin onnistunut vdrvaamaan
“esitaistelijoita” jokaisesta kyldstd. Yksi heistd on nuo-
ri maanviljelija Will Terry, joka on kunnanvaltuutettu ja
Fylingdalesin LEADER-toimikunnan jasen. “Koska olen
nuori, tunnen velvollisuudekseni osallistua, etenkin kun
kunnat ovat viime aikoina saaneet monia paikalliseen
kehitykseen liittyvid etuoikeuksia.”

Viisi LEADER-toimikuntaa, jotka koostuvat paikallisen
talouseldman edustajista ja toimijoista (maanviljelijat,
yhdistyksen edustajat, kasitydldiset, turismin edustajat
jne.), vastaavat aluksi arviointien jarjestamisestd (maa-
liskuuhun 1997 mennessd). Sitd mukaa kuin hankkeet
on madritetty vuoden 1997 aikana, toimikunnat vastaa-
vat niiden hankkeiden valinnasta ja johtamisesta, jotka
etenevit rahoitettaviksi alueellista ohjelmaa hoitavas-
ta “North of England Coastal Zone LEADER Trustista”.
Ingrid Salomonsen toivoo parasta ja olettaa, ettd pai-
kallinen vaestd haluaa ottaa irti kaiken LEADERin tarjo-
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amista mahdollisuuksista: “Olemme nyt ratkaisevassa
vaiheessa. LEADER II on siirtymdssd hallinnollisesta
‘kotelovaiheestaan’ tietylld tavalla paikallisen véestén
sovellettavaksi. Tai niin mind ainakin toivon!”
Tullessaan toimistoonsa erddand aamuna muutamaa pai-
vad aikaisemmin hdn 6ysi puhelinvastaajastaan rohkai-
sevan viestin: “Hyvdd pdivdd, tddlld puhuu Hawsker cum
Stainsacren kunnanjohtaja... Olemme pohtineet eilisil-
taista ehdotustanne ja pddttdneet jdrjestdd arvioinnin
mahdollisimman pian...”

(*) Vuoden 1970 alun jélkeen Countryside Commission (maa-
seututoimikunta) on luokitellut 45 rannikkoaluetta “kansanpe-
rintdrannikoiksi” Englannissa ja Walesissa.

Alueen pinta-ala: 668 km2
Asukasluku: 39 062
LEADER II-rahoitus: 1 875 000 ECU

North Yorkshire Heritage Coast LEADER Programme
St-Hildas Business Centre

The Ropery

Whitby, North Yorkshire Y022 4ET (UK)

Puh: +44 1947 600 553 - Telekopio: +44 1947 604 923
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Kartta helpottaa
paikallisten tarpei-
den tunnistamista
[Whitbyn LEADER-
toimikunnan
kokous, NYHC]

Kehitysta kiintedssa yhteistyossa:

punkialueisiin.

Kyldarvioinnit ovat brittildinen erikoisuus, ja niiden peri-
aatteet pohjautuvat “Planning for Real” -malliin (suun-
nittelu kiintedssd yhteisty6ssd), jonka kdynnisti 70- ja
80-lukujen taitteessa englantilainen paikallisen kehityk-
sen asiantuntija Tony Gibson. Vuonna 1987 julkaistiin
ensimmaiinen arvioinnin toteuttamiseen tarkoitettu opas-
kirja “The Local Jigsaw” (paikallinen palapeli). Vuonna
1994 Cheltenham and Gloucester College of Higher Edu-
cationin maaseudun kehityksen tutkimusyksikko kehitti
atk-tyokalun (¥), joka helpottaa arvioinnin toteuttamista
(kysymyslomakkeen laatimista, tietojen kisittelyi jne.).

Arvioinnin onnistumisen edellytyksenid on 12 vaihetta:

1. paikallisten viranomaisten suostumuksella jérjeste-
taan tiedotustilaisuus, selvitetddan videston lahtotilan-
ne ja perustetaan toiminnan ohjaustoimikunta
(kymmenkunta henkil64, jotka edustavat kaikkia alo-
ja, joita paikallinen kehitys koskee);

2. selvitetddn tavoitteet ja padtetddn arvioinnin maantie-
teellisestd mittakaavasta (Esimerkiksi koskeeko arvi-
ointi koko aluetta? Osaa siitd? Jotain tiettyd kyldi?);

3. selvitetdidn mahdolliset rahoitusldhteet arvioinnin
toteuttamiseksi (yksityiset sponsorit, paikalliset viran-
omaiset, alueelliset, kansalliset ja eurooppalaiset
ohjelmat - LEADER, PACTE jne.);

4. paatetaan yhteisesti realistinen aikataulu ja maari-
tetddan tehokkaimmat keinot toiminnan tunnetuksi
tekemiseksi;

5. perehdytddn kylaarvioinnin menetelmiin;

6. tutkitaan, mitd kysymyksid paikalliset asukkaat pitd-
vat tirkeind ja lisdselvitystd vaativina;

7. laaditaan kysymyslomake selvitettyjen prioriteettien
perusteella;

8. jaetaan kysymyslomake tutkittavalle alueelle;

9. analysoidaan saadut vastaukset;

10. tarkistetaan arvioinnin tavoitteet analyysin tulosten
perusteella ja laaditaan operationaalisia suosituksia
sisaltava (mahdollisimman houkutteleva) kertomus;

ll (1] [J [ [ ,,
. "kylaarvioinnit

“Kyldarvioinnit (“village appraisals”) tai “paikalliset arvioinnit” (“commu-
nity appraisals”) ovat demokraattinen tydkalu kehityksen palvelukses-
sa, ja ne ovat erinomainen keino saada paikallinen videsto liikkeelle,
tunnistaa vahvuudet, heikkoudet ja alueen tarpeet sekd tehdd yhdessa
suunnitelmia tilld perusteella. Kyldarvioinnit ovat saavuttaneet niin
suuren suosion, ettd vaikka ne alunperin suunniteltiin maaseutua var-

ten, samankaltaista toimintaa sovelletaan yhd enemméin myos kau-

11. julkaistaan kertomus ja selvitetdan ne erilaiset insti-
tutionaaliset keskustelukumppanit, joiden kanssa
voidaan neuvotella tunnistettujen hankkeiden tay-
tantoonpanosta;

12. arvioidaan tilanne uudelleen vuoden kuluttua sen sel-
vittdmiseksi, miten tilanne on kehittynyt.

“Kylaarviointien” malli on véhitellen levidmassa, ja useat
LEADER-ryhmit Yhdistyneessd kuningaskunnassa mutta
myds Irlannissa, Ranskassa, Belgiassa ja muualla Euroo-
passa ovat aloittaneet tdhan malliin perustuvat paikalliset
neuvottelut (**).

(*) "Village Appraisals" -késikirjan ja -ohjelmiston on julkaissut The
Countryside and Community Research Unit, Cheltenham and
Gloucester College of Higher Education, Francis Close Hall, Swin-
don Road, Cheltenham, Gloucestershire GL50 4AZ (UK). Puh. +49
1242 532 912.

(*) Katso myds “Consultation villageoise et développement rural”
Julkaisija Fondation rurale de Wallonie. 1996. FRW, 11 rempart de la
Vierge, B-5000 Namur. Fax +32 81 224 577.



Evros [Grece]

Vapaaehtoisuuden
hedelmia

Tycheronin kunnassa toteutettu laaja-
alaisen kehityksen malli, joka on vahi-
tellen otettu kayttoon myos Euroksen
(Traakia) LEADER-alueen muissa osissa,
antaa aavistella taman pitkaan laimin-
lyédyn raja-alueen uutta kehitysta. Tama
kuitenkin edellyttaa, etta yksityinen
sektori jatkaa siita mihin julkiset aloit-
teet jaavat.

“Toimintamme alkaa kantaa hedelméd”, toteaa
hiukkasen ylpeyttd danessddn Christos Hatzopoulos.
Han on muutaman kilometrin pddssd Turkin rajalta
sijaitsevan 2 500 asukkaan kunnan, Tycheronin, johta-
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ja. Paremmin tuskin voisi sanoa - tapahtumapaikkana
on yksi kunnan vuonna 1995 istuttamista vadelmavil-
jelmistd, jotka ovat juuri tuottaneet ensimmdisen
satonsa: 50 tonnia. “Tarkoituksenamme oli monipuolis-
taa maataloutta ottamalla kdyttéén uudenlaista, tuot-
toisampaa tuotantoa”, kunnanjohtaja kertoo. “Aloitimme
vuonna 1990 parsalla, jonka tuotannosta hyétyy nyky-
ddn 70 paikallista maanviljelijdd. Nyt vuorossa on vadel-
ma, jonka viljelyn etuna on hyvd tuotto suhteellisen
pienelld pinta-alalla.”

Mielenkiintoista on maatalouden uuden tuotantoketjun
(paikallinen osuuskunta jalostaa hedelmat hilloksi, jon-
ka se myds pakkaa ja markkinoi) kayttéon ottamisen
ohella ennen kaikkea kdytetty menettelytapa. Se on
esimerkki Tycheronissa kdyttoon otetusta kehitysstrate-
giasta: kunta tekee aloitteen hankkeesta ja vastaa kai-
kista tarvittavista investoinneista, ja tdman jalkeen
halukkaat yksityiset kayttavat luotua infrastruktuuria.
Esimerkiksi vadelmien tapauksessa kunta, joka omistaa
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o viljelykseen otetut 10 hehtaaria, on tarjonnut muun

muassa kasvit, teknisen avun ja kastelujarjestelman
(kustannukset noin 116 ecua aaria kohden). Hankkee-
seen osallistuvien tuottajien (vuokra-aika on 15 vuotta,
ja “vuokran” kokonaismdara vastaa kunnalle aiheutuvia
kuluja) vastuulla on puolestaan omasta alueestaan
huolehtiminen (leikkaaminen, kitkeminen ym.) sekd
kallisarvoisten punaisten marjojen keruu omaksi voi-
tokseen.

Samaa strategiaa kaytetdan kaikissa kunnan toteutta-
missa hankkeissa. Niinpd kylan ahistolld on entinen suo
muutettu tekojdrveksi. Alueella on vaikuttava maard
rakennuksia ja laitteita, muun muassa kulttuuri- ja
vapaa-ajan keskus, uimahalli, 15 huoneen hotelli, kah-
vila ja leikkipaikka. Jarven rannalle ja ldheisyyteen on
lisaksi rakennettu 34 sosiaalista asuntoa, ja vanha maa-
tila on muutettu “opetustilaksi” ja ratsastuskeskukseksi.
Lisdksi suunnitteilla on matkailukeskuksen kunnostami-
nen jarven rannalle. Télld hetkelld témén aivan uuden
kompleksin yhteisten laitteiden toiminnasta huolehtivat
kunnan tyontekijat ja vapaaehtoiset, mutta tarkoitukse-
na on uskoa niiden hoito yksityisille toimijoille.

Egnatia

Yksityisen sektorin osallistuminen hankkeisiin on kui-
tenkin mittava haaste talld perinteisesti epasuotuisalla
maaseutualueella, silld keskusviranomaiset ovat pitkdan
suhtautuneet valinpitamattomasti kehittamiseen alueel-
la, jolla on yhteinen raja Bulgarian ja Turkin kanssa.
Kreikan liittyminen Euroopan yhteisédn ja neuvostoim-
periumin romahtaminen rauhoittivat osaltaan tilannetta
ja auttoivat maan koillisosia avautumaan. Avautuminen
toteutuu parhaillaan kirjaimellisesti, silld rakenteilla on
suuri eurooppalainen tie “Egnatia”, joka samoin kuin
vanha roomalainen tie, jonka linjausta se seuraa, paran-
taa Rooman ja Istanbulin vilisid yhteyksid ja poistaa
samalla alueen eristyneisyytta.

Muutamien viime vuosien ajan Traakia on myds kuulunut
sekd Euroopan unionin ettd Kreikan hallituksen ensisijais-
ten toimenpiteiden alueisiin, joilla yritysten saama tuki
voi olla jopa 50 prosenttia investointikustannuksista.
Kansainvdlisen polititkan suhdanteiden mullistukset
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vadelmasatoa odotellessa...

maailman tdssa osassa ovat myds vaikuttaneet paikalli-
seen vaestoon. Tuhannet Vendjalld ja Georgiassa eldneet
kreikkalaiset ovat palaamassa kotimaahansa, ja Kreikan
viranomaiset kannustavat heitd innokkaasti asettumaan
Traakiaan, milld kompensoidaan aluetta pitkdan vaivan-
nutta maaltapakoa. “Paluumuuttajat tuovat meille uutta
voimaa”, tahdentdd Tycheronin kunnanjohtaja. “He ovat
vksi toimintamme tdrkeimmistd kohderyhmistd. Niinpd 14
perhettd on mukana vadelmanviljelyssd, ja viljelyaloja
mydnnettdessd heille on annettu etusija samoin kuin
maattomille perheille ja sellaisille tyéttémille nuorille,
Jjotka haluavat jiddd alueelle.”

Paluumuuttajia koskee myds valittomasti kaksi muuta Tyc-
heronin kunnan hoitamaa toimintaa: kudontaosuuskun-
nan, johon kuuluu 115 naista, perustaminen ja uusien
sosiaalisten asuntojen rakentaminen. “Tavoitteenamme on
rakentaa niitd 130", tasmentda Christos Hatzopoulos, “ei
ainoastaan paluumuuttajille vaan myés nuorille pareille.
Suurin haaveeni olisi saada kunnan véesto kaksinkertaistu-
maan ldhivuosien aikana...”

Parsaa pakataan Tycheronin osuuskunnassa
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Opiskellessaan valtiotieteitd Perugian yliopistossa
60- ja 70-lukujen taitteessa haneen teki vaiku-
tuksen Umbriassa tuolloin syntynyt ilmio, jota
kutsuttiin “kolmanneksi Italiaksi”(*). "Aloin haa-
veilla siitd, ettd nakisin mallia sovellettavan meil-
lakin Traakiassa. Meidan kulttuurillammehan on
kaiken kaikkiaan paljon yhteistd italialaisten
kanssa, ja 'kolmannen Italian' alueet olivat alun
perin hylattyja alueita, kuten meilldkin... Miksei
tallainen kehitys, joka perustuu paikalliseen
aloitteellisuuteen ja pienten verkostoina toimivi-
en perheyritysten dynaamisuuteen, voisi toimia
meillakin? Olin vakuuttunut, ettd kannattaisi
ainakin yrittaa..."

Han oli 25-vuotias palatessaan kotikyldadnsi
Filaktoon, jonka kunnanjohtaja hinestd tuli
vuonna 1978.

“Silloin saatoin alkaa toteuttaa ajatuksiani kdy-
tanndssd”, han kertoo."Meilld ei ollut paallystet-
tyja teitd eikd viemareitd. Tein seuraavanlaisen
ehdotuksen: ‘Kunta ostaa tarvikkeet, ja kylaldi-
set rakentavat tien! Ehdotus hyvaksyttiin, kaik-
ki kdadrivat hihansa ja kaksi vuotta myéhemmin
meilld lopulta oli kunnollinen tie ja viemarijar-
jestelma."

Vuonna 1984 Kreikan hallitus dédnesti laista, jolla
rohkaistiin pienten kuntien yhdistymistd tehok-
kuussyistéd. Ajatuksen eduista vakuuttunut Chris-
tos Hatzopoulos ajoi Filakton liittdmista
Tycheroniin. N&in tapahtuikin seuraavana vuon-
na, ja Tycheronista tuli ensimméinen Kreikassa
toteutettu kuntien yhteenliittymd. Hanke, ja sen
puuhamies, herattivit tiedotusvélineiden kautta
mielenkiintoa kaikkialla maassa.

Christos Hatzopoulos valittiin timan uuden kun-
taliiton johtajaksi vuonna 1986, ja hin alkoi hyo6-
dyntdd saamaansa mainetta luodakseen yhteyksia
lukuisiin alueellisen kehityksen asiantuntijoihin,
neuvotellakseen heidan kanssaan, kutsuakseen
heitd vierailemaan Tycheroniin ja osallistumaan
hankkeiden laatimiseen sekd vakuuttaakseen
asukkaat tiedotustilaisuuksien aikana heiddn
perustellusta edustaan.

“Tietenkin aluksi tarvittiin paljon tydtd asentei-
den tasolla - ihmiset olivat valinpitdmattomia, ja
keskushallituksen vuosia jatkunut poliittinen
valinpitdmadttdmyys oli vienyt heiltd motivaati-
on. Mutta Filaktosta saatu kokemus - tie ja vie-
marit - olivat selkeitd saavutuksia, jotka
osoittivat, ettd ‘ottamalla hdrkdd sarvista' naista
vaikeuksista oli mahdollista selvita... lImeista

Erddn johtajan tie

Tycheronin kunnan monipuolisesta kehityksestd voidaan paljolti kiittaa
kunnanjohtajaa Christos Hatzopoulosta.

sitd vastoin oli, ettd paljon suurempi ongelma
olisi yksityisen sektorin rakenteellinen heik-
kous." Kunnan téytyi siis toimia aloitteentekijana.
Kunta pani tdytantéon kehityssuunnitelman,
jolla pyrittiin kolmeen tavoitteeseen: maatalou-
den, joka tyollistdd 60 prosenttia tydikaisestd
vdestostd, tuottavuuden kasvattamiseen, ela-
minlaadun kohentamiseen ja tydpaikkojen luo-
miseen.

LEADER 1 tarjosi Christos Hatzopoulosille ja
hinen yhteistydkumppaneilleen keinot tavoittei-
den saavuttamiseen. Joulukuussa 1991 perustet-
tiin aloitteen johtamiseksi kehittdmistoimisto
(“Dimossineteristiki Evros S.A.”) yhteistoiminnas-
sa 10 muun paikallisen viranomaisen ja 3 maata-
lousosuuskunnan kanssa.

Tycheroniin perustettiin kaksi “kunnallista yritys-
ta” erilaisten hankkeiden ohjaamista varten.
Sosiaalinen toiminta on myos tarkedlld sijalla
kunnan toiminnassa. Kunta vastaa koulukulje-
tuksista (ensimmiisend Traakiassa), vanhusten
ennaltaehkiisevistd terveydenhuollosta (péivit-
tdinen ladkaripaivystys, joka kuukausi vuokratta-
va linja-auto ladketieteellisten palvelujen
saamiseksi Alexandroupolisista) sekd tietyistd
kulttuuri- ja viihdetapahtumista (kansanperinne-
esitysten festivaalit, paikalliselle vdestolle jarjes-
tettdvat retket). Kunnallisia tyopaikkoja on
liséksi varattu vammaisille.

Kaksi lukua osoittaa niiden kehitystoimien laajuu-
den, jotka kunnassa on toteutettu paikallista,
kansallista ja eurooppalaista tukea yhdistamalla:
vuosina 1986 - 1995 Tycheronin vuotuinen
talousarvio kasvoi 105 000 ecusta 2 800 000
ecuun.

Joulukuussa 1995 Ateenan akatemia antoi tun-
nustuksensa kunnan tiimille myéntamalld Tyche-
ronin kunnalle “kestdvédn kehityksen palkinnon”.

() Katso Giuseppe Canullon artikkeli LEADER
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Hallituksen eri elinten aktiivinen politiikka ja paluumuut-
tajien tuoma uusi voima antavat kummatkin aihetta opti-
mismiin yksityisen sektorin osallistumisen suhteen
“Dimossineteristiki Evros S.A.”-kehittdmistoimiston jase-
nille, paikalliselle toimintaryhmille ja sen johtajalle
Dimitrios Karavassilisille. “Jos tappiomielialaa on meilld
Jjoskus esiintynyt, siitd on kylld nyt pddsty. Ihmiset nékevdt,
mitd kaikkea on saatu aikaan, heistd tuntuu, ettd asiat
etenevit, ja he tulevat mukaan... Kun LEADER I perustui
ennen kaikkea julkisiin aloitteisiin, 70 - 80 prosentista LEA-
DER II:n investoinneista vastaa yksityinen sektori.”

Pienessda 6 000 asukkaan Feresin kyldssa on nykydan
puisto, joka on rakennettu vanhan akveduktin ymparil-
le (9 000 vierailijaa vuodessa). LEADER I:n avulla kun-
nostettiin kdvelyteitd ja rakennettiin amfiteatteri ja
kahvila, jota hoitaa naisten Ekavi-osuuskunta. Osuus-
kunnan 34 jasentd (esimerkiksi maanviljelijoiden puoli-
soita ja naisia, jotka haluavat palata tydeldmadan)
valmistaa ja markkinoi kaikenlaisia kdsintehtyjd tuot-

Kdynnissd erds paikallisen toimintaryhmdn
Jjdrjestdmistd useista koulutustilaisuuksista

Alueen pinta-ala: 1 522 km?2

Asukasluku: 28 351

LEADER II-rahoitus: 4 740 000 ECU

EU: 2 473 000 ECU - Julkiset varat: 593 000 ECU
Yksityiset varat: 1 674 000 ECU

Dimossineteristiki Evros S.A.

Ardanio - GR-68500 Feres

Puh: +30 555 24 644 - Fax: +30 555 24 646
E-mail: dimossin@compulink.gr
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teita, kuten hillottuja hedelmid ja perinteisid leivon-
naisia, mutta myos savitditd ja kudonnaisia. Kahvila on
paitsi naisten ja kyldn perheiden kohtaamispaikka,
myds osuuskunnan tuotteiden myyntipiste. “Vuoden
1996 kesdkuun ja syyskuun vilisend aikana liikevaihtom-
me oli noin 17 000 ecua”, toteaa Korda Fotini, joka
osaltaan vastaa Ekavin hallinnosta.

Integraatio

Osuuskuntakokeilu tuo esiin pienoiskoossa paikallisen
toimintaryhman strategian toisen ominaispiirteen - eri
toimialojen yhteistoiminnan. “Pyrimme aina yhdistd-
mddn maatalouden, perinteisen osaamisen, paikalliset
tuotteet, kulttuurin, turismin ja palveluinfrastruktuu-
rin”, korostaa kehittdmisvastaava Thanassis Gouridis.
Euroksen kehittdmistoimisto on kdynnistamdssa
YOUTHSTART-ohjelmaa Souflionissa, joka on silkkiteol-
lisuudestaan tunnettu kyld. Konkreettisesti ohjelman
tarkoituksena on perustaa entisen silkinviljelylaitoksen
entistettyihin tiloihin nuorten osuuskunta, jonka toi-
mintaan kuuluu erityisesti sellaisten viikon mittaisten
lomajaksojen jarjestdminen, joihin sisdltyy tutustumi-
nen alueen tarkeimpiin nahtdvyyksiin: kaivauspaikkoi-
hin, kasiteollisuuskeskuksiin jne. Mydskdan alueen
kahta merkittdavaa luonnonnahtavyyttd ei ole unohdet-
tu, nimittdin Euros-joen suistoa ja Dadian lintujensuo-
jelualuetta (téssd Maailman luonnonsdation varustamassa
ja ylldpitdmdssa 28 000 hehtaarin suuruisessa metsdssa
vierailee vuosittain 15 000 kdvijad; LEADERin avulla
sinne on myds perustettu majoitusalue).
Samankaltaista toimintaa on tarkoitus jatkaa myds
Samothraken saarella, joka on otettu mukaan uuteen
LEADER II-alueeseen. “Samothrakesta voi tulla kestdvdn
kehityksen ‘ndyteikkuna’, vakuuttaa Thanassis Gouridis.
“Samothrake on saari, jolla on toistaiseksi kdynyt hyvin
vahdn vierailijoita, mutta jolla on tarjottavanaan rajat-
tomat luonnon- ja kulttuuriaarteet, muun muassa Krei-
kan saariston korkein vuori, villi rannikko, useita antiikin
aikaisia muinaisjadnndksid, hyvin maalauksellisia kylid
Jja erittdin voimakkaita kuumia lGhteitd.”
Lamminvesihoidot ovatkin ala, jota paikallinen toimin-
taryhma pyrkii erityisesti kehittdmdan LEADER II:n
yhteydessd. Euroksella on runsaasti kuumavesildhteita.
Ne voidaan saada helposti kannattaviksi siksikin, ettd
niiden ldhelld on usein hyvin vanhoja hyléttyja rooma-
laisten tai ottomaanien kylpylditd.

“Tdmdn voimavaran arvon kasvattaminen, toistaiseksi
riittdmdttomdn majoitustarjonnan lisGdminen, uusien
markkinointialueiden etsiminen paikallisille tuotteille,
todellisen litkennepolitiikan luominen alueellamme, jo
olemassa olevien vilineiden tdydentdminen... ndimd ovat
LEADER II-ohjelmamme suuntaviivat”, toteaa Dimitrios
Karavassilis.

Entd mikd on kaikkein innovatiivisin suunnitelluista
toimista? “Kysymykseen on mahdotonta vastata”,
Dimitrios toteaa. “Kaikki toimet liittyvat nimittdin
tavalla tai toisella toisiinsa... Ehkd juuri se onkin
todellinen innovaatio.” <
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Vuoden 1997 toimintaohjelma

LEADERin eurooppalainen valvontaelin jdrjestad vuonna
1997 kymmenkunta seminaaria, jotka on jaettu kolmeen
sarjaan, jotka keskittyvét innovaatioon, kansainvaliseen
yhteisty6hon ja laatuun.

Kaikki tilaisuudet (*) jarjestetdan sellaisella alueella, jonka
paikallisella toimintaryhmalld on kokemusta nimenomaan
kdsiteltdavasta aiheesta. Koska useimpien seminaarien
tapahtuma-aikaa ja -paikkaa ei ollut vield vahvistettu
tdman artikkelin kirjoitushetkelld (joulukuussa 1996),
asiasta kiinnostuneita lukijoita kehotetaan ottamaan
yhteyttd LEADERin eurooppalaiseen valvontaelimeen.

INNOVAATIOSARJA:
“KUINKA KEHITAN INNOVAATIOTOIMINTAA
ALUEELLANI”

> “Innovointi luomalla synergiaa
eri toimialojen vilille”
Useiden eri alojen - turismin, maatalouden, kdsiteollisuu-
den, vdestopalvelujen, koulutuksen, liikenteen ym. - voi-
mavaroja yhdistamalld edistetdadn uusien mahdollisuuksien
luomista kullakin yksittdiselld alalla ja vahvistetaan ndin
alueen kilpailukykya. Aika: 12.- 16.3.1997; kielet: saksa /
ranska / kreikka; paikka: Hittisau (Vorarlberg, Itdvalta).

> “Paikallisten hankkeiden valinta”
Miten valita sellaiset valintakriteerit, jotka sopivat maa-
seudun innovaatio-ohjelman seka strategisiin ettd opera-
tionaalisiin tavoitteisiin? Kuinka ndiden kriteerien avulla
voidaan asettaa etusijalle innovatiiviset toimet? Miten
arvioida hankkeen toteutettavuutta ja taata sen jatku-
vuus?

> “Koulutus ja alueellinen kehitys”
Sellaisia henkilditd, joita LEADERin yhteydessa jarjestetty
koulutus koskee, on usein hyvin paljon. Koulutus on erit-
tdin tdrked keino, kun halutaan helpottaa siirtymistd “aja-
tuksesta hankkeeseen”, sitoutua yhteiseen toimintaan,
hankkia hankkeen onnistumisen kannalta valttdmattomia
lisdtaitoja, vahvistaa vdeston asiantuntemusta ja edistda
sen aktiivista osallistumista paikalliseen kehitykseen.

LAATUSARJA:

“PAIKALLISTEN ALOITTEIDEN LAADUN PARANTAMINEN"
> “Paikallisten tuotteiden markkinointi

lyhyen jakeluketjun kautta”

Seminaarissa kdsitellddn konkreettisten esimerkkien avulla

erilaisten paikallisten tuotteiden - esimerkiksi elintarvik-

keiden, jalosteiden, kasiteollisuus- ja turismituotteiden -

v

v

v

suoramyyntid ja myyntid lyhyen jakeluketjun kautta.
“Elintarvikkeiden yhteismarkkinointi pitkdan
jakeluketjun kautta”

Useimmilla LEADER-alueilla laajamittaisiin jakeluverkostoi-
hin pddsemisen edellytyksend on tuotteen ja sen pakkauk-
sen laadun parantaminen, riittdvan mdardn ja valikoiman
tuottaminen - useimmiten yhteistydn keinoin - sekd yhteyk-
sien luominen jakelukeskuksiin.

“Suojelualueet valtteina aluetta aktivoitaessa”
Luonnonsuojelualueiden perustaminen herdttad usein
epdilyjd niiden taloudelliselle toiminnalle mahdollisesti
aiheuttamien rajoitusten vuoksi. Seminaarissa osoitetaan
esimerkkien avulla, miten suojelualueiden perustaminen
voi pdin vastoin synnyttdd uutta toimintaa ja houkutella
yrityksid, jotka haluavat hyddyntaa alueen ekologista ima-
goa ja alueelle mahdollisesti myonnettya laatumerkkia.
“Turismituotteiden kehittaminen

vaellusten ymparille”

Luonnon tarjoamat mahdollisuudet useilla LEADER-alueilla
ovat saaneet paikalliset toimintaryhmat kehittdmdan tuot-
teita vaellusteeman pohjalta (vaellukset jalkaisin, ratsain,
polkupydralld jne.). Omaperdisten ja laadukkaiden tuottei-
den kehittaminen teeman ympadrille on kuitenkin huomat-
tava haaste, jota seminaarissa tarkastellaan tarkeimmistd
nakokulmista kasin.

KANSAINVALISEN YHTEISTYON SARJA:
“KANSAINVALISTEN YHTEISTYOHANKKEIDEN
TUKEMINEN"

“Kansainvalisen yhteistyon panokset

ja metodologia”

Kansainvalinen yhteistyo on yksi LEADERin uusista toi-
menpidealoista: aloitteen osassa C mdaratdan yli 100
miljoonaa ecua tdmankaltaisten toimenpiteiden rahoitta-
miseen. Valvontaelimelld puolestaan on kaytettavissdan
4 miljoonaa ecua, joilla autetaan LEADER-rahoitusta
saavia tdasmentdmaan kansainvalisida yhteistyohankkei-
taan. Mitd yhteistyohanke voi antaa aluehankkeelle?
Miten varmistetaan, ettd yhteistyon hedelmdt todella
hyddyttavat paikallista vdestod? Miten valitaan oikeat
yhteistyokumppanit? Miten yhteistyhanketta johdetaan
sen eri vaiheissa?

“Yhteison toimet ja maaseudun kehitys” -luettelo

Luettelo on satakunta kaksipuolista korttia kasittava
kansio, jossa luetellaan kaikki Euroopan unionin taytan-
toon panemat ohjelmat, toimet, toimenpiteet jne.,
jotka voivat kiinnostaa maaseudun toimijoita. Luetteloa
tdydennetddn ja pdivitetdan sita mukaa kuin muutoksia,
ohjelmalisdyksid tms. ilmenee. (Hinta: 1 800 BEF / noin
45 ecua).

Huom. LEADER II -juliste (62 cm x 93 cm) on nyt saatavil-
la. (Hinta: 700 BEF / noin 18 ecua. Samaan osoitteeseen
lahetetyt lisdkappaleet: 200 BEF / noin 5 ecua / kpl).
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LEADER I

Perustiedot

Nimi: LEADER (“Liaison entre Actions de Développement de l'Economie
Rurale” - Maaseutualueiden taloudellisten olosuhteiden kehittdmistoi-
minnot yhdistéva ohjelma)

Ohjelmatyyppi: Yhteisoaloite

Kohdealueet: Euroopan unionin tavoitteen 1 mukaiset alueet (kehitykses-
sd jdlkeen jadneet alueet) ja tavoitteen 5b (haavoittuvat maaseutumai-
set alueet) sekd 6 (erittdin harvaanasutut pohjoismaiset alueet)
mukaiset alueet. 10 prosenttia tavoitteen 5b mukaisten alueiden maa-
rdrahasta voidaan kuitenkin myontaa raja-alueille, joita ei voida hyvak-
sya varsinaisiksi kohdealueiksi.

Tavoitteet: LEADER II-ohjelma varmistaa LEADER I-ohjelman (1991-1994)
jatkuvuuden. Tarkoituksena on:

> kannustaa tekemdan paikallisia aloitteita maaseutualueiden kehittamis-
malleiksi,

> tukea innovatiivisia ja ndkyvid seka eri alueille sovellettavissa olevia
hankkeita, jotka heijastavat maaseutualueiden kehittamisen uusia
suuntauksia,

> lisata kokemusten vaihtoa ja siirtdd osaamista,

> tukea sellaisia maan rajat ylittavia kehittamisprojekteja, joissa aloite
on lahtdisin paikalliselta tasolta ja jotka heijastavat solidaarisuutta.

Rahoituksen kohderyhmat: LEADER II voi tukea kahta eri kohderyhmaa:

> ensinndkin “paikallisia toimintaryhmid”, jotka koostuvat julkisen vallan
ja yrityssektorin edustajista ja jotka yhdessd suunnittelevat maaseutu-
alueiden kehittémisstrategiaa ja uudistustoimia paikallistasolla (alle
100 000 asukasta),

> toiseksi muita maaseutualueiden julkisen ja yksityisen sektorin yhteis-
elimid (paikallishallinto, kauppakamarit, osuuskunnat, yhdistykset jne.)
edellyttden, ettd niiden toiminta ja aihepiiri liittyy paikallisen maaseu-
tualueen kehittdmissuunnitelmaan.

Toimintatavat: Maaseudun kehittdmiseen tdhtdavan asiantuntemuksen
hankkiminen, maaseudun innovaatio-ohjelmat (ammattikoulutus, maa-
seutumatkailu, pienyritysten tukeminen, maatalous-, metsd- ja kalas-
tustuotteiden kaupallisen arvon nostaminen, ympdriston ja
elinolosuhteiden parantaminen jne.), yhteistyd yli kansallisten rajojen.
LEADER II:n eri osat ovat jdrjestdytyneet “Euroopan maaseutualueiden
kehittamisverkoston” (European Rural Development Network) ympdrille.
Taman verkoston avulla maaseutua elvyttdvat innovatiiviset toimet
levidvdt laajalle alueelle seminaarien, tietojenvaihdon, julkaisujen ja
kansainvélisen yhteistyon kautta. Verkoston Lliikkeellepaneva voima
on Brysselissa sijaitseva “LEADERin Eurooppalainen seurantakeskus”
(LEADER European Observatory).

Ohjelman kestoaika: 6 vuotta (1994-1999)

Yhteison rahoitus: noin 1755 miljoonaa ecua (joista yli 1000 miljoonaa
on tavoitteen 1 mukaisten alueiden tukea), rahoittajina yhteison kolme
rakennerahastoa.

LEADER-ohjelman
eurooppalainen seurantakeskus

Euroopan yhteison
Maatalouden padosasto DG VI

LEADER magazine on LEADER II -maaseudun kehittamisohjelman neljasti vuodessa ilmestyva julkaisu. - LEADER II (“Liaison Entre Actions de Développement
de UEconomie Rurale”, maaseutualueiden taloudellisten olosuhteiden kehittdmistoiminnot yhdistédvéa ohjelma) on Euroopan komission aloittama, Maatalouspoliit-
tisen direktoraatin (direktoraatti VI, osasto F.1.1) koordinoima yhteisdaloite. LEADER Magazinen sisdltd ei valttdmatta vastaa Euroopan unionin toimielinten
mielipiteitd. - Toimituksen johto: LEADERin Eurooppalainen seurantakeskus A.E.I.D.L. - Vastaava toimittaja: William Van Dingenen, A.E.I.D.L., chaussée Saint-
Pierre 260, B-1040 Bruxelles - Toimittaja: Jean-Luc Janot - Tdmédn numeron avustajat: Yves Champetier, Maria-Christina Makrandréou - Valokuvat: LEADER-
ryhmat, Francisco Botelho, Campagne Campagne, Patrice Cartier, John Sheehan, North York Moors National Park, Nicholas Petrou, Bengt Weiler - Kannen kuva:
Campagne Campagne - Tuotannon koordinointi: Christine Charlier - Graafinen suunnittelu: Kaligram - Painettu Belgiassa kloorivalkaisemattomalle
paperille - LEADER Magazine ilmestyy Euroopan unionin yhdelldtoista kielelld 37 500 kappaleen painoksena. - Lisdtiedot: LEADER Magazine, A.E.I.D.L., chaussée
Saint-Pierre 260, B-1040 Bruxelles - Puh. +32.2.736 49 60 - Fax +32.2.736 04 34. Sahkoposti: leader@aeidl.be - World Wide Web: http://www.rural-europe.aeidLl.
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