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Der territoriale, gebietsbezogene
Ansatz in der landlichen Entwicklung

Die von der Gemeinschaftsinitiative LEADER erprobten
und neu abgesteckten Wege der landlichen Entwicklung
haben ohne Frage neue Lésungsansatze fir die in vie-
len l&ndlichen Gebieten Europas zu beobachtende Krise
hervorgebracht. Durch sie wurden erste Antworten auf
die so erforderliche Wiederbelebung und Diversifizie-
rung des landlichen Raums gefunden.

Heute stellt sich die Frage, wie die von LEADER vorge-
zeichneten Wege und Ansétze konsolidiert werden kon-
nen, um dem landlichen Raum zu einer wirklichen “ter-
ritorialen Wettbewerbsféhigkeit”zu verhelfen.

Zum Zeitpunkt des Ubergangs von LEADER Il zu
LEADER+ ist diese Frage von zentraler Bedeutung, denn
die neue Phase der Gemeinschaftsinitiative LEADER, die
im Vergleich zum Vorgangerprogramm ein klares “Plus”
erbringen soll, bietet die Chance fiir den erforderlichen
Sprung zu einer héheren Qualitatsstufe, wobei LEADER
sich von der Rolle des Pioniers zum Impulsgeber wan-
deln soll. Zu diesem Zweck werden alle LEADER-Gebiete
ihr eigenes “gebietsbezogenes Entwicklungsprojekt”
erarbeiten, dessen Ziel darin besteht, eine “territoriale
Wettbewerbsfahigkeit” zu erlangen.

Was bedeutet
“territoriale Wettbewerbsfahigkeit”?

Im allgemeinen Sprachgebrauch wird mit “Wettbewerbs-
fahigkeit” die Féhigkeit bezeichnet, der “Konkurrenz des
Marktes standzuhalten”. Der Ausdruck “territoriale Wett-
bewerbsfahigkeit” hat daher zunéchst eine rein ékono-
mische Bedeutung. Aber kann ein Gebiet, das landwirt-
schaftliche Grunderzeugnisse zwar sehr giinstig, jedoch
auf Kosten der sozialen Umgebung und ohne Beachtung
der Umwelt produziert, im Ernst als wettbewerbsféhig
bezeichnet werden? Allein diese Frage zeigt bereits, da
eine breitere, umfassendere Definition von Wettbe-
werbsfahigkeit erforderlich ist, die im Begriff der “terri-
torialen Wettbewerbsfahigkeit” ihren Niederschlag fin-
det: Ein Gebiet ist nur dann wettbewerbsféhig, wenn es
der Konkurrenz der Mitbewerber standhalten kann und
gleichzeitig dank entsprechender Vernetzung und

gebietsubergreifender Zusammenarbeit in der Lage ist,

fur alle MaBnahmen eine umweltspezifische, wirtschaft-

liche, soziale und kulturelle Nachhaltigkeit zu garantie-

ren. Mit anderen Worten, die territoriale Wettbewerbs-

fahigkeit kann nur dann erzielt werden, wenn:

> bei den Bemiihungen um Koharenz alle Ressourcen des
Gebiets beriicksichtigt werden;

> die Aktionstréger und Institutionen beteiligt sind;

> die verschiedenen Wirtschaftsbereiche in eine Dynamik
der Innovation eingebunden sind;

> eine Zusammenarbeit mit anderen Gebieten, eine
Verknlipfung mit den regionalen, nationalen und euro -
paischen Politiken erfolgt und der globale Kontext
bertcksichtigt wird.

Die Erarbeitung eines “gebietsbezogenen Entwick-
lungsprogramms” ist somit ein Prozef3, der den lokalen
Aktionstragern und Institutionen die Gelegenheit gibt,
sich vier zentrale Fahigkeiten anzueignen: die Fahig-
keit, ihre Umwelt aufzuwerten, die Fahigkeit, mit ande-
ren Partnern zusammenzuarbeiten, die Fahigkeit, sek-
tortibergreifend zu arbeiten, um vor Ort einen mdglichst
hohen Mehrwert zu erhalten, und schlielich die Fahig-
keit, mit anderen Gebieten und der ubrigen Welt in
einen gegenseitigen Austausch zu treten.

Diese vier Fahigkeiten entsprechen dem, was wir als die

“vier Dimensionen der territorialen Wettbewerbsfahig-

keit” bezeichnen, die sich in jedem Gebiet jeweils zu

einer ganz spezifischen Kombination zusammenfligen:

> “soziale Wettbewerbsféhigkeit” — d. h. die Fahig-
keit der Aktionstrager, auf der Grundlage eines
gemeinsamen Projektansatzes zusammenzuarbeiten,
wobei ihnen eine Abstimmung zwischen den ver-
schiedenen institutionellen Ebenen zugute kommt;

> “umweltbezogene Wettbewerbsféhigkeit” — d. h.
die Fahigkeit der Aktionstréger, ihre Umweltressour-
cen als Besonderheit ihres Gebiets zur Geltung zu
bringen und gleichzeitig das natirliche und kulturelle
Erbe zu pflegen;
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> “wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit” —d. h. die
Féhigkeit der Aktionstrager, vor Ort ein Hochstmal? an
Wertschopfung zu erzielen und zu erhalten, indem sie
sektoriibergreifende Verbindungen stérken und durch
eine mdglichst optimale Verkniipfung ihrer Ressourcen
den besonderen Charakter der lokalen Erzeugnisse und
Dienstleistungen zum Tragen bringen;

> Positionierung im globalen Kontext — d. h. die
Fahigkeit der Aktionstrager, im Verhéltnis zu anderen
Gebieten und zur AuBenwelt allgemein ihre Position
so zu bestimmen, dafl sie die Entfaltung ihres
gebietshezogenen Entwicklungsprogramms verbes-
sern und dessen Lebensfahigkeit im Kontext der
zunehmenden Globalisierung sichern kénnen.

In zahlreichen Gebieten wurden die hier skizzierten Pro-
zesse bereits eingeleitet. Jetzt besteht die Herausfor-
derung darin, sie langfristig und dauerhaft in der jewei-
ligen Entwicklungsstrategie zu verankern.

Mit finf Banden zum Thema Wettbewerbsfahigkeit, fur
die die Erfahrungen aus LEADER | (1991-1994) und
LEADER 11 (1994-1999) herangezogen werden, will die
Europaische Beobachtungsstelle LEADER die Uberlegun-
gen und Bemlhungen aller jener Aktionstrager unter-
stiitzen, die bei der Suche nach geeigneten Strategien
zur Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit ihrer landlichen
Gebiete auf Abstimmung und Zusammenarbeit bauen.

In Band 1 steht die Analyse der Ausgangslage als Vor-
aussetzung fir die Erarbeitung einer territorialen Ent-
wicklungsstrategie im Mittelpunkt. Band 2 ist der
“sozialen Wettbewerbsfahigkeit” und Band 3 der
“Umwelt als Faktor der Wettbewerbsfahigkeit” gewid-
met. Band 4 befal3t sich mit der “wirtschaftlichen Wett-
bewerbsféhigkeit” und Band 5 mit Fragen der “Wettbe-
werbsfahigkeit im globalen Kontext™.

Umweltbezogene Wettbewerbsfahigkeit

In jedem Band wird der gewahlte Aspekt der “territo-
rialen Wettbewerbsféhigkeit” nach folgendem Schema
behandelt:

> Analyse der Rahmenbedingungen;

> die Lehren aus LEADER und die Erfahrungen der loka-

len Aktionsgruppen (LAG);

> Erlauterung geeigneter Instrumente und Methoden;
> Darstellung mdglicher Strategien.

Die Schwerpunktthemen der einzelnen Bénde werden
anhand von zahlreichen Aktionen und Vorhaben erlau-
tert. Eine detailliertere Darstellung der praktischen Bei-
spiele befindet sich im Merkblatt-Sammelordner *“Inno-
vative Aktionen der l&andlichen Entwicklung”, den die
Europaische Beobachtungsstelle LEADER seit 1997 in
sieben Sprachen verdffentlicht und der auf der Web-Site
“Rural Europe” (http://www.rural-europe.aeidl.be) auf-
gerufen werden kann. Dort sind vielfaltige Informatio-
nen Uber die der Entwicklung des l&ndlichen Raums
gewidmeten Gemeinschaftsinitiative LEADER sowie die
meisten Veroffentlichungen der Europdischen Beob-
achtungsstelle LEADER zu finden.
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Von der “Ausbeutung”

der Ressourcen

ZUu einer umweltvertraglichen
Wettbewerbsfahigkeit

In fast allen Programmen zur Férderung der lokalen
Entwicklung bildet die Umwelt ein Leitmotiv. Sie ist
Bestandteil aller Analysen und Operationellen Pro-
gramme, ob als Auftrag und Ziel oder als Instrument
der Entwicklung. Einige lokale Aktionsgruppen der
LEADER-Initiative rdumen ihr explizit oder implizit
einen festen Platz im Rahmen ihrer Entwicklungs-
mafRnahmen ein, indem sie diese in den Dienst der
nachhaltigen Entwicklung stellen. Dariiber hinaus
sollte nicht vergessen werden, daR viele LEADER-
Gebiete teilweise oder sogar ganz Nationalparks,
Regionalparks oder Naturschutzgebiete umfassen.

Umwelt im engeren Sinne bezieht sich nur auf die vor-
handenen nattirlichen Ressourcen, d. h. Boden, Wasser,
Fauna und Flora. In einem erweiterten Sinne bezeich-
net der Begriff jedoch die Gesamtheit aller physi-
schen Faktoren, die die Lebensbedingungen einer
Bevolkerung in einem Gebiet ausmachen, d. h. also
auch das bauliche Erbe. Der vorliegenden Studie liegt
der erweiterte Umweltbegriff zugrunde.

Der Begriff der umweltbezogenen Wettbewerbsfahigkeit
bezieht sich auf die Fahigkeit der lokalen Akti-
onstrager, ihre Umwelt aufzuwerten, d. h. zu erhal-
ten, zum Tragen zu bringen und zu bereichern. Der
Ausdruck “aufwerten” soll in diesem Kontext ebenfalls
in einem breiteren Sinne verstanden werden. Die “Auf-
wertung” kann wirtschaftlicher, aber auch 6kologischer,
sozialer, kultureller und &sthetischer Natur sein. Indem
die lokalen Aktionstrager alle Dimensionen beriicksich-
tigen, kénnten sie den Konflikt zwischen Ausbeutung
und Schutz der Umwelt — einem zentralen Aspekt der
Umweltproblematik — durchaus losen.

Sobald also das Konzept der Aufwertung nicht allein auf
seine 6konomische Dimension beschrankt wird, kann die
Umwelt sowohl als Produkt als auch Antriebskraft der
gebietshezogenen Entwicklung und somit als wesentli-
cher Bestandteil des “gebietseigenen Kapitals”, das wir im

ersten Band dieser Serie (“Territoriale Wettbewerbsfahigkeit”)
definiert haben, genutzt werden. Schutz und Aufwertung
der Umwelt sind somit eng miteinander verbunden und
nehmen in der doppelten Perspektive von Wettbewerbs-
fahigkeit und Nachhaltigkeit den gleichen Stellenwert ein.

Mit dem Konzept der umweltbezogenen Wettbewerbs-
fahigkeit zeichnet sich ein vollig neuer Ansatz ab, der
mit &lteren und bisher weit verbreiteten Vorstellungen
bricht, auf die wir in den folgenden Abschnitten ein-
gehen werden.

Ein kurzer Blick auf den Kontext

a) Die wachsende Rolle der 6ffentlichen Hand

Lange Zeit beschrénkte sich die Beziehung der Menschen
zu ihrer Umwelt auf die Ausbeutung der vor Ort vor-
handenen naturlichen Ressourcen. Bestenfalls wurde
darliber nachgedacht, wie ihre Erneuerung gesichert
werden kénnte. Dies gilt insbesondere fiir Ackerflachen,
Weideland, Wasser und Walder. Folglich waren die
Gemeinden, die lokalen Behdrden oder andere lokale
Gebietskorperschaften direkt fiir ihre Erhaltung verant-
wortlich. Bei diesen Formen der kollektiven Verwaltung
waren die Rechte und Pflichten der einzelnen Menschen,
der Familien und Gemeinschaften klar abgesteckt.

Mit dem Aufbliihen der Industriegesellschaft erfolgte

eine wesentlich weiter greifende Ausbeutung der

Umwelt, so daf? der Staat und die Gebietskorperschaf-

ten mehr und mehr an die Stelle der traditionellen For-

men des Umweltmanagements traten.

> Inrechtlicher Hinsicht wurden die mit dem individu-
ellen Eigentum verbundenen Rechte ausgedehnt, so
dal der Eigentlimer das Recht hatte, seinen Besitz
nach eigenem Ermessen zu nutzen und in das Land
zu investieren. Nur der Bau von Wohngebduden, der
Betrieb industrieller Anlagen und der Abbau von
Bodenschétzen sind genehmigungspflichtig.

Von der “Ausbeutung” der Ressourcen zu einer umweltvertraglichen Wettbewerbsféhigkeit
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> Auf Verwaltungsebene ...

- wurde die Verwaltung der Wasserreserven und Wél-
der mehr oder weniger dezentralisierten Diensten
unterstellt (nationale Wasser- und Forstbehdérden,
Verwaltungen der Regionen, Landkreise, Gemein-
den usw.);

- haben die verschiedenen (lokalen, regionalen und
nationalen) Ebenen der 6ffentlichen Hand die Ver-
waltung der Infrastrukturen und &ffentlichen
R&ume (bernommen (z.B. Wege, Stralen und
technische Anlagen);

- wurden Dienste zur Abfallbeseitigung eingerichtet
(Hausmdill, Industrieabfalle).

Seit Ende des Zweiten Weltkriegs haben die Intensivierung

der Landwirtschaft und die Entwicklung von Industrie und

Tourismus die Umweltprobleme verscharft, was eine Aus-

weitung der Interventionsaufgaben des Staates und/oder

der Gebietskdrperschaften nach sich gezogen hat.

> Es wurden neue Gesetze verabschiedet, um die
Umweltverschmutzung (z. B. die Wasserverschmut-
zung) zu begrenzen, das architektonische Erbe zu
schiitzen und die Fl&chennutzung zu regeln.

> Es wurden neue betriebstechnische Beschrankungen
erlassen und insbesondere mehr geschiitzte Gebiete
(z. B. Naturschutzgebiete, Naturparks, Regional- und
Nationalparks, Biospharenreservate) festgelegt.

Diese Form des Umweltmanagements pragt auch heute

noch unsere Gesellschaft, insbesondere in bezug auf

folgende Aspekte:

> Die offentliche Hand ist weiterhin fir das Umweltm-
anagement zustandig.

> Der Staat wird zumeist als administratives Raderwerk
wahrgenommen, von dem vor allem betriebstechni-
sche Beschrénkungen zu erwarten sind. Eine ableh-
nende Haltung statt einer Bereitschaft zur Absprache
ist die Folge (z. B. der Widerstand von Landwirten
gegen die Einrichtung von Naturschutzgebieten).

> Fast Uberall werden “Ressourcen” mit wirtschaftlich
ausbeutbarem Potential gleichgesetzt, so daR Res-
sourcen, die nicht (mehr) von 6konomischem Inter-
esse sind, aufgegeben werden. Als Beispiel kénnen
hier die Verddung ehemaliger Nutzflachen, Indus-
triebrachen und die unzureichende Pflege von Geb&u-
den und historischen Stétten angeflhrt werden.

In einigen Staaten hat die Einfihrung des Prinzips der
Raumordnung stérker integrierte Ansétze fur die 6ffent-
liche Pflege des Lebensraums ermdglicht. Der Land-
schaftsschutz wird jedoch nicht immer ausreichend
beriicksichtigt. In manchen Fallen ist die Zersplitterung

Umweltbezogene Wettbewerbsfahigkeit

der Raumordnungsverfahren und -instrumente das
Ergebnis institutioneller Rivalitdten. Aber auch die
Gemeinden, die traditionell fir die 6rtlichen Infrastruk-
turen zusténdig sind, werden haufig tétig, ohne sich
zuvor genau mit den fir die Verwaltung der natirlichen
Ressourcen zustandigen Dienststellen abzustimmen.

Heute ist ein starkeres BewuRtsein fir diese Probleme zu
beobachten, das mit der Verabschiedung von immer detail-
lierteren Bestimmungen und Auflagen Hand in Hand geht.

Trotz dieser allgemeinen Tendenz gibt es erhebliche

Unterschiede zwischen den einzelnen Staaten und zwi-

schen den Regionen.

> Je nach Land ist die Umweltpolitik mehr oder weni-
ger zentralisiert, zwangsmittelorientiert und inter-
ventionistisch oder eher dezentralisiert. Die Aufga-
ben der Raumordnung sind je nach Land auf
verschiedenen Staats- und Verwaltungsebenen (und
auch auf kommunaler Ebene) angesiedelt.

> Umwelt als Teil des Gemeinguts zu betrachten, ist
nicht in allen Regionen gleich stark ausgepragt.

> Das Ausmald der Nutzung und Schadigung der nattirli-
chen Ressourcen variiert von Land zu Land und von Ge-
biet zu Gebiet erheblich. In den Niederlanden haben man-
che Regionen die Bekampfung der von der intensiven
landwirtschaftlichen Nutzung verursachten Bodenver-
unreinigung zu einem der wichtigsten Ziele ihrer Ent-
wicklungsstrategie erklaren miissen. Demgegeniiber sind
die Bdden in abgelegenen Gebiete relativ gut erhalten.

b) Ein Umweltmanagement
nach Uberholten Prinzipien

In den letzten flinfzehn oder zwanzig Jahre haben sich

neue Entwicklungen abgezeichnet.

> Heute besteht Einigkeit darliber, daB die Umweltfol-
gen menschlichen Handelns sowohl aufgrund ihres
Ausmafies (riesige Millberge, Nuklearunfalle, Tan-
kerhavarien) als auch ihrer geographischen Ausdeh-
nung (Umweltverschmutzung kennt keine Grenzen)
nach neuen Ansétzen und MaBnahmen verlangen.

> Seit sich in den siebziger Jahren die Erkenntnis
durchgesetzt hat, da unbedingt ein grenziiber-
schreitendes Umweltmanagement® erforderlich ist,
stellt sich die Frage nach dem Verhéltnis zwischen
globaler und lokaler Ebene sowie zwischen interna-

[1] Dies erfolgt in Form transnationaler Abkommen (Vereinbarungen
zum Schutz des Rheins, RAMSAR-Konvention zum Schutz von
Feuchtgebieten von internationaler Bedeutung, Abkommen von
Helsinki) oder durch das Eingreifen internationaler Instanzen (z. B.
Europdische Union oder Vereinte Nationen).



tionalen Verpflichtungen und &rtlichen Erfordernissen
auf vollig neue Weise. Die Agenda 21 veranschaulicht
dies sehr deutlich (vgl. Kasten weiter unten).

> Die staatlichen Behorden haben Schritt fur Schritt
auf ihr Zustandigkeitsmonopol in Sachen Umweltm-
anagement verzichtet, neue Konzertierungsverfahren
eingefiihrt und sich in einigen Fallen wieder auf eine
gewisse Aufteilung der Verantwortung besonnen und
den verschiedenen Aktionstragern (Bevolkerung,
Unternehmen usw.) eine gréRere Rolle zugewiesen.
Diese Entwicklung hat zur Einflihrung des Verursa-
cherprinzips (“der Verursacher zahlt”) und des “Vor-
sorgeprinzips” gefuhrt.? Ebenso wird heute geman
Art. 3 der inzwischen in der Europdischen Union in
Kraft getretenen Verordnung R 1259/99 die
Gewahrung von Direktzahlungen an Landwirte an die
Einhaltung bestimmter Umweltauflagen gebunden.?

LANDWIRTSCHAFTSBEZOGENE UMWELTSCHUTZ-
BESTIMMUNGEN DER GEMEINSAMEN AGRARPOLITIK
Seit 1992 fordert die Europdische Gemeinschaft
landwirtschaftliche Produktionsverfahren, die die

Umwelt schonen und die Artenvielfalt erhalten.
Die Politik zur Forderung der landlichen Entwick-
lung fur die Zeit nach dem Jahre 2000 bekréftigt
die maRgebliche Rolle der Landwirte als Erbrin-
ger vergiteter dkologischer Dienstleistungen, die
weit Uber eine gute landwirtschaftliche Praxis
und die Beachtung der grundlegenden Rechtsnor-
men hinausgehen. Dementsprechend sind in der
neuen Programmgeneration zur Férderung der
landlichen Entwicklung gezielte Umweltschutz-
mafl3nahmen in der Landwirtschaft fiir die Mit-
gliedstaaten zwingend vorgeschrieben (wéhrend
fir die Landwirte weiterhin das Prinzip der Frei-
willigkeit gilt). Die in diesem Bereich vorgesehe-
nen Beihilfen werden Landwirten gewéhrt, die
sich schriftlich und fur eine Mindestdauer von
funf Jahren verpflichten, umweltfreundliche
landwirtschaftliche MaBnahmen durchzufuhren.
Fur bestimmte Verpflichtungen kann auch ein
langerer Zeitraum festgelegt werden, der jeweils
von den erwarteten Umweltauswirkungen
abhéngt. Die Beihilfen werden auf jéhrlicher
Basis gewahrt. Bei der Berechnung der Héhe wer-
den die Einkommensverluste und zusétzlichen
Kosten berucksichtigt, die sich aus den eingegan-
genen Pflichten ergeben, um auf diese Weise
einen weiteren finanziellen Anreiz zu bieten.

> Immer h&ufiger sind die Birger mit Umweltproblemen
konfrontiert, fur die unbedingt Losungen gefunden
werden missen. Davon zeugen auch die vielen
Umweltorganisationen, die sowohl auf lokaler Ebene
(z. B. Umweltschutzvereine, Burgerinitiativen gegen
umweltschadliche Projekte, Organisationen, die sich
fur den Schutz von Naturschauplatzen oder fir die
kollektive Verwaltung eines gemeinschaftlichen
Objekts engagieren) als auch auf nationaler oder
internationaler Ebene aktiv sind (z. B. WWF, Green-
peace und Les Amis de la Terre/Freunde der Erde).

> Die Umweltkonferenz von Rio hat sich das Konzept
der nachhaltigen Entwicklung zu eigen gemacht, ein
Konzept, das in Europa in der zunehmenden Beriick-
sichtigung von Umweltfragen in den verschiedenen
Politikbereichen sowie in der allmghlichen Umset-
zung der Agenda 21 seinen Niederschlag findet. Ein-
schlagige Bewertungsstudien zeigen jedoch, daR der
Weg zu diesem Ziel noch weit ist (vgl. Kasten).

¢) Eine neuer Umweltbegriff ...

Es zeichnet sich somit ein vollig neuer Umweltbegriff
ab, der sich mit der Zeit sicherlich durchsetzen wird.

In der Tat befinden wir uns in einer Ubergangszeit:

Wahrend bisher die natiirlichen Ressourcen als eine Art

Reservoir bzw. unerschopfliche Quelle fir wirtschaftliche

Aktivitaten betrachtet wurden, setzt sich heute ein Kon-

zept durch, in der die Umwelt als ein Allgemeingut ver-
standen wird, auf das bestimmte 6konomische Aktivitaten
zwar nicht verzichten kénnen, das aber gleichzeitig ein die
Lebensqualitat bestimmender Faktor ist und im Interesse
der zukiinftigen Generationen erhalten werden muf3.

Das bauliche Erbe beschrénkt sich nicht nur auf histo-
risch wertvolle Gebaude, sondern ist an sich Bestandteil
dieses Allgemeingutes geworden. So erklart sich auch,
daR die Dorferneuerung, die Instandsetzung verlassener
Hauser oder auch die Sanierung von Industriebrachen
mehr und mehr die gesamte Gesellschaft beschéftigt.

Im Zuge dieser Entwicklung nehmen die nattrlichen und
baulichen Ressourcen auch in Bereichen, in denen sie
bislang ignoriert wurden, einen hoheren Stellenwert ein:
> Indem sie zu einem neuen Image beitragen, nehmen
sie auch direkt Anteil an der Qualitéat der Produkte und
Dienstleistungen. Dies zeigt sich unter anderem an

[2] Zur der von der Europdischen Kommission verwendeten Definition
des Vorsorgeprinzips vgl. die Website
http://europa.eu.int/comm/dg24/library/pub/pub07_de.pdf

[3] Weitere Erlauterungen befinden sich auf der Website
http://europa.eu.int/comm/dg06/markets/hori/index_de.htm
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DIE AGENDA 21
Die “Agenda 21” ist eine internationale Initiative,
deren Ziel darin besteht, eine nachhaltige Entwick-
lung zu férdern und die Voraussetzungen dafir zu
schaffen, daf3 sie im 21. Jahrhundert auch Wirk-
lichkeit wird. Sie wurde 1992 zum Abschluf3 der
UN-Konferenz tiber Umwelt und Entwicklung in Rio
de Janeiro (Umweltgipfel von Rio) von 110 Staats-
und Regierungschefs als Zeichen ihrer Entschlos-
senheit verabschiedet. Das Programm legt Ziel-
werte fest, prézisiert unter Entwicklungsgesichts-
punkten grundlegende Orientierungen in bezug auf
die Erhaltung und das Management von Ressourcen,
&uRert sich zur Rolle der wichtigsten betroffenen
Gruppen und schlagt Strategien vor, wie diese Ziele
erreicht werden konnen.
Das Programm befurwortete zielgerichtete und
engagierte Strategien auf lokaler, regionaler und
nationaler Ebene sowie die Formulierung kurz-,
mittel- und langfristiger Strategien und betrachtet
die internationale Zusammenarbeit als Erganzung
zu den von den Staaten ergriffenen Manahmen.
Eine im Jahre 1996, d. h. vier Jahre nach Rio
durchgefiihrte Studie zeigt, daf? weltweit 1812
Agenden in Angriff genommen worden sind,
davon 1576 (87%) in der Europdischen Union.
Diese Zahlen zeigen, daR3 es mit der Umsetzung
der Agenda 21 noch hapert. Selbst in der
Europdischen Union ist die Zahl der eingefiihrten
Agenden noch gering, wenn man bedenkt, daf} es
in der Union weit Gber 30.000 Kommunen gibt.
Dort, wo eine lokale Agenda 21 ausgearbeitet wird,
fordern die Kommunen die Bildung von “lokalen
Agenda 21-Gruppen”, die dann partizipative und
integrierte Verfahren entwickeln. Im Rahmen die-
ser Foren, die auf Partnerschaft, Konsens und Dia-
log aufbauen, versuchen die beteiligten Partner:
> eine Bestandsaufnahme der jeweiligen Umwelt-
und Entwicklungsprobleme vorzunehmen;
> auf lokaler Ebene nach Mdéglichkeiten zu
suchen, wie unndétiger Verschwendung zuvorge-

kommen werden kann (z. B. Energie einsparen;
Recycling von Mull und anderen Materialien);

> zwischen lokalen Behdrden, Unternehmen, For-
schungszentren und der Bevdlkerung verschie-
dene Formen der Partnerschaft zur Férderung
einer nachhaltigen Entwicklung einzurichten;

> einzuschatzen, wie viel Hilfe von externer
Seite erforderlich sein wird.

Die meisten Initiativen sind in jenen Staaten

angelaufen, die bereits nationale Kampagnen

durchgefihrt haben (in der Europdischen Union

sind dies insbesondere das Vereinigte Konigreich,

Finnland, Schweden, Danemark, die Niederlande,

Griechenland und Irland). Eine vom Internationa-

len Rat fur lokale Umweltinitiativen (ICLEI) durch-

gefihrte Analyse flr den Zeitraum 1992-1996

ergab, daf3 diese Foren in den Bereichen institutio-

nelles Management, Einbeziehung der Offentlich-

keit und Verbesserung der Managementsysteme

konkrete Verédnderungen hervorgebracht haben.

Aus den bisherigen Erfahrungen lassen sich

gewisse Ruckschlisse auf die Faktoren, die fur den

Erfolg dieser Gruppen bestimmend waren, ziehen:

> Bildung sektoriibergreifender Lenkungsgrup-
pen, die mit der Ausarbeitung eines Aktions-
plans beauftragt werden;

> eine umfassende Konsultation aller Beteiligten
(Vereine, Industriebetriebe, Entwicklungsge-
sellschaften, Gewerkschaften, Berufsverbénde),
um eine gemeinsame Vision zu entwickeln,
Vorschldge und Ideen zu sammeln und Priorité-
ten festzulegen;

> partizipative Bewertung der gesellschaftlichen,
umweltspezifischen und wirtschaftlichen
Bedirfnisse auf lokaler Ebene;

> Definition operationeller Ziele in Ricksprache
mit den Schlisselakteuren und auf der Grund-
lage eines Aktionsplans;

> Ausarbeitung von Verfahren fiir die Informati-
onsarbeit und Begleitung, die auch Indikatoren
fur die Erfassung erzielter Fortschritte vorsehen.

Umweltbezogene Wetthewerbsféhigkeit




der Rolle, die das Bild einer gesunden und natirlichen
Umwelt in der Werbung spielt, die die Verbraucher von
der Qualitat eines Produkts iberzeugen will.

> Sie tragen zur Verschénerung des Lebensraums bei, fur
die sich friiher kaum jemand interessiert hat. Heute
jedoch wachst das Interesse an diesen Ressourcen in
bezug auf Landschaft, Architektur oder auch Stadte-
planung. In diesem Bereich ist das Management der
natdrlichen Ressourcen ganz entscheidend: Die Vege-
tation spielt eine dsthetisch wichtige Rolle und zwar
sowohl in Naturrdumen und Anbaugebieten als auch
in bebauten Gebieten, wo sie mit traditioneller oder
moderner Architektur verbunden wird.

d) ... ermdglicht neue Formen
des Managements der natirlichen
und rdumlichen Ressourcen...

Das neue Umweltverstandnis ist auch der AnlaR, die Moda-

litdten des Resssourcen-Managements neu zu tiberdenken.

> Die rein administrative Verwaltung durch den Staat
und die Gebietskdrperschaften gerdt zunehmend in
Widerspruch zu einer neuen Form des konzertierten
Managements, bei dem eine Partnerschaft aus offent-
lichen und privaten Akteuren eine zentrale Rolle spielt.

> Der weitverbreiteten Auffassung des individuellen
Eigentumsrechts wird heute das Konzept der Verant-
wortung des Eigentiimers gegenubergestellt, die sich
nicht allein auf die physischen und biologischen Fol-
gen seines Handelns (Umweltverschmutzung, exzes-
siver Ressourcenverbrauch usw.) beschrankt, sondern
auch die &sthetischen Folgen seines Handelns (z. B.
Vereinbarkeit mit den allgemeinen Rahmenbedin-
gungen) umfafit.

> Der Ansatz, der ausschlieBlich individuelle Projekte
vorsieht, wird auf Gebietsebene durch das Konzept
gemeinsam getragener Projekte ergénzt, um eine
Aufwertung der natirlichen und rdumlichen Ressour-
cen zu gewahrleisten.

> Die lokale Verantwortlichkeit wird durch das Postulat
der allgemeinen Verantwortung (einschlief3lich der Ver-
antwortung fiir die Zukunft unseres Planeten) erganzt.

> Umweltschutz beschréankt sich nicht mehr allein auf
die geschiitzten Gebiete, sondern betrifft mehr und
mehr die Gesamtheit aller Ressourcen eines bestimm-
ten Gebiets.

e) ... und eroffnet neue
Entwicklungschancen

Mit der Entwicklung eines neuen Umweltbegriffs geht
auch ein Wandel der Produktionssysteme einher. Die
Strategien zur Gewahrleistung der Wettbewerbsfahig-
keit setzen zunehmend auf die Qualitat der Produkte
und immer weniger auf bloRe Quantitét, die haufig zu
einer Uberbeanspruchung der Ressourcen und negativen
Auswirkungen auf die Umwelt fihrt. Diese neue Aus-
richtung hat sich insbesondere im Bereich der pflanzli-
chen und tierischen Erzeugnisse aus der Landwirtschaft
vollzogen, um den Forderungen der Verbraucher nach
umweltschonenden Produktionsnormen Rechnung zu
tragen. Die exponentielle Zunahme von Qualitatslabels
zeigt, daR Umweltfreundlichkeit mittlerweile ein wich-
tiges Element der Produktdifferenzierung und somit der
gewerblichen Wettbewerbsfahigkeit geworden ist.

Des weiteren war dieser globale Umweltansatz vor allem
auch im touristischen Bereich AnstoR3 fur zahlreiche
neue Produkte, die in Verbindung mit den verschiede-
nen Ressourcen entwickelt wurden und dem betroffenen
Gebiet eine definitive Identitét verleihen. Diese Iden-
titdt ist in manchen Féllen stark genug, um eine
“Umbenennung” des Gebiets zu rechtfertigen.

Fazit

Heute ist die Umwelt selbst eine Ressource und ein aus-
schlaggebendes Element firr die Wettbewerbsfahigkeit
der landlichen Gebiete. Die Umwelt schiitzen heil3t, die
Einzigartigkeit eines Gebiets zu schiitzen und neue
Chancen fir dessen Zukunft zu erschlief3en. Dieser sich
deutlich abzeichnende Trend wird sich mit Sicherheit im
Rahmen der Globalisierung der Wirtschaft und Gesell-
schaft weiter verstérken, denn wéhrend sich einerseits
die Markte und Unternehmen neu formieren, ist ande-
rerseits ein wachsendes Interesses an den identitats-
stiftenden Ressourcen zu beobachten. Der wichtigste
dieser identitatsstiftenden Faktoren ist die Umwelt.

Lehren und Errungenschaften
aus LEADER in Sachen Umwelt
und Wettbewerbsfahigkeit

Durch die Entscheidung fir einen gebietsbezogenen
Ansatz hat LEADER einen wesentlichen Beitrag dazu
geleistet, daf} die Erhaltung, Wiederherstellung, Auf-
wertung und Anreicherung der lokalen Ressourcen wie-
der den ihnen gebiihrenden Rang einnehmen. Den natiir-
lichen Ressourcen kommt dabei eine ganz besondere
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Bedeutung zu. In diesem Sinne unterstiitzt LEADER auch
die Durchsetzung eines neuen Umweltverstdndnisses.

Erste Lehre: Indem sich die LEADER-Aktionen oft an
junge Menschen richten, hat die Gemeinschaftsi-
nitiative dazu beigetragen, das Umweltbewuf3tsein
der Bevolkerung zu wecken.

Eine Sensibilisierung fir die Bedeutung der Umwelt
setzt voraus, daf die Bindung der Aktionstrager an ihr
Gebiet als Lebensraum und gemeinsamer Bezugspunkt
neu belebt und gestérkt wird. Vielfach ist diese Bindung
durch veréndertes Konsumverhalten und den zuneh-
menden EinfluB exogener Kulturen geschwécht, so da
die urspriingliche lokale Bindung in den Hintergrund
getreten oder gar ganz verschwunden ist. Viele
LEADER-Gruppen haben sich gezielt dieser Problematik
gewidmet und ein besonders gutes Gespur fir das Ver-
halten der jungen Menschen als potentielle Akteure
einer Gebietserneuerung entwickelt.

BEISPIEL

In Penacova (Mitte, Portugal) hatte eine Gruppe junger

Leute einen Verein gegriindet, der in erster Linie Wochen -
endfeste organisieren wollte. Als auf einem dieser Feste

einer der Jugendlichen ermordet wurde, ldste dieses tra -
gische Geschehen einen radikalen Einstellungswandel aus.

Die Aktivitaten der Gruppe wurden vollig neu ausgerichtet.

Die Gruppe konzentrierte sich auf die Restaurierung von

einem Dutzend Muhlen, die auf einem das Gebiet tberra -
genden Bergkamm stehen. Mehrere Jahre widmeten sie

diesem Projekt ihre ganze Freizeit. Mit der Unterstiitzung

von LEADER haben sie auf einem spektakuldren Natur -
schauplatz ein einzigartiges touristisches Zentrum mit Feri -
enwohnungen, einem Okomuseum, einem Restaurant und

einer Freizeitstatte geschaffen, die alle in den umgebau -
ten Mihlen untergebracht sind. Heute dient dieses Projekt

der LEADER-Gruppe Adelo als Vorbild fiir neue Manahmen

von Jugendgruppen zur Aufwertung der Umwelt.

Zweite Lehre: LEADER hat dazu beigetragen, die
Bedeutung der lokalen Ressourcen vor Augen zu
fuhren, auch dort, wo sie kurzfristig nicht unbedingt
rentabel genutzt werden kdnnen.

Die allgemeine Praxis, Ressourcen zunéchst zu nutzen und

sie aber dann, sobald sie kurzfristig nicht mehr von wirt-

schaftlichem Interesse sind, aufzugeben, hat deutliche Spu-

ren hinterlassen, die bei weitem noch nicht beseitigt sind.

Dies gilt insbesondere fiir landliche Gebiete, in denen:

> einschneidende und traumatisierende Verédnderungen
durchgesetzt wurden (z. B. Rodung der Weinberge,

Umweltbezogene Wettbewerbsfahigkeit

Ende der alpinen Rinderhaltung, SchlieBung von
Bergwerken oder Textilbetrieben);

> die extrem hohe Landflucht zu einer Vernachlassigung
des natirlichen und baulichen Erbes sowie zu einem
Verfall der traditionellen Formen der kollektiven Ver-
waltung gefiihrt hat;

> bestimmte Dienste geschlossen werden muf3ten, da
sie aus makrodkonomischer Sicht fir unrentabel
erklart wurden, obwohl es an entsprechenden Infra-
strukturen (Schienenwege, Kandle usw.) nicht fehlt.

LEADER hat sich diesem Trend der “Aufgabe” bestimmter
Ressourcen entgegengestellt und sich auf die Aufwertung
und Wiederherstellung der endogenen Ressourcen seiner
Gebiete konzentriert, denn auf der Grundlage dieser Res-
sourcen kann eine spezifische Identitat und eine neue
Form der Wettbewerbsfahigkeit aufgebaut werden. Res-
sourcen, die nach “alter” Logik als uninteressant einge-
stuft wurden, konnten aufgewertet werden, indem sie in
den Dienst der gebietsbezogenen Entwicklung gestellt
wurden. Diese Komponente ist ein typisches und durch-
géngiges Merkmal der LEADER-Mal3nahmen.

Mehrere LEADER-Gruppen haben es geschafft, bereits als
unrentabel geltende und fast ausgestorbene Tierrassen
fur die Landwirtschaft zu erhalten, indem sie neue
Absatzmérkte fir diese erschlossen haben. Ein gutes Bei -
spiel sind die Drahtwollschafrassen in der Steiermark
(Osterreich) und am Oberlauf des Douro (Portugal).

Dritte Errungenschaft: Eigentum verpflichtet — ein
Prinzip, das LEADER beflrwortet.

Die Aufgabe von Ressourcen, die kurzsichtig keine Pro-
fite versprechen, wird in erster Linie durch die Geltung
des bisher sakrosankten Prinzips verursacht, dal der
Eigentimer einer Ressource (ob Privatperson oder
offentliche Verwaltung) mit ihr nach Belieben schalten
und walten kann. Ein verlassenes Geb&ude oder ein
brachliegendes Stiick Land war allein Sache des
Eigentlimers. Ob eine Eisenbahnstrecke stillgelegt
wurde, ging aul3er der nationalen Bahnverwaltung nie-
manden etwas an. Dies bedeutete auch, daR die Ent-
scheidung Uber eine Instandsetzung oder Wiederinbe-
triebnahme allein Sache dieser Aktionstrager war.

Die Wiederaufwertung aufgegebener lokaler Ressourcen
setzt also voraus, dal? die Schranken zwischen den Ver-
waltungen bzw. zwischen dem 6ffentlichen und privaten
Sektor abgebaut werden und das Prinzip der uneinge-
schrénkten Freiheit der Eigentiimer in Frage gestellt wird.

Ein derartiges Vorgehen setzt in den meisten Fallen vor-
aus, daf3 einvernehmliche Regelungen mit auswartigen



Instanzen getroffen werden. Dies gilt in erster Linie fir LEADER hat zeigen koénnen, dal die lokalen Akti-

Infrastrukturen wie Eisenbahnen oder Bergwerke, die onstrager leichter fir den Umweltschutzgedanken zu
Eigentum von nationalen Einrichtungen Offentlichen gewinnen sind, wenn sich dieser nicht nur auf ganz
Rechts sind, kann aber auch fiir leerstehende Hauser gel- bestimmte natirliche Ressourcen, Naturschutzgebiete
ten, deren Eigentlimer nicht mehr am Ort wohnen. Die oder Wasserldufe, sondern auf alle Aspekte, die das Bild
Probleme sind haufig duerst komplex. So miissen etwa der Region pragen, bezieht. Die gebietsbezogenen Stra-
vor der Wiederinbetriebnahme eines historischen Gebau- tegien haben somit eine wesentlich breitere Annahme
des die auswértigen Eigentimer und eine gemeinsame des Umweltkonzepts, das auch die Landschaft, die
Losung gefunden werden, die mit dem Eigentumsrecht Erzeugnisse aus biologischem Anbau, den baulichen
und den Denkmalsschutzvorschriften vereinbar sind. Bestand und eine landschaftsgeméafRe Einbettung von
infrastrukturellen Anlagen umfaf3t, ermdglicht.
BEISPIEL
Im spanischen Gebiet Montafia Palentina (Kastilien- BEISPIEL
Léon) hat die LEADER-Gruppe die Genehmigung erhalten, Die Hauptverkehrsstrale des LEADER-Gebiets West Tyrone
stillgelegte Eisenbahntrassen fir den touristischen (Nordirland) verl&uft durch eine besonders vernachl&s -
Betrieb von Schienenradern (“ciclorail”) zu nutzen. Dafir sigte Gegend. Deshalb hat die LEADER-Gruppe ein Projekt
muBte sie umfassend mit der spanischen Eisenbahnge - zur Verschonerung des Landschaftsbildes gestartet, des -
sellschaft RENFE verhandeln. sen erste Phase eine Computersimulation mit syntheti -

schen Bildern beinhaltet. In der Computersimulation wird
gezeigt, wie sich verschiedene landschaftspflegerische

Manchmal ist die Einrichtung einer 6ffentlich-privaten
Partnerschaft das einzige Mittel, um die Erhaltung oder

Erneuerung von Ressourcen zu ermdglichen, eigen- Eingriffe zu verschiedenen Jahreszeiten prasentieren wir -

den, sie enth&lt Vorschlage fur die Bepflanzung, die
Umgestaltung einzelner abgesteckter natirlicher Ra&ume

tumsrechtliche Fragen zu lésen oder bestimmte Res-

sourcen fiir neue Zwecke nutzbar zu machen.
usw. Im Moment kiimmert sich die Gruppe um die finan -

BEISPIEL zielle Absicherung der Projektdurchfiihrung.

Die LEADER-Gruppe Noordwest Friesland (Friesland, Nie - Dariiber hinaus hat LEADER den Beweis erbracht, da
derlande) hat den Umbau alter Gebdude zu luxuriésen fur wirtschaftlich benachteiligte Gebiete durchaus neue
Ferienwohnungen unterstitzt. Aufgrund seiner eigenen Perspektiven erschlossen werden kdnnen, wenn die
Sprache und Kultur ist Friesland bereits ein Gebiet mit lokalen Aktionstrager am Management der Natur-
einer stark ausgepragten ldentitét. Mehrere Denkméaler schutzgebiete, an der Einrichtung geeigneter Verkehrs-
und Geb&ude der Region waren jedoch jahrelang unge - mittel, dem Tourismusmanagement und/oder der Land-
nutzt geblieben, wiesen erste Schaden auf oder waren schaftsgestaltung beteiligt werden.

dem totalen Verfall tberlassen. Die Renovierung dieses Fiinfte Errungenschaft: LEADER hat gezeigt, daR die
Baubestandes war mittlerweile dringend, wirde aber wie Umwelt als identitatsstiftende Grundlage far ein
jede andere Geb&uderenovierung mit hohen Kosten ver - Gebiet genutzt werden kann und sich durchaus als
bunden sein. Angesichts dieses Dilemmas wurde vorge - {ibergeordnetes Thema fiir eine umfassende gebiets-

schlagen, die Anlagen nach der Restaurierung einer
neuen Zweckbestimmung zuzufiihren. Es wurde beschlos -
sen, mehrere 6ffentliche Gebdude in hochwertige Appar -

bezogene Strategie eignet.

Eine der von den LEADER-Gruppen wirksam eingesetzten
Methoden, um das Interesse der wirtschaftlichen Akti-
onstrager eines Gebiets fiir dessen aufgegebene oder
vernachlassigte Ressourcen zu gewinnen, besteht darin,

tement-Hotels (“stedsloazjeminten™) umzuwandeln. Sie
bleiben im Besitz der 6ffentlichen Hand, werden aber von

privaten Unternehmen bewirtschaftet. . L o
gewissen Elementen der Umwelt eine identitatsstiftende

Vierte Errungenschaft: LEADER hat gezeigt, dai fur Funktion zuzusprechen. Dies kann z. B. fiir alte Anpflan-
die Aufwertung der Umwelt eine gebietsbezogene

zungen gelten, die wegen unzureichender Rentabilitat

Strategie erforderlich ist, die sich nicht nur auf gar nicht mehr oder nur noch teilweise bewirtschaftet
Naturschutzgebiete beschranken darf, sondern die werden, obwohl sie die Landschaft und die Identitit des
Gesamtheit aller Ressourcen eines Gebiets beriick - Gebiets so nachhaltig pragen, daR bei seiner touristi-

sichtigen muf. schen Aufwertung nicht auf sie verzichtet werden kann.
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BEISPIEL Um auf landschaftspflegerische Probleme zu reagieren,

Die Kastanienwalder in Frankreich und Italien sind ein die durch den Niedergang der Landwirtschaft verursacht
besonders aussagekraftiges Beispiel. Dort haben die werden, hat LEADER zur Entwicklung neuer Berufe und
LEADER-Gruppen sich flir die Anlage von Wanderwegen Funktionsstellen beigetragen, die dringend bendtigt
zur Erkundung des Gebiets eingesetzt und parallel For - werden, um eine weitere Verschlechterung der Situation
schungs- und Entwicklungsprojekte gestartet, um die in den landlichen Gebieten zu verhindern.
Kastanienwalder wieder fur die landwirtschaftliche Pro - Siebte Errungenschaft: LEADER vertritt einen pro-
duktion zu nutzen. gressiven Ansatz und versucht so, den traditionellen
Die Erfahrungen von LEADER zeigen, daf’ die Umwelt der Widerspruch zwischen Naturschutz und Entwicklung
lokalen Entwicklung Auftrieb geben kann, wenn sie wirt- zu Uberwinden.

schaftlichen Nutzen verspricht. AulSerdem kann sie als Allzu haufig betrachten die lokalen Aktionstrager die

tbergeordnetes Thema dienen und den Aktionstragern Umweltschutzkomponente vor allem als Quelle fiir Auf-

einen Anreiz bieten, ihre wirtschaftlichen Belange mit lagen, die ihre Arbeit einschranken oder erschweren.

dem positiven Umweltimage ihrer Region zu verbinden. Dies zeigt sich inshesondere bei Naturschutzgebieten,

Die vielen Beispiele fir neu geschaffene touristische deren Einrichtung oft auf heftigen Widerstand stot.
Anziehungspunkte, die den natdrlichen und baulichen Nur eine behutsame und vorsichtige Uberzeugungsar-
Reichtum eines Gebiets miteinander verknipfen, zeigen beit kann die Akzeptanz flr solche neuen Formen der
deutlich, daf3 sie in dieser Verbindung das Fundament fiir Ressourcennutzung herbeifiihren. Sie erfordert nicht nur
eine Strategie der lokalen Entwicklung bilden kénnen. viel Zeit, sondern setzt aul3erdem voraus, daf} die Ver-

treter, die diese neuen Praktiken einfiihren wollen, in
den Augen der Bevolkerung glaubwiirdig sind. Vor allem
aber muR3 der Beweis fiir die wirtschaftlichen Vorteile

Solche Strategien kreisen manchmal auch um den Erhalt
von weniger spektakuléaren Teilen des baulichen Erbes,
z. B. Industriebrachen, stillgelegte Bergwerke und Eisen-

trassen oder auch lokale Ressourcen wie das Wasser. dieser Praktiken erbracht werden.

Sechste Errungenschaft: LEADER hat gezeigt, dal3 der
Schutz der Umwelt nicht nur neuen Schwung in eine

BEISPIEL

Bei der geplanten Griindung des Nationalparks Haute-Sure
(Luxemburg) wehrten sich etliche Viehhalter gegen das
Projekt, da sie in ihm eine Bedrohung fir bestimmte For -

stagnierende und in der Krise befindlichen Wirt-
schaft bringen kann, sondern auch zur Schaffung

neuer Arbeitsplatze und zur Entwicklung neuer . . . . .
men der intensiven Tierhaltung sahen. Um diese Wider -

stande zu (berwinden, stellte die LEADER-Gruppe eine
Expertin ein, die die Viehzlchter und insbesondere die jin -

Berufsfelder beitragt.

Einige der von LEADER entwickelten Aktivitaten erbrin-

gen den klaren Beweis, daf umweltfreundliche Verfah- geren unter ihnen Schritt fir Schritt dafiir gewonnen hat,

ren sehr gut dazu geeignet sind, landlichen Gebieten, Fleisch von héherer Qualitét zu erzeugen und dafiir weni -

die bislang ausschlieflich von intensiver Landwirtschaft ger intensive, aber umweltfreundliche Aufzuchtverfahren

und Viehzucht gelebt haben, neue wirtschaftliche Mog- einzusetzen. Dank des neuen Qualitatslabels “V&i vum Sei”
lichkeiten zu er6ffnen. wird heute fiir das Fleisch ein hoherer Preis erzielt. Zwar

haben noch nicht alle Viehziichter sich mit dem Gedanken
BEISPIEL

Im LEADER-Gebiet Obere Altmiihl in Mittelfranken (Bay -
ern, Deutschland) haben die dortigen Rindfleischerzeuger

an den Park angefreundet, doch gibt es vielversprechende
Anzeichen fiir eine positive Entwicklung.

das Fleisch ihrer auf Weideland aufgezogenen Zuchtkihe Fazit

unter der Marke “Franki” auf den Markt gebracht. Das zu . . . . ]
Nach achtjahriger praktischer Experimentierarbeit kann

LEADER durchaus fir sich in Anspruch nehmen, einen
konstruktiven Beitrag zu dem sich heute allméhlich

diesem Zweck gegriindete Unternehmen WFG garantiert
die lokale Herkunft, die Freilandhaltung wéhrend der

gesamten Weideperiode, einen hdchstens zweistlindigen i .
durchsetzenden Umweltbegriff geleistet zu haben,

indem es Antworten auf grundsétzliche Fragen und
methodische Probleme seiner Umsetzung vorgelegt hat.

Transport bis zum Schlachthof, eine fachgerechte Schlach -
tung und eine vierzehntagige Vakuumreifung des Flei -
sches. Diese Aktion ist bereits relativ erfolgreich. Heute
vertreiben 60 Landwirte ihr Fleisch unter diesem Label.
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Der Weg bis zu einer vollst&ndigen Beriicksichtigung der
Umweltkomponente in den gebietsbezogenen Entwick-
lungsmaRRnahmen ist allerdings noch lang. So haben sich
die LEADER-Gruppen bisher nur wenig um so grundle-
gende Fragen wie Umweltverschmutzung, Erhaltung der
Artenvielfalt, Schutz von Biotopen und Landschafts-
pflege gekiimmert. Dies mag zum Teil darin begriindet
liegen, daB es fiir die LEADER-Gruppen schwer ist, Part-
nerschaften mit Aktionstragern und/oder Institutionen
einzugehen, die in diesem Bereich {ber entsprechendes
Know-how und Handlungspotential verfligen, da diese
potentiellen Partner entweder nicht in dem Gebiet ange-
siedelt sind (Universitdten und spezialisierte For-
schungszentren), Umweltschutz im engeren Sinne des
Wortes betreiben oder aber in Bereichen arbeiten, die
nicht direkt in den Aktionsbereich von LEADER fallen
(Infrastruktur, Raumordnung usw.). Im Rahmen von
LEADER+ wird die Anbahnung von Arbeitsbeziehungen
mit einschldgigen Aktionstrégern aus den Bereichen
Umweltschutz und Landschaftspflege eine besondere
Herausforderung fur die lokalen Aktionsgruppen dar-
stellen, damit sie die obengenannten fest in den
gebietsbezogenen Ansatz einbetten kénnen.

Ermittlung der Spielraume
zur Verbesserung der umweltbezogenen
Wettbewerbsféahigkeit

a) Umweltbezogene Wettbewerbsféahigkeit
unter sehr unterschiedlichen Gegebenheiten

Es gibt viele Griinde, warum es manchen Gebieten noch

an umweltbezogener Wettbewerbsfahigkeit mangelt:

> Die Umwelt selbst ist stark geschadigt: starke Ver-
schmutzung (z. B. Bodenverschmutzung durch inten-
sive Produktionsverfahren in der Landwirtschaft),
Degradierung der Landschaft durch unkontrollierte
Bebauung und Infrastrukturen, Brachland, leerste-
hende Gebdude und verfallende historische Bauten).

> Die Ursache liegt im fehlenden UmweltbewuRtsein
der lokalen Aktionstrager, die die Natur weiterhin fir
unerschopflich halten: planlose Bejagung, Raubbau
an den Grundwasservorraten usw. sind die Folge.

> Die ortsansassige Bevolkerung hat keinen direkten Zu-
griff auf die natrlichen und kulturellen Ressourcen. Dies
gilt z. B. fir Schottland und den Stiden der Iberischen
Halbinsel, wo sich grof3e L&ndereien im Besitz auswar-
tiger Landbesitzer befinden. Anderenorts verhindern wie-
derum starre Vorschriften, daf? das historische Erbe durch
UmstellungsmalRnahmen aufgewertet wird.

> Ungeldste und schwehlende Konflikte, die aufgrund
einer fehlenden Abstimmung zwischen Nutzern und
Institutionen nicht geldst werden, fiihren zu Umwelt-
belastungen. Dies kann z. B. geschehen, wenn Natur-
schutzgebiete, die strengen Nutzungseinschrankun-
gen unterliegen, an Flachen angrenzen, in denen
umweltbelastende Verfahren angewendet werden.

In jeder der zuvor beschriebenen Situationen sind die

Handlungsspielrdume unterschiedlich groR bzw. manch-

mal nur sehr klein.

> Wenn die Umwelt selbst geschadigt ist, kann — aller-
dings nur unter hohem Geld- und Zeitaufwand — eine
Wiederherstellung der natlrlichen und kulturellen
Ressourcen erfolgen. So kostet die Beseitigung von
schwermetallverseuchtem Erdreich mehr als zwanzig
Euro pro Kubikmeter. Die Renaturierung eines Was-
serlaufs oder die Wiederherstellung einer Landschaft
ist nicht ganz so teuer, braucht aber ebenfalls viel
Zeit. Fir die Restaurierung historischer Baudenkmaéler
sind haufig sehr spezifische Fertigkeiten erforderlich,
die es zum Teil kaum noch gibt. Zuvor muf? auRerdem
die Erlaubnis der betroffenen Aktionstréger eingeholt
werde, was auch nicht immer leicht ist.

> Liegt das gro3te Problem im fehlenden Umweltbe-
wultsein der Akteure, miissen angesichts der Komple-
xitat dieses kulturellen Problems langwierige Sensibili-
sierungs- und Mobilisierungsprozesse eingeplant werden.

> Wenn das Problem vor allem darin besteht, daR3 die
Bevolkerung keinen Zugang zu den Ressourcen hat,
missen die verantwortlichen Akteure (insbesondere
die Grundeigentiimer) ausfindig gemacht werden, um
mit ihnen in Verhandlung treten zu kénnen.

> Dort, wo es an der nétigen Abstimmung zwischen
Nutzern und Institutionen fehlt, lohnt sich die Ein-
richtung von Gesprachs- und Verhandlungsforen, was
allerdings voraussetzt, daf3 ein Einstellungswandel
erfolgt und die Modalitdten des institutionellen
Managements geandert werden.

b) Die Notwendigkeit, die umweltbezogene
Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern

Wenn die Handlungsspielrdume eng sind, stellt sich die
Frage nach der Notwendigkeit und Zweckdienlichkeit:
Bedeutet eine umweltbezogene Wetthewerbsféhigkeit
wirklich einen konkreten Gewinn? Besteht Handlungs-
bedarf? Gibt es nicht geniigend Gebiete, deren wirt-
schaftliches Wachstum seit Generationen auf Raubbau
an der Umwelt beruht?

Von der “Ausbeutung” der Ressourcen zu einer umweltvertraglichen Wettbewerbsfahigkeit

17



18

Tatsache ist indes, daR es ohne ein MindestmaR an

umweltbezogener Wettbewerbsfahigkeit immer schwie-

riger wird, die Entwicklung eines Gebiets sicherzustellen.

> Die Verbraucher stellen immer héhere Anforderungen
an die Qualitat der Produkte und Dienstleistungen,
die sie erwerben. Die Umweltqualitit wird zunehmend
als ausschlaggebendes Kriterium angelegt.

> Umweltprobleme kennen keine Gebietsgrenzen. (Das
verseuchte Wasser eines Gebiets belastet die Was-
serreserven einer ganzen Region.) Es wird daher fir
einzelne landliche Gebiete immer schwieriger werden,
sich dem allgemeinen Trend zu verschliefl3en.

> Schonheit einer Landschaft und Landschaftspflege,
Schutz der Artenvielfalt und der Okosysteme sind in
der européischen Gesellschaft von heute allgemein-
glltige Werte.

Gleichwohl stellt sich die Frage der Dringlichkeit je nach

Gebiet auf andere Weise.

> Einige Gebiete kdnnen heute und auch noch in der
naheren Zukunft mit einem weiteren wirtschaftlichen
Wachstum rechnen, ohne sich besondere Sorgen um
ihre umweltbezogene Wettbewerbsfahigkeit machen zu
miissen. Dies trifft insbesondere auf Gebiete wie die
grof3en Getreideregionen zu, in denen die Ertrédge noch
ausreichen, um auf dem Markt fur undifferenzierte Pro-
dukte (auf Massenmarkten) komfortable Einkiinfte fiir
die Landwirte zu erwirtschaften. Diese Gebiete sind
allerdings h&ufig in hohem Maf3e von modernen Tech-
nologien abhangig, deren Umweltvertraglichkeit nicht
einwandfrei geklart ist, so daf? sie jederzeit vom Auf-
treten unerwarteter Probleme im Bereich der Lebens-
mittelgesundheit eingeholt werden kénnen.

> Fur andere Gebiete dagegen ist die umweltbezogene
Wettbewerbsfahigkeit eine Frage des Uberlebens. In
landlichen Gebieten zum Beispiel, die von der Krise
eines einstmals bedeutenden Industriezweiges
betroffen sind, ist eine wirtschaftliche Neubelebung
ohne Beseitigung der Umweltaltlasten undenkbar
(z. B. Umstellung von Industriebrachen, Behandlung
verseuchter Bdden, Wiederherstellung und Umbau
alter Steinbriiche oder Millhalden und Neustruktu-
rierung des baulichen Erbes).

> In vielen abgelegenen Gebieten, die unter hoher
Abwanderung leiden, ist die Umwelt ein wesentlicher
Faktor fir die Wiedergewinnung ihrer wirtschaftlichen
Wettbewerbsfahigkeit.

> SchliefRlich gibt es sehr viele Gebiete, in denen die
Erlangung einer umweltbezogenen Wettbewerbs-
fahigkeit keine Frage des wirtschaftlichen Uberlebens

Umweltbezogene Wetthewerbsfahigkeit

ist, die aber gleichzeitig Gegenstand einer sich immer
starker mit Umweltfragen auseinandersetzenden
Bevolkerung sein wird (z. B. Umweltschutzverbande,
ortliche Verbrauchergruppen und Denkmalschutzver-
eine). In diesen Féllen kann der Prozel der lokalen
Mobilisierung nur dann erfolgreich verlaufen, wenn
die Umweltdimension berticksichtigt wird.

¢) Das Dilemma von Dringlichkeit und Fristen

Es ist durchaus mdglich, daR die Dringlichkeit, in bezug
auf Umweltfragen wettbewerbsfahig zu werden, und der
zeitliche Rahmen des Mdglichen in erheblichem Wider-
spruch zueinander stehen. So kann es zwingend nétig
sein, in mdglichst kurzer Zeit ein Thermalbad fiir den
Badetourismus herzurichten, obwohl der Umbau der
entsprechenden Gebdude und das gesamte Genehmi-
gungsverfahren einschlieBlich der Zustimmung seitens
der Eigentumer Jahre in Anspruch nehmen kénnte.

Ein solcher Widerspruch kann zum Teil leichter gelost

werden, als man auf den ersten Blick annehmen sollte:

> Wo ein wirklich dringender Handlungsbedarf herrscht,
fallt zumeist auch die Mobilisierung der lokalen Akti-
onstréger leichter, so daR auch alle anderen Prozesse
beschleunigt werden kénnen.

> Dort, wo kein dringender Bedarf besteht, verlangern
sich zumeist die Fristen erheblich, weil es viel
schwieriger ist, die lokalen Aktionstrager fiir das Vor-
haben zu mobilisieren. In diesen Fallen mussen
andere Ansatzpunkte gefunden werden, die dem Vor-
haben die nétigen Taren 6ffnen.



Einschatzung
der umweltbezogenen
Wettbewerbsfahigkeit
eines Gebiets

Einschdtzung der umweltbezogenen Wettbewerbsféhigkeit eines Gebiets
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Einschatzung der umwelt-
bezogenen Wettbewerbsfahigkeit

eines Gebiets

Wie 18Rt sich die umweltbezogene Wettbewerbs-
fahigkeit eines Gebiets konkret einschéatzen? Oder
anders formuliert, wie kann unter Berticksichtigung
Okologischer, wirtschaftlicher, sozialer, kultureller
und asthetischer Aspekte die Fahigkeit der lokalen
Akteure, ihre Umwelt zu erhalten, aufzuwerten und
zu bereichern, erfafl3t und bewertet werden?

Bei dieser Frage steht selbstversténdlich das Verhaltnis
der Aktionstréger zu ihrer Umwelt im Mittelpunkt. Bei
einer Fragestellung von derartiger Komplexitét gibt es
eine konkret erfaRbare und sichtbare Seite, namlich wie
die Ma&nner und Frauen in ihrem Berufsalltag auf den
Bauernhéfen und in den Betrieben mit der Umwelt
umgehen. Aber es gibt auch eine weniger deutliche und
tiefer liegende Seite, die nur schwer und nur langfristig
zu andern ist. Hierbei handelt es sich um die “Spielre-
geln” und Grundwerte, die den jeweiligen Verhaltens-
weisen und Gewohnheiten zugrunde liegen.

Zur Einschétzung der umweltbezogenen Wetthewerbs-

fahigkeit eines bestimmten Gebiets ist es folglich nétig,

die unterschiedlichen Ebenen dieser Beziehung zwischen

Aktionstragern und Umwelt zu untersuchen, um genau

die Wechselwirkungen zu verstehen. Dabei sollte mit den

sichtbaren Faktoren angefangen und dann erst auf die

tiefer liegenden, aber auf lange Sicht wirksameren Fak-

toren Uibergegangen werden. In diesem Sinn werden wir

uns in der Analyse mit vier Ebenen beschéftigen:

> Erste Ebene: eine Bestandsaufnahme zur aktuellen
Situation in bezug auf das Potential der derzeitigen
Lage und die Grenzen dessen, was in der Beziehung
Aktionstrager-Umwelt méglich und tragbar ist;

> Zweite Ebene: Auseinandersetzung mit den konkreten
physischen Beziehung zwischen Aktionstragern und
Umwelt, d. h. Bewirtschaftssysteme und Nutzungs-
praktiken.

> Dritte Ebene: die Spielregeln, die die Modalitaten
dieser Beziehung bestimmen (insbesondere die
Eigentums- und Nutzungsrechte).

> Vierte Ebene: die Werte, die die Praktiken und das Ver-
halten der Akteure gegeniiber der Umwelt bestimmen.

Diese vier Analyseebenen und ihre Wechselwirkungen

konnen auf die verschiedenen Bestandteile des gebiets-

eigenen Kapitals angewendet werden, fir die die Bezie-

hung zwischen Aktionstragern und Umwelt wichtig sind.

Hierbei handelt es sich insbesondere um vier der acht

Komponenten des gebietseigenen Kapitals, die bereits

in Heft 1 erlautert wurden, und zwar:

> die Humanressourcen oder die lokalen Akteure
selbst;

> die naturlichen Ressourcen, d. h. alles, was die
Umwelt selbst betrifft;

> die Landschaft als radumliche Anordnung der naturli-
chen Ressourcen in einem Gebiet, aber auch als Ver-
korperung des konkret erlebbaren Image des Gebiets
und seiner Umwelt;

> die externen Beziehungen und Mérkte als Form der
Beziehung zwischen der lokalen Umwelt und den
Akteuren auRerhalb des Gebiets (neue Anspriiche der
Verbraucher, globale Sorge um die Umwelt usw.).

Die Humanressourcen

Die Analyse der Humanressourcen bietet einen ersten
Zugang zur Einschatzung der Beziehung Aktionstré-
ger/Umwelt und umweltbezogener Wettbewerbsfahig-
keit eines Gebiets. Wie viele Menschen leben in dem
Gebiet? Vor allem aber: Was tun sie, welche Rechte und
Werte teilen sie? Diese Elemente miissen Beriicksichti-
gung finden, wenn das “menschliche Gewicht”, das auf
den natlrlichen Ressourcen lastet, richtig berechnet
werden soll.

Einschatzung der umweltbezogenen Wettbewerbsfahigkeit eines Gebiets
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a) Die aktuelle Situation und ihre Grenzen:
demographische Faktoren

Anhand allgemeiner demographischer Statistiken kann
die “Humanbelastung” eines Gebiets sowie die damit
einhergehende Umweltbelastung ganz allgemein erfadt
werden. Derartige globale Einschdtzungen haben keinen
besonders grofien Wert, da alles von der Art der Akti-
vitat, den Konsumgewohnheiten und dem Sozialver-
halten abhéngt. Deswegen sollten diese ersten Daten
durch folgende Aspekte ergénzt werden:
> sozio-professionelle Verteilung, insbesondere im
Hinblick auf jene Berufe, deren Ausiibung sich direkt
auf die Umwelt auswirkt (z. B. Landwirte, Schéfer,
Forster, Reiseveranstalter und Betriebe, die nattirli-
che Ressourcen verbrauchen);
> geographische Verteilung und ganz besonders ihre Un-
gleichgewichte (z. B. dichtbevolkerte und diinnbesie-
delte Mikroregionen in unmittelbarer Nachbarschaft);
> saisonale Schwankungen (z. B. Besucherstrome im
Sommer).

Die Ergebnisse einer solchen demographischen Bela-

stungsanalyse ermdglichen es, Fragen zu den folgenden

Sachverhalten zu formulieren:

> Pflege der Ressourcen und insbesondere Land-
schaftspflege: Gibt es genligend Landwirte, Waldbe-
sitzer usw., die das Gebiet pflegen? Gibt es Vertrage
mit den Landwirten oder anderen Berufsgruppen uber
ihren Beitrag zur Landschaftspflege?

> Aufnahmekapazitat bei einem sich weiterentwickeln-
den Tourismus: Wie wird wahrend der Saison die
Abfallentsorgung organisiert?

Die Frage nach der demographischen Belastung fiihrt
direkt zur Frage nach dem Verhéltnis der in dem Gebiet
lebenden Bevolkerungsgruppen zu ihrer Umwelt. Dieses
Verhaltnis ist durch drei Faktoren bestimmt, die den
obengenannten Analyseebenen entsprechen (verschie-
denen Formen der Nutzung, Spielregeln und Werte).
> Bewirtschaftung: Die Bewirtschaftung bzw. Nutzung
variiert von Beruf zu Beruf und von Person zu Person.
> Eigentumsverhaltnisse: Sie betreffen alle Personen, Fa-
milien, Unternehmen und 6ffentlichen Einrichtungen, die
Eigentiimer eines Stuick Lands oder eines Geb&udes sind,
d. h. sie besitzen einen Teil der Landschaft und sind
somit Bestandteils des gebietseigenen Umweltkapitals.
> |dentitét: Durch den t&glichen Kontakt zur natirli-
chen Umgebung wird sich jeder Bewohner eines
Gebiets auf Dauer mit der Umwelt und mehr noch mit
der Landschaft, in der er lebt, identifizieren und eine
affektive Beziehung zu ihr entwickeln.

Umweltbezogene Wettbewerbsféhigkeit

Diese drei Arten der Beziehung haben ihrer Natur nach
unterschiedliche Merkmale, die einander tiberschneiden
oder auch in Konflikt miteinander geraten kénnen.

b) Nutzungspraktiken:
die Produktionsbedingungen

Landwirte, Gartner, Waldbesitzer und auch Architekten
wirken jeweils auf eine ganz spezifische Weise auf die
Umwelt ein. Das gleiche gilt fur die Behérden, wenn sie
tatig werden, um kollektiven Erfordernissen Rechnung
zu tragen (z. B. eine Anlage einer Miillhalde oder Ertei-
lung einer Genehmigung an private Unternehmer fur die
Nutzung eines Waldstticks), und auf diese Weise indi-
rekt zur Schaffung lokaler Arbeitspléatze beitragen.

Die Produktionsbedingungen sind gekennzeichnet durch:

> Zerstlickelung: Jeder einzelne Aktionstrager (Familie
oder Unternehmer) wirkt in den Grenzen seines
jeweiligen Landbesitzes, fiir den er das Nutzungsrecht
hat und fiir den er die Verantwortung tragt, auf die
Umwelt ein. Dabei macht sich dieser Akteur in der
Regel wenig Gedanken tber die Belange der Allge-
meinheit. Diese Zerstiickelung fuhrt zu groRRer land-
schaftlicher Formenvielfalt, in der sich z. B. Walder,
Ackerflachen und Weideland mischen.

> Potentielle Konflikttréchtigkeit: In einem Land-
schaftsteil kdnnen unterschiedliche Interessen und
Vorstellungen miteinander in Konflikt geraten und
gewisse Nutzungsformen kdnnen Beeintrachtigungen
fur die Nachbarn mit sich bringen.

Bei Streitigkeiten Uber die Bewirtschaftungsmodalité-
ten stellt sich die Frage nach den Abstimmungsmecha-
nismen. Wer entscheidet, wenn eine intensive Flachen-
nutzung oder Viehhaltung oder der Aufschwung des
Tourismus Umweltverschmutzungen verursacht oder
wenn keine Einigung Uber die Nutzung bestimmter
Geb&ude erzielt werden kann?

Vergessen werden sollte auch nicht der “Verhaltensko-
dex”, auf den sich die Akteure stillschweigend oder
auch ausdriicklich geeinigt, um so ihre Marktposition zu
verbessern oder ganz allgemein die Umwelt zu schonen.

Die Geschichte kennt bereits zahlreiche Formen der
sozialen Organisation und Konzertierung, die zur Ver-
waltung von Gemeineigentum eingesetzt wurden (land-
wirtschaftliche Genossenschaften fiir Almbeweidung,
Bewésserung, Bewirtschaftung der Walder usw.). So
manche von ihnen haben mit dem Verschwinden des
jeweiligen Bewirtschaftungssystems an Bedeutung ver-
loren und sind in Vergessenheit geraten.



An ihre Stelle sind vertragliche Regelungen getreten,
die z.B. Ausgleichszahlungen fiir MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege vorsehen.

c) Die Spielregeln: die Eigentumsverhéltnisse

Die Eigentumsverhéltnisse bestehen aus formlichen,
individuellen, kollektiven oder institutionellen Ver-
héltnissen, deren Natur im Falle von Privateigentum
vom rechtlichen Rahmen, im Falle 6ffentlichen Eigen-
tums von den Modalitéten abhangt, die die Verteilurg
der Zusténdigkeiten regeln.

Die Art des Eigentumsverhaltnisses bestimmt die Gren-
zen der Maf3nahmen fur eine gebietsbezogene Entwick-
lung oder zumindest die Art der Abstimmung, die erfor-
derlich ist, um die rechtlichen Hindernisse zu
Uberwinden. Aus der Bestandsaufnahme muf3 deshalb
auch hervorgehen, wie viele Grundbesitzer nicht in der
Region leben, wie grolR der Anteil der Gberhaupt nicht
oder nur noch zum teil bewirtschafteten Fl&chen in pri-
vatem oder 6ffentlichem Besitz ist und in welche Rich-
tung sich der Trend in bezug auf Konzentration und
alternative Nutzung von Ressourcen (Land und Gebaude)
bewegt. Es konnte sich durchaus als niitzlich erweisen,
das Risiko einer Aufgabe bestimmter Ressourcen zu
untersuchen, indem die Zahl der Eigentimer ermittelt
wird, die Uber 55 Jahre alt sind und keine Erben haben.

Es kommt vor, da die das Landschaftsbild pragende Res-
sourcen oder auch unter Denkmalschutz gestellte histo-
rische Bauten aufgegeben oder dem Verfall preisgegeben
werden. In solchen Fallen empfiehlt es sich, die Eigentii-
mer zu ermitteln, nach geeigneten Formen der Konzer-
tierung und Kooperation fir eine Sanierung dieser Res-
sourcen zu suchen oder sich zu fragen, ob das 6ffentliche
Eigentum angemessen gepflegt wird. Aber es kdnnen
auch funktionale Umwidmungen in Betracht gezogen
werden, um neue Nutzungsmdglichkeiten zu eréffnen.

Bei Naturparks und Naturschutzgebieten stellt sich die
Frage nach den Regelungen des institutionellen Mana-
gements, denn sie helfen, Entscheidungen besser zu
verstehen, die ihre Entwicklung bisher bestimmt
haben. Welche Anderungen haben sich in den letzten
Jahren vollzogen? Wer hat die Entscheidungen gefallt?
Gab es Konflikte zwischen der Bevolkerung oder ein-
zelnen Birgern und den 6ffentlichen Einrichtungen oder
zwischen den Verwaltungen? In der Regel ist es durch-
aus lohnenswert, sich mit dem Verhéltnis von offentli-
chem und privatem Eigentum sowie den Nutzungsfor-
men der Ressourcen in den geschiitzten Gebieten und

ihrer unmittelbaren Nachbarschaft zu befassen. Eine
wichtige und haufig gestellte Frage bezieht sich zum
Beispiel auf den Schutz der Artenvielfalt bei der Auf-
forstung nicht geschiitzter Gebiete.

d) Die Werte: Identifizierung mit dem Gebiet

Uber die Eigentumsverhaltnisse hinaus bestimmen die
Werte, die die lokalen Akteure teilen, entscheidend ihr
Verhaltnis zur Umwelt und ihr Umweltbewuf3tsein. Diese
Werte spiegeln sich zum grof3en Teil auch in der Iden-
tifizierung der Akteure mit der Umwelt wider.

Der Identifizierungsprozel? z&hlt zu den persénlichen und
kollektiven Tiefenstrukturen und erfolgt zumeist nicht
bewuRt, was nicht heif3t, dal3 er deswegen schwacher
ausgepragt ware. In der Regel teilen die Einwohner eines
Gebiets (einschlieBlich der ehemaligen Einwohner) eine
gemeinsame ldentitat. Sie kommt unter anderem in
Situationen zum Ausdruck, in denen die Umwelt bedroht
erscheint, z. B. durch den geplanten Bau einer Stral3e, die
die Harmonie eines Tals zerstoren wiirde. In einem sol-
chen Fall kann die ldentifizierung mit einem Gebiet als
Hebel der Entwicklung wirken, vor allem dann, wenn sie
einen kollektiven Sensibilisierungsprozefd ausldst oder
zur Suche nach einem Interessenausgleich zwingt.

Weitaus seltener ist es jedoch, daf? die Bewohner land-
licher Gebiete den soziotkonomischen Wert ihrer Land-
schaft, der als Grundlage einer langfristigen Entwick-
lungsstrategie dienen oder neue wirtschaftliche
Chancen erschlief?en konnte, erkennen.

Fir die Analyse des gebietseigenen Kapitals ist daher
eine gute Kenntnis der Art der Bindungen, die die
Bewohner flr ihr Gebiet aufgebaut haben, erforderlich.
Wichtige Anhaltspunkte liefern folgende Fragen: Ist der
historische Wert der Baudenkmaler hinreichend
bekannt? Sind die im Laufe der Zeit eingetretenen Ver-
&nderungen der Umwelt (z. B. die Farben der Land-
schaft, die Verschmutzung der Wasserldufe, die Ent-
wicklung der Artenvielfalt usw.) ausreichend bekannt?
Engagiert sich die Bevolkerung fur die Pflege der Land-
schaft, der StralRen, der Baume und auch des weniger
wichtigen baulichen Erbes? Wie denkt sie tber die Auf-
gabe bestimmter lokaler Ressourcen (z. B. landwirt-
schaftliche und industrielle Brachflachen, stillgelegte
Eisenbahnstrecken, Hauser, terrassierte Hange oder alte
Anbaukulturen)? Sind Historiker, Anthropologen,
Archédologen und Restaurateure aktiv geworden? Wenn
ja, wie hat sich deren Mitarbeit auf die gebietsbezoge-
nen Kenntnisse der Bevolkerung ausgewirkt?

Einsch&tzung der umweltbezogenen Wettbewerbsféhigkeit eines Gebiets

23



2 4

Die natiirlichen Ressourcen
eines Gebiets

Der zweite Ansatz flr die Analyse des Verhaltnisses zwi-
schen Aktionstragern und Umwelt filhrt Giber die Ermitt-
lung und Untersuchung der natirlichen Ressourcen.
Denn wenn erst einmal die lokale “Humanbelastung”
der Umwelt erfal3t worden ist, kann auch das Verhalt-
nis Aktionstrdger/Umwelt in bezug auf die natirlichen
Ressourcen und ihren Beitrag zu diesem Verhaltnis
beleuchtet werden.

a) Die aktuelle Situation und ihre Grenzen

Zunachst sollte versucht werden, ein Inventar der
natirlichen und baulichen Ressourcen eines Gebiets
anzulegen: z. B. Bdden, Gewésser, Walder, Artenvielfalt,
denkmalgeschutzte Bauten und sonstiger Baubestand.
Ein solches Inventar, das sowohl quantitative Aspekte
(Flachen, Durchsatz usw.) als auch qualitative Faktoren
(z. B. Boden- und Gewdsserqualitat, Qualitdt des bau-
lichen Erbes, Artenvielfalt und Naturschutzgebiete)
erfassen sollte, ermdglicht es, die Grenzen des Mdgli-
chen und Machbaren abzustecken und die Nutzungs-
praktiken zu ermitteln, die unter den konkreten Bedin-
gungen der Region vertretbar sind.

b) Die Nutzungspraktiken:
Nutzungssysteme und ihre Auswirkungen

Sollen die unterschiedlichen Formen der Bewirtschaftung
und Nutzung natdrlicher Ressourcen aus der Sicht der
letzteren untersucht werden, so missen auch die im
Gebiet vorhandenen Nutzungsformen untersucht werden.

Was sind die typischen Bewirtschaftungsformen im
Gebiet (Landwirtschaft, Weidewirtschaft, Forstwirt-
schaft, Tourismus, Bergbau)? Welchen Anteil der
Gesamtflache beanspruchen sie? Welche Beziehungen
bestehen zwischen ihnen? Welche Flachen werden fur
andere Aktivitaten genutzt (z. B. Industrie, Wohnhduser
und Freizeit.)? Ahnliche Fragen kdnnen auch in bezug
auf Wasser, Holz und andere Ressourcen gestellt werden.

Die Analyse der verschiedenen Nutzungsformen, die fur
natdrliche Ressourcen eingesetzt werden, ermdglicht
es, das Niveau der Bewirtschaftung im Verhaltnis zum
Gesamtbestand einzuschatzen und folglich auch die
Schwachstellen der Umwelt zu ermitteln. Hierzu z&hlen
inshesondere:
> Aufgegebene oder nicht mehr bewirtschaftete Res-
sourcen, die gezielte Abhilfemanahmen erfordern:

Umweltbezogene Wettbewerbsfahigkeit

z. B. landwirtschaftliche und industrielle Brach-
flachen, Bergwerke, Eisenbahntrassen, Briicken und
Straf3en. Auch fir die dorfnahen Walder, die aufgrund
sinkender Holzpreise nicht mehr bewirtschaftet wer-
den, sind MaRnahmen notig, deren Kosten ihren rein
wirtschaftlichen Wert tberschreiten.

> Uberwachungs- und schonungsbediirftige Ressourcen:
in manchen Regionen Europas ist zum Beispiel ein
besonders vorausschauendes Wassermanagement notig.

> Negative Umweltfolgen menschlichen Handelns: z. B.
Uberschissige Nitrate und Kunstdiinger, die das
Grundwasser verseuchen; Chemikalien wie Pestizide,
Wachstumsbeschleuniger und Futtermittelzusatze, die
in die naturlichen Kreislaufe eindringen und sich in der
Nahrungskette niederschlagen und die Vielfalt und Sta -
bilitat der Okosysteme und der Biosphére gefahrden.

Die Analyse der Nutzungspraktiken erstreckt sich eben-
falls auf die Nutzung des baulichen Erbes: Wie kdnnen
die Verdnderungen im Charakter und in der Nutzung des
Geb&udebestands ermittelt und wie beurteilt werden,
ob die Bausubstanz erhaltenswert ist und sich die Reno-
vierung lohnt? In diesem Zusammenhang kénnen auch
die Mdglichkeiten einer Umfunktionierung bereits auf-
gegebener Gebdude erwogen werden, wobei selbstver-
standlich die Normen und MaRgaben zu beriicksichtigen
sind, die fur die Sanierung oder Restaurierung des archi-
tektonischen Erbes und die Verteilung der institutio-
nellen Zustandigkeiten gelten.

Ein weiterer wichtiger Aspekt fir die Analyse der Nut-
zungssysteme sind die erneuerbaren Energien.

BEISPIEL

Die lokale Genossenschaft “Baywind” in Ulverston

(Cumbria, England, Vereinigtes Konigreich) hat mit der
auf Windenergie spezialisierten Firma Wind Company
einen Vertrag Uber das Management der von fiinf Maschi -
nen erzeugten Elektrizitat geschlossen. 60% der Anteils -
eigner kommen aus der Region. 7% des Jahresgewinns

aus dem Stromverkauf werden an die Investoren ausge -
schittet, die diesen Betrag auch zur Verringerung ihrer
Stromrechnung verwenden konnen. 0,5% des Gewinns

werden in Energiesparmalnahmen investiert (z. B. die

Anschaffung von energiesparenden Glihlampen fir die

Strallenbeleuchtung).



BEISPIEL

In der Sierra de Segura (Andalusien, Spanien) hat eine

Unternehmensgruppe, der neben der Elektrizitatsgesell -
schaft von Sevilla auch das dem Industrieministerium

unterstellte Institut fur erneuerbare Energien und das in

Madrid angesiedelte Institut fiir Telekommunikationsin -
genieure angehdren, der Bevélkerung und den ortlichen

Behdrden vorgeschlagen, 57 Haushalte in flinf Bergdor -
fern mit Solarstrom zu versorgen. Dank einer im Jahre

1988 gestarteten Informationskampagne hat die Bevdl -
kerung die neuen Technologien gut angenommen. 1993

schlug ein oOrtlicher Verein (die spatere LAG) das Projekt

“StraBe der Photovoltaik™ vor, in dem alle Formen der

erneuerbaren Energie (Wasser, Wind, Biomasse) abge -
deckt werden. Das Projekt hat dem Gebiet zu einem

neuen und modernen Image verholfen. Viele Einwohner

haben sich entschlossen, im Gebiet zu bleiben, und ange -
fangen, ihre Hauser zu modernisieren.

c¢) Die Nutzungsregeln:
Gewohnheitsrecht und Kostenrechnung

Nach welchen Regeln funktionieren die Nutzungssy-
steme? Neben individuellem oder kollektivem Eigentum
gibt es unter anderem auch Formen des Gewohnheits-
rechts, der Verpachtung usw. Es bestehen ebenfalls
feste Regelungen fiir die kollektive Nutzung der Res-
sourcen und inshesondere fur die Berechnung der
Kosten, die der Allgemeinheit entstehen.

Produktionsfaktoren wie Wasser und Luft, die allgemein
zuganglich sind, oder Faktoren wie die Fruchtbarkeit der
Bdden, die gemeinhin nicht in der Kostenrechnung ver-
bucht sind, werden von den individuellen Akteuren oft
bedenkenlos und ohne jegliche Einschrankung in
Anspruch genommen. Nur selten werden die auf diese
Weise erzielten Gewinne zum Ausgleich der Verluste, die
der Allgemeinheit entstehen, herangezogen. Zwar gibt
es in der Regel Gesetze und Verwaltungsvorschriften,
die hier Anwendung finden konnten, aber hier stellt
sich sofort die Frage, wieweit diese angewendet werden
und wo ihre Grenzen liegen.

In der Regel gibt es fir die als Allgemeingut geltenden
Ressourcen keinen Eigentiimer, der diese zu einem Preis,
der sich auch nach der Knappheit der Ressource richtet,
verkauft. Fur die landlichen Gebiete kann dies zu
betrachtlichen Verlusten fuhren. Viele Umweltschétze
sind dem Produktivitdtswettlauf zum Opfer gefallen,
obwohl sie originell waren und die Authentizitit des
Gebietes bestimmten (z.B. alleinstehende Béaume,
abgelegene Biotope, seltene Tier- oder Pflanzenarten,

besondere topographische Formen oder alte Geb&ude).

An gesellschaftlichem Bewuf3tsein fehlt es dabei nicht,

wohl aber an geeigneten Formen der Reaktion. Abhilfe

kann zumeist uber zwei Wege geschaffen werden:

> Die gesetzliche Festlegung von Nutzungsregeln fur
bestimmte Gebiete, die es ermdglicht, den Wandel
der Nutzungsformen zu begrenzen, und die es den
Behorden leichter macht, neue Entwicklungsprojekte
in Angriff zu nehmen.

> Die Aushandlung und Festlegung “guter Durch-
fuhrungspraxis” fir Landwirte, Unternehmer usw.
Dabei kénnen fir besonders schiitzenswerte Gebiete
(Wasserschutzgebiete, Siedlungsgebiete usw.) beson-
ders strenge Qualitatsnormen festgelegt werden.

d) Die Werte: Das Bewul3tsein
fur die Notwendigkeit, die natirlichen
Ressourcen zu schiitzen und zu erneuern

Die Praktiken und Regeln spiegeln wider, welchen Wert
die Bewohner den natiirlichen Ressourcen ihres Gebiet
beimessen und inwieweit ihnen bewuf3t ist, da diese
geschiitzt und erneuert werden missen.

Der den Ressourcen zugesprochene Wert héngt in erster
Linie von ihrem potentiellen wirtschaftlichen Nutzen
ab, aber auch andere Werte spielen eine Rolle. Bei der
Pflege von Hecken, Béschungen, Wegen usw. sind die
Einstellungen der Bauern oft von anderen Faktoren als
dem rein wirtschaftlichen Interesse gepragt.

Auch die Bereitschaft im Bereich des Tierschutzes hangt
vor allem vom Nutzen ab, den sich die lokale Bevolke-
rung von den jeweiligen Arten verspricht. Manchmal
werden sie als schiitzenswiirdiges Erbe betrachtet,
manchmal aber auch als jagdbares Wild oder nur als
Schédling wahrgenommen.

Der Wert, den die Bevolkerung den natiirlichen Res-
sourcen beimif3t, ist mit dem allgemeinen und nicht
unbedingt ausdriicklich formulierten Versténdnis der
Bevdlkerung von “Gemeinwohl” verbunden.

Der diesen Ressourcen zuerkannte Wert und das BewuR3t-
sein fiir die Notwendigkeit ihrer Erhaltung hangt auch
davon ab, ob die lokalen Aktionstrager ausreichend infor-
miert sind, denn nur dann hat ihr Interesse an der Erhal-
tung des okologischen Gleichgewichts eine fundierte
Basis. Die Vermittlung entsprechender Kenntnisse und die
Forderung und Vertiefung des erforderlichen Umweltbe-
wufl3tseins kann durch Begleitverfahren und die Verbrei-
tung von einschldgigem Wissen Uber die Auswirkungen
menschlichen Handelns auf die Natur gesichert werden.

Einschatzung der umweltbezogenen Wettbewerbsféhigkeit eines Gebiets
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Die Landschaft
und der landliche Raum

Die Landschaft ist zun&chst nichts anderes als das visuelle

Abbild einer raumlichen Anordnung von natiirlichen Res-

sourcen. Aber sie ist auch ein zentrales Element seiner

Identit&t. Die vier Ebenen, die wir hier fir die Analyse der

Landschaft vorschlagen, erméglichen mit jeder Ebene ein

immer tiefergehenderes Verstandnis der Landschaft und

des landlichen Raums eines bestimmten Gebiets:

> Die Analyse der Landschaft in ihrer visuellen Aus-
drucksform (die Ebene der Bestandsaufnahme)
ergibt einen ersten Einblick in die Beziehung zwi-
schen Mensch und Umwelt im Laufe der Geschichte.

> Danach erschlie3t die Analyse der rdumlichen Anord-
nung der Ressourcen des Gebiets das Versténdnis fur
die verschiedenen Funktionen des betroffenen landli-
chen Raums (die Ebene der Nutzungsformen).

> Die Analyse der Regeln, nach denen die Landschaft
und der Raum gestaltet werden, ermdglicht — unab-
héngig davon, ob diese Regeln in einem formellen
Rahmen festgelegt wurden oder aber implizit gelten
— eine noch genauere Darstellung des Verhéltnisses
zwischen menschlichem Handeln und Umwelt.

> Die Analyse der affektiven Bindung der ansédssigen
Menschen an die Landschaft als gemeinsamer und
identitétsstiftender Wert stellt in dieser Abfolge die
hdchste Stufe des Verstandnisses dar.

Umweltbezogene Wetthewerbsfahigkeit

a) Bestandsaufnahme:
Das visuelle Landschaftsbild

Die Landschaft ist der aktuelle Ausdruck der Geschichte
der natiirlichen Okosysteme und ihrer Wechselwirkung
mit der Gesellschaft. Die Landschaft ist das Ergebnis
einer zeitlichen Abfolge unterschiedlichster Nutzungs-
formen. Know-how und Investitionen von Hunderten von
Generationen sowie die ortlichen wirtschaftlichen Zyklen
haben ihr ein ganz spezifisches Geprage gegeben. Die
typischen Merkmale finden sich in den landwirtschaftlich
genutzten und/oder naturbelassenen Gebieten, aber
auch in den bebauten Flachen (Dorfer, Verarbeitungsan-
lagen sowie die Einrichtungen fiir den Vertrieb oder Ver-
brauch der Produkte und Dienstleistungen) wieder.

Die genaue Betrachtung einer Landschaft kann sich also
als informative und hilfreiche Quelle fiir die Analyse
eines Gebiets erweisen. Sie hilft zu verstehen, wie die
Menschen im Laufe der Jahrhunderte die natirlichen
Ressourcen aufgewertet und sich Regeln fiir das Mana-
gement ihres Gebiets auferlegt haben.

Die eingehende Beschéftigung mit der Landschaft kann
in unmittelbarer Beobachtung oder aber mit Hilfe von
Photographien (Bodenaufnahmen von wichtigen Punkten
und/oder Luftaufnahmen) erfolgen, die durch Landkar-
ten und Vergleiche mit &lteren Photographien erganzt
werden. Es lohnt sich auch, entlang bestimmter Achsen
Landschaftsprofile zu erstellen, an denen sich die Abfolge
der verschiedenen Schichten, Nutzungsformen des
Raums, Produktionssysteme usw. ablesen lassen.

b) Die Nutzungspraktiken: Die wichtigsten
Funktionen des landlichen Raums

Die Landschaft ist nicht nur das sichtbare geschichtli-
che Ergebnis eines Gebiets, sie ist auch ein lebendiges
Abbild des heutigen l&andlichen Raums. Als solches ist
die Landschaft Gegenstand von Anspriichen der gesam-
ten Gesellschaft und nicht nur ihrer Einwohner. Sie hat
somit den Charakter eines Allgemeinguts, das weit tber
die Grenzen des Gebiets von Bedeutung ist.

In der Tat wird vom landlichen Raum erwartet, daf3 er
mehrere Funktionen erfillt, die unter anderem auch in
der Landschaftspflege und der Raumordnung zum Tra-
gen kommen.



MOGLICHE FUNKTIONEN DES LANDLICHEN RAUMS

Funktionsbereich

Beispiele fir sich daraus ergebende Anforderungen
an die Landschaftspflege und Raumordnung

1. Wirtschaft

> Qualitativ hochwertige und umweltschonende land-
wirtschaftliche Produktion

> Aufwertung der lokalen Ressourcen durch ihre
Erneuerung: Holz, Energie usw.

> Belieferung der lokalen Markte

> Anreiz flir neue Investoren und Erwerbstatige

Gewahrleistung einer Abstimmung zwischen landwirt-
schaftlicher Produktion und nattrlicher Umwelt (Ober-
flachengestalt, Bodenarten, Wasservorréte usw.);
Gewahrleistung des Zugangs zu den Méarkten: Aufwertung
der vorhandenen bzw. Bau von neuen Zugangswegen;
Bau bzw. Anpassung von Infrastrukturen, die fur die
wirtschaftlichen Aktivitaten erforderlich sind.

2. Okologie

> Schutz der Artenvielfalt

> Erhalt und Aufwertung der natirlichen und land-
schaftlichen Besonderheiten

> Absorption von Kohlendioxyd und anderen umwelt-
schadlichen Substanzen

Gewahrleistung einer Raumplanung, die die Arten-
vielfalt begtinstigt: Erhaltung der verschiedenen Bio-
tope (Hecken, Wasserlaufe usw.), kleinrdumige Land-
schaften, Anlage biologischer Korridore usw.

3. Wohnraum

> Ausreichend Wohnraum fir alle, die in ihrem Gebiet
bleiben wollen

> Integration neuer Bevdlkerungsgruppen aus dem
stadtischen Umfeld

> Gewahrleistung der Lebensqualitat

Angebot komfortabler Wohnungen ohne Beeintrachti
gung der lokaltypischen Architektur.
Gewéhrleistung gut erreichbarer Dienste.

4. Soziale Kohasion

> Gewdhrleistung der sozialen Eingliederung und
Bek&mpfung der sozialen Ausgrenzung

> Aufnahme &lterer Menschen

> Der |&ndliche Raum als Ort der Begegnung und staats-
birgerlicher Betatigung

Nutzung und Gestaltung des vorhandenen Raums, die
die zwischenmenschliche Begegnhung und die soziale
Integration fordern (z. B. Dorfplatze und gemeinsame
Freizeitanlagen).

5. Kultur und Bildung

> Werbung fir den Wert des Erbes und der lokalen
Geschichte

> Der landliche Raum als Bildungs- und Erlebnisraum

Erhaltung und Aufwertung der visuellen Merkmale, die
zur Identitét des Gebiets beitragen: Architektur, bau-
liches Erbe, Grundstiicke usw.

Den l&ndlichen Raum zum Erlebnis- und Bildungsraum
machen: Orte der Begegnung schaffen.

6. Erholung

> Beriicksichtigung der Bedirfnisse der stadtischen
Bevdlkerung: z. B. Bereitstellung von Einrichtungen
zur Entspannung, fiir Freizeit, Sport und FitneR3.

> Abstimmung der Bedirfnisse der ortsansassigen
Bevolkerung und der Besucher.

Gewéhrleistung der Schonheit der Landschaft.
Bau von Freizeitanlagen, die den Wert des lokalen
Erbes zur Geltung bringen.

Einschatzung der umweltbezogenen Wettbewerbsféhigkeit eines Gebiets
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Die Analyse der Landschaft ist ein Schliisselelement, um
einschétzen zu kdnnen, ob und gegebenenfalls wie das
Gebiet diese verschiedenen Funktionen erfiillen kann. Von
besonderer Bedeutung ist dabei das Verhéltnis zwischen
den wirtschaftlichen, den umweltrelevanten und den fiir
die Lebensqualitat ausschlaggebenden Funktionen (z. B.
Asthetik, Komfort, Geselligkeit, Bildung und Freizeit).

Haufig sind einige dieser Funktionen zwar gewahrleistet,
stellen aber gleichzeitig eine Beeintréchtigung fur
andere Funktionen dar oder stehen sogar in direktem
Widerspruch zu bestimmten Funktionen (wie etwa im Fall
bestimmter Formen der intensiven Landwirtschaft, die
sich Uber Fragen der Umwelt, Asthetik und/oder Lebens-
qualitat hinwegsetzen). AuRerdem dienen die der inten-
siven Landwirtschaft gewidmeten Fldchen nicht mehr der
Versorgung der lokalen Konsumzentren, wahrend die mar-
ginalen Flachen tiberhaupt keinen Nutzen mehr zu haben
scheinen. Diese Polarisierung der Rdume — exzessive Nut-
zung hier, Vernachléassigung dort — untergraben die Funk-
tionen, die die Landschaft bisher fir die ortsanséassige
Bevdlkerung wahrgenommen hat. Die Landschaft ver-
kiimmert und verarmt, so daf? ihre funktionale Beziehung
zur unmittelbaren Bevolkerung in Frage gestellt werden
muR. Dies fuhrt wiederum zu einem gesellschaftlichen
Problem, die mit einer wachsenden Sorge um die Umwelt-
schaden und die Intaktheit der Okosysteme einhergeht.

Diesen Trends kann Einhalt geboten werden, indem viel-
faltige Formen der Komplementaritat und Synergie gefun-
den werden. Die Frage lautet also: Wie kann eine ausge-
wogene Zusammensetzung der Landschaft erreicht werden,
die es ermdglicht, die verschiedenen Funktionen des land-
lichen Raums so zu erfiillen, daBd sie sich gegenseitig stér-
ken, anstatt eine Bedrohung fiireinander darzustellen?

Fir einen derartigen Ansatz spielen Tierhaltung und Forst-
wirtschaft eine entscheidende Rolle. Welche Vorausset-
zungen mussen erfillt sein, damit die Landwirtschaft tber
ihre traditionelle Produktionsfunktion hinauswachsen und
ein tragendes Element anderer Funktionen werden kann?
Diese Frage verweist direkt auf das Ziel einer multifunk-
tionalen Landwirtschaft, die heute auf européischer Ebene
im Mittelpunkt der Diskussionen steht.

c) Die Regeln fiur die Nutzung
des landlichen Raums

Die Funktionsanalyse des l&ndlichen Raums ist Dreh-
und Angelpunkt fir einen neuen Ansatz der Raumord-
nung. Neben dem Konzept, das sich auf die rein admi-
nistrative Definition von Nutzungsplénen, Gemeinde-
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entwicklungsplénen usw. beschrénkt hat, tritt heute ein
komplexerer Ansatz, in dem natirliche Ressourcen,
Asthetik, Lebensqualitat und sozialer Zusammenhalt
eine immer wichtigere Rolle spielen.

Vor diesem Hintergrund gewinnt in der Raumplanung
ein stérker partnerschaftlich orientierter Ansatz an
Boden, der allerdings voraussetzt, daf} Zusténdigkeiten
neu abgesprochen werden und sich die lokalen Akti-
onstrager daflr einsetzen, dafd gemeinsam vereinbarte
Regeln auch umgesetzt werden. Dabei kann es nicht
mehr nur darum gehen, bereits existierende Bestim-
mungen zu befolgen. Im Gegenteil, es sollen vor allem
Strategien der gemeinsamen Abstimmungen gefordert
werden, um auf diese Weise eine Diversifizierung und
Komplementaritdt der Nutzungsarten im l&ndlichen
Raum zu erzielen und eine Polarisierung zu verhindern.

Die Konzertierung kann allerdings durchaus zur ver-
traglichen Formulierung gemeinsamer Leitlinien fir die
Landschaftspflege und Besiedlung/Raumordnung miin-
den. Im Rahmen der in Frankreich eingefiihrten “Con-
trats territoriaux d'exploitation” (“Gebietsbezogene
Bewirtschaftungsvertrage”) hangt zum Beispiel die Aus-
zahlung eines Teils der landwirtschaftlichen Beihilfen
von der Erfilllung umweltrelevanter Normen ab, zu deren
Einhaltung sich die Landwirte selbst verpflichten.

Das landliche Gebiet scheint somit die richtige Ebene
zu sein, auf der die Frage nach der weiteren Entwick-
lung der Raumnutzungsbestimmungen neu gestellt wer-
den sollte. Befinden wir uns heute in einer Situation,
in der nur das Gesetz z&hlt und in der jeder — in den
Grenzen der administrativ festgelegten Flachennut-
zungsplane — schalten und walten kann, wie es ihm
gefallt? Oder gibt es andere Formen der Verstandigung
liber die Erhaltung und Pflege der Landschaft? Gibt es
Abstimmungsprozesse, die derartige Ubereinkiinfte
ermdglichen kdnnten? Gibt es Mdglichkeiten, derartige
Prozesse einzuleiten?

d) Die Werte: Bindung der lokalen Akteure
an die Landschaft
— Landschaft als identitatsstiftendes Medium

Wie kann die Konzertierung und gemeinsame Reflexion
Uber die Nutzung des l&ndlichen Raums und der Land-
schaften belebt bzw. in Gang gesetzt werden? In der Bin-
dung der lokalen Akteure an ihre Landschaft driickt sich
ein Stiick gemeinsame ldentitét aus, und ohne Zweifel
kommt ihr in den hier angesprochenen Prozessen eine
zentrale Stellung zu. Alle Menschen haben ein ganz kon-



kretes Interesse an der sie umgebenden Landschaft, denn
sie ist der Lebensraum, mit dem sie sich identifizieren.

Diese Bindung an die Landschaft ist zumeist unter-
schwellig vorhanden und kommt nur selten direkt zum
Ausdruck, aber in jedem Falle dann, wenn die Land-
schaft bedroht ist. So kann etwa ein Ereignis, das die
Fragilitat der Landschaft direkt vor Augen fuhrt, aus-
reichen, um sofortige Reaktionen auszuldsen.

BEISPIEL

Die verheerenden Folgen des Sturms, der 1989 (iber Frank -
reich hinwegfegte, haben den Bewohnern des “Pays” von

Lanvollon (Bretagne, Frankreich) verdeutlicht, daf3 es drin -
gend an der Zeit ist, den durch exzessive Bewirtschaftung

der Boden ausgeltsten Niedergang ihres Gebiets zu stop -
pen. Grundeigentiimer und Behdrden haben mittels einer

breitangelegten Konzertierungsaktion einen Bodennut -
zungsplan ausgearbeitet, der eine Versdhnung von Land -
wirtschaft und Umwelt in dem Gebiet ermdglicht hat.

In den meisten Féllen sind es jedoch allmahliche und
dennoch uniibersehbare Veranderungen, die schlieBlich
den Willen zur Wiederherstellung der urspriinglichen
Landschaft wecken.

BEISPIEL

In Folge einer stetigen Auswanderung sind auf Mallorca
allimahlich auch auf die so typischen Steinmauern und

der Terrassenfeldbau aus dem Landschaftsbild ver -
schwunden. Dies hat den “Consell Insular de Mallorca”

(Sierra de Tramuntana, Balearen, Spanien) veranlaft,

eine Aushildungswerkstatt einzurichten, in der junge

Menschen in den Techniken des traditionellen Bauhand -
werks ausgebildet werden. 1991 hat die LEADER-Gruppe

ein Programm fir die Wiederherstellung der Terrassen und

die Anlage eines Wanderweges (“die StralRe der Steine™)

gestartet. Auf diese Weise ist die Sierra de Tramuntana

zu einem international anerkannten Ort der Trocken -
steintechnik geworden. Dariber hinaus haben viele junge

Menschen aus der Region im Rahmen der Sanierung des
landschaftlichen Erbes eine Arbeit gefunden.

Eine Aufwertung der Landschaft kann zudem durch die
Einbindung anderer, z. B. kultureller und identitétsstif-
tender Elemente erzielt werden.

BEISPIEL

Im Naturpark Haut-Jura (Franche-Comté, Frankreich)

wurde unter dem Namen “Bis Repetita” ein Festival

gegriindet, das auf einem Inventar der “Klangland -
schaft”, das ein Schlagzeuger und ein Techniker des Parks

zusammengestellt haben, basiert. Darliber hinaus wurden

ein touristischer Rundwanderweg angelegt und mehrere

Multimediaprodukte geschaffen, die ein breiteres Publi -
kum anziehen sollen

Derartige Vorhaben sind eine gute Gelegenheit, um die
Bindung der Akteure an ihre Landschaft und deren Stel-
lenwert fur die ldentitdt des Gebiets einzuschatzen und
in eine breitere Strategie zu integrieren.

Die Landschaft wird somit zur “Projektionsflache”, auf
der sich die lokalen Akteure zusammenfinden. Die Suche
nach einem von der Landschaft geprégten ubergeord-
neten Thema kann sich als geeignetes Instrument
erweisen, um von einer kurzfristigen Problematik zu
einer langfristigen Perspektive Uberzugehen, in der die
Landschaft die Interessen verkdrpert, die in dem jewei-
ligen Gebiet auf dem Spiel stehen.

Die externen Beziehungen
und die Méarkte

Neben den Humanressourcen, den natirlichen Ressour-
cen und ihrer rdumlichen Disposition stellen die exter-
nen Beziehungen und die Mérkte einen vierten wichtigen
Aspekt in dem Verhaltnis Aktionstrager/Umwelt dar, denn
die Umwelt eines Gebiets interessiert nicht nur dessen
Einwohner, sondern auch die Gesellschaft als Ganzes. Die
gesellschaftlichen Erwartungen finden sowohl auf den
Mérkten als auch in férmlichen Auflagen ihren konkreten
Ausdruck und kénnen von den Aktionstragern als Hebel
fur die Entwicklung ihres Gebiets genutzt werden.

a) Bestandsaufnahme:
Ermittlung der neuen Anforderungen
und ihrer weiteren Entwicklung

Auf den Mérkten schlagen sich die neuen Erwartungen der
Verbraucher vor allem in der Nachfrage nach qualitativ
hochwertigen Produkten und nach Labels nieder, die sich
auf umweltschutzorientierte Auflagen stiitzen: biologischer
Anbau, Produkte aus geschiitzten Gebieten, neue Anfor-
derungen an die Tierhaltung (nattrliche Fiitterung, art-
gerechte Tierhaltung usw.) und ganz allgemein naturbe-
lassene Produkte. In diesem Zusammenhang sind auch die
umweltbezogenen Erwartungen der Touristen an die Qua-
litat der ihnen angebotenen Dienstleistungen zu nennen.

Einsch&tzung der umweltbezogenen Wettbewerbsféhigkeit eines Gebiets
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Zu diesen allgemeinen Markttrends gesellen sich auRer-
dem explizitere Anforderungen wie zum Beispiel die Um-
weltgesetze und Umweltvorschriften, die von den regio-
nalen, nationalen oder europaischen Verwaltungen for-
muliert und verabschiedet worden sind (z. B. Agenda 21
und internationale und nationale Programme zur Bekamp-
fung der Wiistenbildung). Zusatzlich zu diesen formellen
Forderungen gibt es selbstverstandlich auch noch die vie-
len Initiativen von Organisationen der Zivilgesellschaft
(z. B. Lobby-Gruppen und Nichtregierungsorganisationen
fur Umweltschutz), die alle sich bietenden Mdglichkeiten
wahrnehmen, um EinfluR auf die Entscheidungen und Emp-
fehlungen der 6ffentlichen Hand zu nehmen und héufig
vor Ort konkrete Aktionen durchfihren.

In vielen l&ndlichen Gebieten filhren deshalb nationale
oder internationale Umweltschutzverbénde in enger
Zusammenarbeit mit den lokalen Organisationen
gezielte Malinahmen durch. Auf diese Weise werden
neues Wissen, Know-how und verschiedenste umwelt-
relevante Hilfen (finanzieller, institutioneller oder
methodologischer Art) in das Gebiet gebracht.

Die Erarbeitung einer Ubersicht {iber diese verschiede-
nen Arten von externen Anforderungen und/oder Inter-
ventionen und ihre Entwicklung hilft, die Chancen und
Mdglichkeiten eines Gebiets in bezug auf die Entwick-
lung einer umweltbezogenen Wettbewerbsfahigkeit zu
ermitteln. Die steigende Nachfrage nach biologischen
und naturbelassenen Produkten kdnnte zum Anlal}
genommen werden, um in den landwirtschaftlichen
Produktionssystemen des Gebiets die Entwicklung von
Umweltschutznormen voranzutreiben.*

b) Die Nutzungspraktiken

Wie kommen diese neuen Anforderungen in dem eigent-
lichen Gebiet zum Tragen? Sind nur einzelne Akti-
onstréger betroffen oder sind schon kollektive Vorge-
hensweisen zu beobachten,
gemeinsame lokale Normen dienen kdnnten? Werden

die als Basis fir

sich derartige Ansatze durchsetzen kénnen?

Auf den Mérkten wirde sich eine derartige Umorientie-
rung unter anderem in der Schaffung gebietshezogener
Labels zeigen. Diese Labels unterstreichen jedoch oft
nur die Qualitat der Produkte, aber nicht die Produkti-
onsverfahren. Dabei kdnnte sich der Hinweis auf die
Umwelt als Schliisselelement fir die Wettbewerbs-
fahigkeit aller Produkte (ob Nahrungsmittel oder tou-
ristische Produkte) aus dem jeweiligen landlichen
Gebiet erweisen.

Umweltbezogene Wettbewerbsféhigkeit

Die Aktionen vieler LEADER-Gruppen — ganz besonders
fur Fleischprodukte — haben bewiesen, daR eine deutlich
sichtbare Beziehung zwischen der Qualitat der Produkte
und der Landschaft, aus der sie kommen, von entschei-
dender Bedeutung ist. Indem Viehziichter die Normen fur
eine weniger intensive Bewirtschaftung akzeptierten
haben, konnten sie mit Labels werben, die Assoziationen
an eine harmonische Landschaft hervorrufen, in denen
Touristen willkommen sind, die von sauberen Flussen
durchquert werden und in denen es den Tieren gut geht.

BEISPIEL

Im &sterreichischen Umhausen (LEADER-Gebiet Otztal,

Tirol) hat ein Unternehmer eine mittelgroRe Wollwasch -
anlage gebaut, um eine neue Linie von Textilprodukten zu

entwickeln, fir deren Veredelungsphase keine Ressourcen

unnétig verschwendet werden. Die Anlage nutzt FluBwas -
ser, das dank seines Hartegrades Null es mdglich macht,

die Wolle unter ausschlieflicher Verwendung von Seife zu

waschen, so daB keinerlei Abwasser anfallen. Der Unter -
nehmer und die LEADER-Gruppe wollen eine lang ver -
nachléssigte Produktlinie mit hoher Wertschépfung zu

neuem Aufschwung verhelfen und somit einen konkreten

Beitrag zur wirtschaftlichen Diversifizierung des Otztals lei -
sten. Das Otztals lebt hauptsachlich vom Gebirgstourismus,

der wiederum grof3e Landschaftsschaden verursacht hat.

BEISPIEL

Ein junger Unternehmer aus der Gaeltacht Cork (Irland)
hat einen organischen Dunger entwickelt, fir den die
Abfalle einer in seiner Nachbarschaft gelegenen Pilzfirma
verwertet werden. Mit Unterstiitzung der LEADER-Gruppe
hat er ein Unternehmen zur Vermarktung seines Produkts
gegriindet, dem er den Namen “Earthcare Organic Com -
post” gegeben hat.

c) Die Regeln

Ob sich die externen Anforderungen nun in der direkten
Marktnachfrage oder in Empfehlungen niederschlagen ist
im Grunde egal. In jedem Fall sind, um diesen gerecht
werden zu konnen, nicht nur vorbereitende Studien,
sondern auch das Aushandeln von Abkommen und die
Definition klarer Regeln erforderlich. Dabei macht es
keinen Unterschied, ob diese fiir einen einzelnen Betrieb

[4] Die Européische Kommission arbeitet zur Zeit an der Definition von
einschlagigen landwirtschaftsbezogenen Umweltindikatoren.

Sie hat auRerdem mehrere Berichte und andere Dokumente zu der Frage
verdffentlicht, wie der Umweltschutz besser in die Landwirtschaft
integriert werden kann. Vgl. Auch die Website
http://europa.eu.int/comm/dg06/envir/indexRde.htm



oder auf breiterer Ebene gelten sollen. Ihr Ziel besteht
vor allem in der Reduzierung der Umweltbelastung.

So kénnen z. B. sowohl die Unternehmen als auch die
ortlichen Behdrden ihren Verbrauch an materiellen Res-
sourcen und ihren Energiebedarf erheblich senken,
indem sie sich an weltweit anerkannte Normen wie z.B.
jenen der Agenda 21 halten.

So kann ein innerbetrieblicher “Oko-Audit’ helfen, den
Wasser-, Energie- und Rohstoffverbrauch zu verringern,
was sich wiederum positiv auf die finanzielle Situation
und auch das Image des Unternehmens auswirkt.

“Oko-Bilanzen” entsprechen einer stérker kollektiv aus-
gerichteten Vorgehensweise, die nicht nur einzelne
Betriebe erfal3t. Sie ermdglichen eine Bewertung des
Verbrauchs an naturlichen Ressourcen und der Umwelt-
folgen eines Produkts oder einer Produktpalette. Sie sind
in erster Linie als Entscheidungshilfe gedacht, wenn es
darum geht, eine ganz bestimmte Ausrichtung zu finden.

d) Die Werte: Universelle Anerkennung

Die umweltbezogene Wettbewerbsfahigkeit der landli-
chen Gebiete kann von der Anerkennung universell gel-
tender Werte wie nachhaltige Entwicklung, Land-
schaftsqualitat oder Erhalt des Erbes nur profitieren. Im
Grunde kann sich der landliche Raum dieser Entwicklung
nicht mehr verschlieRRen.

Wie vollzieht sich die kollektive Anerkennung dieser Werte
auf der Ebene eines Gebiets? Auf jeden Fall werden sich
die Erzeuger und anderen Unternehmer nur dann mit
Uberzeugung und Engagement an den Verhandlungen
Uber Produktionsnormen beteiligen, wenn es ein Min-
destman an Uberzeugungen gibt, die von allen in bezug
auf den Umweltschutz und die Erhaltung des Erbes geteilt
werden. Dies gilt vor allem dann, wenn der wirtschaftli-
che Nutzen nicht auf den ersten Blick erkennbar ist.

Fazit

Zu diesem Zeitpunkt mdchten wir eine kurze Zusam-
menfassung der verschiedenen Aspekte und Erkennt-
nisse geben, die wir soweit zusammengetragen haben.
Dabei werden die vier Analyseebenen zu den entspre-
chenden Elementen des gebietseigenen Kapitals in
Bezug gestellt.

Auf diese Weise kann die Beziehung zwischen Akti-
onstrager und Umwelt aus mehreren einander ergén-
zenden und aufeinander bezogenen Perspektiven ana-
lysiert werden. Es werden vielfaltige Synergiewirkungen
erkennbar, die es ermdglichen, einen Gesamtuberblick
zu gewinnen und das Fundament fir die Erarbeitung
einer allgemeinen Strategie zur Verbesserung der
umweltbezogenen Wettbewerbsfahigkeit zu legen.

ANALYSEEBENEN
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[
E Ressourcen Bewirtschaftungs- systeme die Notwendig-
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Die Suche nach einer Strategie

zur Verbesserung

der umweltbezogenen
Wettbewerbsfahigkeit

Dieses Kapitel geht darauf ein, wie eine Strategie zur
Verbesserung der umweltbezogenen Wettbewerbs-
fahigkeit ausgearbeitet werden kann, in der der Situa-
tion und den Problemen des betroffenen Gebiets
Rechnung getragen wird. Da sich die Gegebenheiten
vor Ort so unterschiedlich gestalten, behandeln wir
zundchst einige allgemeine Fragen und wenden uns
dann einigen konkreten Beispielen zu.

Von den klassischen Ansétzen
zum gebietsbezogenen
und projektspezifischen Ansatz

Die bisherigen Entwicklungskonzepte zur Verbesserung

der Umwelt waren vor allem von folgenden Prinzipien

bestimmt:

> Sie bestanden im wesentlichen aus sektoralen, auf die
Umwelt zentrierten MaBnahmen, die in keiner Weise
in andere Interventionsformen eingebettet waren.

> Sie wurden hauptséchlich von Behérden entwickelt
und durchgefiihrt, ohne dal} eine wirkliche Partner-
schaft mit privatwirtschaftlichen Akteuren und Ver-
einen vorgesehen war.

> Sie bestanden zumeist aus defensiven und restrik-
tiven Strategien, die nicht immer ausreichten, um
die Kluft und Widerspriichlichkeiten zwischen Umwelt
und Entwicklung zu Uberwinden.

> Es handelte sich zum Teil um kompensatorische MaR3-
nahmen, die entweder dazu bestimmt waren, die von
den Unternehmen verursachten Schéden auszugleichen
oder zu begrenzen, oder die dazu bestimmt waren,
durch die Sensibilisierung und Aufklarung von Verbrau-
chern und Erzeugern Unzuldnglichkeiten zu beheben.

a) Sektorale umweltzentrierte MaBnahmen

In den klassischen Strategien werden die natirlichen
Ressourcen und die Umwelt als von ihrem Kontext unab-
héngige und losgeldste Objekte betrachtet, die vor

Angriffen von auBen und vor exzessiver Ausbeutung
geschiitzt werden missen.

Diese Auffassung ist daraus abzuleiten, dafl der
Umweltschutz eine Aufgabe spezialisierter staatlicher
Dienste (z. B. Umweltministerium, Wasserverbande
oder Forstverwaltungen) ist, deren Ansatz vor allem
sektoraler Natur ist. In der Vergangenheit haben sich
diese Dienste nur selten mit dem Verhdltnis der Bevol-
kerung zur Umwelt befal3t und es allenfalls als eigen-
standige Variable oder potentielle Gefahrenquelle, aber
nie als Stérke oder gar als Schliissel zu einem inte-
grierten Ansatz fur den Umweltschutz betrachtet.

Heute 183t sich in den Mafnahmen der spezialisierten
Dienste jedoch ein gewisser Wandel beobachten, ins-
besondere in bezug auf ihr Bemuiihen um einen engeren
Kontakt zu den lokalen Aktionstrdgern. In Frankreich
fuhrt das Office National des Foréts (ONF — nationale
Waldaufsichtsbehorde) verschiedene lokale Projekte
durch, unter anderem die Anlage eines Arboretums in
der Nahe von La Mure im Département Isere (Rhone-
Alpes), das in Partnerschaft mit den 6rtlichen Schulen
durchgefihrt wird und als Lehr- und Erkundungsraum
fiir Schiler und Behinderte konzipiert ist.

b) Staatliche Abwehrstrategien
Gesetzgebung und Reglementierung

Es gibt eine Vielzahl von Gesetzen und Verwaltungs-
vorschriften zum Schutze der Umwelt und der mensch-
lichen Gesundheit, die mittlerweile auf européischer
Ebene immer weiter harmonisiert werden, um kohéarente
Rahmenbedingungen flr den Schutz der Lebensqualitét
zu schaffen und den verheerenden Folgen eines even-
tuellen “Oko-Dumpings” vorzubeugen.

Hierzu zéhlen die Vorschriften Uber den zuldssigen
Nitratgehalt im Grundwasser, das Verbot von Hormonen
in Tierfutter, Hochstwerte fur die Dauer des Viehtrans-
ports zum Schlachthof und Genehmigungsverfahren fur

Die Suche nach einer Strategie zur Verbesserung der umweltbezogenen Wettbewerbsfahigkeit

35



Pestizide und genetisch modifizierte Organismen. Diese schutzbeihilfen, die fir ihr Uberleben wichtig sind. Auf
KontrollimaRnahmen kdnnen gegeniber den Verbrau- diesen Betrieben wird eine lokale Schafrasse geziichtet,
chern, die gesunde Nahrungsmittel fordern, als Werbe- die qualitativ hochwertiges Fleisch liefert.
argument eingesetzt werden.

¢) Staatliche Kompensationsstrategien
BEISPIEL Schadensbeseitigung
Als die im italienischen Nationalpark Cilento (Kampa -
nien, Italien) gelegene Genossenschaft Nuovo Cilento fir

Die erste Generation von Umweltschutzmafinahmen
bestand vor allem in der Umsiedlung schadstoffinten-
siver Betriebe auf das Land oder in der Anlage von Mill-
halden, die sich zumeist in stadtnahen landlichen

die Herstellung von biologischem Ol aus der einheimi -
schen Olivensorte den Einsatz von Pestiziden untersagte,
beschloR der WWF Italien, den Vertrieb dieses Ol Uber
eine ihr assoziierte Organisation, die den WWF Panda im
Logo fiihrt, zu unterstitzen. Dies ermdglichte eine
wesentliche Produktionssteigerung. Wahrend 1995 flnf

Gebieten befanden. Einige l&ndliche Gebiete haben ver-
sucht, aus dieser Politik Profit zu ziehen, indem sie sich
als Mullablagerungsstatten anboten. Der finanzielle
Gewinn hat allerdings nur selten die 6kologischen

Olivenbauern zwei Tonnen dieses Ols erzeugten, bringen .
Kosten und Imageeinbuf3en aufgewogen.

heute flinfzehn Bauern dreizehn Tonnen auf den Markt.
Der Massentourismus ist ein weiteres Beispiel. Einige

Einrichtung von Naturparks Landschaften sind durch die iberméaf3ige Nutzung (z. B.
als Skipisten) so stark geschadigt worden, daR die
Gemeinden Zugangsbeschrankungen erlassen haben
oder die ausschlieBliche Benutzung o6ffentlicher Ver-

Viele LAG sind in Naturparks oder in ihrer N&he ange-
siedelt, die meisten LEADER-Gebiete umfassen Land-

schaftsschutzgebiete oder Regionalparks. Letztere ) . . ) .
. L ) kehrsmittel vorschreiben. Heute bemiihen sich die
wurden wie auch die Biospharenreservate der UNESCO . .
. . . Fremdenverkehrsvereine um eine ausgewogenere Aus-
eingerichtet, um das Erbe der von der Menschheit . . .
B . i lastung, indem sie versuchen, durch neue Attraktionen
gezichteten Arten zu erhalten und zu entwickeln. Die ] o
. . . . das Angebot zu diversifizieren.
Bewirtschaftung dieser Schutzgebiete unterliegt

bestimmten Auflagen, die der Erhaltung landschaftli-

L . BEISPIEL
cher Elemente, historischer Denkmaler und architekto- —_—

Der Nationalpark Hohe Tauern (Osterreich) im Dreilander -
eck der Bundeslander Salzburg, Tirol und Kérnten liegt in
der Nahe der Grol3glocknerstrale, die zum hdchsten Gipfel

nischer Besonderheiten dienen. Die Einstufung als
“Biosphéarenreservat” hat geradezu die Funktion eines

“Weltumweltschutzlabels” und kénnte sich somit als . . . . .
der dsterreichischen Alpen fuihrt und jeden Sommer Uber

eine Million Besucher zahlt. AuBerdem liegt im Park auf
dem Kitzsteinhorner Gletscher ein Skigebiet. Die Parkver -

Chance zur Wiedererlangung einer bereits verlorenge-
gangenen territorialen Wettbewerbsfahigkeit erweisen.

waltung und die drei LEADER-Gruppen der Region wissen,
daR weder eine rigide Schutzpolitik noch der Massentou -
rismus gute und umweltvertrégliche Losungen darstellen.

BEISPIEL
Als in der Rhén an der Grenze zu Bayern, Hessen und

Thiiringen ein “Biospharenreservat” eingerichtet wurde, . o .
Aus diesem Grund haben sie in den weniger stark frequen -

tierten Gebieten die Entwicklung eines Qualitatstourismus
gefordert, bei der auf die Okologie als wichtigster Qua -

waren die meisten Anwohner skeptisch oder hatten keine
konkrete Vorstellung davon, wie die Zukunft dieses

“Reservats” aussehen konnte. Uber Jahre waren Ver - " . ) .
litdtsgarant gesetzt wird. Der Nationalpark stellt ein allen

gemeinsames identitatsstiftendes Element dar. Die LEADER-
Gruppe Nationalparkregion Hohe Tauern hat auf dieser

sammlungen, Treffen, Sensibilisierungskampagnen und
Schulungen erforderlich, um das Interesse der orts -

ansassigen Landwirte am lokalen Markt zu wecken. Heute . N . . .
Grundlage ein Label fiir regionale Bioprodukte (hauptsach -

lich Fleisch- und Milcherzeugnisse) entwickelt, das auch
Restaurants und Handwerkern erteilt werden kann.

stammt das Angebot mancher Hotels dieser Region zu
mehr als 50% von ortsansassigen Lieferanten. Das Prin -
zip des “einheimischen Fruhstiickstischs” wird mittler -
weile erfolgreich als Werbeargument verwendet. Dartber
hinaus beziehen einige Betriebe, die in einer Hohe von
700 bis 1000 Meter (iber dem Meeresspiegel liegen, auf -
grund ihrer Lage in einem Biosphérenreservat Umwelt -
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Sensibilisierung der Erzeuger und Verbraucher

Die regionalen und nationalen Behdrden sowie die im
Umweltschutz tétigen Nichtregierungsorganisationen
sind sich relativ schnell dariiber klar geworden, daR
eine Politik nach dem Muster “anordnen und kontrol-
lieren” nur zum Scheitern verurteilt sein kann. Wenn die
Bevdlkerung kein aktives Interesse am Umweltschutz
entwickelt, wird sie niemals Verantwortung fir den
Schutz eines Raumes tibernehmen, von dem sie sich bis-
her ausgeschlossen fiihlt. Sie wird vielmehr versuchen,
sich uber die Vorschriften hinwegzusetzen. Aus diesem
Grunde wurden Sensibilisierungs- und Aufklarungs-
malnahmen durchgefiihrt, die darauf abzielten, daR die
lokalen Aktionstrager neue Aufgaben ubernehmen und
neue Berufe im Umweltschutzbereich erlernen.

d) Das “gebietsbezogene Projekt”
als neues Konzept

Heute kénnen wir auf allen Ebenen eine Weiterentwick-

lung von umweltschutzpolitischen Ansatzen beobachten,

die der Beteiligung der Bevolkerung und der Suche nach

neuen Formen der Partnerschaft eine immer gréRere

Bedeutung beimessen. Dabei kristallisiert sich allmahlich

ein umweltpolitischer Ansatz heraus, der auf “gebiets-

bezogenen Vorhaben” aufbaut. Ein gebietsbezogenes

Projekt zeichnet sich durch folgende Merkmale aus:

> Es lehnt isolierte MaBnahmen ab und integriert alle
UmweltschutzmaBnahmen in eine gebietsbezogene
Gesamtstrategie.

> Zu diesem Zweck stutzt es sich auf Partnerschaften,
an denen sich sowohl der 6ffentliche als auch der pri-
vate Sektor beteiligen.

> Es spricht den natirlichen Ressourcen nicht nur wirt-
schaftliche, sondern auch kulturelle, soziale und
menschliche Bedeutung zu und zieht daher anstelle
des Konzepts des “Naturschutzgebiets” den Ausdruck
“Allgemeingut” vor.

> Auf diese Weise kdnnen Bewirtschaftung und Erhal-
tung der Ressourcen miteinander in Einklang
gebracht werden.

> Es ist Bestandteil eines in sich geschlossenen
Gesamtprojekts, das die Pflege der Umwelt auf lange
Sicht gewéhrleistet und Kompensationsstrategien
tendenziell Uberflissig macht.

> Es versucht, die Identifizierung der Bevélkerung mit
ihrer Umwelt zu stérken.

Der grundlegende Unterschied zwischen dem
“gebietsbezogenen” Ansatz und den klassischen
Ansdatzen besteht darin, dal} der gebietsbezogene

Ansatz die Umweltkomponente nicht aus ihrem Kon-
text 16st und als eigenstandiges Objekt behandelt,
sondern sie auf dem “Umweg” Uber die Beziehung
der Aktionstréger zu ihrer Umwelt angeht. Die Kon-
solidierung und Anreicherung dieser Beziehung kommt
auch der Umwelt zugute, da sie nicht mehr bloR als
Reservoir naturlicher Ressourcen, sondern als Allge-
meingut, als wirtschaftliches, soziales, menschliches,
kulturelles und &sthetisches Kapital verstanden wird.

Einige methodologische
Orientierungshilfen

Wie kann auf der Grundlage des gebietshezogenen Ansat-
zes eine Strategie zur Verbesserung der umweltbezoge-
nen Wetthewerbsfahigkeit erarbeitet werden? Logischer-
weise sind dieselben Phasen wie bei der Erarbeitung
einer gebietsbezogenen Strategie zu durchlaufen, d. h.:
> Definition der Ziele, aus denen sich die grundsatzli-
che Ausrichtung ableiten laRt.
> Festlegen der Prioritaten nach Ma3gabe dessen, was
kurz-, mittel- und langfristig erreicht werden kann.
- Auf dieser Grundlage muR der beste Zugang (Aus-
gangspunkt) gefunden werden.
- Ermittlung der Methoden, die sich fir die mittel-
fristige Durchfiihrung anbieten.
> Anschlief3end Suche nach den Methoden, die sich am
besten fur eine langfristige Konsolidierung eignen.
> Festlegung der Methoden und Instrumente zur
Begleitung und Bewertung, die unverzichtbar sind,
um nicht den Realitatshezug zu verlieren.

Vorgabe einer grundsétzlichen
Orientierung

Erarbeitung und Durchfiihrung eines umfassenden
Projekts, das die Umwelt und das Verhaltnis

der lokalen Aktionstrager zur Umwelt in den
Mittelpunkt des Gebiets und seiner typischen
Merkmale stellt

Viele landliche Gebiete leiden wirtschaftlich unter ihrer
isolierten Lage, einer geringen Besiedlungsdichte und
den Schwierigkeiten, die vor Ort angebotenen Dienste
rentabel zu gestalten. Wenn sie ihre Wetthewerbs-
fahigkeit erhalten wollen, bleibt ihnen im Grunde nur
noch ein einziger Trumpf: die Einzigartigkeit ihres
Gebiets. Dies ist ein Grundprinzip, das die LEADER-
Gruppen in vollem Umfang eingesetzt haben.5

[5] Vgl. Heft 1.

Die Suche nach einer Strategie zur Verbesserung der umweltbezogenen Wettbewerbsfahigkeit

37



Haufig sind die Umwelt und die Bindungen der lokalen gruppen und bemdiht sich um die Organisation der gesell -

Aktionstréger an ihre Umwelt Schliisselelemente dieser schaftlichen Kréfte in seinem Einzugsgebiet. AuRerdem
Einzigartigkeit, auch wenn sie nicht immer ausreichend trégt der Park aktiv zur Entwicklung einer engen Abstim -
zur Geltung gebracht werden. Die Umwelt wird in der mung mit den staatlichen und regionalen Instanzen bei,
Regel Uber Zeugnisse aus der Vergangenheit (z.B. um eine wirksame Umsetzung der von nationalen oder
Denkmaéler und historische Stéatten), der natlrlichen europdischen Instanzen initiierten 6ffentlichen Politiken
Umgebung (z. B. Naturparks) oder einer gewissen zur Entwicklung des I&ndlichen Raums zu erleichtern. Bei
Lebensqualitat (Ruhe, saubere Luft, landschaftliche der Erprobung innovativer Aktionen ist er ein geschétz -
Schénheit) in Verbindung gebracht, jedoch nur selten ter Partner dieser Instanzen.”

als Ganzes, das einen entscheidenden Beitrag zur Ein- Dieses Beispiel vermittelt einen Eindruck von den allzu

haufig unterschatzten Potentialen der Umwelt und
zeigt, wie wichtig es ist, von Anfang an eine umfas-

zigartigkeit des Gebiets leistet, wahrgenommen.

BEISPIEL
Die Verantwortlichen des Regionalparks Haut-Jura (Fran -

sende Reflexion Uber die Umwelt in ihrer Gesamtheit
einzuleiten, um langfristige Ziele zu definieren. Diese

che-Comté, Frankreich) haben ihrem Naturraum finf Funk - Reflexion muf auch bekannte Pfade verlassen kénnen

tionen zugewiesen und fiir jede von ihnen eine Strategie darf vor neuen Losungen nicht zuriickschrecken und

muB sich in eine gebietshezogene Gesamtstrategie ein-
fugen, die ein Hochstma® an Beteiligung seitens der

zur Integration der betroffenen Aktionstréger festgelegt:

> Der Park als Naturraum: Der Park arbeitet an einer
differenzierten Kenntnis der R&ume und ihrer Ent - lokalen Aktionstrager vorsieht.
wicklung, um die Gemeinden auf Schadensrisiken auf -
merksam zu machen. BEISPIEL

> Der Park als landlicher Raum: Der Park foérdert in
Zusammenarbeit mit den berufsstdndischen Organisa -
tionen und Gemeinden die Niederlassung junger Land -

wirte, experimentiert mit “traditionell Uberlieferten

Das Lesachtal in Karnten (Osterreich), das nur iiber eine
auRerst schmale Strale erreicht werden kann, hat lange
unter einer starken Abwanderung der jungen Bevélkerung
gelitten. Auf den steilen Hangen des Tals werden Viehzucht
Erzeugerrechten”, unterstutzt die qualitativ hochwertige und Forstwirtschaft betrieben, der Sommertourismus ist
Késeproduktion und fordert Initiativen zur Diversifizie -
rung (besonders durch Zuerkennung des Park-Labels);

> Der Park als Raum fiir Know-how: Der Park bemiiht

eng mit den landwirtschaftlichen Aktivitaten verzahnt; Ski -
lifts gibt es hier nicht. Das lokale Kultur- und Vereinsleben
ist sehr vielfaltig und intensiv. In den achtziger Jahren

sich darum, ein Verzeichnis des traditionellen Know- wurde nach langen gemeinsamen Uberlegungen ein Bau -

hows der Region zusammenzustellen, seine Moderni - programm gestartet, dessen Basis anderenorts sicherlich

sierung zu erleichtern und flr sie zu werben. Neben als “riicksténdig” bezeichnet worden ware. Die Talbewoh -

ihrer wirtschaftlichen Dimension verfolgt diese Aktion ner haben ausdriicklich auf den Bau eines Skilifts fiir den

auch ein kulturelles Ziel: sie tragt zum Verstandnis des Wintersport verzichtet und den Ausbau der ZufahrtsstraRe

lokalen Erbes bei. AulSerdem bietet sie einen Anreiz fir auf ein Minimum beschrankt. Die Zahl der Touristenbetten

die Unternehmen, die Forderung nach mehr Umwelt-,
Landschafts- und Lebensqualitat als wichtige Ent -

wurde begrenzt und auf die Einwohnerzahl abgestimmt.
Heute gilt das Lesachtal als ein Modell nachhaltiger loka -

wicklungsfaktoren zu begreifen. ler Entwicklung. Der Tourismus, dessen Entwicklung in den

> Der Park als Raum der Gastlichkeit: Der Park fordert neunziger Jahren in ganz Osterreich riicklaufig war, hat

die Entwicklung von Synergiewirkungen zwischen den sich auf gleichbleibend hohem Niveau gehalten. Neue

touristischen Einrichtungen, um ein in sich geschlos - Initiativen zur Aufwertung lokaler Produkte (Schafe, hand -
senes und vollstandiges Bild des Angebots im Haut-

Jura vermitteln zu kénnen. AuRerdem gibt er Impulse

werkliche Erzeugnisse, Holz) und die Ansiedelung neuer

Unternehmen haben eine Umkehr eines lange anhaltenden
fiir gemeinsame Uberlegungen (iber ein globales Kon - negativen Trends bewirkt.

zept zur Neuanlage der Skipisten, das fir eine Dauer . .
Ein umfassendes Projekt zugunsten der Umwelt muR3 vor

von zehn Jahren gelten soll. .
allem aus dem Willen der lokalen Akteure erwachsen. Dar-

> Der Park als Raum der Koharenz: Der Park verfolgt eine . . . o . .
Uber hinaus mussen individuelle Projekte neu ausgerich-

professionelle Kommunikationspolitik. Er organisiert Kul - . . . .
tet werden, um das Gebiet auf die Erflillung einer neuen

turveranstaltungen und Feste, entwickelt Aus- und Wei -

terbildungmafinahmen fir die unterschiedlichen Ziel - [6] Freie Ubersetzung eines Auszugs aus der Parkzeitung,
Nr. 21, Juni 1999.

38 Umweltbezogene Wettbewerbsfahigkeit



Funktion vorzubereiten. Das mag kurzfristig wenig renta-
bel erscheinen, bringt langfristig jedoch in allen Bereichen
(wirtschaftlich, sozial, kulturell usw.) greifbare Vorteile.

Festlegung von Prioritaten unter
Berlicksichtigung dessen, was kurz-,
mittel- und langfristig moglich ist

Wer ein Projekt zur Erlangung und Starkung einer

umweltbezogenen Wettbewerbsféhigkeit entwickeln

und durchfiihren will, das sich in eine gebietsbezogene

Gesamtstrategie integriert, muB3 gleichzeitig an meh-

reren Prozessen mitwirken.

> Die Mobilisierung der lokalen Aktionstrager zielt auf
einen Prozefl der BewuRtseinsbildung ab, zu der
auch die Vertiefung des Wissens uber die Umwelt
gehort.

> Zum Zeitpunkt der Durchfiihrung werden auf allen
Ebenen Verhandlungen geflhrt: Hierzu zahlen unter
anderem Absprachen mit den Eigentimern, die Fest-
legung gegenseitigerVerpflichtungen, Bemiihungen
um die Abtretung von Rechten, die Schaffung neuer
Formen kollektiver Vorgehensweisen usw.

> Auf die Durchdringung der Méarkte kann auf keinen
Fall verzichtet werden, um den Prozel3 rentabel zu
gestalten, denn im allgemeinen sind Landwirte und
Unternehmer nur dann fiir einen Wandel zu gewin-
nen, wenn zumindest auf mittlere Sicht gute Aus-
sichten bestehen. Alle Verpflichtungen, die im Rah-
men globaler Politiken oder internationaler
Abkommen vereinbart wurden und in Form von préa-
ferenziellen Unterstiitzungen umgesetzt werden
(Agenda 21, Agrarumweltprogramme im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik usw.), férdern ebenfalls
den Zugang zu den Mérkten.

> SchliefRlich bleibt als optische Konkretisierung des
Projekts die gesamte Arbeit der physischen Umge-
staltung des Gebiets (z. B. Landschaftsgestaltung,
Neuanpflanzungen und neue Produktionssysteme) zu
bewaltigen.

Diese vier Prozesse sind miteinander verwoben; sie wer-
den nicht nacheinander, sondern gleichzeitig in Angriff
genommen und kdnnen einander starken.

Das folgende Schaubild zeigt, wie jeder einzelne Prozel3
nach kurz-, mittel- und langfristigen Manahmen dif-
ferenziert werden kann.
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MOGLICHE EINTEILUNG DER AKTIONEN ENTSPRECHEND DEN EINZELNEN PROZESSEN, DIE ZUR VERBESSERUNG
DER UMWELTBEZOGENEN WETTBEWERBSFAHIGKEIT DURCHLAUFEN WERDEN MUSSEN

Vier miteinander
verwobene
Prozesse

Erwerb von
Kenntnissen und
Bewuf3t-
seinsbildung

Verhandlungen
und gemeinsames
Vorgehen

Durchdringung
der Mérkte und
Suche nach
externen
Verpflichtungen

Physische
Umgestaltung
der Umwelt

Kurzfristige
Planung

Gemeinsame Arbeit
zur Wahrnehmung
des Gebiets

Entwurf eines
ersten
Gesamtprojekts

Mobilisierung und
Sensibilisierung
der Eigentiimer

Reaktivierung alter
Organisations-
formen

Eingliederung in
den lokalen Markt

Nutzung erneuer-
barer Energien

Aufwertung der
Umweltschutz-
mafl3nahmen im
Rahmen der GAP

Pilotaktionen und
Projekte mit
Modellcharakter

Mittelfristige

Forschungsarbeiten

Unterzeichnung

Eingliederung in

Progressive

einer Gebietscharta)

Planung zur Verbesserung von Abkommen schon vorhandene Umgestaltungen
der Umwelt- mit Eigentimern Markte fir
kenntnisse und Behdrden Qualitatsprodukte
Schaffung neuer Versuchsweise
Organisations- Einflhrung eines
formen lokalen
Qualitatslabels
Selbstverpflichtung
im Rahmen interna-
tionaler Abkommen
(z. B. Agenda 21)
Langfristige Umwelterziehung Umfassende Konsolidierung des Konkrete
Planung Vereinbarungen gebietsbhezogenen umfassende
(z. B. Erarbeitung Qualitatslabels Umgestaltung

Den richtigen Ausgangspunkt wahlen

Den Anfang sollten Mal3nahmen bilden, deren
Wirkungen kurzfristig sichtbar sind und die
gleichzeitig eine Vorbereitung von langerfristigen
MaRnahmen ermdglichen

Der Arbeitsaufwand und die Zeit, die flr jeden der vier
obengenannten Prozesse erforderlich sind, h&ngen vor
allem vom Kontext ab, in dem sie durchgefiihrt werden,
d. h. von der Ausgangslage in dem jeweiligen Gebiet. In

Umweltbezogene Wetthewerbsféhigkeit

einem Gebiet, dessen Grundeigentiimer auswarts leben
und die kein Interesse an mdglichen Entwicklungsmaf-
nahmen zeigen, werden die Verhandlungen wahrschein-
lich l&nger dauern. Ebenso wird es in einem Gebiet mit
ertragreichen, intensiv bewirtschafteten Anbauflédchen
schwieriger werden, die Landwirte fiir den Ubergang zu
umweltfreundlicheren Produktionssystemen zu gewinnen.

Es folgen einige Beispiele fir mogliche Ausgangs-
punkte, um die vier Prozesse einzuleiten.



a) Erwerb von Kenntnissen
und BewuRtseinsbildung

Indem gemeinsam mit der Bevolkerung untersucht wird,
wie sie ihre Umwelt wahrnimmt und welche Vorstellun-
gen sich daraus entwickeln kénnten, wird sowohl eine
Wiederaneignung des Erbes als auch eine Bewul3tma-
chung seiner unterschiedlichen und zum Teil auch im
Widerspruch stehenden Funktionen erméglicht. Manch-
mal kann es sich auch als niitzlich erweisen, Besucher
oder Schillergruppen um ihre Meinung zu bitten.

BEISPIEL

Die Bewohner von sechzehn Gemeinden der Region Toulois

(Lothringen, Frankreich) wurden von der Verwaltung des

Regionalparks Lothringen um Mitwirkung an einer gemein -
samen Bewertung der Landschaften gebeten. Sie wurde

mit Hilfe eines Landschaftsatlasses durchgefiihrt, in dem

die 6kologischen Schétze aufgefilhrt waren. Insgesamt 3%

der Bevélkerung beteiligten sich an der MalRnahme, die

zahlreiche Vorschlage fiir die Gestaltung von Ortsdurch -
fahrten, die Wiederherstellung und Erhaltung 6ffentlicher

Bauten sowie die Anlage von Jugendzentren hervor -
brachte. Auch die Schulen leisteten einen konkreten Bei -
trag. Sie fuhrten Projekttage zum Thema Landschaft durch

und stellten Schiilerarbeiten zu diesem Thema aus.

b) Verhandlungen

Mit einer Aktion zu einem besonders hervorstechenden
Element der lokalen Identitat kdnnen die Eigentiimer
und anderen betroffenen Akteure leichter mobilisiert
und Projekttrager, die eventuell bei den Verhandlungen
helfen und dem Projekt einen anderen Zuschnitt geben
koénnen, leichter fiir das Projekt gewonnen werden.

BEISPIEL

Im Vale do Minho (Portugal) hat die LEADER-Gruppe die

Initiative des Burgermeisters einer kleinen Gemeinde

unterstiitzt, der die traditionellen AImhitten, die friher

im Sommer von den Sennern bewohnt wurden, fir tou -
ristische Zwecke instand setzen wollte. Dank seiner

Beharrlichkeit und der Tatsache, daR es sich bei diesen

Hitten um ein maRgebliches Element der lokalen Iden -
titét handelte, das sich mit Traditionen verband, die im
Bewul3tsein der Bewohner noch lebendig waren, kamen

die Verhandlungen schnell voran und die Aktion konnte

in zwei Jahren abgeschlossen werden. Die urspriingliche
Architektur der Wohnh&user blieb erhalten, jedoch sind

sie heute mit modernem Komfort ausgestattet. In einer

der Aimhutten sind eine Gaststube und ein Verkaufsraum
fur lokale Produkte untergebracht. Parallel wurde eine
lokale Informationsveranstaltung iber den traditionellen
Almtrieb entwickelt. Des weiteren wurde ein Fremden -
verkehrsunternehmen gegriindet, das fur die Bewirt -
schaftung der Hauser verantwortlich ist und dem alle
Hauseigentiimer angehdren. Diese Aktion wird derzeit
von der LEADER-Gruppe als Hebel genutzt, um vor allem
in Berggebieten, die seit Generationen verlassen sind,
Aktionen zur Aufwertung der Umwelt einzuleiten.

¢) Marktdurchdringung
und externe Verpflichtungen

In der Regel ist es einfacher, zunéchst den lokalen Markt
zu erschlielen, da dieser tiberschaubarer ist und er auf3er-
dem den Vorzug hat, daf? direkte Beziehungen zwischen
Erzeugern und Verbrauchern aufgebaut werden kdénnen.
Die Aktionen zur Erzeugung erneuerbarer Energien ver-
deutlichen diesen Sachverhalt auf anschauliche Weise.

BEISPIEL

Im Oktober 1994 weiht in Deutsch-Tschantschendorf (Bur -
genland, Osterreich) eine im Friihling des Vorjahres

gegrlindete Dorfgenossenschaft ein Fernheizwerk mit einer

Leistung von 1100 kW ein. Als Brennstoff werden nahezu

ausschlieBlich Kleinholz und Baumrinden verwendet, die

bei R&umarbeiten in den nahegelegenen Waldern anfal -
len. AuBerdem wurden Solarzellen mit einer Flache von

325 m? angelegt, die im Sommer bei abgeschaltetem

Heizwerk die Warmwasserversorgung von 29 Haushalten

garantieren und in den anderen Jahreszeiten zusatzlichen

Strom liefern. Das Projekt ist Bestandteil des Programms

“Region der erneuerbaren Energien”, der auch der Land -
kreis Gussing angehdrt. Der Bau der Anlage ist groRten -
teils in freiwilliger Selbsthilfe erfolgt, die in dieser Region,

in der viele Bauern nebenberuflich im Baugewerbe arbei -
ten, auf eine lebendige Tradition zuriickblicken kann.

BEISPIEL

Die LEADER-Gruppe Stirling (Schottland, Vereinigtes Koni -
greich) stellt in Zusammenarbeit mit einem freiberuflichen
Experten lokalen Unternehmen, die eine Energiebilanz
erstellen wollen, technische Hilfe zur Verfligung. Dabei
wird vor allem untersucht, wo Verbesserungen méglich
sind, die Energieeinsparungen ermdglichen wirden. Die
Unternehmen waren gebeten worden, gemeinsam vorzu -
gehen, und haben mit den Privatunternehmen, die heute
im Zuge der Deregulierung fiir die Stromversorgung zustén -
dig sind, guinstigere Strompreise aushandeln kénnen.

Die Suche nach einer Strategie zur Verbesserung der umweltbezogenen Wettbewerbsfahigkeit
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Um bei neuen umweltfreundlicheren Formen der Bewirt-
schaftung schneller die Rentabilitatsschwelle zu errei-
chen, kann auch externe Unterstiitzung in Anspruch
genommen werden. Hierzu zdhlen unter anderem die
MaRnahmen der Agrarumweltprogramme im Rahmen der
GAP (z. B. die ehemalige Verordnung 2078/92 oder die
Verordnungen uber den biologischen Landbau).

d) Physische Umgestaltung der Umwelt

Wenn dieser ProzeR, der meist erst nach AbschluR der
anderen Stufen eingeleitet wird, friihzeitig beginnt,
kann er gewisse Modellfunktionen tibernehmen. Manche
Umweltverdnderungen kdnnen in anderen Regionen
Interesse ausldsen oder als ermutigendes Beispiel die-
nen, was wiederum die Sensibilisierung und das Ver-
handlungstempo beschleunigt.

BEISPIEL

In der Region Triéves (Rhones-Alpes, Frankreich) fiihrt
das von der LEADER-Gruppe in Zusammenarbeit mit
einem Umweltschutzverein und einer Gemeinde gegrin -
dete Zentrum “Terre Vivante — Lebende Erde” kleinere
Modellprojekte Uber nachhaltige Bewirtschaftungsver -
fahren in den Bereichen biologischer Landbau, Gartnerei
und Abfallverwertung durch. Im Zentrum werden heute
Sensibilisierungs- und Demonstrationsprojekte fiir Land -
wirte, Anwohner, Entscheidungstréger usw. entwickelt.

Diese MaRnahmenform ist besonders dann interessant,
wenn aufgrund eines akuten Problems ein sehr drin-
gender Handlungsbedarf besteht.

BEISPIEL

In Vindlefjallen (Schweden) riefen akute Waldschaden,

die durch den Raubbau an einer Baumart verursacht wor -
den waren, die zur Herstellung von Papierbrei verwendet
wird, die LEADER-Gruppe auf den Plan. Sie richtete eine
Modellanlage ein, in der Bewirtschaftungsmethoden vor -
gefuhrt werden, die weder der Artenvielfalt noch den

Okosystemen in den lokalen Feuchtgebieten schaden.

Durchfiihrung eines gebietsbezogenen
Projekts, das sich auf mittelfristig
durchfuhrbare MaRnahmen stutzt

In der Durchfuhrungsphase spielen die Glaubwiirdigkeit
und Durchfiihrbarkeit des Projekts eine entscheidende
Rolle. Es miissen tiefergreifende Aktionen geplant wer-
den, die mittelfristig durchfiihrbar sind.

Umweltbezogene Wettbewerbsfahigkeit

a) Erwerb von Kenntnissen
und BewuRtseinsbildung

Eine von Forschern und Wissenschaftlern unterstutzte
Forschungsarbeit kann eine Vertiefung der Kenntnisse
Uber die lokale Umwelt ermdglichen und zusétzliche
Chancen herausarbeiten.

BEISPIEL

Die Bewohner von South Pembrokeshire (Wales, Verei -
nigtes Konigreich) haben mit Unterstiitzung von Histo -
rikern, Anthropologen und der LEADER-Gruppe ihre

Kenntnisse Uber das natirliche und architektonische Erbe

in ihrem Gebiet aufgefrischt, bevor sie die Organisation

neuer touristischer Aktivitaten in Angriff nahmen. Das so

erarbeitete Verstandnis fur den Wert ihres Erbes erwies

sich als einer der Schlussel fur den spater erzielten Erfolg,

denn der wiedererweckte Stolz der Einwohner bildete eine

solide Grundlage fur einen sich verstarkenden umwelt -
schonenden Tourismus. Spater wurden Schritt fir Schritt

noch weitere Elemente der lokalen Identitét in die Vor -
gehensweise integriert, z.B. die traditionelle Gast -
freundlichkeit der Bevélkerung und die regionale Kiiche.

b) Verhandlungen

Wenn die verschiedenen Aktionstréger bereits in der Start-
phase mobilisiert worden sind, kénnen in der Durch-
filhrungsphase die verschiedenen Interessenlagen leich-
ter miteinander verbunden und eine wechselseitige
Anngherung gewahrleistet werden. In diesem Zusam-
menhang spielen insbesondere Aktionen, die dazu bei-
tragen, den Konflikt zwischen wirtschaftlichen und 6ko-
logischen sowie zwischen individuellen und gemeinsamen
Interessen zu berwinden, eine wichtige Rolle. Ideal ist
es, wenn diese Aktionen schon kurzfristig Gewinne abwer-
fen, ohne die langfristigen Interessen zu schmélern.

BEISPIEL

In der ostlichen Steiermark (Osterreich) hat eine Bewe -
gung fir die Errichtung von Solarzellenanlagen, die im
Eigenbau hergestellt werden, gezeigt, daf sich die wirt -
schaftlichen Interessen (in diesem Fall niedrige Energie -
verbraucherpreise) ohne Schwierigkeiten mit der techni -
schen Neugier und dem Umweltkonzept zu einem
Gesamtprojekt verbinden lassen. Nach einer langen
Anlaufzeit mit nebengewerblich tatigen Landwirten aus
landlichen und stadtnahen Gebieten hat das Projekt dann
doch sehr schnell weitere Regionen und Berufsgruppen
erreicht. Es wurde ein Verein gegriindet, der die lokalen
Gruppen bei der Montage der Solarzellen unterstiitzte. Die



Diskussionen zwischen den lokalen Gruppen, dem Verein

und den Lieferanten haben die Wahl der am besten geeig -
neten Technologien erleichtert. Der Verein besteht seit

mehr als flinfzehn Jahren und hat sich mittlerweile zu

einer internationalen Beratungsfirma weiterentwickelt. Die

Region ist heute der groRte Solarstromverbraucher Euro -
pas. Dies ist auch das Fundament ihrer Einzigartigkeit.

¢) Marktdurchdringung
und externe Verpflichtungen

Mittelfristig kbnnen auch die auBerhalb des Gebiets
gelegenen Markte fir Qualitatsprodukte erobert werden,
wenn gezielt auf die neuen Verbraucherwiinsche einge-
gangen wird.

BEISPIEL

Neunzehn Landwirte aus den Coteaux du Lyonnais
(Rhéne-Alpes, Frankreich) haben sich in einer wirt -
schaftlichen
d'intérét économique — GIE) zusammengeschlossen, um
ihre Produkte in einem gemeinsam betriebenen Laden zu

Interessengemeinschaft  (Groupement

vermarkten. In 25 km Entfernung von Lyon dient ein
Obstverarbeitungsgebéude, das von einem Mitglied der
Gruppe zur Verfugung gestellt wurde, als Laden. Die
Angebotspalette ist gro und umfaft frisches Obst und
Gemise, Konfitliren, Fruchtséfte, Wein, Schafskése,
Wurstwaren, Geflugel, Kaninchen, Leberpasteten und
Fruchteis. Die Originalitat der Vorgehensweise besteht
darin, daR die Kunden, die ein Wochenende auf dem
Land verbringen, vor Ort selbst Torten, Pasteten und
Apfeltaschen backen kdnnen. Die Bewohner aus dem
GroRraum Lyon lassen sich auf diese Weise gerne davon
tiberzeugen, daR die Qualitat der dort angebotenen Pro -
dukte einwandfrei ist.

Internationale Abkommen (z. B. die Agenda 21) sind
ebenfalls eine gute Basis, um die Konzertierung zwi-
schen den lokalen Behdrden zu férdern und ihre Inte-
gration in weitere Netzwerke zu gewdahrleisten.

BEISPIEL

Am Oberlauf der M6Il (Kamnten, Osterreich), die durch den

Nationalpark Hohe Tauern flie3t, hat eine von der LEADER-

Gruppe organisierte Arbeitsgruppe zu Umwelt- und Ener -
giefragen die sechs Gemeinden des Tals davon (berzeugt,

sich dem Internationalen Klimabiindnis anzuschlieRen.

Nach Abschlu3 einer Machbarkeitsstudie haben die sechs

Gemeinden einen Vertrag unterzeichnet, in dem sie sich zur

Durchfiihrung eines ganzen Biindels innovativer Ma3nah -
men im Bereich des Umweltmanagements verpflichten.

d) Physische Umgestaltung der Umwelt

Nach AbschluB einer Start- und Demonstrationsphase
kénnen mittelfristig durchfiihrbare Transformations-
prozesse eingeleitet werden.

BEISPIEL

Die LEADER-Gruppe Meitheal Forbartha na Gaeltachta
(Irland) hat auf der Halbinsel Dingle (County Kerry) die
Aufwertung alter Pilgerpfade unterstiitzt. Nachdem ein
Verein flr lokale Entwicklung gegriindet worden war,
haben die einschlagigen lokalen Aktionstrager geholfen,
ein Inventar der natirlichen und kulturellen Ressourcen
des Gebiets zu erstellen. Das Projekt konzentriert sich auf
die Geschichte dieses relativ abgelegenen Gebiets und
verfugt mit der geplanten Umgestaltung von Natur -
schauplatzen, Wanderpfaden usw. Uber eine bedeutende
Umweltdimension. Das Projekt hat sich in vielfaltiger
Weise positiv auf den Tourismus und die Landwirtschaft
ausgewirkt, vor allem aber auch auf die soziale Dynamik
in zwei sehr isoliert gelegenen Dorfern, in denen die
Pflege der in das Projekt aufgenommenen Statten ein
neues Versténdnis fir Umweltfragen ausgeldst hat. Die
Anwohner haben entdeckt, daf Schutz und Aufwertung
des natirlichen und kulturellen Erbes neue wirtschaftli -
che Aktivitaten erschlie3en hilft. AuRerdem haben meh -
rere Landwirte ihre Produktion auf den biologischen
Landbau und Qualitatserzeugnisse umgestellt.

Konsolidierung:

Eine langfristige Absicherung
des gebietsbezogenen Projekts

In dieser Phase geht es darum, neue Produktionssysteme
und neue Modalitdten des Umweltmanagements zu
schaffen, die Entstehung einer neuen Identitat zu for-
dern, die wechselseitigen Bindungen der Aktionstréger
zu vertiefen und eine solide Durchdringung der Mérkte
zu gewahrleisten (Konsolidierung der vier Prozesse).

BEISPIEL

Die Bevolkerung des Tessins, einer noch gut erhaltenen

Region in der Nahe von Mailand (Lombardei, Italien), for -
derte die Einrichtung eines Naturparks, um dem zuneh -
menden Urbanisierungsdruck Einhalt zu gebieten. Es ent -
stand der 90.000 ha grofle Naturpark Ticino, dessen

Grlindung dank der Konzertierung von Behérden und loka -
len Akteuren sowie der Aktion eines Informationszentrums

(Europaischer Carrefour) und der umsichtigen Nutzung der

UmweltschutzmaBnahmen im Rahmen der gemeinsamen

Agrarpolitik (Verordnung 2078/92) das Startsignal fiir den
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Einsatz neuer umweltfreundlicher Verfahren gegeben hat. BEISPIEL

Hierzu zéhlen unter anderem der Schutz der Artenvielfalt Im Maestrazgo (Aragon, Spanien) hat die LEADER-Gruppe
in den Kulturen und Hecken, die Anlage von biologischen ein groRangelegtes Projekt zur Renaturierung verseuchter
Korridoren zwischen den Waldgebieten und der begrenzte Wasserldufe eingeleitet und in diesem Rahmen einen
Einsatz chemischer Dlingemittel. Nach und nach haben “FluBpark™ angelegt, mit dem sie mehrere Ziele verfolgt.
sich gemeinsame okologische Bewirtschaftungsnormen An erster Stelle stehen die dkologischen Ziele: Gewéasser -
durchgesetzt, so dal? die Schaffung eines Qualitatslabels reinigung, Ufersanierung und Belebung der Fauna und im
mdglich wurde, dessen Markterfolg die wirtschaftliche Vorfeld der geplanten MalRnahmen die Analyse der Bode -
Lebensfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe und die nerosion sowie die Verbesserung, Pflege und Aufwertung
Wettbewerbsfahigkeit des Gebiets gewahrleistet. der Walder). Dazu kommen soziale Ziele (Bildung der orts -
anséssigen Bevolkerung, Verbesserung des kommunalen
BEISPIEL Managements, Aufwertung der Flisse als Element der kul -
Ein weiteres Beispiel fur die Konsolidierungsphase bietet turellen Identitdt) und wirtschaftliche Zielsetzungen
das Pays Cathare (Midi-Pyrénées, Frankreich), diesmal im (Griindung von Betrieben filr die Wasseraufbereitung und
Bereich der Ressourcen der historischer Baudenkmaler. die Fremdenverkehrsforderung). Dieses Projekt erfordert
Dank der Heraushildung einer Identitét, die sich auf die eine standige Beobachtung und Uberwachung der Fliisse,
Zeit der Katharer bezieht, und eines rund zwanzigjahri - fur die sich Biologen und Chemikern der Universitat Sara -
gen Verhandlungsprozesses zwischen den lokalen Akti - gossa zur Verfiigung gestellt haben.
onstragern und den Gebietskorperschaften konnten die > Die Begleitung von Sensibilisierungs- und Verhand-
vollig verfallenen Burganlagen des Gebiets rekonstruiert, lungsprozessen hingegen erfordert Beobachtungs-
restauriert und aufgewertet werden. Das Label “Pays Cat - gabe und die Fahigkeit, die Positionen aller betei-
hare”, das Produkten und Dienstleistungen zuerkannt ligten Akteure zu verstehen. Dies sind Kompetenzen,
wird, die die geltenden Qualit&tsvoraussetzungen erfil - die sich die Experten der LAG zumeist erst im Laufe

len, fand groRen Anklang bei den Touristen und konnte ihrer Arbeit aneignen.

somit seine Marktposition konsolidieren. Dieses einst ver - o . .
. : ) ] ) > Fir die Beobachtung und Begleitung der Marktein-
nachléssigte Gebiet hat somit das Stadium der territo - . . . .
fuhrungsprozesse sind wiederum gute Wirtschafts-

und Handelskenntnisse erforderlich (Marketing, For-
derung der Kundentreue, Marktforschung usw.).

rialen Wettbewerbsfahigkeit erreicht.

Begleitung und Bewertung

Begleitung und Bewertung spielen bei der Durch- Schaffung einer Dynamik
fuhrung der vier Prozesse eine zentrale Rolle, denn eine

regelméafige Begleitung und eine genaue Kenntnis der In dem von uns beschriebenen Prozef3 der allmahlichen
erfolgten Entwicklung ermdéglichen es, Synergiewirkun- Konsolidierung kdnnen mannigfaltige Schwierigkeiten
gen und Losungen ins Spiel zu bringen, mit deren Hilfe auftreten. Deshalb missen alle sich bietenden Mdg-
ProzeRblockaden tiberwunden werden kénnen. lichkeiten genutzt werden, um eine kollektive Dynamik
zu schaffen. Wir empfehlen, dabei insbesondere ...
BEISPIEL > auf die kollektive Reaktionsfahigkeit auf eine Bedro-
Im Pays Lanvollon (Bretagne, Frankreich) hat die LAG die hung von auB3en zu setzen;
Landschaft kontinuierlich beobachtet und bei Bespre - > die Entwicklung einer gemeinsamen Sicht der Pro-
chungen mit den Behdérden zehn Jahre alte Landschafts - bleme und Chancen zu foérdern, um die Verhandlun-
aufnahmen und aktuelle Aufnahmen gegenibergestellt. gen der Akteure zu erleichtern;
Auf diese Weise hat sie die Politiker und andere lokale > die verfugbaren finanziellen Instrumente einzusetzen;
Aktionstrager fir die Teilnahme an einer gemeinsamen > sich um die Auslésung von Schneeballeffekten zu
Aktion zur Sanierung der Landschaften gewinnen kénnen. bemihen.

Fir die Begleitung und Bewertung sind einschlagige
Fachkenntnisse erforderlich:

> Die Uberwachung von Verarbeitungsanlagen erfordert in
den meisten Féllen die Mitwirkung von Experten fur nat(r-
liche Ressourcen (Biologen, Chemiker, Okologen usw.).
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a) Gemeinsam sind wir stark bestimmt und wollen dazu ermutigen, daR die betroffe -

Das Auftreten einer Bedrohung fir die lokale Umwelt nen Parteien gemeinsame Verpflichtungen (ibernehmen.

lost haufig eine “reaktive” Mobilisierung aus, die zu
¢) Einsatz der verfiigharen

finanziellen Instrumente

einer “proaktiven” Bewegungen ausgebaut werden
kann, wenn es den Akteuren, die ein genau definiertes

Ziel verfolgen, gelingt, sich mit jenen zu verbiinden, Der Einsatz der verfiigbaren finanziellen Instrumente,
denen es hauptsdchlich um die Verteidigung der ganz besonders der LEADER-eigenen Instrumente, kann
Lebensqualitat und des Allgemeinguts geht. die Auslésung einer kollektiven Dynamik erleichtern
und den Weg aus verfahrenen Situationen ebnen.
BEISPIEL
Die lokale Entwicklungsagentur Waldviertel-Management ist BEISPIEL
aus einer Blrgerinitiative gegen den Bau einer Atommuill - Die Hoteliers des Vintschgau/Val Venosta (Trentino-Sud -
deponie hervorgegangen. Da das Waldviertel (Niederdster - tirol, Italien) waren mit dem Vorschlag fiir die Anlage
reich) bereits durch mehrere Jahrzehnte des wirtschaftli - eines Radfahrwegs durch das Tal an die LEADER-Gruppe
chen Niedergangs und starker Abwanderung geschwécht herangetreten. Das Projekt stie3 jedoch auf erheblichen
war, bedeutete die geplante Deponie filr die lokalen Akteure Widerstand bei den Landwirten, die kein Interesse hat -
eine weitere Bedrohung. Sie haben sich in der Birgeri - ten, die bislang flir Traktoren reservierten Feldwege mit
nitiative Pro Waldviertel zusammengeschlossen, von der Radfahrern zu teilen. Auch die Kommunalpolitiker
heute eine grof3e Kooperationshereitschaft ausgeht, um die auRerten Bedenken, weil sie vor einem Konflikt mit den
Lebensqualitat und die produktiven Starken der Region wie - Landwirten zurtickschreckten. Die LEADER-Gruppe konnte
derherzustellen. Es ist das Verdienst dieser Burgerinitiative, die Landwirte dennoch fiir das Projekt gewinnen, indem
daR der offentliche Protest gegen ein bestimmtes Vorhaben sie anhand einer Landkarte mit allen Akteuren diskutierte
fir die Grindung einer dauerhaften Organisation fir die und ebenfalls an die Tatsache erinnerte, daf LEADER
lokale Entwicklung genutzt wurde, die jetzt Teil eines Net - bereits die Restaurierung der Almhitten finanziert hatte.

zes von offentlichen und privaten Aktionstragern ist.
d) Ausldsung eines Schneeballeffekts
b) Nutzung aller Mdglichkeiten,
um die Verhandlungen zwischen
den Aktionstragern zu erleichtern

Die mannigfaltigen Interaktionen zwischen individuel-
len und kollektiven Aktionstrégern fuigen sich zu einem
unsichtbaren Netz zusammen, in dem sich neue Féahig-
Die gemeinsame Arbeit an der Wahrnehmung der keiten fir das kollektive Management der lokalen Res-
Umwelt, die sich unter anderem auch auf visuelle Hil- sourcen herausbilden.

fen stiitzt (z. B. Landkarten des Gebiets, in dem die Pro-

bleme und Chancen oder der Austausch mit der AuRRen- BEISPIEL
welt dargestellt sind), kann sich als gute Gelegenheit Nach der Wiedervereinigung Deutschlands haben sich im
erweisen, um erneut Verhandlungen mit den verschie- Landkreis Seelow im dstlichen Brandenburg zehn Dorfer
denen Aktionstradgern aufzunehmen und zu versuchen, zusammengeschlossen, um gemeinsam dem lokalen Wirt -
eine Uberpriifung der bisherigen Positionen zu erreichen schaftsleben neuen Schwung zu verleihen. Mit Unterstit -
und eventuell einen Einstellungswandel herbeizufihren. zung der Landesregierung, die das Projekt als Modell fir
ganz Brandenburg betrachtet, hat sich die Gemeinde Wul -
BEISPIEL kow fiir eine Strategie der “6kologischen Globalentwicklung”
In Frankreich kénnen sich kollektive und partizipatorische entschieden, deren Hauptziel in der Schaffung von Arbeits -
Aktionen zur Wiederaneignung des Umwelterbes, die von platzen besteht. Um einen Schneeballeffekt auszuldsen,
kommunalen oder interkommunalen Behdrden unter - wurden mehrere Aktionen gleichzeitig gestartet: Dorfer -
stiitzt werden, auf die “Charta der Landschaften” (Charte neuerung, Verwendung erneuerbarer Energien (Aufwertung
paysagere) oder die “Gebietscharta” (Charte du Terri - der Biomasse), Abwasserreinigung sowie Diversifizierung der
toire) stitzen, die von der Mairie-Conseil ausgearbeitet Landwirtschaft (u. a. Bioerzeugnisse und Fischzucht). Die
worden sind. Die Mairie-Conseil ist eine Einrichtung, die Vernetzung der Einzelprojekte und ihrer Partner (Vereine,
kleine Gemeinden und den Verband der regionalen Natur -
parks berat.” Diese Chartas sind fiir die lokale Ebene [7] Mairie-Conseil, 44 rue de I'Université F-75006-Paris.
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Gemeinden und Erzeuger) obliegt dem Verein “Okospeicher”,
dem rund einhundert ehrenamtliche Mitarbeiter angehdren
und der Kontakte zu ahnlichen Vereinen in ganz Europa
pflegt. In diesem speziellen Fall erfolgte die Umstrukturie -
rung der Dérfer und der Zivilgesellschaft gleichzeitig.

Beispiele fur erfolgreiche
Strategien

Die obige Beschreibung der verschiedenen Phasen einer
Strategie zur Verbesserung der umweltbezogenen Wett-
bewerbsféhigkeit ist vergleichbar mit einer Wegbe-
schreibung vom Start bis zum Ziel, bei der alle Ebenen
der Intervention beriicksichtigt werden.

Die Beispiele, die wir zur Veranschaulichung der ver-
schiedenen Phasen des Prozesses (Ausgangspunkt,
Durchfiihrung, Konsolidierung, Begleitung und Bewer-
tung) herangezogen haben, zeigen — wie auch die Bei-
spiele zur Ausldsung einer kollektiven Dynamik — aller-
dings nur Ausschnitte der Prozesse.

Fir die landlichen Gebiete ist es in der Praxis zumeist

schwierig, eine wirkliche umweltbezogene Wettbe-

werbsfahigkeit zu erreichen. Diese Schwierigkeiten

haben mehrere Griinde:

> Die zu durchlaufenden Prozesse sind sehr komplex.

> Es gibt nur wenige Vorbilder, da die Umweltproble-
matik noch relativ neu ist.

> Es ist schwierig, die verschiedenen Interventionsfor-
men und -instrumente angemessen miteinander zu
verbinden. Eine wirksame Strategie zur Gewinnung
einer umweltbezogenen Wetthewerbsfahigkeit midte
insbesondere eine Verbindung zwischen Raumord-
nung und den Beihilfen flr die Landwirtschaft her-
stellen kdnnen. Beide Aspekte liegen jedoch auf3er-
halb des Interventionsbereichs von LEADER.

Dariiber hinaus gibt es Griinde, die unmittelbar mit der
Situation der l&ndlichen Gebiete zusammenhangen. Um
die oben beschriebenen Prozesse einleiten zu kdnnen,
missen vor allem zwei Voraussetzungen erfillt sein:

1)Ein Krafteverhdltnis zwischen den jeweiligen Erfor-
dernissen der Produktion und den Umweltschutzbe-
langen, das nicht allzusehr zum Nachteil der letzte-
ren ausschlagen sollte. In der Tat besteht in allen
landlichen Gebieten ein mehr oder weniger latenter
Konflikt zwischen diesen beiden Seiten, der im Rah-
men des gebietsbezogenen Ansatzes nur dann gel6st
werden kann, wenn er direkt angegangen wird. Im
landlichen Raum lassen die wirtschaftlichen Interes-
sen meist nur wenig Platz fir den Umweltschutz.

2)Eine Mindestzahl von Aktionstragern, die die Mal3-
nahmen auf lokaler Ebene stitzen. Dies fuhrt direkt
zur Definition von vier Kategorien von léndlichen
Gebieten, die sich dadurch voneinander unterschei-
den, dal} entweder eine dieser beiden Voraussetzun-
gen, keine von ihnen oder alle beide vorhanden sind.

Beispiele fiir Strategien
in Gebieten des Typs 1

(Es gibt lokale Akteure, die die MaRnahmen auf
lokaler Ebene stiitzen; die Umweltschutzbelange
kdnnen dem Druck der 6konomischen Interessen
standhalten.)

In diesen Gebieten sind alle Voraussetzungen fiir die
Einleitung einer Strategie zur progressiven Verbesserung
der umweltbezogenen Wettbewerbsfahigkeit erfllt.

Die jeweils gewahlten Strategien unterscheiden sich vor
allem in ihrem Ausgangspunkt.

In den beiden weiter oben dargestellten Beispielen
waren folgende Ausgangspunkte gewéhlt worden: 1)
Einfihrung gebietsspezifischer &kologischer Erzeu-
gungsnormen durch die Landwirte (Tessin); 2) Wieder-
herstellung des historischen Erbes auf der Grundlage
einer neuen gebietsbezogenen Identitét (Pays Cathare).

Es folgen zwei weitere Beispiele, die andere Ausgangs-
punkte gewahlt haben.

VIER TYPEN LANDLICHER GEBIETE, GEORDNET NACH DEN BEIDEN UNERLARLICHEN VORAUSSETZUNGEN
FUR DIE EINFUHRUNG EINER STRATEGIE ZUR VERBESSERUNG DER TERRITORIALEN WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Die Umweltschutzbelange kénnen dem Druck
der wirtschaftlichen Interessen standhalten

Ja Nein
Es gibt lokale Aktionstrager, die| Ja Typ 1l Typ 2
die Ma3nahmen unterstiitzen Nein Typ 3 Typ 4

Umweltbezogene Wettbewerbsfahigkeit



Ein Naturpark als Ausgangspunkt der Strategie

BEISPIEL

Im LEADER-Gebiet Vindlefjallen im nordschwedischen Lapp -
land liegt der Konflikt zwischen wirtschaftlichen Interessen
und Umweltschutz in der systematischen Ausbeutung der
Walder zur Herstellung von Papierbrei. Diese Bewirtschaf -
tungsform geféhrdet die lokalen Feuchtgebiete und die
Artenvielfalt. Dennoch sind die Kréfteverhaltnisse fir einen
umweltorientierten Ansatz glinstig, denn die ortsansassige
Bevolkerung dieser sehr abgelegenen Gegend betrachtet die
Umwelt als ihre einzige wirtschaftliche Entwicklungschance.
Der im Jahre 1974 eingerichtete Naturpark Vindlefjallen
stellt dabei einen gewichtigen Trumpf dar.

Vor diesem Hintergrund wurde 1970, das heif3t noch vor

der Einrichtung des Regionalparks, in Ammarnas ein Stu -
dienzentrum flr Schiiler eingerichtet. Spater lag dieses

Dorf mitten im Naturpark. Wie auch die zwolf anderen

gleichartigen Einrichtungen in Schweden bietet dieses

Zentrum Kindern aus Schweden und den Nachbarlandern

padagogisch begleitete Erkundungsmdglichkeiten der

nattrlichen Umwelt und der lokalen Tradition und Kultur,

die in direktem Zusammenhang mit dem Naturraum ste -
hen. Die beiden nahegelegenen Universitaten nutzen das

Zentrum fur die Ausbildung ihrer Studenten.

Vor kurzem hat das Zentrum das Management eines verlas -
senen Grundsticks tbemommen, das in der N&he eines Sees

liegt, so daf3 sich die Kinder mit den Traditionen des Fisch -
fangs vertraut machen kdnnen. Als spéater ein kleines Haus

auf dem Gelande gebaut werden sollte, wurde die kommu -
nale Baugenehmigung sofort erteilt. Doch da das Grundstiick

auf dem Gelédnde des Regionalparks liegt, war auch eine

Genehmigung der regionalen Behdrden notwendig. Diese

verweigerten die Genehmigung mit der Begriindung, daf3 der

natrliche Charakter der Gegend erhalten bleiben musse.

Daraufhin wurde die Presse informiert, die den regionalen

Behdrden vorwarf, daf sie die Bildungshedirfnisse der Kin -
der dem Umweltschutz geopfert habe. Daraufhin tberpriifte

die Region ihre Position und erteilte die Genehmigung.

Dieses MiRverstandnis auf institutioneller Ebene ist ein
Resultat der grofRen Entfernung zwischen der Bevélkerung
und den regionalen Behdrden, die den Bewohnern ein
Geflihl der politischen Isolation vermittelt. Seither for -
dern sie, daB die Entscheidungen Uber das Naturschutz -
gebiet auf kommunaler Ebene geféllt werden. Die
LEADER-Gruppe bemiiht sich um einen Dialog und um
gegenseitiges Verstandnis und veranstaltet zu diesem
Zweck Gesprachsforen zwischen den Vertretern der Dorf -
bevolkerung und den Kommunen einerseits und den
regionalen und nationalen Instanzen andererseits.

Konzertierte Mal3nahmen der Dorferneuerung
als Ausgangspunkt der Strategie

In Deutschland und Osterreich gibt es mehrere Beispiele
fur Aktionen, die sich um die Erneuerung von Dérfern
bemiihen, die sich in einer wirtschaftlichen Krise befinden.

BEISPIEL

Mitte der achtziger Jahre beschlossen die Mitglieder des

Gemeinderates von Steinbach an der Steyr angesichts der

schweren Krise der landlichen Industrien in der oberd -
sterreichischen Region Kirchdorf, sich fir eine Politik der

nachhaltigen Entwicklung einzusetzen. Sie versuchten,

zunéchst einmal einen Konsens (ber eine gewisse Zahl

von Regeln und Prinzipien der Zusammenarbeit zu schaf -
fen. In den folgenden Jahren beteiligten sich rund 40%
der ortlichen Bevdlkerung aktiv an der Durchfiihrung ver -
schiedener Projekte. Sofern sie die vom Gemeinderat fest -
gelegten Grundregeln respektieren, erhalten alle Projekt -
tréger, die neue Projektvorschldge fiir eine nachhaltige

lokale Entwicklung unterbreiten, die offizielle Anerken -
nung der Gemeinde. Die Renovierung des historischen

Zentrums, eine neue Festlegung der Wohngebiete, die

Wiedereinfiihrung eines traditionellen Obstsirups auf bio -
logischer Grundlage, die Einrichtung von vier Biomasse -
heizkraftwerken sowie die Schaffung von 124 Arbeits -
platzen sind die sichtbaren Ergebnisse des “Steinbacher
Wegs zur nachhaltigen Entwicklung”, wie die lokale

Bevblkerung ihre Entwicklungsstrategie gerne nennt.

Beispiele fiir Strategien
in Gebieten des Typs 2

(Es gibt lokale Akteure, die die MaRnahmen
unterstiutzen, aber die Umweltschutzbelange
kénnen dem Druck der wirtschaftlichen Interessen
kaum standhalten.)

Zu diesem Typ zdhlen Gebiete, die von intensiver Land-
wirtschaft oder Massentourismus gezeichnet sind, aber
auch stadtnahe Gebiete mit zunehmender Immobilien-
spekulation. Hier erschwert der hohe wirtschaftliche Druck
die Einfuhrung von Strategien zur Férderung der umwelt-
bezogenen Wettbewerbsfahigkeit, deren Erfolg ohnehin
schwer vorherzusagen ist. Andererseits gibt es jedoch Akti-
onstrager, die den Start der Manahmen unterstitzen.

Modellstrategie in kleinem Rahmen

Eine der méglichen Strategien besteht darin, zunachst
in kleinem Rahmen zu arbeiten und dafir ein begrenz-
tes Gebiet auszuwahlen, in dem der wirtschaftliche
Druck nicht ganz so grof3 ist und auf das sich die vor
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Ort vorhandenen Kréfte im Rahmen der geplanten ein Interesse fir das Gebiet und seine Umwelt zu

UmweltschutzmaBnahme konzentrieren kdnnen. wecken. Die Aktionen miissen Bestandteil einer lang-
fristigen Strategie sein, denn der Blick aller lokalen
BEISPIEL Akteure richtet sich in die Ferne. Vor allem die jungen
Der Ribatejo Norte (Portugal) liegt rund 100 km von Lis - Menschen wollen abwandern und koénnen sich nur
sabon entfernt und ist sowohl auf dem Grundstiicksmarkt auferhalb des Gebiets eine Zukunft vorstellen.
als auch im Fremdenverkehr einem starken Druck ausge -
setzt. Dort hat ein von der LEADER-Gruppe unterstiitzter BEISPIEL
Umweltschutzverein seine Aktivitdten auf den Schutz In Agueira-D&o und Caramulo (Zentrum, Portugal) wollen
eines ca. 20 km? groRen Gebiets konzentriert, in dem ein im Grunde alle Jugendlichen an die Kiste oder in die
kleiner, relativ gut erhaltener Gebirgszug liegt. Indem der Stadt. Da dieser Wunsch eine Gefahr fiir die Zukunft des
Verein Schritt fur Schritt zundchst die ortliche Bevdlke - Gebiets darstellte, startete die LEADER-Gruppe die Aktion
rung, die Schulen und dann auch die ortlichen und “Entwicklung aus der Sicht der Kinder”. Insgesamt 3.500
nationalen Behdrden flr das Projekt mobilisierte, konn - Grundschuler wurden aufgefordert, einzeln oder in Gruppen
ten die notigen Kréfteverhaltnisse geschaffen werden, Bilder zu zeichnen, in denen sie zeigen, wie sie sich ihre
um dem Druck und den Geféhrdungen Einhalt zu gebie - Region und ihre Zukunft vorstellen. Diese Bilder haben
ten. In Kirze wird das Gebiet offiziell zu einem Schutz - gezeigt, wie sehr die Kinder von der stadtischen Modernitat
gebiet erklart. Es wurde bereits in die portugiesische Liste fasziniert waren. Daraufhin wurden weiterfiihrende MaR -
des Programms Natura 2000 aufgenommen. nahmen geplant und durchgefiihrt (Diskussionen in den

Die umfassende Mobilisierung der ortlichen Bevdlkerung Schulen, Organisation lokaler und internationaler Aus -

hat einen Einstellungswandel eingeleitet, der — wenn er stellungen, Erstellung von Interpretationshilfen und

Unterrichtsmaterialien). Dies hat das Bild der Kinder von
ihrer Region positiv beeinflut. Dariiber hinaus hat die

anhélt — eine Umkehrung der Kréfteverh&ltnisse ermdg -
lichen kdnnte, so daR die allmahliche Erlangung einer

umweltbezogenen Wetthewerbsfahigkeit in den Bereich LEADER-Gruppe die Ideen der Kinder, die im Laufe der ver -

des Maglichen riickt.. schiedenen Veranstaltungen zutage getreten sind, in ihr

Arbeitsprogramm fiir LEADER 11 integriert.

Beispiele fiir Strategien
in Gebieten des Typs 3 Beispiele filr Strategien

. . . o in Gebieten des Typs 4
(Es gibt kaum lokale Aktionstréger, die die

MaRnahmen unterstitzen, aber die Umweltschutz- (Es gibt keine lokalen Akteure, die die Mal3nahmen

unterstitzen; die wirtschaftlichen Interessen
Uiberwiegen die Umweltschutzbelange.)

belange halten dem Druck der wirtschaftlichen
Interessen stand.)

In Gebieten dieses Typs sind die Voraussetzungen fiir
die Einflhrung einer Strategie zur Erlangung einer

In diesen Gebieten stehen die Krafteverhaltnisse eher
zugunsten des Umweltschutzes. Aber da kaum Interesse

fir diese Frage besteht, ist es sehr schwierig, die loka- umweltbezogenen Wettbewerbsféhigkeit am schlechte-

len Aktionstrager fur Umweltvorhaben zu gewinnen. sten: das Kréfteverhaltnis zwischen wirtschaftlichen

. . . . und 6kologischen Anforderungen ist hier ganz beson-

Zu dieser Kategorie gehdren im wesentlichen Gegenden e . . . .
ders unglinstig. Daruiber hinaus gibt es keine lokalen
Aktionstrager, die UmweltmalRnahmen unterstiitzen

wirden. Solche Verhéltnisse findet man vor allem in

mit hoher Landflucht und einer im Niedergang befindli-
chen Landwirtschaft. Ihre Bewohner stehen kurz davor,

ihr Gebiet aufzugeben. Eine typische Situation in mar- . . . .
Gebieten vor, die eine schnelle wirtschaftliche Ent-

wicklung erlebt haben, von der alle lokalen Aktionstra-
ger profitiert haben und bei der 6kologische Bedenken

ginalen und abgelegenen landlichen Gebieten, in denen
es kaum Entwicklungsperspektiven zu geben scheint.

vollig beiseite geschoben wurden. Dies gilt insbeson-
dere firr Kiisten- und Gebirgsregionen, die im Laufe der
letzten zwanzig Jahre im Zuge des Massentourismus ein

Eine Strategie der langfristigen
Sensibilisierung

In derartigen Situationen miissen die Entwicklungsbe-
auftragten von Anfang an auf eine umfassende Sensi-

rapides wirtschaftliches Wachstum erlebt haben.

Unter diesen Umsténden sind zwei Strategien denkbar, die

bilisierung der lokalen Akteure setzen, um Uberhaupt . . . . .
gleichzeitig oder im Verbund eingesetzt werden kénnen.
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Strategie der Umgehung Zudem kénnen nicht von heute auf morgen Losungen

Wenn ein Problem nicht direkt gelést werden kann, hilft gefunden werden, da zunachst Verhandlungen, Experi-

eventuell die Suche nach Seitenwegen weiter. So wére mente und Anpassungsprozesse erforderlich sind, die

ein Ausgangspunkt vorstellbar, der mit der Frage der Zeit brauchen.

umweltbezogenen Wettbewerbsfahigkeit nichts zu tun Die LEADER-Gruppe kann entscheiden, sich auf diesen
hat, es aber indirekt ermdglicht, das Thema in die Dis- spateren Zeitpunkt der Umkehrung der Krafteverhalt-
kussion einzubringen. nisse vorzubereiten, indem sie im Vorfeld mit mogli-
chen Losungen experimentiert, die zum gegebenen Zeit-
BEISPIEL punkt leichter umzusetzen sein werden, weil sie bereits
Im Po-Delta (Italien) will keiner etwas von Umweltschutz erprobt worden sind.
héren. Der Landwirtschaft und dem Tourismus geht es gut
und jeglicher Versuch, Umweltthemen anzusprechen, ist BEISPIEL
im Grunde zum Scheitern verursacht. Aus diesem Grund Auf der sehr wasserarmen Insel Gran Canaria (Kanarische
hat der Verein Delta 2000, der auch als LEADER-Gruppe Inseln, Spanien) hat sich das Problem der Wasserversor -
fungiert und urspriinglich zum Schutz der Feuchtgebiete gung so zugespitzt, daB die Zukunft der Landwirtschaft
im Po-Delta ins Leben gerufen worden war, seine anfang - gefahrdet ist. FUr den Erhalt der Vegetation und zur
lichen Absichten zuriickgestellt und mit Unterstiitzung der Bekampfung der Bodenerosion und Verwiistung spielt die
Gemeinden und Wirtschaftskammern zundchst einmal Landwirtschaft allerdings eine entscheidende Rolle. Im
eine gebietsbezogene Marketingstrategie entwickelt, um derzeitigen Stadium des florierenden Strandtourismus
neue Unternehmen in die Gegend zu holen. Gleichwohl ist und wirtschaftlich erfolgreicher Kiistenstadte ist es sehr
der Verein seinen urspriinglichen Zielen treu geblieben und schwierig, die Verantwortlichen fur dieses Problem zu
hat es geschafft, die Bewilligung von Férdergeldern fir interessieren. Dariiber hinaus leistet die Privatisierung
neue Betriebe mit Umweltauflagen zu verbinden, so daR der Wasserversorgung der Jagd nach schnellen Profiten
sich “saubere” Unternehmen angesiedelt haben. Sie brin - noch weiter Vorschub. Die Versorgungsunternehmen ver -
gen eine gewisse wirtschaftliche Dynamik in die Region folgen aggressive Verkaufsstrategien und ziehen es vor,
und tragen gleichzeitig dazu bei, ein umweltfreundliches weiterhin die ohnehin schon strapazierten unterirdischen
Image des Gebiets zu verbreiten. Bevor die Region dieses Wasservorrdte abzupumpen statt Meerwasserentsal -
Konzept als glaubwiirdige Alternative annimmt, wird noch zungsanlagen zu bauen. Sie sind somit zu direkten Kon -
viel Zeit vergehen. Deshalb miissen weitere Manahmen kurrenten der Landwirte geworden. In dieser Situation
geplant werden, um weiter an Legitimitat zu gewinnen. hat ein Ingenieur eine einfache Mdglichkeit zur Redu -

zierung des Wasserverbrauchs entwickelt, die im Einbau
Strategie der Antizipation eines Ventils in die Wasserhahne der Privathaushalte

Die zweite Strategie, die in Gebieten dieses Typs ein- besteht. Die Wasserversorgungsunternehmen lehnen

geschlagen werden kénnte, besteht darin, sich auf die diese technische Losung jedoch ab, weil es ihren Inter -

essen zuwiderlauft. Die LEADER-Gruppe hat daraufhin
beschlossen, in einem Dorf im Landesinneren den pro -

Zeit vorzubereiten, in der sich die Kréfteverhéltnisse
zugunsten der Umwelt gedndert haben werden. Denn

der Konflikt zwischen wirtschaftlichen Interessen und beweisen Einbau dieser Ventile zu finanzieren, um sich

auf den Tag vorzubereiten, an dem das Kréfteverhaltnis
umschlagt und einschldgiges Know-how gefragt ist.

Umweltschutz kann nicht unbegrenzt zu Lasten der
Umwelt gel6st werden. Frither oder spater wird der

Punkt erreicht sein, an dem die Umweltschédden den Dieses Beispiel zeigt, daf’ der Ausgang des Konflikts zwi-
Profit der wirtschaftlichen Aktivitdten untergraben. schen wirtschaftlichen und ékologischen Interessen auch
Dann werden die lokalen Akteure ihre Position revidie- von Entscheidungen abhéngen kann, die auf3erhalb des
ren und sich fur Umweltziele einsetzen. In Gebieten, die Gebiets getroffen werden, und da eine regionale oder
sich keine Gedanken um die Erhaltung ihrer natrlichen nationale Politik die Waage zu der einen oder der ande-
Ressourcen machen, ist diese Umkehrung der Kréafte- ren Seite ausschlagen lassen kann. In unserem Beispiel
verhdltnisse nur eine Frage der Zeit. ist es die 1985 beschlossene Privatisierung der Wasser-

versorgung, die das Krafteverhaltnis zum Nachteil der
Umwelt verlagert. Darum kann es fiir Gebiete des Typs 4
(aber auch des Typs 2) interessant sein, auf héher ange-

Dann kdnnte es fir “Reparaturmafnahmen” allerdings
schon zu spét sein, weil die Schaden irreparabel sind.
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siedelten Ebene nach Lésungen zu suchen, die die erfor-
derliche Veranderung der Kréfteverhaltnisse begiinstigen,
damit eine Strategie zur Starkung der umweltbezogenen
Wettbewerbsféhigkeit wieder Erfolgsaussichten hat. In
diesem Zusammenhang stellt sich dann auch die Frage
nach dem Verhaltnis zwischen der lokalen und globalen
Ebene. Mit ihr werden wir uns in Heft 5 beschéftigen.

Fazit

Die Analyse der Beziehung zwischen Aktionstrager und
Umwelt in landlichen Gebieten und der Strategien, die
zur Erreichung einer umweltbezogenen Wettbewerbs-
fahigkeit eingeschlagen werden kénnen, hat gezeigt,
wie unterschiedlich sich die Situationen prasentieren,
mit denen sich die lokalen Aktionsgruppen auseinan-
dersetzen missen. Die umweltbezogene Wettbewerbs-
fahigkeit eines Gebiets ist und bleibt ein langfristiges
Ziel, fur dessen Verwirklichung Prozesse unterschied-
lichster Art sowie Strategien erforderlich sind, in denen
SofortmalRnahmen und langfristige Ziele aufeinander
abgestimmt werden mssen.

LEADER+ erdffnet neue Mdglichkeiten, die Rolle der
Umwelt fiir die Entwicklung der landlichen Gebiete wei-
ter zu starken. In dem Male, wie die neue Gemein-
schaftsinitiative den Bemilhungen um eine nachhaltige
Entwicklung, um mehr Lebensqualitét und die Erhaltung
des Erbes eine grélere Bedeutung beimif3t, gibt sie den
lokalen Aktionsgruppen weitere Anreize, sich intensiver
mit dem Beziehungsgeflecht zwischen Aktionstragern,
Umwelt und I&ndlicher Entwicklung zu befassen. Jede
Strategie, die in diese Richtung geht, muf3, um nach-
haltig wirken zu kdnnen, darauf angelegt sein, die
neuen Funktionen des landlichen Raums und die aus
ihnen erwachsenen Chancen fir die Schaffung von
Arbeitsplatzen zu bekraftigen.

Umweltbezogene Wettbewerbsfahigkeit

Im Ubrigen missen Strategien dieses Typs grundsétzlich
auf einer auf mehreren Ebenen erfolgenden Konzertie-
rung basieren. Bei den zu entwickelnden Formen der
Konzertierung wird sich im Zuge der von LEADER+ gefor-
derten gebietsubergreifenden Zusammenarbeit die
Absprache zwischen benachbarten Gebieten zu einem
entscheidenden Element der territorialen WETTBE-
WERBSFAHIGKEIT entwickeln. Die Beriicksichtigung
von Interessen und Ressourcen, die die Grenzen eines
Interventionsraums dberschreiten, dirfte es ermdgli-
chen, der umweltbezogenen Wettbewerbsfahigkeit als
Schliisselelement der gebietshezogenen Strategie ent-
sprechendes Gewicht zu verleihen.

Die Herausforderung der Zukunft besteht somit darin, der
Umwelt einen festen Platz als Schliisselfaktor der land-
lichen Entwicklung zu sichern. Im Rahmen von LEADER+
bedeutet dies, dal versucht werden muf3, die Umwelt als
Instrument der Koordination, des Zusammenhalts und der
Arbeitsplatzbeschaffung sowie als neuen Angelpunkt der
gebietsbezogenen Identitat und einer grofReren Attrak-
tivitat der landlichen Gebiete und ihrer Erzeugnisse zu
nutzen. Kurz gesagt, die Umwelt muR fester Bestandteil
der integrierten Entwicklung werden.
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