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Abordagem territorial
do desenvolvimento rural

Face a crise que conheceram muitas zonas rurais na
Europa, a iniciativa comunitéaria LEADER tragou, sem
davida, novas vias de desenvolvimento que hoje surgem
como um inicio de resposta as exigéncias de revitali-
zag8o e abertura destas zonas.

Agora, a questdo é saber em que medida as vias traca-
das pelo LEADER podem ser consolidadas e permitir as
zonas rurais adquirir uma verdadeira “competitividade
territorial”.

Esta questdo assume contornos cruciais no momento em
que o programa LEADER chega ao seu fim, cedendo o lugar
ao LEADER +. A passagem a esta nova fase do LEADER,
do qual esperamos um “mais” em relagao a iniciativa pre-
cedente, pode ser ocasido de um indispensavel salto qua-
litativo. Para que isto seja uma realidade, cada zona de-
vera elaborar o seu “projecto de territorio”, visando o que
denominamos de “competitividade territorial”.

Que entendemos
por “competitividade territorial”?

No sentido corrente, ser competitivo significa “poder
suportar a concorréncia do mercado”. A competitividade
territorial tem, por conseguinte, um sentido a priori
estritamente econémico. Mas, sera que podemos dizer
por esta razdo que um territorio é competitivo quando
produz, por exemplo, matérias-primas agricolas baratas
mas em condi¢des sociais deplordveis e sem qualquer
respeito pelo ambiente? Esta interrogagdo conduz a cria-
¢do de um sentido mais lato de competitividade, que se
exprime num conceito de competitividade territorial: um
territorio torna-se competitivo sempre que possa fazer
face a concorréncia de um mercado, assegurando ao
mesmo tempo uma durabilidade ambiental, econdmica,
social e cultural baseada em légicas de rede e de arti-
culagdo interterritorial. Por outras palavras, a competi-
tividade territorial supde:

> ter em conta os recursos do territério na procura de

uma coeréncia de conjunto;
> a implicagdo dos agentes e das instituicdes;
> a integragdo dos sectores de actividade numa ldgica
de inovacio;

> a cooperagdo com 0s outros territérios e a articulacdo
com as politicas regionais, nacionais, europeias e 0
contexto global.

A elaboracdo do projecto de territdrio é, por conse-
guinte, um processo que visa atribuir aos agentes locais
e as instituigdes uma capacidade quadrupla: capacidade
para valorizar o seu ambiente, agir em conjunto, criar
elos de ligagdo entre sectores tentando reter localmente
0 maximo de valor acrescentado e iniciar relagdes com
outros territorios e o resto do mundo.

Estas quatro capacidades podem relacionar-se entre si

com base naquilo a que chamamos “as quatro dimen-

sBes” da competitividade territorial, que se combinam

de forma especifica em cada territorio, ou seja:

> “competitividade social” — capacidade dos agentes de
agir eficazmente juntos com base numa concep¢éo par-
tilhada entre os diferentes niveis institucionais;

— capacidade dos

agentes de sublinhar a importéncia do seu ambiente

> “competitividade ambiental”

tornando-o num elemento distintivo do seu territ4-
rio, assegurando ao mesmo tempo a preservacéo e a
renovagdo dos recursos naturais e patrimoniais;

capacidade dos
agentes de produzir e reter um maximo de valor
acrescentado no territorio reforcando as relagoes

> “competitividade econémica” -

entre sectores e fazendo a combinagdo dos recursos
das vantagens para valorizar o caracter especifico dos
produtos e servigos locais;

> posicionamento no contexto global — capacidade dos
agentes de encontrar o seu lugar em relagdo aos outros
territérios e ao mundo exterior em geral, de forma a
fazer avancar o seu projecto territorial assegurando-
-lhe uma viabilidade no contexto da globalizacéo.

Os processos aqui descritos foram ja iniciados em nume-
rosos territorios. O problema estd em inscrevé-los a
longo prazo e no &mago da estratégia de desenvolvi-
mento de cada um deles.
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0O Observatorio Europeu LEADER, ao publicar estes cinco
fasciculos, baseando-se na experiéncia do LEADER |
(1991-1994) e do LEADER Il (1994-1999), pretende
enriquecer a reflexdo dos agentes que, nos territdrios
rurais europeus, procuram uma nova competitividade
territorial fundada na concertagdo e na cooperagao.

0 fasciculo 1 coloca a situagdo de partida no centro da
elaboragdo de uma estratégia territorial; o fasciculo 2 trata
a “competitividade social”; o fasciculo 3 fala da “com-
petitividade ambiental” como elemento desta estratégia;
o fasciculo 4 aborda a “competitividade econémica” e o
fasciculo 5, a “competitividade a escala global”.

Cada fasciculo passa em revista um dos aspectos da com-

petitividade territorial, em funcéo da seguinte grelha:

> anélise do contexto;

> ensinamentos do LEADER e da experiéncia dos gru-
pos de accéo local (GAL);

> proposta de ferramentas e de métodos;

> apresentacdo de estratégias possiveis.

Inimeros exemplos utilizados nos diferentes fasciculos da
série fazem referéncia a ac¢Bes, actividades ou empresas
apresentadas de maneira mais detalhada no reportdrio
“Acgbes inovadoras de desenvolvimento rural”, publi-
cado em 7 idiomas pelo Observatorio Europeu LEADER a
partir de 1997 e acessivel em 6 idiomas na pagina Inter-
net “Rural Europe” (http://www.rural-europe.aeidl.be).

Encontrara igualmente neste local Internet inimeras
informag@es pertinentes sobre a Iniciativa Comunitaria
de Desenvolvimento Rural LEADER, assim como a maior
parte das publicages realizadas pelo Observatorio
Europeu LEADER.

A competitividade ambiental
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Da exploracao dos recursos
a competitividade ambiental

0 ambiente é um tema recorrente em quase todos os
programas de desenvolvimento local. Aparece sem-
pre nos diagnosticos e nos programas operacionais,
quer como missdo e objectivo, quer como instru-
mento de desenvolvimento. Na Iniciativa LEADER h4
alguns grupos de acgéo local que Ihe atribuem sem-
pre um lugar, explicito ou implicito, nas suas ac¢des
de desenvolvimento, integrando-as numa perspec-
tiva de desenvolvimento sustentavel. Isto sem con-
tar que muitos territorios LEADER englobam uma
parte, se ndo a totalidade, de um parque nacional ou
regional ou de uma zona protegida.

Na sua acepcao restrita, ambiente designa apenas 0s
recursos naturais, ou seja, os solos, a agua, a fauna e
a flora. Numa acepcdo mais lata, designa tudo aquilo
gue constitui o quadro fisico de vida das populagGes
do territorio, incluindo portanto também o patrimonio
construido. E nesta acepcao que utilizaremos o termo
no presente documento.

A nocéo de competitividade ambiental remete para a
capacidade de os agentes locais valorizarem (pre-
servarem, darem valor e enriquecerem) o seu
ambiente. O termo “valorizar” deve ser considerado na
sua acepcdo mais lata: a valorizacdo pode ser de natu-
reza econdmica, mas igualmente de ordem ecoldgica,
social, cultural e estética. S6 tomando em consideracao
todas estas dimensdes é que os agentes locais podem
resolver o conflito aparente entre exploracdo e protec-
¢ao, que ainda hoje marca profundamente a problemé-
tica ambiental.

Por outras palavras, se alargarmos o conceito de valo-
rizacdo a outros dominios para além do econémico, o
ambiente aparece simultaneamente como um produto
e um motor do desenvolvimento territorial e portanto
como uma componente essencial do “capital territo-
rial”, tal como é definido no primeiro fasciculo (“A com-
petitividade territorial”). Nesta abordagem, a preser-
vacdo e a valorizacdo estdo estreitamente ligadas e
inserem-se ambas numa perspectiva ao mesmo tempo
de competitividade e de sustentabilidade.

Por conseguinte, a ideia de competitividade ambiental
tem subjacente uma concepgao radicalmente nova. Uma
concepgao que rompe com as concepgdes antigas, mas
que ainda estdo bem presentes e que vamos passar rapi-
damente em revista.

Visdo do contexto

a) O papel crescente do poder publico

A relacdo dos homens com o seu ambiente limitou-se,
durante muito tempo, a exploragdo dos recursos natu-
rais locais. Quando muito, a Unica preocupagdo que
havia era a de assegurar a sua renovagdo, nomeada-
mente quando se tratava de terras agricolas, da agua,
dos pastos e das florestas. A manuten¢do do ambiente
era portanto assegurada directamente pelas comunida-
des ou pelos poderes locais ou ainda por formas de ges-
tdo colectiva, havendo uma delimitagdo muito clara dos
direitos e deveres individuais, familiares e colectivos.

Com o desenvolvimento das sociedades industriais, a

exploracdo do ambiente passou a ser feita a uma escala

maior e o Estado e as autarquias assumiram gradual-

mente o papel das formas de gestdo tradicionais:

> No plano juridico, foram alargados os direitos asso-
ciados a propriedade individual, dando-se liberdade ao
proprietario para explorar as suas terras como enten-
desse e para fazer nelas os investimentos que quisesse

(s6 era obrigatdria uma autorizagdo para a construcdo

de edificios de habitagfo, para a instalacdo de activi-

dades industriais e para a exploragdo do subsolo).
> No plano da gestéo:

- agestdo dos recursos em matéria de agua e de flo-
restas foi assumida a niveis mais ou menos descen-
tralizados (servigos nacionais das aguas e florestas,
administracdes regionais, distritais, municipais, etc.);

- 0s poderes publicos atribuiram a si proprios a gestdo
das infra-estruturas e dos espagos de vida colectivos
(caminhos, estradas, equipamentos, etc.), igualmente
a diversos niveis (local, regional e nacional);

- do mesmo modo, foram criados servigos para a gestdo
dos residuos (lixos domésticos, residuos industriais).

Da exploragéo dos recursos a competitividade ambiental
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A partir da Gltima Guerra Mundial, o agravamento dos

problemas ambientais provocado pela intensifica¢do da

agricultura, pelo desenvolvimento da industria e pela

pressdo turistica conduziu a um reforgo crescente do

papel do Estado e/ou das autarquias:

> Apareceu nova legislacdo para limitar as formas de
degradacédo do ambiente (poluigdo das &guas, por
exemplo) ou para proteger o patrimoénio construido
e regulamentar a utiliza¢do do espago.

> Foram introduzidas novas restricdes de exploragéo,
nomeadamente com a criagdo de zonas protegidas
(parques naturais, nacionais ou regionais, reservas de
biosfera, etc.).

Esta forma de gestdo do ambiente ainda hoje caracte-
riza a sociedade, na medida em que:

> a responsabilidade da gestdo do ambiente incumbe
aos poderes publicos;

> o Estado é considerado muitas vezes uma engrenagem
administrativa que impde restricbes de exploracéo,
dai resultando uma reac¢ao de oposicdo, mais do que
de concertacdo (ver, por exemplo, a frequente oposi-
¢ao dos agricultores a criagdo de zonas protegidas);

> a associa¢do da ideia de recurso a ideia de “poten-
cial a explorar” individualmente prevaleceu um pouco
por todo o lado. O que se traduz no abandono dos
recursos que ndo tém ou que perderam qualquer inte-
resse econémico. O abandono de alguns espagos, a
existéncia de zonas industriais abandonadas, a falta
de conservagdo dos edificios ou do patriménio his-
torico... sdo exemplo disso.

Nalguns paises, a introdugdo do principio de ordena-
mento do territdrio permitiu uma abordagem mais inte-
grada da gestdo publica do espago, mas que nem sem-
pre teve em conta a importancia da preservacao da
paisagem. As clivagens institucionais provocaram por
vezes uma multiplicacdo das medidas e, consequente-
mente, dos instrumentos de gestao do espaco. Aconte-
ceu também muitas vezes que os municipios, que tra-
dicionalmente sdo responsaveis pelas infra-estruturas
locais, actuam pouco em consonancia com as institui-
¢Oes responsaveis pela gestdo dos recursos naturais.

No entanto, esté a assistir-se a uma tomada de cons-

ciéncia progressiva destes problemas, com a cria¢do de

disposi¢des legislativas e regulamentares cada vez mais

elaboradas. Além disso, esta evolugdo geral abarca dife-

rencas entre paises e entre territorios:

> as politicas do ambiente sdo mais ou menos centra-
lizadas, coercivas e intervencionistas ou, pelo con-

A competitividade ambiental

trério, descentralizadas de um pais para outro; as
politicas de ordenamento do territorio podem depen-
der de diferentes niveis de responsabilidade,
incluindo o nivel de gest&o local;

> o sentido do bem comum esta mais desenvolvido nal-
gumas regides do que noutras;

> 0 grau de exploracdo e de degradacéo dos recursos
naturais € muito variavel em funcéo dos territdrios.
Alguns tiveram de transformar a luta contra a polui-
¢ao dos solos provocada pela agricultura intensiva
num elemento essencial das estratégias de desen-
volvimento, como aconteceu nos Paises Baixos,
enquanto que os territorios isolados sdo muitas vezes
mais ou menos preservados.

b) Uma gestdo do ambiente ultrapassada

Ao longo dos dltimos quinze ou vinte anos verificaram-
-se novas evolucdes.

> 0O impacto das actividades humanas sobre o0 ambiente
demonstrou, pela sua importancia (acumulag&o de resi-
duos, acidentes nucleares ou de petroleiros, conse-
quéncias da agricultura intensiva, etc.) e pela sua exten-
sdo geogréfica (a poluicdo ndo conhece fronteiras),
serem necessarios novos dispositivos de intervencéo.
> Tendo surgido desde os anos 70 a necessidade de uma
gestdo do ambiente que ultrapassasse os limites geo-
gréficos dos Estados!, o problema da articulago entre o
global e o local e entre 0s compromissos internacionais
e as limitacdes locais colocou-se em novos termos, como
mostra por exemplo a Agenda 21 (ver caixa a seguir).
> Os poderes publicos foram abandonando progressiva-
mente 0 monopolio da gestdo do ambiente, para cria-
rem procedimentos de concertagdo e se orientarem por
vezes para uma certa partilha de responsabilidades,
atribuindo de novo um lugar e um papel aos diversos
agentes (populagdes, empresas, etc.). Esta evolucéo
conduziu a introdugdo do principio do “poluidor-
-pagador” e do principio de precaucio® Do mesmo
modo, por forca do artigo 3.° do Regulamento n.°
1259/1999, em vigor na Unido Europeia, os paga-
mentos directos aos agricultores passaram a estar con-
dicionados ao cumprimento das regras ambientais®.
[1] Através de acordos internacionais (Acordos para a protecgéo
doReno, Tratado RAMSAR para a proteccdo das zonas hdmidas,
Acordos de Helsinquia) ou pela intervencdo de instancias internacionais,
como a Unido Europeia ou a Organizacdo das Nagdes Unidas.
[2] Em relagéo ao principio de precaucdo, tal como definido pela Unido
Europeia, ver o sitio na Internet
http://europa.eu.int/comm/dg24/library/pub/pub07_pt.pdf.

[3] Ver o sitio na Internet
http://europa.eu.int/comm/dg06/markets/hori/index_pt.htm.



CLAUSULAS AGRO-AMBIENTAIS
NO DOMINIO DA POLITICA AGRICOLA COMUM

Desde 1992 que a Comunidade Europeia apoia

os métodos de produgdo agricolas respeitadores
do ambiente e da biodiversidade. A politica de
desenvolvimento rural para o periodo apds 2000
confirma o papel essencial dos agricultores
enquanto fornecedores remunerados de servi¢os
ambientais que ultrapassem as boas praticas
agricolas e o respeito das normas legislativas

de base. Na nova geragdo de programas de desen-
volvimento rural as medidas agro-ambientais

sdo portanto as Unicas a ser obrigatorias para

o0s Estados-Membros (continuam contudo a ser
facultativas para os agricultores). As ajudas
previstas sdo concedidas aos agricultores que
subscrevem compromissos agro-ambientais por
um periodo minimo de cinco anos. Se for neces-
sario pode ser fixado um periodo mais longo para
certos tipos de compromissos, em fun¢do dos
seus efeitos sobre o ambiente. A ajuda é atri-
buida anualmente e calculada em fungdo da perda
de rendimentos e dos custos adicionais resultan-
tes dos compromissos, bem como da necessidade
de fornecer um estimulo financeiro.

> Os cidadaos, cada vez mais confrontados com pro-
blemas ambientais, comegaram a procurar solu¢bes a
todos os niveis. Prova disso é a multiplicacdo de

organizagdes com objectivos ecoldgicos, tanto locais

(comités de defesa contra a polui¢do ou contra pro-

jectos considerados potencialmente prejudiciais,

associagOes para a conservagao do patriménio natu-

ral, para a gestdo colectiva de um bem comum, etc.)
€omo nacionais ou internacionais (WWF, Greenpeace,
Les Amis de la Terre, etc.).

> A Conferéncia do Rio, por sua vez, retomou o con-
ceito de desenvolvimento sustentdvel, o que na
Europa se traduziu por uma consideragdo crescente
da questdo do ambiente nas politicas e pela aplica-
¢ao progressiva da Agenda 21. Contudo, as avaliagbes
realizadas neste contexto mostram que ainda ha
muito por fazer (ver caixa).

¢) Uma nova concepcdo do ambiente...

Esta portanto em embrido uma concepgéo radicalmente
nova do ambiente, que devera afirmar-se com o tempo.

Com efeito, estamos a passar de uma concep¢ao que con-
sidera 0s recursos naturais e patrimoniais como uma
reserva de que nos podemos servir para alimentar as acti-
vidades econdmicas, para uma concepcdo do ambiente
considerado como um bem comum, sem ddvida indis-
pensavel para certas actividades econémicas, mas igual-
mente um factor da qualidade de vida e que precisa ser
salvaguardado para o bem-estar das populagdes futuras.

0 prdprio patriménio construido, sem ser limitado aos
edificios de interesse histdrico, tornou-se numa parte
deste bem comum. E por isso que é cada vez maior 0
nimero de pessoas que Se preocupam com a renovacao
das aldeias, a recuperagdo de casas abandonadas, a
reconstrucdo de edificios historicos, a reabilitagdo de
zonas industriais abandonadas, etc.

Os recursos naturais e patrimoniais adquirem assim

valor em dominios até aqui ignorados:

> pela imagem que criam, participam na qualidade dos
produtos e dos servigos. Prova disso é a exploragdo
que os produtores e os distribuidores fazem da ima-
gem de um ambiente sdo e natural para enaltecer a
qualidade de um produto junto dos consumidores;

> participam da estética do quadro de vida, antes ausente
das preocupagdes, mas actualmente um valor cada vez
mais partilhado, no que se refere as paisagens, a arqui-
tectura, ao urbanismo, etc. Neste dominio, a gestéo dos
recursos naturais é decisiva: a vegetacdo torna-se num
elemento essencial da estética, seja nas zonas naturais
ou cultivadas ou nas zonas construidas, associando-se
a arquitectura tradicional ou mais moderna.

d) ... impulsionadora de novas formas de
gestao dos recursos naturais e patrimoniais...

Esta nova concepcdo do ambiente leva-nos a repensar

as modalidades de gest&o dos recursos.

> A uma gestéo puramente administrativa por parte do
Estado e das autarquias opGe-se actualmente uma
gestdo concertada, em que a parceria publico-privado
desempenha um papel essencial.

> A uma concep¢do muito lata do direito de proprie-
dade individual opbe-se actualmente o conceito de
responsabilidade do proprietério na utilizacdo que faz
da sua propriedade, do ponto de vista do impacto néo
s0 fisico e bioldgico das suas actividades econémi-
cas (poluicdo, utilizacdo abusiva de certos recursos,

Da exploragdo dos recursos a competitividade ambiental
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etc.), mas do impacto estético (coeréncia com o qua-
dro do conjunto, etc.).

> Ao principio do projecto individual acrescenta-se, a
escala do territ6rio, o principio do projecto colectivo
para assegurar a valoriza¢do dos recursos naturais e
patrimoniais.

> A ideia de responsabilidade local acrescenta-se a de
responsabilidade geral, incluindo a escala do planeta.

> As preocupagdes de proteccdo do ambiente ja ndo se
limitam apenas as zonas protegidas, mas tendem a
aplicar-se ao conjunto dos recursos de um determi-
nado territorio.

e) ... e de novas oportunidades
de desenvolvimento

Esta nova concepgdo do ambiente estd na origem da
transformacdo dos sistemas de producdo: a pouco e
pouco estes passam a contar mais com a qualidade para
estabelecer a sua competitividade do que com a quanti-
dade, que se traduz frequentemente numa sobreexplora-
cdo dos recursos e com efeitos negativos sobre o
ambiente. E o que acontece sobretudo no que diz res-
peito aos produtos da agricultura e da pecuéria que cum-
prem as normas de produgdo respeitadoras do ambiente
exigidas pelos consumidores. A multiplicagdo dos rétu-

AGENDA 21

A “Agenda 21” é uma iniciativa internacional

destinada a promover o desenvolvimento susten-

tavel e fazer com que este se torne uma realidade

no século XXI. Por ocasido da Conferéncia das

Nagdes Unidas de 1992 sobre o ambiente

e o desenvolvimento (Conferéncia do Rio),

110 Chefes de Estado e de Governo aprovaram

a Agenda 21 como prova do seu empenhamento.

Este programa estabelece os objectivos a atingir,

indica orientacGes em matéria de conservagdo

e de gestdo dos recursos para o desenvolvimento

e 0 papel dos principais grupos interessados

e propde meios para atingir esses objectivos.

O programa preconiza uma acgao voluntaria,

a escala local, regional e nacional, de definicéo

de uma estratégia a curto, médio e longo prazo,

cabendo a cooperagado internacional apoiar

e completar os esforgos feitos pelos paises.

De um inquérito realizado em 1996, ou seja, qua-

tro anos apoés a Conferéncia do Rio, ressalta que

foram elaboradas 1812 Agendas locais ho mundo,

87% das quais (1576) na Unido Europeia. Estes

ndmeros mostram como € que a aplicagdo da

Agenda 21 ainda é limitada. Mesmo na Unido

Europeia, o nimero de Agendas locais que estdo

a ser criadas é diminuto em relagdo ao nimero de

autarquias locais existentes (mais de 30 000).

Nos locais em que foi aplicada, foram as autar-

quias locais que incentivaram a constituicéo de

“grupos locais Agenda 21”, promotores de acgdes

participativas e integradas. Estes féruns, assen-

tes em parcerias, no consenso e no didlogo, ten-

cionam nomeadamente:

> inventariar os problemas do ambiente e do
desenvolvimento;

> determinar as possibilidades de reduzir os des-
perdicios a escala local (economias de energia,
reciclagem dos residuos e de materiais, etc.);

> implantar formas de parceria para o desenvol-
vimento sustentavel entre as autoridades
locais, as empresas, 0s centros de investigacao
e a sociedade civil;

> calcular as necessidades em matéria de ajuda
externa.

As iniciativas concentram-se nos paises onde

esta em curso uma campanha nacional (no que

diz respeito a Unido Europeia, sobretudo Reino

Unido, Finlandia, Suécia, Dinamarca, Paises Bai-

X0s, Grécia e Irlanda). Uma andlise realizada pelo

ICLEI (Conselho Internacional para as Iniciativas

Ecoldgicas Locais) relativa ao periodo 1992-1996

revela que estas iniciativas tiveram efeito sobre

a gestao institucional, a participacdo do publico

e a melhoria dos sistemas de gestéo.

A experiéncia acumulada permite indicar algumas

razdes do sucesso destes grupos:

> Criagdo de um comité de direc¢do multissecto-
rial encarregado da elaborac¢do do plano de ac¢&o;

> vasta consulta (associag¢des, empresas, agén-
cias de desenvolvimento, sindicatos e organis-
mos profissionais) destinada a conceber uma
perspectiva comum, a recolher as propostas
e a estabelecer as prioridades de acgéo;

> avaliagdo participativa das necessidades
sociais, ambientais e econdmicas locais;

> definicdo de objectivos operacionais em con-
certacdo com os agentes principais e com base
num plano de acgdo;

> elaboracéo de procedimentos de informacéo
e de acompanhamento com indicadores de
progresso.

A competitividade ambiental



los de qualidade prova efectivamente que o respeito do
ambiente é um factor crescente de diferenciacéo dos pro-
dutos e por conseguinte de competitividade comercial.

Esta abordagem global do ambiente permitiu, alias,
criar novos produtos, nomeadamente turisticos, a volta
de um conjunto de recursos e conferir ao territorio uma
identidade especifica, a ponto por vezes de 0 mesmo
poder ser “rebaptizado”.

Conclusao

0 ambiente ¢é hoje em dia um recurso em si mesmo e
um elemento-chave da competitividade dos territérios
rurais. Preservar o0 ambiente é preservar a especificidade
do territorio e encontrar-lhe novas vocacdes. Esta ten-
déncia que se afirma actualmente ird sem davida
reforcar-se ainda mais no ambito da globalizagdo, uma
vez que, paralelamente & reestruturacdo dos mercados
e das empresas, se verifica uma renovagéo do interesse
no que se refere aos recursos de identificacdo e o
ambiente é o primeiro deles.

Ensinamentos e contributos
do LEADER em matéria
de competitividade ambiental

Ao adoptar uma abordagem territorial, o LEADER contri-
buiu para voltar a dar toda a importancia a preservagao,
recuperacdo, valorizacdo e enriquecimento dos recursos
locais, ocupando os recursos fisicos um lugar de primeira
importéancia entre eles. O LEADER contribuiu assim para
0 aparecimento desta nova concepg¢ao do ambiente.

Primeiro contributo: o LEADER ajudou a criar na

populagdo um interesse pelo ambiente, orientando
frequentemente a sua ac¢do para 0s jovens.

A tomada de consciéncia do valor do ambiente passa
sobretudo pelo renascimento de ligagdes entre os agen-
tes e o seu territorio, enquanto quadro de vida e refe-
réncia comum. O desenvolvimento de novos modelos de
consumo e a importancia de culturas exégenas enfra-
queceram por vezes estas ligagdes, fazendo esbater-se,
ou mesmo desaparecer, a ligagdo de origem ao territo-
rio. Os grupos LEADER deram grande atencéo a este
aspecto do problema, sendo particularmente sensiveis
aos comportamentos dos jovens, potenciais impulsio-
nadores de uma renovagdo do territdrio.

EXEMPLO

Em Penacova (Centro, Portugal), um grupo de jovens
organizado em associacdo local que se dedicava sobre -
tudo a organizagdo de bailes durante os fins-de-semana
mudou de atitude no dia em que um deles foi assassi -
nado durante um destes bailes. Este traumatismo colec -
tivo levou-os a reorientar as suas actividades e a
interessar-se pela restauracdo de uma ddzia de moinhos
abandonados no cume da pequena montanha que
domina a regido. Durante anos investiram todos os tem -
pos livres nesta iniciativa e, gragas ao apoio financeiro
do LEADER, conseguiram — reconvertendo alguns moi -
nhos em alojamentos e um outro em museu ecolégico e
instalando um restaurante e um centro de lazer no nivel
inferior — criar um centro turistico excepcional num sitio
natural de grande beleza. O grupo LEADER Adelo inspira -
-se nesta iniciativa para lancar outras ac¢des de revalo -
rizacdo do ambiente com outros grupos de jovens.

Segundo contributo: o LEADER ajudou a evidenciar
a importancia dos recursos locais, mesmo nao sendo
rendiveis a curto prazo.

A pratica que consiste em explorar recursos e depois

abandoné-los quando perderam o interesse econémico

imediato deixou marcas que estdo longe de desapare-

cer. E o caso, nomeadamente, dos territdrios rurais:

> que sofreram transi¢Bes econdmicas impostas e trau-
matizantes (arranque da vinha, abandono da transu-
mancia, encerramento de minas ou das industrias
téxteis, etc.);

> que conheceram o éxodo rural, tendo como con-
sequéncias principais o abandono do patriménio
natural e construido e das formas de gest&o colectiva
tradicional,

> aque foi imposto o encerramento de certos servigos,
devido ao facto de os célculos custo-beneficio rea-
lizados a nivel macroeconémico os terem decre-
tado ndo rendiveis, apesar da existéncia de infra-
-estruturas como vias-férreas, canais, etc.

Assumindo uma posicdo totalmente contréria a este
principio de abandono, o LEADER desenvolveu a sua
actividade no sentido da valorizagéo e recuperacédo dos
recursos enddégenos do territério, considerando-os como
condigdo da aquisicdo de uma identidade especifica e
de uma nova forma de competitividade. Foi desta forma
que alguns recursos julgados sem interesse segundo a
légica anterior puderam reencontrar um valor numa
Optica de desenvolvimento territorial. Esta é uma das
constantes das intervencdes LEADER.

Da exploragéo dos recursos a competitividade ambiental
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Assim, varios grupos LEADER revalorizaram ragas aban -
donadas porque ndo tinham sido consideradas rendiveis,
encontrando-lhes mercados especificos. As espécies de
carneiros de 14 dura da Estiria (Austria) e do Douro Supe -
rior (Portugal) constituem um bom exemplo.

Terceiro _contributo: o LEADER reforcou a ideia do

primado da responsabilidade sobre a propriedade.

A importancia do nexo recurso-individuo ou recurso-
-administracdo desempenhou um papel decisivo no aban-
dono dos recursos ndo produtivos a curto prazo. Um edi-
ficio ou um terreno abandonado dizia apenas respeito ao
seu proprietario, uma via férrea sem limpeza era apenas
um problema da administracdo nacional dos caminhos-de-
-ferro. Nesta ldgica, a eventual reabilitacéo do recurso ou
a sua reutilizagdo s6 estava dependente deles.

A revalorizagdo dos recursos locais abandonados exigiu
portanto que se quebrassem as barreiras entre admi-
nistragGes e entre publico e privado e pds em causa a
ideia de liberdade incondicional dos proprietarios.

Este tipo de accdo exige frequentemente concertagdes
com instancias ndo locais, nomeadamente quando se
trata de infra-estruturas pertencentes a organismos
publicos nacionais, como as vias férreas ou as minas,
ou a proprietarios privados absentistas, como as casas
abandonadas. Nesta area, os problemas sdo muitas
vezes complexos: uma nova utilizagdo de um edificio
histdrico, por exemplo, pressupde que se encontrem 0s
proprietarios ausentes e que se tenha de tratar proble-
mas juridicos de propriedade e regras de conservagdo do
patriménio histdrico.

EXEMPLO

No territério da Montana Palentina (Castela-Ledo, Espa -
nha), o grupo LEADER conseguiu que as antigas vias de

caminho-de-ferro fossem reutilizadas para ciclocarris

(bicicletas montadas sobre rodados de comboio) para

utilizacdo turistica. Para isso foi preciso negociar com as

companhias espanholas de caminhos-de-ferro.

A criacdo de aliangas publico-privado é por vezes o
Unico meio ao dispor para assegurar a manutengéo ou
renovacgdo dos recursos e para resolver problemas de
propriedade ou de alteracdo das suas funcdes.

A competitividade ambiental

EXEMPLO

0 grupo LEADER Noroeste da Frisia (Frisia, Paises Baixos)

apoiou a reconversao de edificios abandonados em alo -
jamentos turisticos de elevada qualidade. Com a sua lin -
gua e a sua cultura préprias, a Frisia é um territério com

uma forte identidade. Alguns monumentos e edificios

histdricos da regido, desafectados desde ha varios anos,

estavam a degradar-se ou mesmo a cair em ruinas. Era

importante reabilitar este patriménio, tendo no entanto

em conta os custos muito elevados da restauragdo imo -
bilidria. Dai nasceu a ideia de valorizar essas instalaces

a restaurar, atribuindo-lhes novas fungdes. Foi assim que

varios edificios publicos foram convertidos em apart -
-hotéis (“stedsloazjeminten™) de elevada qualidade.

Continuam a ser propriedade publica, mas sdo geridos

por operadores privados.

Quarto contributo: o LEADER mostrou que a valori -
zacdo do ambiente passa por uma estratégia terri-
torial que néo se limita as zonas naturais protegi-
das, mas que toma em consideragdo o conjunto dos
recursos do territdrio.

O LEADER demonstrou que a ideia de proteccdo do
ambiente é compreendida mais facilmente pelos agen-
tes locais quando integra o conjunto dos elementos do
quadro de vida, ndo se limitando aos recursos naturais,
as zonas protegidas, aos rios, etc. As estratégias terri-
toriais deram igualmente maior aceitagdo ao conceito
de ambiente, englobando as paisagens, os produtos bio-
I6gicos, os edificios, a harmonizagdo das instalagdes e
dos equipamentos com a paisagem, etc.

EXEMPLO

Na zona LEADER West Tyrone, na Irlanda do Norte, a
estrada principal que atravessa o territdrio insere-se num
quadro particularmente degradado. O grupo LEADER deci -
diu trabalhar no sentido de voltar a dar um valor esté -
tico a paisagem atravessada pela estrada e comegou por
solicitar propostas de ordenamento elaboradas por com -
putador sob a forma de imagens sintéticas, que apre -
sentaram as diferentes possibilidades da sua evolugio
estética em fun¢do das épocas, com indicacdes sobre as
espécies a plantar, os espagos a reorganizar, etc. O grupo
estd actualmente a procura de apoios para poder con -
cretizar este projecto de ordenamento.



Do mesmo modo, a experiéncia do LEADER mostrou que Sexto contributo: o LEADER ajudou a mostrar que a

a participacdo dos agentes locais na gestdo das zonas preservacdo do ambiente pode dar uma nova vitali-
protegidas para dar resposta aos problemas mais diver- dade a actividades em crise e criar empregos e novas
sos, desde a criagdo de transportes adequados, gestéo profissdes.

do turismo, ordenamento dos espacos, etc., abre novas Algumas accBes desenvolvidas no LEADER evidenciam o

perspectivas para estas areas, que tém frequentemente interesse das préticas respeitadoras do ambiente para

dificuldade de arrancar economicamente. abrir novas perspectivas econdmicas a territorios até

Quinto contributo: o LEADER mostrou que o entdo inteiramente consagrados a agricultura e a

ambiente pode ser o elemento fundador de uma pecuaria intensivas.

identidade territorial e o tema agregador de uma

estratégia territorial de conjunto. EXEMPLO

No territério do grupo LEADER Obere Altmiihl, na Média
Francénia (Baviera, Alemanha), alguns produtores de

Atribuir um valor de identificacdo a algumas compo-
nentes do ambiente é um dos métodos utilizados pelos
grupos LEADER para convencerem os operadores eco- carne de bovino langaram a marca “Franki” para a carne
noémicos locais a interessarem-se pelos recursos aban-
donados ou negligenciados. Isto pode dizer respeito,
por exemplo, a planta¢des antigas que enquadram a
paisagem e sdo constitutivas de uma identidade indis-

pensavel para a valorizagdo turistica do territorio, mas

de vacas locais em aleitamento criadas em pastagem,
tendo constituido para esse efeito a empresa WFG, que
garante a origem local, a alimentacdo em pastagem
durante todo o periodo de vegetagdo, um maximo de
duas horas de transporte a pé, um abate cuidado e 14
dias de maturacdo da carne no vacuo. A operagéo obteve

que foram mais ou menos abandonadas por ndo serem

suficientemente rendiveis um certo sucesso e actualmente sdo ja 60 os agriculto -

res que comercializam a sua carne com este rétulo.

EXEMPLO Além disso, para fazer face ao problema de conserva-
0 caso da castanha em Franca e na Itélia € particular - ¢éo dos espacos que resultou do declinio da agricultura,
mente significativo a este proposito. O trabalho dos gru - 0 LEADER introduziu novas profissées e novas funcoes,
pos LEADER consistiu neste caso em criar em torno da indispensaveis para impedir a degradacao dos territo-
castanha percursos para passeios a pé e caminhos de rios rurais.

descoberta dos territérios. Paralelamente, foram realiza - Sétimo contributo: por Gltimo, o LEADER ajudou a
das acgOes de investigacao e desenvolvimento para repor acabar com a oposicéo tradicional entre proteccdo da
0s castanheiros em situacao de producao. natureza e desenvolvimento, defendendo a necessi-
A experiéncia do LEADER ensina-nos igualmente que o dade de uma pedagogia progressiva.

ambiente se torna um trunfo para o desenvolvimento As preocupacdes ambientais sio muitas vezes conside-

local quando apresenta um interesse econémico visivel radas pelos agentes locais como fonte de restricdes,

e pode desempenhar uma funcéo agregadora, permi- sobretudo quando se trata de espacos protegidos, cuja

tindo aos agentes fazerem uma ligacdo entre as suas criacéo por decreto suscita fortes reacdes de oposicao.

preocupacdes economicas e a imagem ambiental posi- S6 através de uma pedagogia progressiva de concerta-

tiva do seu territorio. ¢80 é que se conseguira fazer aceitar mudancas nas for-

Os diversos exemplos de atracgdes turisticas criadas em mas de exploragdo dos recursos. Essa accdo exige
torno de um tema que associa 0s recursos naturais de tempo, mas também que os defensores destas novas
um territorio a certos recursos patrimoniais provam bem praticas adquiram legitimidade junto das populagdes e
que o patriménio construido e os recursos naturais sobretudo que comprovem o0s beneficios econdémicos
podem servir em conjunto de ponto de partida para destas praticas.

estratégias de desenvolvimento local.

Também foram elaboradas estratégias a volta da con-
servacao do pequeno patrimonio, das zonas industriais
e minas abandonadas, das vias férreas desafectadas ou
ainda de recursos locais como a agua.

Da exploragéo dos recursos a competitividade ambiental 15
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EXEMPLO

Para fazer face a resisténcia dos proprietarios de explo -
racBes pecudrias a instituicdo do Parque Nacional do Alto

Stre (Luxemburgo), que ia contrariar algumas das suas

praticas de criagdo intensiva, o grupo LEADER contratou

uma técnica que foi convencendo progressivamente o0s

criadores, a comecar pelos mais jovens, a produzirem

uma carne de qualidade mediante uma criagdo menos

intensiva e mais respeitadora do ambiente. Foi introdu -
zido um rétulo de qualidade (“Véi vum Sei™), que per -
mite comercializar a carne a melhores pregos. Se é ver -
dade que o principio do parque ainda ndo foi aceite por

todos os criadores, hoje caminha-se nesse sentido.

Conclusao

Ap06s oito anos de experiéncia em contextos territoriais
muito diversos, o LEADER contribuiu para construir esta
nova concepcdo do ambiente que emerge actualmente,
dando resposta as questdes de fundo e aos problemas
metodoldgicos que a sua pratica suscita.

No entanto, ainda ha muito por fazer para que o
ambiente seja tido plenamente em conta nas ac¢bes
territoriais. Por exemplo, os grupos LEADER ainda pouco
intervieram nos problemas ambientais mais importan-
tes, como a poluicdo, a manutencéo da biodiversidade,
a protecgdo dos bidtipos ou o ordenamento do espago.
Entre as raz0es desta limitagdo pode-se invocar a difi-
culdade que os GAL tém para criar parcerias com 0S
agentes e/ou institui¢des que possuem um saber-fazer
e uma legitimidade de intervencdo nestes dominios,
quer porque estes agentes e/ou instituicbes ndo per-
tencem ao territério (universidades, centros de inves-
tigacdo especializada), quer porque se inserem em
abordagens mais restritivas de protec¢do, quer ainda
porque trabalham em dominios que néo dizem directa-
mente respeito ao LEADER (infra-estruturas, ordena-
mento do territdrio, etc.). A criagcdo de relagbes com
outros agentes especializados no ambiente e no orde-
namento do espaco de modo a fazer destas dimensdes
um tema das abordagens territoriais inteiramente valido
por si mesmo continua a ser um desafio importante para
0s grupos de accdo local, nomeadamente no dmbito da
Iniciativa LEADER+.

A competitividade ambiental

Determinar a margem
de manobra de que se disple para
melhorar a competitividade ambiental

a) Diversidade de situacGes
em matéria de competitividade ambiental

Podem presumir-se as diversas razdes para a falta de

competitividade ambiental de alguns territérios.

> Nalguns casos, é o proprio ambiente que esta degra-
dado: forte poluicdo (dos solos, por exemplo, como
em certas zonas de agricultura intensiva), desvalori-
zagdo das paisagens (construcdes e infra-estruturas
sem controlo, invasao da floresta), patrimonio aban-
donado (terrenos agricolas, edificios, monumentos
historicos, etc.).

> Noutros, é a falta de consideragdo dos agentes locais
pelo seu ambiente que estd em causa (auséncia de
preocupacdes ecoldgicas, ambiente considerado como
um recurso inesgotavel: caca sem controlo, bomba-
gem desproporcionada dos lengois freaticos, etc.).

> Noutros casos, ainda séo as dificuldades de acesso
das populagdes locais aos recursos naturais e patri-
moniais (terras pertencentes a grandes proprietarios
absentistas, como na Escdcia ou no sul da Peninsula
Ibérica, regulamentaces rigidas que impedem a
revalorizacdo do patrimonio histérico através da sua
reconversdo, etc.).

> Por ultimo, acontece por vezes que € a auséncia de
concertagdo entre as instituicbes e os utilizadores
que desencadeia dindmicas de degradacdo do
ambiente devido & néo resolugdo dos conflitos (zonas
protegidas de uso regulamentado ao lado de zonas
sujeitas a praticas destrutivas do ambiente).

Em todas estas situacdes as margens de manobra sdo mais
ou menos latas — podendo mesmo ser muito estreitas.

> Se é 0 préprio ambiente que esta degradado, é sem-
pre possivel restaurar os recursos naturais ou patri-
moniais, mas isso exige tempo e investimentos mais
ou menos importantes (varias dezenas de euros por
metro cubico de terra poluida com metais pesados,
por exemplo). Descontaminar um curso de gua ou
reconstituir uma paisagem exige menos dinheiro, mas
mais tempo, enquanto reconstruir um monumento
histérico coloca problemas do desaparecimento das
competéncias técnicas exigidas. Ja sem contar com
a necessidade de obter o acordo prévio dos agentes
interessados, que nem sempre se consegue.



> Se o obstaculo principal é a falta de consideracéo dos
agentes pelo seu ambiente, a mobilizagéo e a sensi-
bilizacdo dos agentes locais para resolver este pro-
blema cultural complexo néo se pode fazer de um dia
para o outro.

> Se 0 problema é 0 ndo acesso da populagao aos recur-
sos, & preciso determinar quais sdo 0s agentes que
estdo na origem desta restricdo, nomeadamente quais
0s proprietarios, e depois € um trabalho de negociacéo.

> Por ultimo, se é a auséncia de concertagdo entre uti-
lizadores e institui¢des que constitui o problema, a
criacdo de espacos de negociacdo pode contribuir para
0 ultrapassar. Isto supde uma evolucdo das mentali-
dades e de novas modalidades de gestao institucional.

b) Necessidade mais ou menos
imperativa de ganhar em termos
de competitividade ambiental

Quando as margens de manobra sdo estreitas coloca-se
a questdo da necessidade: sera que a competitividade
ambiental é indispensavel no caso presente? E uma
urgéncia? Nao é verdade que alguns territdrios basearam
0 seu desenvolvimento econémico, ao longo de vérias
geracdes, num processo de degradacéo do seu ambiente?

0 facto é que de um modo geral se torna actualmente

dificil assegurar o desenvolvimento de um territério

rural sem um minimo de competitividade ambiental:

> como 0s consumidores sdo cada vez mais exigentes
em matéria de qualidade dos produtos e servi¢os que
compram, a qualidade do ambiente constitui um cri-
tério essencial;

> como 0s problemas do ambiente se colocam a uma
escala mais larga do que estritamente local (por
exemplo, as aguas poluidas de um territério véo afluir
a uma bacia hidrogréafica mais vasta), torna-se quase
impossivel, para um territério rural, permanecer a
margem da evolucéo geral;

> a estética e a manutencdo das paisagens, a preserva-
¢ao da biodiversidade e dos ecossistemas sdo valores
partilhados em comum pela sociedade europeia de hoje.

A questdo da urgéncia também se coloca de forma dife-
rente consoante os territorios.

> Alguns ainda podem assegurar o seu desenvolvimento
sem terem, a curto prazo, de se preocupar com a com-
petitividade ambiental. E o caso, nomeadamente, dos
territérios agricolas onde os rendimentos ainda sao sufi-
cientemente elevados para assegurar um rendimento
confortavel aos agricultores no mercado dos produtos

ndo diferenciados (por exemplo, as grandes planicies
cerealiferas). Mas estes territorios estdo por vezes muito
dependentes de tecnologias avangadas, cujos efeitos
sobre 0 ambiente ndo sdo dominados e que podem ser
postos em causa a qualquer momento pelo apareci-
mento de problemas sanitarios inesperados.

> Para outros, a competitividade ambiental tornou-se
uma questdo de sobrevivéncia. A revitalizacdo de ter-
ritorios rurais que sofreram, por exemplo, a crise de
um sector industrial anteriormente importante passa
pela resolucédo dos problemas ambientais (reconver-
sdo das zonas industriais abandonadas, tratamento
dos solos poluidos, recuperacdo e ordenamento de
antigas pedreiras ou das zonas de armazenamento de
residuos, reestruturacdo do patrimonio, etc.).

> Para muitos territorios isolados que sofreram o éxodo
rural, o ambiente constitui uma vantagem importante
que Ihes permite voltar a adquirir uma forma de com-
petitividade econdmica.

> Por Gltimo, sdo muitos os territorios onde a aquisi-
¢do da competitividade ambiental ndo é uma ques-
téo de sobrevivéncia econdmica, mas que sdo objecto
de fortes mobiliza¢Bes (por parte de associacBes eco-
logistas, de grupos locais de consumidores, de asso-
ciagBes para a conservagao dos monumentos, etc.).
Qualquer processo de mobilizag&o local tem portanto
de ter em conta a dimenséo ambiental.

c¢) Contradicdo entre a urgéncia
€ 0S prazos necessarios

Pode acontecer que haja uma contradicdo entre a
urgéncia em adquirir competitividade ambiental e o
prazo necessario para a adquirir. O relangamento turis-
tico de uma estacdo termal pode, por exemplo, revelar-
-se indispensavel para a revitalizagdo do territério a
curto prazo, mas a recuperagao de certos edificios e 0
necessario acordo dos proprietarios exigem varios anos.

No entanto, esta contradi¢cdo pode resolver-se mais

facilmente do que parece a primeira vista:

> Quando ha urgéncia, em geral 0s agentes conseguem
mobilizar-se mais facilmente e os prazos necessarios
podem ser encurtados.

> Quando nao héa urgéncia, pelo contréario, 0s prazos
tém tendéncia a alongar-se, porque é muito mais difi-
cil mobilizar os agentes locais. Serd entdo necessa-
rio encontrar outros pontos de referéncia, outras por-
tas de entrada.

Da exploragéo dos recursos a competitividade ambiental
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Avaliar a competitividade
ambiental de um territério

Como avaliar a competitividade ambiental de um
territério? Por outras palavras, como avaliar a capa-
cidade de os agentes locais preservarem, valorizarem
e enriquecerem o seu ambiente, tanto do ponto de
vista ecoldgico como econémico, social, cultural e
estético?

Como se vé, o ponto fulcral desta questdo é a relagdo
agentes-ambiente. Numa questdo tdo complexa, ha o
que é visivel, 0 modo como os homens e as mulheres
tratam o ambiente no seu dia-a-dia, nas exploracbes
agricolas, nas empresas, etc. e hd também o que €
menos visivel, mas que esta subjacente e que é também
mais dificil de mudar a longo prazo, isto é, as regras do
jogo e os valores profundos que alimentam comporta-
mentos e habitos.

Portanto, avaliar a competitividade ambiental de um
territério supde o aprofundamento destes diferentes
niveis da relagdo agentes-ambiente para se compreen-
der a sua interacgdo, partindo dos aspectos mais tan-
giveis para chegar as questdes mais profundas e mais
determinantes a longo prazo. Neste sentido, é possivel
considerar quatro niveis de analise:
> o primeiro nivel é o do inventario do existente, visto
sob o0 &ngulo do seu potencial e dos limites do que
é possivel e suportavel na relagdo agentes-ambiente;
> 0 segundo nivel corresponde a relacdo fisica real
agentes-ambiente, isto é, os sistemas de exploragdo
e as praticas de utilizacéo;
> no terceiro nivel procura-se conhecer as regras que
estabelecem as modalidades desta relagdo, nomeada-
mente direitos de propriedade, direitos de uso, etc.;
> por altimo, o quarto nivel é o dos valores que ali-
mentam as praticas e os comportamentos dos agen-
tes em relacdo ao ambiente.

Estes quatro niveis de analise e suas interac¢des podem

ser aplicados nas diferentes componentes do capital do

territdrio envolvidas na relagdo entre os agentes e o

ambiente. Trata-se mais precisamente de quatro das

oito componentes do capital territorial apresentadas no

fasciculo n.° 1, a saber:

> 0S recursos humanos, ou seja, 0s proprios agentes
locais;

> 0s recursos fisicos, isto é, tudo o que diz respeito
ao ambiente;

> a paisagem como ordenamento espacial dos recursos
fisicos no territorio, mas também como incarnagdo da
imagem concreta e vivida do territorio e do seu
ambiente;

> as relagOes externas e os mercados como forma de
relacdo entre 0 ambiente local e os agentes externos
ao territério (novas exigéncias dos consumidores,
preocupacdes globais com o ambiente, etc.).

Os recursos humanos

A analise dos recursos humanos é a primeira porta de
entrada para avaliar a relagdo agentes-ambiente e a
competitividade ambiental de um territdrio. Quantas
pessoas ha num dado territorio e sobretudo que activi-
dade tém, que direitos e valores partilham? Eis alguns
dos elementos a ter em conta para compreender a
“carga humana” que impende sobre os recursos naturais
e fisicos.

Avaliar a competitividade ambiental de um territdrio
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a) O existente e seus limites:
0 peso demografico

As estatisticas demograficas gerais permitem apreciar a
“carga” global que pesa sobre o territorio e a pressdo
que se exerce sobre o ambiente. Todavia, estas apre-
ciagBes globais ndo tém muito valor porque tudo
depende do tipo de actividade, dos perfis de consumo
e dos comportamentos sociais. E por isso que é possi-
vel melhorar estes conhecimentos tendo em conta:
> a reparticdo socioprofissional, nomeadamente as pro-
fissbes que tém uma relagdo directa com o ambiente
(agricultores, pastores, silvicultores, operadores turis-
ticos, empresarios que exploram recursos naturais, etc.);
> areparticdo geogréfica, que revela nomeadamente as
disparidades (por exemplo, micro-regifes muito
povoadas ao lado de micro-regides despovoadas);
> as variacdes sazonais (que afectam, por exemplo, o
nimero de turistas no territorio durante o periodo
estival).

A andlise da carga permite pdr as seguintes questfes

pertinentes relativas:

> amanutencao dos recursos e, nomeadamente, da pai-
sagem (hd agricultores e silvicultores suficientes para
assegurarem a manutencdo do territdrio, foram cele-
brados contratos de manutencéo do espago com 0s
agricultores ou outras profissdes?);

> a capacidade de absorcédo do desenvolvimento turis-
tico (como se organiza o tratamento dos residuos
durante o periodo turistico?).

Para além da carga demografica, pde-se novamente a

questdo da relagdo das populagbes que se encontram

num determinado territério com o seu ambiente. Esta

relacéo exprime-se de trés formas, correspondentes aos

diferentes niveis evocados acima (praticas de utiliza-

¢do, regras e valores):

> relagdo de exploragdo: varia consoante a profissdo e
a pessoa;

> relacéo de propriedade: diz respeito a toda a pessoa,
familia, empresa, organismo publico proprietario de
um lote de terreno ou de edificios, isto é, de uma par-
cela da paisagem e do capital ambiental do territdrio;

> relacdo identitéria: qualquer habitante, pela sua con-
frontacdo diaria com os elementos fisicos que o
rodeiam, acaba por se identificar com o ambiente em
que vive, e nomeadamente com a paisagem, com 0s
quais desenvolve uma relagdo afectiva.

Estas trés relaces tém caracteristicas intrinsecamente
diferentes que se articulam, se sobrepdem e até entram
em conflito.

A competitividade ambiental

b) As praticas de utilizag&o:

a relacdo de exploragédo

0O agricultor, o jardineiro, o silvicultor, o arquitecto, etc.
abordam o ambiente cada um a sua maneira, assim
como os poderes publicos quando intervém para res-
ponder a necessidades colectivas (abrir uma descarga,
outorgar uma concessdo de exploracdo da floresta a
empresas privadas que criardo empregos no local, etc.).

A relacéo de exploracdo é uma relacéo:

> de caracter compartimentado, cada agente, familia ou
empresa, agindo sobre o ambiente nos limites do
espaco de que tem o usufruto e a responsabilidade (ao
abrigo de qualquer estatuto juridico), sem ter em
conta, 0 mais das vezes, o quadro de conjunto. Esta
compartimentacdo traduz-se na paisagem por uma
grande diversidade de formas (paisagens em mosaico);

> potencialmente conflitual, podendo os diferentes
interesses e concepgdes entrar em confronto num
mesmo espaco ou certos tipos de exploragdo inco-
modarem a vizinhanca.

Convém entdo interrogar-se sobre 0s mecanismos de
concertagdo se surgirem conflitos sobre os modos de
exploracdo (poluicdo provocada pela agricultura ou
criacéo intensivas e pelo desenvolvimento turistico,
conflitos sobre a utilizagdo do patriménio construido,
etc.): quem responde perante casos do género?

Mas seré necessario ter também em conta os “codigos
de boa conduta” que os agentes se impdem a si pro-
prios, de modo implicito ou explicito, com a preocupa-
¢ao de obter uma melhor posi¢do nos mercados ou, de
um modo geral, de preservar o ambiente.

A historia foi palco de inimeras formas de organizacao
e de concertacdo social destinadas a assegurar a ges-
tdo dos bens comuns (cooperativas de camponeses para
a exploragdo dos pastos nos Alpes, para a irrigacdo,
para a exploracao das florestas, etc.). Véarias destas for-
mas desapareceram com o sistema de exploragdo que as
justificava. Em contrapartida, instauram-se formas
modernas de concertagdo: contratos de proteccdo da
natureza (pagamentos compensatorios), contratos de
conservagdo da paisagem, etc.



c) As regras: a relagdo de propriedade

A relagéo de propriedade é uma relacéo formal de carac-
ter individual, colectivo ou institucional, cuja natureza
depende do quadro juridico no caso dos particulares e
das modalidades de atribuicdo das competéncias no
caso dos organismos publicos.

E a natureza da propriedade que vai determinar os limi-
tes da acgdo de desenvolvimento territorial ou, pelo
menos, decidir que tipo de concerta¢des desenvolver
para ultrapassar os obstaculos juridicos. O nimero de
proprietarios absentistas, o volume dos recursos priva-
dos e publicos abandonados ou subexplorados, as ten-
déncias relativas a concentragdo e a reorientacdo dos
recursos (terras e edificios) devem, portanto, ser toma-
dos em consideragdo na andlise das existéncias. Pode
igualmente ser Util explorar o risco de abandono dos
recursos, procurando por exemplo conhecer o nimero
de proprietarios com mais de 55 anos sem herdeiros.

Se alguns recursos que desempenham um papel deter-
minante na natureza da paisagem ou numa parte do
patriménio classificado histérico estdo em vias de aban-
dono ou abandonados, é legitimo perguntar quem séo
0s proprietarios, que tipo de concertacdo supde a rea-
bilitagdo destes recursos, se é feita a manutencdo do
patrimonio publico e, enfim, se estdo previstas reorien-
tacBes funcionais para despertar novas oportunidades.

Os parques e zonas protegidas suscitam um certo
nimero de questdes de ordem institucional de gestéo,
relativamente as decisdes que influiram na sua evolu-
¢éo. Que transformagdes houve nos Gltimos anos? Quem
tomou a decisdo? Isso provocou conflitos entre servi-
¢os publicos e privados ou entre administra¢des? De um
modo mais geral, convém debrucar-se sobre a relacéo
entre bens publicos e propriedade privada, assim como
entre as formas de exploracdo dos recursos no interior
e ao redor das zonas protegidas. Entre as questdes que
decorrem da natureza das relagdes entre espagos publi-
cos e privados, ha a do respeito da biodiversidade, cor-
rentemente suscitada, aliés, na reflorestagéo das zonas
nédo protegidas.

d) Os valores: a relacdo identitéria

Para além das rela¢Oes de propriedade, os valores par-
tilhados pelos agentes locais desempenham um papel
determinante na sua relagdo com o ambiente e nos seus
comportamentos. Estes valores encontram-se em grande
parte na sua relacdo identitaria com o ambiente.

A relacdo identitaria é uma relagdo profunda, muitas
vezes inconsciente mas nem por isso menos forte, e de
caracter colectivo (é em geral partilhada pelos habi-
tantes do territorio, sem esquecer a populacdo
migrante). E nos momentos em gue pesa uma ameaca
sobre 0 ambiente (construgdo de uma estrada suscep-
tivel de destruir a harmonia de um vale, por exemplo)
que ela se manifesta. Pode também tornar-se huma ala-
vanca de desenvolvimento, sobretudo se suscitar uma
tomada de consciéncia colectiva ou obrigar a um tra-
balho de concertacéo.

E raro, no entanto, que os habitantes de territdrios
rurais atribuam também a paisagem um valor socioe-
condémico susceptivel de servir de suporte a uma estra-
tégia a longo prazo ou conter novas oportunidades.

A analise do capital do territorio supde, portanto, um
conhecimento da natureza das relagfes que prendem a
populacéo ao seu territdrio. Assim, é necessario poder
responder as questdes seguintes: o valor histérico dos
monumentos é suficientemente conhecido? As trans-
formac6es do ambiente ao longo dos anos — cores das
paisagens, nivel de poluicdo dos rios, evolugdo da bio-
diversidade — foram bem identificadas? A populacdo
exerce pressdo para que seja feita a conservagdo dos
monumentos, das paisagens, das estradas, das arvores
e do pequeno patriménio? Que pensa a populacgéo sobre
0 abandono dos recursos (zonas agricolas e industriais,
vias férreas, casas, socalcos, culturas antigas, etc.)?
Houve intervencdo dos historiadores, de antrop6logos,
de arquedlogos, de restauradores, etc.? Que impacto
teve no conhecimento que as populages locais tém do
seu territorio?

Avaliar a competitividade ambiental de um territério
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Os recursos fisicos do territorio

A andlise dos recursos fisicos é a segunda porta de
entrada para analisar a relacdo agentes-ambiente.
Depois de se saber 0 que representa o peso dos agen-
tes locais em termos de relagdo com o ambiente, esta
porta de entrada permite analisar esta relagéo do ponto
de vista dos recursos fisicos e da capacidade destes ulti-
mos para a suportar.

a) O existente e respectivos limites

Numa primeira etapa, pode-se tentar recensear 0s recur-
sos fisicos do territdrio através de um trabalho de
inventario dos solos, dos recursos aquaticos, das flo-
restas, da biodiversidade, mas igualmente do patrimo-
nio construido (monumentos classificados, pequeno
patriménio). Este inventario, simultaneamente quanti-
tativo (superficies, caudais, etc.) e qualitativo (quali-
dade dos solos e das &guas, do patriménio construido,
biodiversidade, zonas protegidas, etc.), permite con-
tornar os limites do possivel e demarcar a linha de fron-
teira entre sistemas de exploragéo sustentaveis e nao
sustentaveis segundo as condi¢oes do meio.

b) As praticas de utilizagéo:

sistemas de utiliza¢do e seu impacto

Analisar a relacdo de exploracdo dos recursos naturais
do ponto de vista destes Ultimos € pdr a questdo dos
sistemas de utilizac8o existentes num territdrio.

Quais sdo as caracteristicas dos diversos sistemas de
exploracdo, agricola, pastoril, florestal, turisticos,
mineiros, etc. existentes no territério? Qual é a sua
importéncia relativa em termos de espaco e quais as
suas inter-relagdes? Qual ¢ a utilizacdo e ocupagao dos
solos para outras actividades (indUstrias, residéncia,
lazer, etc.). Idénticas questbes se pdem no dominio da
agua, da madeira, etc.

Esta andlise dos sistemas de utilizagdo dos recursos fisi-

cos permite situar o nivel de exploracdo em relagdo ao

existente e, portanto, determinar os pontos fracos do

ambiente, nomeadamente:

> 0s recursos abandonados ou que, ja ndo sendo explo-
rados, necessitam de intervencdes especificas: baldios
industriais e agricolas, minas e caminhos-de-ferro,
pontes, estradas, etc., que perderam valor conse-
quentemente a evolugao do mercado. As florestas que
deixaram de ser exploradas devido a descida do preco
da madeira e que invadem as proximidades das aldeias

A competitividade ambiental

carecem também de intervencdes cujo custo ultra-
passa o valor estritamente econémico;

> 0S recursos que vai ser necessario acautelar e poupar
—adagua, por exemplo, que, em certos territorios euro-
peus, exige uma gestdo particularmente previdente;

> os efeitos negativos da actividade humana para o
ambiente, tais como os derivados azotados exceden-
tarios e 0 uso de adubos quimicos, que contaminam
os lengdis freaticos, os produtos quimicos (pesticidas,
reguladores de crescimento, aditivos as forragens,
etc.) que entram nos ciclos naturais e se acumulam
na cadeia alimentar, reduzindo assim a diversidade e
estabilidade dos ecossistemas e da biosfera, etc.

A andlise das préaticas de utilizagdo aplica-se igual-
mente ao uso do patriménio construido: como deter-
minar as mudangas a nivel do caracter e do uso do
patriménio construido e avaliar a sua manutengéo ou
renovacgdo? As possibilidades de reconversdo do patri-
moénio abandonado podem igualmente ser avaliadas
neste quadro, tendo em conta as normas que presidem
a renovacéo do patriménio arquitectural e a partilha das
responsabilidades institucionais.

Finalmente, outro aspecto importante dos sistemas de
utilizacdo dos recursos é o das energias renovaveis.

EXEMPLO

A cooperativa local “Baywind”, situada em Ulverston

(Cumbria, Inglaterra, Reino Unido), assinou com a Wind

Company, empresa especializada em energia eélica, um

contrato de gestdo da producéo de electricidade de 5 tur -
binas. 60% dos compradores de acgdes sdo da regido. Os
investidores recebem 7% dos beneficios anuais liquidos
da venda de electricidade, quantias que podem ser con

vertidas na reducdo da sua factura de electricidade. 0,5%

do rendimento é investido nas operacdes de poupanca de
energia (por exemplo, lampadas de baixa tensdo para a
iluminacdo publica).



EXEMPLO

Na Sierra de Segura (Andaluzia, Espanha), a populagdo

e as autoridades locais receberam uma proposta de elec -
trificagdo completa de 57 casas espalhadas por cinco

aldeias de montanha apresentada por um grupo composto

pela companhia de electricidade de Sevilha, pelo Instituto

das Energias Renovaveis dependente do Ministério da

Industria e pelo Instituto dos Engenheiros de Telecomu -
nicagdes de Madrid. A apropriacdo pela populacdo das

novas tecnologias acabou por ser feita gragas a um tra -
balho de sensibiliza¢do iniciado em 1988. Em 1993, uma

associagdo local, que mais tarde se tornou em GAL, lan -
cou o tema da “rota fotovoltaica”, associando a explo -
racao de todas as energias renovaveis (agua, vento e bio -
massa). A imagem do territorio rejuvenesceu-se com a

ideia e muitos habitantes, rejeitando a ideia de abando -
nar a aldeia, comegcaram a modernizar as suas casas.

c) As regras de utilizagdo:
regras de uso e assuncdo dos custos

Quais sdo as regras que regem os sistemas de utiliza-
¢ao? Para além da propriedade individual ou colectiva,
sdo os sistemas de aluguer, os direitos de uso, etc. Ha
igualmente as regras estabelecidas para a utilizacdo
colectiva dos recursos, nomeadamente a assungao dos
custos pela colectividade.

Factores de produgédo publicamente acessiveis, como a
agua e o ar, ou entdo ndo assumidos no calculo dos cus-
tos, como a fertilidade dos solos, s&o muitas vezes
sobreexplorados pelos agentes individuais, uma vez que
o0 beneficio que deles auferem é raramente comparado
com as perdas que eles engendram para a comunidade.
Todavia, muitas vezes até ha leis e regulamentaces
neste dominio, mas em que medida sdo aplicadas? Quais
S80 0s seus limites?

De um modo geral, acontece que 0s recursos conside-
rados bens publicos ndo tém nenhum proprietério para
Ihes fixar o pre¢co em funcéo da sua escassez, 0 que
pode acarretar perdas importantes para as zonas rurais.
Muitos bens ambientais tdo originais como simbélicos
da autenticidade de um territorio (arvores isoladas, bié-
topos recuados, espécies raras, formas topogréaficas
especiais, edificios antigos, etc.) desapareceram dessa
forma devido a corrida para a produtividade. A socie-
dade sabe disso, mas tem dificuldade em apresentar
uma reaccdo a altura da ameaga.

Em geral, recorre a dois paliativos:

> a demarcacdo da zona e a determinagdo pela lei da
vocagdo dos terrenos, o que permite limitar as
mudancas de utilizacdo e empenhar as autoridades
em novos projectos de desenvolvimento;

> a negociagdo e a fixacdo de “regras de boa conduta”
para os agricultores, os empresarios, etc., segundo
critérios de qualidade muito rigorosos para os espa-
¢os sensiveis (zonas de captacdo das fontes, zonas
habitadas, etc.).

d) Os valores: consciéncia da necessidade
de preservar e de renovar 0s recursos naturais

Por detras das praticas e das regras, ha os valores que
os habitantes atribuem aos recursos fisicos e naturais
da sua regido e a consciéncia que tém da necessidade
de os preservar e renovar.

0 valor atribuido aos recursos depende primeiro do inte-
resse econémico que representam, mas também de
outros tipos de valores que se acrescentam a lista. Por
exemplo, no que diz respeito @ manutencao das sebes,
dos taludes, dos caminhos, etc., a atitude de um agri-
cultor baseia-se muitas vezes mais noutras considera-
¢des do que no interesse meramente econémico.

Do mesmo modo, a proteccdo da fauna local depende
acima de tudo do valor atribuido pelas populacdes
locais as espécies visadas. Em certos casos, estas sdo
consideradas patrimonio a proteger, noutros sdo sim-
ples recurso cinegético, ou até uma ameaca para as
actividades.

0 valor que as populagGes atribuem aos recursos fisi-
cos esta ligado a nocdo de “bem comum”, referéncia
comum partilhada de forma implicita entre os habitan-
tes de um territério.

0 valor concedido a estes recursos e a consciéncia da
necessidade da sua preservagdo dependem também do
conhecimento que os agentes locais tém do seu inte-
resse nos equilibrios ecoldgicos. A utilizagdo de proce-
dimentos de acompanhamento e de difuséo do impacto
das actividades humanas nos recursos naturais € um
meio de reforgar este conhecimento e a sua tomada de
consciéncia.

Avaliar a competitividade ambiental de um territério

25



26

A paisagem e o espago rural

A paisagem é sobretudo a expresséo visual do ordena-

mento espacial dos recursos fisicos do territdrio. Mas é

também um elemento importante na identidade terri-

torial. Os quatro elementos de analise que nos propo-

mos adoptar aqui introduzem niveis de leitura das pai-

sagens e do espago de uma regido rural cada vez mais

profundos:

> a andlise da paisagem na sua expressdo visual
(analise do existente) propde uma primeira leitura da
relagdo entre 0 homem e o seu ambiente ao longo da
historia;

> aanalise do ordenamento espacial dos recursos do
territorio permite, em seguida, compreender as dife-
rentes fungbes do espago rural em questdo (nivel das
praticas de utilizacao);

> aandlise das regras de ordenamento das paisagens
e do espaco — quer formais quer implicitas — fornece
uma leitura ainda mais precisa da relagéo entre acti-
vidades humanas e ambiente;

> por Gltimo, a andlise da ligagdo dos habitantes a
paisagem, enquanto valor colectivo e identitario do
seu territorio, é o nivel de leitura mais conseguido.

A competitividade ambiental

a) O existente: a paisagem
na sua expressao visual

A paisagem é a manifestacdo presente de toda a his-
toria dos ecossistemas naturais e da interac¢do entre
estes ecossistemas e a sociedade. E a sobreposico das
diferentes formas de utilizacdo que se sucederam no
tempo e reflecte as marcas do saber-fazer e do investi-
mento de centenas de geracdes e mostra o contributo
dos fluxos econémicos locais. Encontram-se estes tra-
€0s no espacgo agricola e/ou natural, mas também no
espaco construido: as aldeias, os locais de transforma-
¢do, de comercializagdo e de consumo dos produtos e
0s servigos, etc.

A leitura de uma paisagem €, pois, um elemento pre-
cioso de informagéo e de compreensdo num diagnostico
de territdrio, permitindo compreender como é que 0s
homens souberam ao longo dos séculos valorizar os
recursos naturais e impor a si mesmos regras de gestédo
para o seu territorio.

A leitura de uma paisagem pode ser feita por observa-
cao directa ou por fotografias (terrestres tiradas em
pontos estratégicos e/ou aéreos), completando-as com
mapas, comparando-as com fotografias mais antigas,
etc. Alias é interessante realizar perfis em certos eixos
que realgam a sucessdo dos diferentes estratos, formas
de utilizagdo do espaco, sistemas de producéo, etc.

b) As préticas de utilizacdo:
responder as grandes funcdes do espaco rural

A paisagem ndo é s6 um traco visual da histéria do ter-
ritério, é também a expressao viva do espaco rural no
presente. Ora, 0 espaco rural é objecto de ameacgas que
ndo emanam sé dos habitantes do territério, mas de
toda a sociedade. As paisagens rurais tém assim um
caracter de bem colectivo que ultrapassa os limites do
territdrio.

Com efeito, espera-se que o espago rural responda a
varias fungdes que se traduzem num certo nimero de
objectivos em termos de paisagens e de ordenamento
do espaco.



DIFERENTES FUNGOES POSSIVEIS PARA O ESPAGO RURAL

Funcdes

Exemplos de objectivos em termos de paisagens
e de ordenamento do espaco

1- Funcédo econdmica:

> Assegurar uma produgdo agricola de qualidade
e respeitadora do ambiente;

> Valorizar os recursos locais assegurando a sua
regeneracdo: madeira, energia, etc.;

> Assegurar o abastecimento dos mercados locais;

> Atrair novos investimentos e activos.

Assegurar uma sintonia entre a produgdo agricola e
0 meio natural (relevo, natureza dos solos, recursos
aquaticos, etc.).

Assegurar vias de acesso aos mercados: valorizar

as vias de acesso existentes e/ou criar outras.
Criar/adaptar as restantes infra-estruturas necessa-
rias as actividades economicas.

2- Funcdo ecoldgica:

> Preservar a biodiversidade;

> Preservar e valorizar as especificidades naturais
e paisagisticas;

> Absorver o didxido de carbono e outras substancias
poluentes.

Assegurar um ordenamento do espago que maximize
a biodiversidade: manutencéo da diversidade dos
bidtopos (sebes, cursos de agua, etc.), paisagens
“mosaicos”; organizagdo de corredores bioldgicos, etc.

3- Funcéo residencial:

> Alojar os que desejam permanecer;

> Integrar novas popula¢des de origem urbana;
> Assegurar a qualidade de vida dos habitantes.

Assegurar o conforto e preservar a0 mesmo tempo 0s

tragos tipicos da arquitectura local.
Assegurar a proximidade dos servicos.

4- Funcdo de coesao:

> Assegurar a inser¢do social e lutar contra a excluséo;

> Acolher populagdes idosas;

> Fazer do espaco rural um local de convivéncia e de
cidadania.

Prever uma organizagao do espaco que favorega 0s
encontros sociais e a integracdo das populagdes:
lugares de aldeias, locais de lazer comuns, etc.

5- Funcdo cultural e educativa:

> Promover os valores do patriménio e da histéria
local,

> Fazer do espagco rural um local de educagéo
e de descoberta.

Preservar e valorizar os tragos visuais que participam

na identidade do territorio: arquitectura, patriménio
construido, parcelar, etc.

Fazer da paisagem um local de descoberta

e de educacdo: locais de interpretagdo, etc.

6- Funcéo recreativa:

> Responder a diversas necessidades da sociedade
urbana: locais de descanso e de lazer, actividades
desportivas e de melhoria da condigo fisica, etc.;

> Articular as necessidades das populagdes locais
e dos visitantes.

Assegurar a estética da paisagem.
Construir locais de frequentacéo e espagos de lazer,
pondo em destaque os valores do patrimonio.

Avaliar a competitividade ambiental de um territdrio
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A analise da paisagem é um elemento-chave para apre-
ciar a capacidade do territério em responder a estas
diferentes fungdes, nomeadamente como séo articula-
das as fungBes econdmicas, ecoldgicas e as que tém a
ver com a qualidade de vida (estética, conforto, vida
social, educacdo e lazer, etc.).

Muitas vezes, algumas destas fun¢des sdo asseguradas
em detrimento de outras ou entram em conflito com
elas (caso de certas praticas agricolas intensivas, por
exemplo, que ndo tém em conta o ambiente, a estética
e/ou a qualidade de vida). Além disso, 0s espagos con-
sagrados a agricultura intensiva ja ndo abastecem os
centros de consumo préximos e as terras marginais ja
ndo parecem servir a ninguém. Esta polarizagdo dos
espacos — sobreexploracdo de uma parte, abandono da
outra — traduzem-se no desaparecimento das antigas
funcionalidades da paisagem, que empobrece uma vez
que sdo repostas em causa as suas relagbes funcionais
com as populagdes mais proximas. E uma fonte de preo-
cupagdo social, que acompanha a sensibilizagéo cres-
cente face aos danos causados ao ambiente e a inte-
gridade dos ecossistemas.

Do lado oposto a estas tendéncias, é possivel encon-
trar diversas formas de complementaridade e sinergias.
Portanto, a verdadeira questéo consistira em encontrar
um equilibrio na composicao da paisagem susceptivel
de responder as diferentes funcdes do espaco rural e de
as reforcar mutuamente sem prejudicar nenhuma delas.

No ambito desta abordagem, as actividades agricolas de
criacdo animal e florestais tém um papel essencial a
desempenhar. Como permitir a agricultura sair dos limi-
tes da sua funcéo produtiva tradicional para se enqua-
drar também noutras funges? Esta questdo junta-se a
da multifuncionalidade da agricultura, que é hoje um
grande desafio a nivel europeu.

¢) As regras na utilizacdo dos espagos rurais

A andlise funcional dos espagos rurais é portadora de
uma nova abordagem do ordenamento do territdrio. A
abordagem que consistia em fixar regras de forma mera-
mente administrativa (planos de ocupagdo dos solos,
planos de desenvolvimento municipais, etc.), acrescenta-
-se hoje uma abordagem mais complexa em que 0s
recursos naturais, a estética, a qualidade de vida e a
coesdo social sdo cada vez mais importantes.

A competitividade ambiental

Nestas condi¢Bes, o ordenamento do territorio passa
por uma abordagem mais “parcerial”, que sup8e a con-
frontacdo entre competéncias diferentes e um empe-
nhamento dos agentes locais na execugdo de regras
aceites em comum. N&o se trata apenas de seguir regras
preestabelecidas, mas de promover estratégias de con-
certacdo, a fim de assegurar a diversificagdo e a com-
plementaridade dos modos de utilizagdo dos espacos e
de evitar a sua polarizacéo.

A concertacdo pode, entdo, conduzir a definicdo de
linhas de orientacdo comuns em termos de paisagem e
de ocupagdo do espago, mediante celebracdo de con-
tratos. Em Franca, por exemplo, os “Contratos Territo-
riais de Exploracdo” condicionam uma parte das ajudas
aos agricultores a certos compromissos da sua parte em
termos de normas ambientais.

Convém, pois, por a questdo da evolucao das regras de
utilizacdo do espaco ao nivel de um territério rural.
Acaso nos encontramos numa situagdo em que sé o
direito prevalece e que cada um é livre de fazer o que
melhor entende nos limites de planos de ocupagéo dos
solos definidos de forma administrativa? Ou existem
outras formas de acordo na preservagao das paisagens?
Hé& processos de concertacdo em curso ou susceptiveis
de emergir que conduzam a tais acordos?

d) Os valores: a ligacdo dos agentes locais
as paisagens e a paisagem como portadora
de imagem e de identidade

Como motivar a concertagdo e a reflexdo colectiva em
torno da utilizagdo dos espagos rurais e das paisagens?
0 apego dos agentes locais as paisagens como expres-
sdo de uma identidade comum é sem duvida um ele-
mento essencial neste sentido. Na verdade, a paisagem
interessa a toda a gente, porque € o quadro de vida em
que todos se identificam.

Esta ligacdo esta muitas vezes subjacente, ndo direc-
tamente expressa, mas manifesta-se em situacdes em
que a paisagem é ameagada. Por exemplo um aconte-
cimento que mostre a sua fragilidade pode bastar para
induzir uma reacg¢do imediata.



EXEMPLO

A grande tempestade de 1989 em Franca fez tomar cons -
ciéncia a populagdo da regido de Lanvollon (Bretanha,

Franca) que era necessario por termo a degradagdo do

territorio provocada pela sobreexploragdo das terras. Por

ocasido de uma vasta concertacdo entre proprietarios e

autoridades, foi elaborado um esquema de gestdo do

espago que permitiu reconciliar a agricultura e o

ambiente a escala do territorio.

A maior parte das vezes, sdo transformagdes progressi-
vas evidentes que acabam por suscitar uma vontade
colectiva de reconstituicdo da paisagem original.

EXEMPLO

O desaparecimento em Maiorca dos muros de pedras e

dos socalcos cultivaveis sob o efeito da emigracéo levou

0 Consell Insular de Mallorca (Sierra de Tramuntana,

Baleares, Espanha) a criar uma escola-oficina destinada

a formar jovens em técnicas tradicionais de construc&o.

Em 1991, o grupo LEADER langou um programa de ajuda

ao restauro dos socalcos e de criagdo de um percurso

pedestre turistico (“rota da pedra™). A Sierra de Tra -
muntana tornou-se assim num espaco de competéncia,

internacionalmente reconhecido, em matéria de cons -
trucdo em pedras secas. Sem contar que a recuperacao

do patriménio paisagistico forneceu emprego a muitos

jovens da regido.

Pode-se também valorizar a paisagem integrando-a
noutros elementos da identidade territorial: a cultura
por exemplo.

EXEMPLO

No Parque Natural do Alto-Jura (Franche-Comté, Franca),
foi criado um festival, baptizado “Bis Repetita”, com
base num inventario da “paisagem sonora” realizado por
um musico percussionista e um técnico do Parque. Foi em
seguida criado um percurso turistico e varios produtos
multimédia para atingir um publico mais vasto.

E nestas diferentes ocasies que se pode apreciar a liga-
¢do dos agentes a paisagem, o seu lugar na identidade
territorial e apoiar-se nesta ligacdo para construir uma
estratégia.

A paisagem pode assim servir de “ecrd de projeccdo”
para federar os agentes locais. Encontrar na paisagem
um tema federador pode permitir passar de uma pro-
blematica a curto prazo para uma perspectiva a longo
prazo, em que a paisagem ajuda a “materializar” os
interesses em jogo.

As relagBes externas
e 0s mercados

Apbs os recursos humanos, os recursos fisicos e o seu
ordenamento no espacgo, € constituida uma quarta com-
ponente da relacdo agentes-ambiente através das relages
externas e dos mercados. Com efeito, o ambiente de um
territdrio ndo diz apenas respeito aos seus habitantes mas
a sociedade em geral. Esta exprime certas expectativas em
termos de mercados e de exigéncias formais que consti-
tuem alavancas essenciais em que os agentes podem
apoiar-se para desenvolverem o seu territorio.

a) O existente: determinar
as novas exigéncias e sua evolugédo

A nivel dos mercados, as exigéncias dos consumidores
traduzem-se na procura de produtos de qualidade, de
rotulos que se apoiam em cadernos de encargos rela-
cionados com o ambiente, tais como a agricultura bio-
l6gica, os produtos das zonas protegidas, as novas exi-
géncias em matéria de criacdo (alimentagdo natural,
bem-estar dos animais, etc.) e os produtos naturais em
geral. Entram também nesta categoria as exigéncias
ambientais dos turistas em relagdo aos servicos que Ihes
S80 propostos.

Ao lado dos mercados, encontram-se formas de exigén-
cia mais explicitas, como por exemplo as legislagdes e
recomendagdes das administracdes regionais, nacionais
ou europeias em termos de protecgdo do ambiente, a
Agenda 21, os programas internacionais e nacionais de
luta contra a desertificagdo, etc. Para além destas exi-
géncias formais, ha as ac¢des das organizagbes da
sociedade civil a favor do ambiente (movimentos de
opinido, organizacbes ndo governamentais de defesa do
ambiente, etc.) com muito peso e que influem nas deci-
sOes e recomendacdes dos poderes publicos e conduzem
muitas vezes a uma ac¢do pratica no terreno.

Assim, muitas zonas rurais sdo objecto de intervencdes
de organizagdes ecoldgicas nacionais ou internacionais
que actuam frequentemente em parceria com organiza-
¢Bes locais, trazendo assim para a regido diversos
conhecimentos, saber-fazer e apoios de diversa natu-
reza (institucionais, financeiros, metodoldgicos, etc.)
para o ambiente.
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Um esbogo destes tipos de exigéncias e/ou interven-
¢Oes externas e da sua evolugdo permite circunscrever
as oportunidades que se apresentam para desenvolver
a competitividade ambiental da regido. Por exemplo, a
procura crescente de produtos biolégicos ou naturais é
uma boa oportunidade para desenvolver normas
ambientais nos sistemas de produgao agricola regional®.

b) As préticas de utiliza¢do

Como sdo valorizadas estas novas exigéncias a nivel do
territério? Emanam apenas de alguns agentes indivi-
duais ou existem ja iniciativas colectivas que possam
servir de base a normas comuns a nivel local? Que hipé-
teses ha de que essas abordagens possam emergir?

Por exemplo, no que diz respeito aos mercados, a valo-
rizacdo pode traduzir-se na criagdo de rétulos de terri-
torio. Ora, muitas vezes os rotulos valorizam as quali-
dades intrinsecas do produto ignorando as condi¢des de
producdo, quando, para todas as producdes das zonas
rurais, quer sejam alimentares quer turisticas, a refe-
réncia ao ambiente pode tornar-se num elemento-chave
de competitividade.

Muitas sdo as acg¢bes dos grupos LEADER que sublinha-
ram a importancia de uma ligacéo clara entre a quali-
dade do produto e a paisagem, nomeadamente para a
carne. Ao aceitar normas menos intensivas de explora-
¢ao, os criadores promoveram rétulos a que associaram
paisagens harmoniosas ou territorios onde se pratica
igualmente o acolhimento turistico, a depuracdo das
aguas, o respeito pelo bem-estar dos animais, etc.

EXEMPLO

Em Umhausen (zona LEADER Otztal, Tirol, Austria), um

empresario investiu numa instalacdo de lavagem de 1a a

média escala para responder as necessidades de desen -
volvimento de uma linha de produtos téxteis sem pro -
duzir desperdicios na cadeia de transformacgdo. A insta -
lagdo, que explora a agua de um rio de dureza zero e

autoriza uma lavagem completa da la apenas com sab&o,

ndo produz nenhuma &gua de esgotos. Ao reconstruir

uma cadeia de valor acrescentado a partir da |& de car -
neiros alpinos, um produto desvalorizado durante muito

tempo, 0 empresario e o GAL desejam diversificar as acti -
vidades do vale, que vive sobretudo do turismo de mon -
tanha, com forte impacto sobre a paisagem.

A competitividade ambiental

EXEMPLO

Um jovem empresario do Gaeltacht Cork (Irlanda) inven -
tou um adubo organico ao reciclar os residuos de uma

empresa de cogumelos préxima da sua casa. Com o apoio

do grupo LEADER, criou uma empresa para comercializar

0 seu produto, baptizado “Earthcare Organic Compost”.

c) As regras

A valorizag8o da procura externa, quer se exprima atra-
vés dos mercados quer em termos de recomendagdes,
passa pela realizagdo de estudos preliminares, pela
negociacdo de acordos e pela definicédo de regras a nivel
de uma exploracdo/empresa individual ou a nivel mais
colectivo. Muitas vezes, 0 que se pretende é reduzir a
pressdo sobre o ambiente.

Assim, as empresas, mas também as autoridades locais,
podem reduzir consideravelmente o seu consumo de
recursos fisicos e energéticos pela introdugéo de certas
normas de producdo reconhecidas a nivel mais global,
como a Agenda 21.

Por exemplo, proceder a uma “éco-audit” (auditoria
econdémica) numa empresa permite reduzir o consumo
de 4gua, de energia e de matérias-primas, o que ndo s6
se traduz por ganhos financeiros mas da também uma
imagem positiva da empresa.

0 “éco-bilan” (balango econdémico) é uma acgdo mais
colectiva que ultrapassa o nivel da empresa individual.
Permite avaliar o consumo de recursos naturais e o
impacto sobre 0 ambiente de uma produg¢éo ou de uma
gama de produgdes. E essencialmente um instrumento
de orientacdo que permite optar por uma das diversas
solugdes propostas.

d) Os valores universalmente reconhecidos

A emergéncia cada vez mais vincada de valores univer-
salmente reconhecidos, tais como o desenvolvimento
sustentavel, a qualidade das paisagens, a preservacdo
do patriménio, etc., € um trunfo consideravel para a
competitividade ambiental das zonas rurais, que ja ndo
podem, presentemente, contornar estas questoes.

[4] A Comisséo Europeia trabalha na defini¢do de indicadores agro-
-ambientais pertinentes e publicou varios relatérios e outros
documentos relativos a integracéo das preocupacdes ambientais
naagricultura. Ver a pagina Internet
http://europa.eu.int/comm/dg06/envir/index_pt.htm



Como sdo reconhecidos e partilhados estes valores uni-
versais a nivel do territ6rio? £ claro que dificilmente se
conseguira a adesdo dos produtores e de outros empre-
sérios a processos de negociacdo sobre as normas de
produgdo sem a partilha de um certo nimero de con-
vicgdes relativas ao respeito do ambiente e a preserva-
¢ao do patrimonio, sobretudo se, a partida, o interesse
econdmico ndo for evidente.

Conclusio

Nesta fase, pode-se procurar fazer a sintese dos diver-
sos elementos recolhidos, considerando os quatro niveis
de analise aplicados a cada componente do territorio.

Dispde-se assim de uma analise da relagdo agentes-
-ambiente sob diversos angulos, que se completam e se
articulam. Podem entéo surgir miltiplas sinergias sus-
ceptiveis de apresentar uma visdo de conjunto e de lan-
car as bases de uma estratégia de melhoria da compe-
titividade ambiental.

NIVEIS
1- Andlise do 2-Praticas de 3- Regras 4- Valores
existente utilizacdo
Recursos Andlise em Relacdes de RelagBes de Relagdes de
humanos termos de exploracéo propriedade identidade
encargos humanos
Recursos Analise em ter- Sistemas de Regras de uso Consciéncia da
(7]
| Fisicos mos de potencial exploracéo necessidade de
=
= de exploracédo renovacao
5
g| Paisagem/ Analise visual Funcdes do Ordenamento Apego
/Espaco rural das paisagens espagco rural do territorio a paisagem
Relacgdes Analise das Mercados afec- “Eco-audits, Adesdo a valores
externas e novas exigéncias tados e interven- éco-bilans”, etc. universais
mercados cOes externas
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Reflectir numa estratégia

de melhoria da

competitividade

Este capitulo trata da elaboragdo de uma estratégia de
melhoria da competitividade ambiental em fun¢éo da
situacdo e das potencialidades do territdrio rural em
causa. E porque as situacdes possiveis sdo diversas,
trataremos antes de mais as questdes de ordem geral
antes de passar a dar alguns exemplos concretos.

Das abordagens cléassicas
a abordagem territdrio-projecto

As abordagens estratégicas que se impunham em matéria

de ambiente no passado caracterizavam-se geralmente:

> por corresponderem essencialmente a intervengdes
sectoriais, centradas no ambiente e ndo integradas
noutras formas de intervencao;

> por serem concebidas e executadas principalmente
pelos poderes publicos, sem parceria real com as
estruturas privadas ou associativas;

> por serem frequentemente estratégias defensivas e
restritivas, insuficientes por vezes para ultrapassar a
clivagem de protec¢ao do ambiente/desenvolvimento;

> por se tratar, por vezes, de estratégias de compen-
sacdo, concebidas para contrabalangar ou limitar os
danos causados pelas empresas, ou ainda para col-
matar as insuficiéncias, através de accdes de sensibi-
lizac8o e de educacéo dos produtores e consumidores.

a) Intervencbes sectoriais,
centradas no ambiente

No caso das estratégias classicas, os recursos naturais
e 0 ambiente sdo tratados como um objecto em si, fora
do seu contexto, que deve ser protegido das agressdes
exteriores e das explora¢fes abusivas.

A razéo reside no facto da protecg¢do do ambiente ser
da responsabilidade de servicos especializados do
Estado (Ministérios do Ambiente, servico de &guas e flo-
restas...), cuja abordagem é sem divida sectorial. No
passado, estes servicos ignoraram frequentemente a
relagdo dos habitantes com 0 ambiente ou tratavam-na
como um elemento a parte, e até mesmo como uma

ambiental

ameaga potencial, mas nunca como um trunfo e ainda
menos como o elemento essencial a uma abordagem
integrada a favor do ambiente.

Hoje, podemos observar, no entanto, uma certa evolu-
¢ao nas intervencdes dos servicos especializados, desig-
nadamente na busca de relagdes mais estreitas com o0s
agentes locais. Em Franga, por exemplo, a Organizacéo
Nacional das Florestas (ONF) conduz diversas experién-
cias locais, tal como a implantacdo, perto de La Mure
na regido do Isére (Reno-Alpes), de um arboreo reali-
zado em parceria com as escolas locais e concebido
como espago pedagdgico e de descoberta ecoldgica
para as criangas e as pessoas deficientes.

b) Estratégias defensivas do Estado
Legislar e regulamentar

Existem inimeras legislagdes e regulamentos restritivos
que visam proteger o ambiente e a sade humana, que
sdo cada vez mais harmonizados a nivel europeu a fim
de criar um quadro coerente e de defesa da qualidade
de vida e evitar os efeitos desastrosos de um eventual
“eco-dumping”.

Existem, por exemplo, regulamentos sobre o teor de
nitrato na agua dos lencois freaticos, uma interdigdo
das hormonas na alimentagdo dos animais, limites de
distancia a respeitar para o transporte dos animais para
os matadouros e procedimentos de autorizagdo dos pes-
ticidas e dos organismos geneticamente modificados.
Estas medidas de controlo podem ser utilizadas como
argumento de promocdo junto dos consumidores que
procuram produtos s&os.
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EXEMPLO c) Estratégias de compensac¢do do Estado
Quando a cooperativa Nuovo Cilento, instalada no Parque Reparar os danos

Nacional do Cilento (Campanie, Italia), decidiu utilizar a L . . . .
A primeira geragdo de medidas de proteccdo ambiental

proibicdo de pesticidas para produzir azeite bioldgico de . . L
tem-se traduzido muitas vezes pelo deslocar das indus-

uma variedade local de oliveiras, o0 WWF Italia ajudou a ) ] ) .
trias poluidoras e a instalagdo de descargas nas zonas

rurais, em geral proximas das cidades. Algumas destas
tentaram tirar partido deste movimento aceitando ser

comercializar este azeite através de uma organizagdo afi -
liada, utilizando o panda como log6tipo. Desde logo, a

producdo cresceu fortemente, passando de duas tonela - . . L. .
entulheiras para lixos, mas os custos ecoldgicos e de ima-

das, produzidas por cinco agricultores em 1995, para . ) .
gem ultrapassaram rapidamente os ganhos financeiros.

treze toneladas, produzidas por quinze agricultores.
Um outro exemplo é o turismo de massa, que pela fre-

Criar parques naturais quentacdo exagerada de determinados espacos (por
exemplo, para o esqui de pista) provocou tais estragos
que as municipalidades limitaram o0 acesso ou obriga-
ram os visitantes a utilizarem os transportes colectivos.

Muitos GAL intervém no interior ou junto de um par-
gue nacional e a maior parte das zonas LEADER incluem

paisagens protegidas e parques naturais regionais. L . .
As associagBes turisticas tentam repartir da melhor

maneira a frequentagdo diversificando a oferta em torno
de outros polos de atracgdo.

Estes ultimos, e as reservas de biosfera da UNESCO,
foram criados para preservar e desenvolver o patrimo-
nio dos espacos modelados pela actividade humana.
Estas zonas protegidas devem respeitar um determinado
numero de restricdes de exploracdo destinadas a pre-
venir o desaparecimento dos elementos paisagisticos,

EXEMPLO

0 Parque Nacional dos Hohe Tauern (Austria), que cruza

os Lander de Salzburgo, do Tirol e de Carintia, esta pro -
ximo da rota panoramica que nos leva até Grossglockner,

ponto culminante dos Alpes austriacos (3797 m) e que

dos monumentos histdricos e das especificidades arqui-
tecturais. A classificagdo como reserva de biosfera, ver-

dadeiro “selo de qualidade ambiental mundial”, pode . L . .
atrai mais de um milhdo de visitantes no Verdo. O par -

que inclui ainda uma pista de esqui no glaciar do Kitzs -
teinhorn. A administragdo do parque e os trés grupos

representar uma oportunidade sempre que se procura
fazer renascer uma competitividade territorial perdida.

LEADER que operam na regido, conscientes de que nem
uma politica estrita de proteccdo nem o turismo de
massa sdo solugBes para uma boa gestao ambiental, ten -

EXEMPLO
Quando se decidiu criar uma “reserva de biosfera” na

regido montanhosa isolada da Rhén, na fronteira dos trés . ]
taram desenvolver um turismo de qualidade nas zonas

menos frequentadas, valorizando ao mesmo tempo a
ecologia como principal garantia de qualidade. A partir

Lander alemé&es da Baviera, Thuringe e Hesse, a maioria
da populagdo ndo fazia a minima ideia do que seria o

futuro desta “reserva”, ou mostrava-se simplesmente . o o
do elemento de identificacdo federador que constitui o

parque nacional, o grupo LEADER Nationalparkregion
Hohe Tauern criou um selo de qualidade para produtos

céptica. Foram necessarios muitos anos de reunides,
encontros, campanhas de sensibilizacdo e cursos de for -

magdo para interessar os agricultores locais no mercado . . 3
bioldgicos regionais (sobretudo carne e produtos l&c -

teos), igualmente concedido aos restaurantes gastrono -
micos e aos artesaos.

local. Hoje, alguns hotéis da regido propdem produtos

comprados, em mais de 50%, aos fornecedores locais e

utilizam o principio do “pequeno-almogo de proximi -
dade” como argumento de promoc¢do. Para além disso,

a reserva de biosfera permitiu aos agricultores situados

entre 700 e 1000 metros de altitude, e condenados sem

ela ao desaparecimento, sobreviverem com a ajuda das

receitas ambientais e criando carneiros de raca local des -
tinados a carne de qualidade.
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Sensibilizar os produtores e os consumidores

As autoridades regionais e nacionais e as organizacdes
ndo governamentais para a proteccdo do ambiente
aperceberam-se imediatamente que uma politica
baseada no principio “comandar e controlar” nédo tinha
futuro: sem motivo intrinseco, a populagéo nunca se res-
ponsabilizaria pela proteccdo de um espago do qual se
sente excluida; pelo contrério, a mesma populagao tenta
infringir as regulamentac@es. Foram iniciadas desde logo
acgdes de sensibilizagdo, muitas vezes acompanhadas
por um trabalho de educacdo destinado a fazer assumir
novas tarefas e a ensinar novas artes relacionadas com
a proteccdo do espaco aos agentes locais.

d) A abordagem “territério-projecto”

As abordagens a favor do ambiente evoluem actual-

mente a todos os niveis, dando um lugar cada vez mais

importante & participacdo das populagdes e a busca de

novas formas de parceria. Foi desta forma que emergiu

pouco a pouco 0 que podiamos denominar uma abor-

dagem “territério-projecto”, que se caracteriza da

seguinte maneira:

> recusa as interven¢des isoladas e inscreve a sua
accdo a favor do ambiente numa estratégia territo-
rial de conjunto;

> apoia-se para tanto numa parceria que redine 0s sec-
tores publico e privado;

> acorda aos recursos naturais um valor econémico,
mas também cultural, social e humano, preferindo o
conceito de “bem comum” ao de “reserva protegida”;

> consegue conciliar a exploragdo e a preservacdo dos
recursos;

> inscreve-se num projecto de conjunto coerente que
garante a longo prazo a preservacdo do ambiente e
necessita de menos estratégias de compensago;

> apoia-se num trabalho de consolidacéo das relagdes
de identidade da popula¢do com o seu ambiente.

A abordagem territdrio-projecto distingue-se fun-
damentalmente das abordagens classicas, ja que
trata da questdo ambiental através da relagdo
agentes-ambiente e ndo como um objecto em si. A
consolidagdo e o enriquecimento desta relagdo benefi-
cia igualmente o ambiente, concebido ndo apenas como
simples reserva de recursos naturais, mas como bem
comum, capital econémico, social, humano, cultural e
estético.

Algumas orientacdes
metodoldgicas

Como elaborar uma estratégia de melhoria da competi-
tividade ambiental com base numa abordagem territorio-
-projecto? Como é 6bvio, encontramos as etapas idén-
ticas as da elaboragdo de uma estratégia territorial:
> definir os objectivos para uma orientacdo geral;
> fixar prioridades em funcdo do que é ou nédo possi-
vel realizar a curto, médio e longo prazos;
- encontrar nestas bases a melhor porta de entrada
(ponto de partida);
— procurar métodos mais adaptados a execucdo a
médio prazo;
> procurar, em seguida, métodos que permitam a melhor
consolidagdo a longo prazo;
> sem esquecer 0s métodos e instrumentos de acompa-
nhamento-avalia¢do, essenciais para evitar as dife-
rengas entre discursos e realidade.

Escolher uma orientacdo geral

Elaborar e executar um projecto global que
transforme o ambiente e as rela¢cdes que 0s
agentes locais tém com ele num elemento-chave
da especificidade da regido

0 isolamento, a dispersdo demografica e a dificuldade
em viabilizar os servicos locais das regides rurais fazem
com que, muito frequentemente, estes Gltimos s6 pos-
sam ganhar em competitividade quando se baseiam na
sua especificidade. Este € um principio basico que os
grupos LEADERS aplicaram plenamente.

0 ambiente e as relagcBes que os agentes locais tém com
ele sdo geralmente um elemento-chave desta especifi-
cidade, apesar da insuficiente valoriza¢do. O ambiente
é correntemente associado aos testemunhos do passado
(monumentos, locais histéricos, etc.) ou do meio natu-
ral (parques naturais, de interpretagdo, etc.), e até
mesmo a uma certa qualidade de vida (sossego, ar puro,
beleza das paisagens, etc.), mas raramente visto como
um trunfo que contribui de maneira determinante para
conferir uma especificidade a regido rural.

[5] Consultar fasciculo 1.
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EXEMPLO

Os responsaveis pelo Parque Natural Regional do Alto -

-Jura (Franche-Comté, Franga) adoptaram uma estraté -

gia de integragdo dos agentes envolvidos em cada uma

das cinco funcBes atribuidas a este espaco natural:

> Terra de natureza: o Parque desenvolve um conheci -
mento aprofundado dos espagos e da sua evolugdo
para alertar as autarquias sobre o risco de degradacéo;

> Terra rural: 0 Parque, em concertagao com as organi -
zacOes profissionais e as colectividades, apoia a ins -
talacdo de jovens agricultores e solicita a experiéncia
do “direito patrimonial de produzir”, apoia a produ -
¢do de queijo de alta qualidade e as iniciativas de
diversificacdo (designadamente através da atribuicdo
da marca Parque);

> Terra de saber-fazer: o Parque estd empenhado em
efectuar o inventario do saber-fazer tradicional, em
facilitar a sua modernizagdo e em assegurar a sua pro -
mogdo. Para além da sua dimensdo econdmica, esta
medida tem igualmente um objectivo cultural: ajuda
a compreender a histéria do patriménio local. Por
outro lado, incita as empresas a integrar as exigéncias
de qualidade ambiental, paisagistica e humana, como
agentes de desenvolvimento;

> Terra de acolhimento: o Parque contribui para a cria -
¢ao de sinergias das estruturas de turismo para cons -
truir uma imagem coerente do conjunto da “oferta no
Alto-Jura. Para além disso, impulsiona uma reflexdo
concertada entre as estagbes a fim de elaborar um
esquema global de reestruturagéo dos espacos de esqui
que especifica as transformacdes que devem ser reali -
zadas nos préximos dez anos;

> Terra de coeréncia: o Parque tem uma verdadeira poli -
tica de comunicagdo. Ao organizar manifestacdes cul -
turais ou festivas, desenvolve uma missao educativa
junto dos diferentes publicos e tenta organizar as for -
cas vivas a escala da regido. Empenha-se igualmente
no desenvolvimento, a montante, de uma concertacdo
estreita e continua com o Estado e as Regides, a fim
de assegurar uma execugdo eficaz das politicas publi -
cas de desenvolvimento rural, de iniciativa europeia ou
nacional. E o parceiro privilegiado destas instancias na
experimentagéo de politicas inovadoras™.®

Este exemplo da uma ideia do potencial muitas vezes igno-
rado do ambiente e mostra a importancia de uma refle-
xdo aprofundada sobre o ambiente na sua globalidade,
a fim de definir os objectivos a longo prazo. Reflexdo
que deve poder sair da rotina, imaginar solu¢bes novas
e inscrever-se numa estratégia territorial de conjunto na
qual os agentes locais estejam plenamente envolvidos.

A competitividade ambiental

EXEMPLO

0 vale de Lesachtal, na Corintia (Austria), onde s6 se

pode chegar por uma estrada bastante estreita, sofreu

uma forte emigracdo dos jovens. Aqui, os agricultores

praticam a agro-pecudria e a exploragao florestal em coli -
nas com grandes declives, o turismo de Verdo esta estrei -
tamente ligado a actividade agricola e os elevadores séo

inexistentes. A vida associativa e a cultura local sdo

muito ricas nesta regido. Nos anos 80, a ac¢do popular

permitiu lancar um programa de desenvolvimento do

patriménio arquitectural com base numa orientag&o con -
siderada por outros como “ultrapassada”: os habitantes

renunciaram explicitamente a construcdo de elevadores

para os desportos de Inverno e restringiram ao maximo

os trabalhos de melhoria da estrada de acesso. O numero

de camas turisticas foi limitado proporcionalmente ao

ntmero de habitantes. Hoje, o Lesachtal ¢ um modelo de

desenvolvimento local sustentavel. A taxa de turismo,

que no resto da Austria diminuiu nos anos 90, manteve -
-se aqui alta. Foram langadas numerosas iniciativas de

valorizagdo dos produtos locais (queijo de ovelha, pro -
dutos artesanais, madeira)e vieram instalar-se novas

empresas, revertendo assim uma tendéncia durante

muito tempo negativa.

Um projecto global a favor do ambiente deve antes de
mais nascer da vontade dos agentes locais, devendo os
projectos individuais ser reorientados para adaptar o
espaco a uma nova funcdo. O trabalho pode parecer
menos rentavel em termos econémicos a curto prazo,
mas, a longo prazo, traz vantagens a todos os niveis
(econdmico, social, cultural, etc.).

Definir prioridades em funcéo

do que é possivel fazer a curto,
médio e longo prazos

Conceber e implementar um projecto de competitivi-

dade ambiental, que se integre numa estratégia terri-

torial de conjunto, significa empenhar-se paralelamente

em Varios processos.

> Por um lado, a mobilizagéo dos agentes locais visa
uma consciencializacdo, o que supde também
conhecer melhor o ambiente.

> No momento da execuc¢do, iniciam-se negociagbes a
todos os niveis: concertacdo com 0s proprietarios,
procura de compromissos mutuos ou de outorga de
direitos, criacdo de novas formas de organizacdo
colectiva, etc.

[6] Extracto do Journal du Parc n.° 21, Junho de 1999.



> A penetragdo dos mercados € indispensavel para
assegurar a viabilidade do processo, pois, em geral, 0s
proprietarios, agricultores e empresarios so aceitam a
mudanca se tiverem uma garantia de viabilidade pelo
menos a médio prazo. As autorizages que podem ser
assinadas no ambito de politicas globais ou de acor-
dos internacionais e que se traduzem por ajudas pre-
ferenciais (Agenda 21, medidas agro-ambientais de
apoio da Politica Agricola Comum, etc.) enquadram-se
na politica de acesso aos mercados.

> Por ultimo, todo o trabalho de transformagédo fisica
da regido, concretizacéo visivel do projecto global:
ordenamento do territério, novas plantagfes, novos
sistemas de produgdo, etc.

Estes quatro processos sdo interactivos: ndo sdo suces-
sivos mas actuam paralelamente, refor¢cando-se assim
mutuamente. O quadro seguinte propde, para cada um
desses processos, uma reparticéo possivel das ac¢des a
curto, médio e longo prazos.

REPARTICAO POSSIVEL DAS ACGOES PARA CADA PROCESSO

A IMPLEMENTAR PARA MELHORAR A COMPETITIVIDADE AMBIENTAL

Quatro processos Conhecimento e Negociagoes Penetracdo Transformagéo
interactivos consciencializacio e iniciativas dos mercados fisica do
colectivas e procura ambiente
de compromissos
externos
Curto prazo Trabalho colectivo Mobilizacdo Insergdo no Accoes-piloto

sobre a percepgao

Estabelecimento
de um primeiro

e sensibilizacdo
dos proprietarios

Reactivagdo

mercado local

Exploracédo
das energias

e demonstrativas

projecto de de formas de renovaveis
conjunto organizagdo Valorizago
antigas das medidas
ambientais
no &mbito da PAC
Médio prazo Trabalho de Assinatura Insercdo nos mer- Transformacdes

investigacao sobre
0 conhecimento
do meio

de acordos com
proprietarios

e administracoes
Criagdo de novas
formas de
organizacao

cados de qualidade
ja existentes

Criacdo de um
selo de qualidade
territorial
experimental

Compromissos no
ambito de acordos
internacionais
(Agenda 21, etc.)

progressivas

Longo prazo

Sensibilizacdo das
criancas

Acordos globais
tais como cartas

territoriais

Consolidacao do
selo de qualidade
territorial

Transformagéo
efectiva global
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Escolher um ponto de partida

Langar as ac¢bes que tenham efeito visivel a curto
prazo, preparando a0 mesmo tempo as ac¢fes a mais
longo prazo.

A importancia e o tempo necessarios para cada um des-
tes quatro processos citados dependem evidentemente
do contexto, ou por outras palavras, do stock territo-
rial de partida. Numa regido em que os proprietarios,
ausentes, se desinteressam, o processo de negociacao
serd certamente mais longo. Da mesma forma, uma
regido que dispde de terras agricolas que garantem
altos rendimentos na agricultura intensiva sera mais
dificil mobilizar os agricultores para as mudangas a
favor de sistemas de produgdo mais respeitosos do
ambiente.

Eis algumas portas de entrada possiveis para cada um
dos quatro processos.

a) Conhecimento e consciencializagéo

Explorar com a populagéo a sua percep¢do do ambiente
e 0 imaginario que ele suscita pode permitir uma rea-
propriagdo do patriménio, uma consciencializagdo das
diversas funcdes da regido, que sdo por vezes confli-
tuosas. Pode ainda revelar-se Gtil convidar visitantes,
grupos escolares, etc. a contribuirem com a sua opiniéo.

EXEMPLO

A populag¢&o de dezasseis autarquias do Toulois (Lorena,

Fran¢a) foi convidada pelo Parque Natural Regional de

Lorena a participar numa avaliagdo colectiva das paisa -
gens, com a ajuda de um atlas das paisagens recen -
seando as riquezas ecoldgicas. 3% da populacdo res -
pondeu a este convite e foi apresentada uma série de

propostas relativas a travessia das aldeias, ao restauro

e a manutencao de edificios publicos e ao ordenamento

de espacos de encontro para os jovens. As escolas deram

a sua contribuicdo organizando “aulas sobre a paisa -
gem” e exposicdes de trabalhos de alunos sobre o tema.

b) Negociagéo

Pode ser interessante realizar uma acc¢ao sobre um ele-
mento forte da identidade local para mobilizar mais
facilmente os proprietarios ou outros agentes interes-
sados e identificar os promotores de projectos suscep-
tiveis de facilitar as negociagdes e de contribuir para a
importancia do processo em curso.

A competitividade ambiental

EXEMPLO

No Vale do Minho (Portugal), o grupo LEADER apoiou a
iniciativa de Presidente da Camara de uma pequena

autarquia desejosa de renovar, para fins turisticos, as

casas tradicionais outrora utilizadas para a transuman -
cia de Verdo. Gragas a sua tenacidade e ao facto de se

tratar de um elemento forte da identidade local, ligado

a tradicBes ainda vivas na memdria dos proprietarios, a
negociagdo avangou rapidamente e a accdo foi imple -
mentada em dois anos. As casas, cuja arquitectura de

origem foi respeitada, dispdem hoje de elementos de

conforto moderno e uma delas possui um espago consa -
grado a gastronomia e & venda de produtos locais. Para -
lelamente, foi organizada uma animagdo local em torno

das actividades tradicionais ligadas a transuméancia e foi

criada uma empresa de exploracdo turistica agrupando

0s proprietarios. Esta iniciativa serve actualmente como

alavanca ao grupo LEADER para outras acgoes de valori -
zacdo do ambiente, mormente nas zonas de montanha

abandonadas pelas Ultimas geracdes.

¢) Penetracéo dos mercados
e busca de compromissos externos

E muitas vezes mais simples comecar pelos mercados
locais, que sdo mais facilmente controlaveis e tém a
vantagem de permitir relagdes directas entre produto-
res e consumidores. As ac¢des que visam a producéo de
energia renovavel ilustram bem esta légica.

EXEMPLO

A Deutsch-Tschantschendorf (Burgenland, Austria), uma

cooperativa alded, nascida na Primavera de 1993, criou
em Outubro de 1994 uma estac¢do de aquecimento cen -
tral de 1100 kW. A alimentacdo é assegurada através de

um pequeno bosque e de lenha proveniente exclusiva -
mente da limpeza das florestas vizinhas. Para além disso,

325 metros quadrados de painéis solares fornecem agua

quente aos 29 utilizadores, designadamente durante o

Verdo, quando a caldeira esta desligada, e um suple -
mento de energia durante o resto do ano. O projecto

integra-se num programa baptizado “Regido da energia

renovavel”, que abrange a circunscricdo o municipio de

Gussing. A construcdo da estagao fez-se em grande parte

gracas ao sistema de entreajuda, muito vivo nesta regido

de agricultores a tempo parcial que trabalham igual -
mente na construcéo civil.



EXEMPLO

0 grupo LEADER Stirling (Escécia, Reino Unido) propde,

com a ajuda de um consultor especializado, um apoio

técnico as empresas locais desejosas de fazerem um

balanco energético, ou seja, um estudo sobre a melho -
ria que permitiriam diminuir o consumo de energia. Con -
vidadas a realizar uma iniciativa colectiva, as empresas

obtiveram melhores pregos para a electricidade fornecida

pelas empresas privadas que — consequéncia da desre -
gulacdo — asseguram a sua distribui¢do no pais.

Para facilitar a viabilidade a curto prazo de novas for-
mas de exploracdo mais respeitosas do ambiente, é tam-
bém possivel mobilizar apoios externos, como, em rela-
¢do a agricultura, as medidas agro-ambientais da PAC
(antigo Regulamento 2078/92, regulamentos sobre a
agricultura bioldgica, etc.).

d) Transformagéo fisica do ambiente

Este processo, que normalmente se inicia apos os trés
outros, pode ser implementado desde o inicio e ter um
valor demonstrativo: uma certa transformacdo do
ambiente pode suscitar um interesse e até mesmo ser-
vir de exemplo que favorece a consciencializagdo e a
negociagao.

EXEMPLO

Em Triéves (Reno-Alpes, Franga), o centro Terre Vivante,
criado pelo grupo LEADER em parceria com uma asso -
ciacdo ecologista e uma municipalidade, oferece exem -
plos de sistemas de exploragdo duravel em pequena
escala (no dominio da agricultura biolégica, da jardina -
gem, do tratamento dos lixos, etc.). O centro serve
actualmente de base a iniciativas de sensibilizagdo e de
demonstracdo destinadas aos agricultores, aos residen -
tes, aos decisores, etc.

Esta forma de intervencéo € particularmente interessante
numa situagdo degradada em que € urgente intervir.

EXEMPLO

Em Vindlefjallen (Suécia), o grupo LEADER, confrontado

com a degradacéo das florestas provocada pela explora -
¢do comercial intensiva de uma espécie Unica que serve

para o fabrico de pasta de papel, criou um centro de

demonstracéo dos métodos de exploracdo respeitosos da

biodiversidade e dos ecossistemas locais, designada -
mente nas zonas hdmidas.

Executar um projecto de dimensdo
territorial apoiando-se nas iniciativas
realizdveis a médio prazo

Na fase da realizacdo, estdo em jogo a credibilidade e a
viabilidade do projecto. E entdo necessério levar a cabo
accOes mais aprofundadas e realizaveis a médio prazo.

a) Conhecimento e consciencializacao

Um trabalho de investigagdo apoiado pelos investiga-
dores ou universitarios pode melhorar o conhecimento
do ambiente local e evidenciar outras oportunidades.

EXEMPLO

Os habitantes do Pembrokeshire do Sul, no Pais de Gales

(Reino Unido), aprofundaram, com a ajuda de historia -
dores e antropdlogos e do grupo LEADER, o conhecimento

do patriménio natural e arquitectural da sua regido,

antes da organizacdo de actividades turisticas. A cons -
ciencializagéo do valor do patriménio constituiu uma das

chaves do sucesso, permitindo assim ao turismo respei -
toso do ambiente e fundado no orgulho reencontrado dos

habitantes desenvolver-se. Progressivamente, outros ele -
mentos de identidade foram integrados & iniciativa,

como o tradicional sentido de acolhimento das popula -
¢Oes ou a gastronomia regional.

b) Negociacéo

A mobilizacdo de diferentes agentes na fase de arran-
que permite, na fase de implementac&o, encontrar for-
mas de combinacdo de interesses que facilitam a sua
aproximagdo. As accdes que permitem solucionar con-
flitos econdmicos e ecoldgicos, colectivos e individuais
€ que asseguram receitas a curto prazo sem compro-
meter os interesses a longo prazo poderdo desempe-
nhar, designadamente, um papel essencial.

EXEMPLO

A leste da Estiria (Austria), o movimento de autocons -
trucdo de captores solares mostra que os interesses eco -
némicos (neste caso, a diminuicdo do preco da energia
para o utente) podem perfeitamente, num projecto de
conjunto, combinar-se com a curiosidade técnica e os
ideais. Apds um lento arranque com agricultores a tempo
parcial de comunidades rurais e da periferia urbana, a
experiéncia estendeu-se rapidamente a outras regides e
grupos profissionais. Foi criada uma associacdo de apoio
aos grupos de entreajuda para a montagem dos painéis
solares. A comunicag&o entre grupos, associacdo e forne -
cedores permitiu a escolha das técnicas mais apropriadas.
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Depois de quinze anos de existéncia, a associa¢do tornou -
-se num grupo internacional de consultores e a regido é
hoje a mais forte consumidora de energia solar na Europa
— com base no que construiu a sua especificidade.

¢) Penetracdo dos mercados
e busca de compromissos exteriores

A médio prazo, é possivel penetrar nos mercados de pro-
dutos de qualidade externos a regido tirando partido das
novas exigéncias dos consumidores.

EXEMPLO

Dezanove agricultores das Colinas de Lido (Reno-Alpes,

Franca) organizaram-se em agrupamento de interesse

econémico (AIE) a fim de comercializar os seus produ -
tos num ponto de venda colectivo. Um dos membros do

AIE pbs a disposi¢do um local de condicionamento para

fruta que serve igualmente de ponto local de venda (a

25 km de Lido). A gama de produtos propostos € variada:

fruta fresca, legumes frescos, compotas, sumos de fruta,

vinhos, queijo de ovelha, chourigos, aves, coelhos, patés,

pastas de figado e sorvetes de fruta. A originalidade da

iniciativa reside no fabrico local de tortas, patés e chaus -
sons aux pommes, pelos consumidores que véem passar

o fim-de-semana no campo. O que tranquiliza os habi -
tantes da area de Lido em relagdo a qualidade dos pro -
dutos consumidos.

E ainda possivel encontrar apoio em acordos interna-
cionais (Agenda 21, entre outros) para favorecer a con-
certagdo entre poderes publicos locais e assegurar a sua
integracdo em redes maiores.

EXEMPLO

No alto Vale de Mll (Carintia, Austria), que se insere no

Parque Nacional dos Hohe Tauern, um grupo de trabalho

sobre 0 ambiente e a energia, organizado pelo grupo

LEADER, convenceu as seis autarquias do vale a juntarem -
-se a0 movimento Alianga Internacional a favor do clima.

Depois de um estudo de viabilidade, as seis autarquias

assinaram um contrato que visa efectuar um conjunto de

inovacdes em matéria de gestdo do ambiente.

d) Transformacdo fisica do ambiente

Ap6s uma fase demonstrativa de arranque, é possivel
iniciar os processos de transformacdo realizaveis a
médio prazo.

A competitividade ambiental

EXEMPLO

O grupo LEADER Meitheal Forbartha, na Gaeltachta

(Irlanda), apoiou na peninsula de Dingle (Kerry) a valo -
rizacdo de antigos caminhos de peregrinagdo. Apos a cria -
¢do de uma associacdo de desenvolvimento local, a

medida implicou designadamente a realizacdo de um

inventario dos recursos naturais e culturais da zona com

0s principais agentes locais. O projecto, fortemente enrai -
zado na histéria desta regido isolada, incluindo uma

importante dimensao ambiental (ordenamento de locais

histéricos, de caminhos pedestres, etc.), traz numerosos

beneficios para a actividade turistica e agricola, mas tam -
bém para a dindmica local de duas aldeias afastadas. A

manutencdo dos locais histdricos incluidos no projecto

despoletou um verdadeiro movimento de consciencializa -
¢do ambiental: a populagdo descobriu um jazigo de acti -
vidades econdmicas novas que incluem a proteccédo e a

valorizagdo do patriménio natural e cultural, enquanto

que varios agricultores optaram pelas produgdes bioldgi -
cas e pelos produtos agro-alimentares de qualidade.

Consolidagdo
Inscrever o projecto territorial a longo prazo

Nesta fase, trata-se de criar novos sistemas de produ-
cao e de gestdo do ambiente e uma nova identidade, de
enriquecer as relagdes entre agentes e de garantir uma
solida inser¢do nos mercados (consolidagdo dos quatro
processos).

EXEMPLO

Na Ticinese, regido proxima de Mildo (Lombardia, Italia),

mas ainda bem preservada, os habitantes, preocupados

com a pressao urbana crescente, pedem a criacdo de um

parque natural. O nascimento do Parque Ticino, com uma

superficie de 90000 hectares, tornou-se entéo no ponto

de partida de novas praticas respeitosas do ambiente,

designadamente na agricultura (introducéo da biodiver -
sidade nas culturas e nas sebes, cria¢do de corredores

bioldgicos entre as zonas florestais, uso restrito de adu -
bos quimicos), gragas a um trabalho de concertacdo

entre autoridades e agentes locais, a ac¢do de um cen -
tro de informacgdo (Carrefour europeu) e a utilizagéo

inteligente das medidas ambientais da PAC (Regula -
mento 2078/92). Pouco a pouco, instauraram-se normas

comuns de exploracdo ecoldgica, dando nascimento a
uma marca de qualidade que, pelo seu sucesso junto dos

consumidores, garante a viabilidade econdmica das

exploragdes agricolas e a competitividade da regiéo.



EXEMPLO

0 Pais Cataro (Sul-Pirinéus, Franca) oferece um outro exem -
plo de consolidagdo na area dos recursos patrimoniais. O

patrimonio histérico construido (palacios e todos os edifi -
cios que dependiam dele), até entdo totalmente abando -
nado, pode ser recuperado e revalorizado gragas a cons -
trugdo de uma identidade fundada no passado de Cataro

e a um processo de negociacdo, iniciado ha cerca de vinte

anos, entre colectividades e agentes locais. O langcamento

da marca “Pays cathare”, atribuida aos produtos e servi -
¢os locais conformes as normas de qualidade e através da

venda aos turistas, permitiu consolidar a inser¢do nos mer -
cados. Foi assim que, esta regido outrora esquecida con -
seguiu chegar ao estado da competitividade territorial, gra -
cas a revalorizagdo do seu patrimonio historico.

Acompanhamento-avaliagéo

0 acompanhamento-avaliagdo desempenha um papel
essencial na evolugdo dos quatro processos, pois é atra-
vés de um acompanhamento regular e de um bom
conhecimento desta evolugcdo que é possivel fazer
actuar as sinergias e as solugfes que permitem ultra-
passar 0s impasses.

EXEMPLO

Na Regido de Lanvollon (Bretanha, Franga), foi através

de um acompanhamento das paisagens e, designada -
mente ao expor, em reunides com as autoridades, foto -
grafias recentes tiradas dez anos antes, que o grupo local

conseguiu sensibilizar os autarcas e agentes locais e a

leva-los a participar na iniciativa comum de restauro das

paisagens.

0 acompanhamento-avaliagdo requer muitas vezes com-
peténcias especificas:

> 0 acompanhamento dos sistemas de transformacédo
exige frequentemente a intervencéo de especialistas
em recursos naturais (biologistas, quimicos, ecolo-
gistas, etc.).

EXEMPLO

Na regido de Maestrazgo (Aragdo, Espanha), o grupo

LEADER langou um vasto projecto de limpeza de deter -
minados rios poluidos ou degradados, criando para esse

efeito um “parque fluvial” cujos objectivos sdo ecolégi -
cos (limpeza das aguas, ordenamento das margens, mul -
tiplicacdo da fauna, mas também, a montante, andlise

da erosdo dos solos, melhoramento, conservacéo e valo -
rizagdo do patrimonio florestal), sociais (formagdo da

populacéo local, melhor gestdo municipal e exploracdo
do rio como elemento de identidade cultural) e econ6 -
micos (criacdo de empresas de tratamento das aguas e
desenvolvimento do turismo). Este projecto necessita de
um acompanhamento-avalia¢do permanente do estado
dos rios, para o qual o grupo LEADER faz apelo aos bio -
logistas e quimicos da Universidade de Saragoca.

> 0 acompanhamento dos processos de sensibilizagdo
e de negociacdo requer capacidades de observacéo e
de compreensdo das posi¢des de cada actor impli-
cado, que, na maioria das vezes, 0s préprios técni-
cos do GAL s6 adquirem com a experiéncia.

> 0 acompanhamento dos processos de insercdo nos
mercados exige um bom conhecimento dos problemas
comerciais (marketing, processos de fidelizacdo dos
clientes, analise prospectiva da procura, etc.).

Criar uma dinamica colectiva

0 processo de consolidacéo progressiva que acabamos de

descrever pode confrontar-se com miltiplos obstaculos

e dificuldades. E necessério entao explorar todas as oca-

sides para criar uma dinamica colectiva, designadamente:

> actuando sobre a capacidade de reac¢do colectiva
face a uma ameaca externa;

> utilizando tudo aquilo que pode facilitar a negocia-
cdo entre agentes através da elaboragdo de uma per-
cepcdo comum dos problemas/oportunidades;

> servindo-se dos instrumentos financeiros disponiveis;

> tentando criar um efeito de bola de neve.

a) Actuar sobre a capacidade
de reaccéo colectiva

0O aparecimento de uma ameaca para o ambiente local
suscita frequentemente movimentos de “reac¢do” que
podem transformar-se em movimentos “pro-activos” de
valorizacdo da regido sempre que se criam relacoes
entre aqueles que prosseguem um objectivo preciso e
a gama mais vasta dos agentes preocupados sobretudo
com a qualidade de vida e dos bens colectivos.

EXEMPLO

A agéncia de desenvolvimento local Waldviertel -
-Management é resultado de um movimento de defesa
nascido da reac¢do a um plano nacional de instalacdo de
uma descarga de residuos nucleares. Tendo a regido de
Waldviertel (Baixa-Austria) sofrido vérias décadas de
declinio econdmico e de forte emigracdo, os agentes

Reflectir numa estratégia de melhoria da competitividade ambiental
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locais recrearam esta ameaga e decidiram agrupar-se

num movimento Pré-Waldviertel, que se transformou

desde logo no portador de uma vontade nova de traba -
Ihar juntos para restaurar a qualidade de vida e as for -
cas produtivas. O mérito deste movimento é o ter levado

uma protestagdo publica a organizagao perene de desen -
volvimento local, que se inscreve numa rede de agentes

publicos e privados.

b) Utilizar tudo o que possa facilitar
a negociacdo entre os agentes

Efectuar um trabalho sobre a percepg¢éo do ambiente,
com a ajuda de instrumentos de visualizac&o — tal como
mapas da regido onde se inscrevem as problematicas e
as oportunidades, os fluxos entre a regido e o exterior —
pode ser uma ocasido para renegociar com 0s agentes
para obter uma evolugdo dos posicionamentos.

EXEMPLO

Em Franga, as iniciativas colectivas e participativas de
reapropriacdo do patriménio ambiental podem, sempre
que apoiadas pelas autoridades autarquicas e inter -
-municipais, basear-se no mapa paisagistico e no mapa
da regido elaborados pelo Conselho Municipal’, estrutura
de servigos as pequenas municipalidades e a Federagdo
dos Parques Naturais Regionais. Estos mapas, concebi -
dos para uma utilizacdo local, visam obter um empenho
comum das partes interessadas.

c) Apoiar-se em instrumentos
financeiros disponiveis

Os instrumentos financeiros disponiveis, designada-
mente aqueles de que dispde o programa LEADER,
podem ser Uteis quando procuramos suscitar uma dina-
mica colectiva e desbloquear as situagdes.

EXEMPLO

Na regido de Vinschgau/Val Venosta (Trentino-Alto-Adige,

Italia), o grupo LEADER foi solicitado pelos responsaveis

hoteleiros para a constru¢do de uma pista de bicicletas

para turistas no vale, mas o projecto defrontava-se com

a oposicdo dos agricultores (que ndo desejavam encon -
trar ciclistas nos caminhos reservados até entdo aos trac -
tores) e suscitou uma certa hesitagdo junto dos autarcas,

que ndo ousam desejam contrariar a vontade dos agri -
cultores. O grupo LEADER acabou por obter o acordo dos

agricultores, reunindo os interessados e apostando no

facto do LEADER Ihes ter financiado anteriormente o res -
tauro das casas de pastagem.

A competitividade ambiental

d) Tentar criar um efeito bola de neve

As multiplas interac¢Bes entre agentes individuais e
colectivos deram origem a uma estrutura invisivel de
“concha”, em que se forma uma nova capacidade colec-
tiva de gestdo dos recursos locais.

EXEMPLO

Apbs a unificacdo da Alemanha, cerca de dez aldeias da

regido de Seelow a leste de Brandebourg empenharam -
-se no relangamento da economia local. O municipio de

Wulkow, apoiado pelas autoridades do Land, que atri -
buem a este projecto um valor demonstrativo para o con -
junto de Brandebourg, optou por um modelo de “desen -
volvimento ecolégico global” cujo objectivo primordial é

a criacdo de empregos. Para poder servir de exemplo,

foram lancadas vérias iniciativas paralelamente: reno -
vagdo da aldeia, utilizagdo de energias renovaveis (valo -
rizagdo da biomassa), tratamento das aguas usadas,

diversificacdo da agricultura em direcgdo a uma produ -
¢éo bioldgica e a piscicultura, etc. Todos estes projectos

articulam-se numa rede que faz a ligacéo entre parcei -
ros associativos, municipalidades e produtores e é ani -
mada pelo “Eco-grenier” (Okospeicher), associacdo de

uma centena de benévolos que trabalham em ligacdo

com organismos homélogos de toda a Europa. Neste caso

preciso, a reestruturacdo das aldeias foi realizada em

paralelo com a da sociedade.

Exemplos de estratégias

A descricdo que acabamos de fazer das fases constitu-
tivas de uma estratégia de melhoria da competitividade
ambiental corresponde a um percurso completo que
integra os diferentes niveis de intervencéo.

Néo obstante, os exemplos dados para ilustrar cada um dos
processos em cada uma das suas fases (ponto de partida,
execucdo, consolidacdo, acompanhamento-avaliagdo) e
os diversos meios para criar uma dinamica colectiva
sdo, na maior parte, exemplos parciais de processos.

E em geral dificil fomentar uma real competitividade

ambiental nos territdrios rurais, o que se explica, por

um lado:

> pela complexidade dos processos a implementar;

> pelo facto do ambiente ser ainda uma preocupagao
recente e existirem, por conseguinte, poucas expe-
riéncias;
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> pela dificil articulacdo dos diferentes tipos de inter-
vencoes e instrumentos disponiveis. Uma verdadeira
estratégia de competitividade ambiental necessitaria,
designadamente, de ser o elo de ligagdo entre o orde-
namento do territdrio e as ajudas aos agricultores, duas
éreas exteriores ao campo de intervencéo de LEADER.

A estas se juntam razdes mais directamente ligadas ao
contexto dos territérios rurais. S&o necessérias, desi-
gnadamente, duas condicdes para o arranque dos qua-
tro processos descritos acima:

1)uma relagdo de forca entre exigéncias de producéo e
preocupacdes ambientais, que ndo seja demasiado

favoravel a estas Ultimas. Na verdade, nos territorios
rurais, observamos sempre um conflito mais ou menos
latente e mais ou menos implicito entre elas. Um con-
flito que, por ter sido ultrapassado no ambito de uma
abordagem territdrio-projecto, deve ser enfrentado de
imediato. Ora, os interesses economicos sdo de tal
monta em meio rural que ndo deixam muitas vezes
espaco para preocupacdes de ordem ambiental;

2) a presenca ao nivel local de um minimo de agentes

com o0s quais contar. Isto leva-nos a definir quatro
tipos de territérios, com base no respeito de uma, das
duas ou de nenhuma condigéo.

QUATRO TIPOS DE TERRITORIOS RURAIS, DEFINIDOS EM FUNGAO DAS DUAS CONDIGOES INDISPENSAVEIS
AO LANGAMENTO DE UMA ESTRATEGIA DE MELHORIA DA COMPETITIVIDADE TERRITORIAL

As preocupagdes ambientais resistem
a pressdo dos interesses econdmicos

Nao
Existem agentes locais com os Sim Tipo 1 Tipo 2
quais se pode contar Nio Tipo 3 Tipo 4

Reflectir numa estratégia de melhoria da competitividade ambiental
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Exemplos de estratégias municipio local foi imediatamente acordada, mas a da
para os territorios de Tipo 1 regido, também necessaria dado o local se encontrar

(existem agentes locais com os quais se pode numa reserva de Vindelfjallen, foi-lhe recusada, como

contar e as preocupagdes ambientais resistem pretexto de preservagdo do caracter selvagem da reserva.

4 presséo dos interesses econémicos) Aimprensa foi informada do facto e as autoridades regio -

. . L nais foram acusadas de nao terem tido em conta a neces -
Nos territorios de Tipo 1, todas as condi¢des sdo res-

. L. . sidade de educag&o das criangas em matéria de respeito
peitadas no lancamento de uma estratégia de melhoria

do ambiente. As autoridades regionais reconsideraram a

progressiva da competitividade ambiental. L i .
sua posicao e concederam finalmente a licenca.

As diferencas entre estratégias situam-se, antes de

. - Este malentendido institucional, resultado da distancia
mais, nas portas de entrada utilizadas.

que separa a populagao das instituicdes regionais, deixou
Nos dois exemplos apresentados acima, podemos cons-

tatar duas portas de entrada: 1) o trabalho de introdu-
cdo de normas territoriais de producao ecoldgica junto

nos habitantes um sentimento de isolamento politico,
que o levou a exigir que as decisdes relativas a reserva

sejam tomadas ao nivel municipal. O grupo LEADER local

dos agricultores (Ticino); 2) a recuperagéo do patrimé- tentou favorecer o didlogo e a compreens&o miitua orga -

nio histérico com base numa nova identidade territo- nizando féruns entre representantes das aldeias, munici -

rial (Pais Cataro). palidades e instancias regionais e nacionais.

Eis dois outros exemplos de estratégias que utilizam

outras portas de entrada. Estratégia que utiliza como porta de entrada
as acgles concertadas para a renovacao

Estratégia que utiliza como porta de entrada da aldeia

a existéncia de um parque natural A Alemanha e a Austria oferecem varios exemplos de

EXEMPLO acgdes concertadas que visam a renovagdo de aldeias

Na zona LEADER Vindlefjallen, situada na Laponia, a em crise.

norte da Suécia, o conflito entre interesses econémicos

e exigéncias ambientais concentra-se na exploracdo sis - EXEMPLO

tematica das florestas para a producdo de pasta de Em meados dos anos 80, a forte crise estrutural das

papel, que ameaga as zonas humidas e a biodiversidade. indUstrias rurais na regido de Kirchdorf na Alta-Austria

A relacdo de forca €, por conseguinte, favoravel a uma forcou os membros do conselho municipal de Steinbach

abordagem ambiental: aos olhos da populagdo local an der Steyr a promoverem um desenvolvimento local

desta zona muito isolada, 0 ambiente parece ser a Unica sustentavel e, para isso, a estabelecerem um consenso

oportunidade de desenvolvimento e a existéncia da sobre um determinado ndmero de regras e de principios

Reserva Natural de Vindlefjallen, criada em 1974, é um de cooperagdo. Nos anos que se seguiram, assistiu-se a

trunfo importante. uma participacdo activa de cerca de 40% da populacéo

Neste contexto, foi criado um centro de estudos para local na realizagéo de diferentes projectos. Se os pro -

criancas na aldeia de Ammarnas em 1970, ou seja antes motores de ideias novas inscritas numa perspectiva de
da criagdo do parque, no qual esté inserido. Este centro,

como os doze outros que conta o pais, oferece as crian -

desenvolvimento local sustentavel respeitassem as regras
de base estabelecidas pelo conselho obteriam um reco -
cas suecas, e até mesmo de paises vizinhos, uma opor - nhecimento oficial da municipalidade local. Renovacédo
do centro histérico, redefinicdo das zonas de concentra -
¢ao do habitat, relancamento de antigos xaropes de fruta

bioldgicos, instalacdo de quatro estacbes de aqueci -

tunidade de entrarem em contacto com o ambiente natu -
ral de maneira pedagogica e com as tradicdes e a cultura
locais de gestdo do espaco. Serve igualmente para for -

mag&o dos estudantes das duas universidades vizinhas. mento por biomassa e criagdo de 124 empregos nas

. . empresas sao resultados visiveis da “via para o desen -
Recentemente, o centro assumiu a gestdo do espago

abandonado que, pelo facto de se encontrar proximo de
um lago, permite as criancas descobrirem as tradigdes da

volvimento sustentavel em Steinbach”, como os habi -
tantes gostam de qualificar a sua iniciativa.

pesca. O centro decidiu, em seguida, construir uma
pequena casa perto do antigo local. A autorizacdo do

46 A competitividade ambiental



Exemplos de estratégias
para os territorios de Tipo 2

(existem agentes locais com os quais se pode
contar e as preocupagdes ambientais resistem
a pressdo dos interesses econémicos)

Nestes territorios, a forte pressdo econdmica — quer se
trate de zonas de agricultura intensiva, de regibes de
forte afluéncia turistica ou de zonas da periferia urbana
onde a especulacéo imobiliaria é cada vez maior — torna
o lancamento de estratégias de competitividade
ambiental muito aleatério. Em contrapartida, existem
agentes locais com 0s quais se pode contar para 0
empreendimento de certas iniciativas.

Estratégia demonstrativa em pequena escala

Uma das estratégias possiveis consiste em trabalhar
sobretudo a pequena escala, escolhendo uma zona res-
trita submetida a uma pressdo menos forte e na qual
seja possivel concentrar as energias disponiveis local-
mente para realizar um trabalho de proteccdo do
ambiente.

EXEMPLO

No Ribatejo Norte (Portugal), territdrio situado a 100 km

de Lishoa e submetido a uma forte pressao turistica e

imobiliaria, uma associacdo ecologista, apoiada pelo

grupo LEADER, concentrou a sua ac¢do na preservacdo de

uma zona de cerca de 20 km?, ocupada por uma pequena

montanha relativamente bem conservada, onde foi pos -
sivel criar uma relagdo de forca que permitiu resistir as

multiplas pressdes e ameagas que pesavam sobre ela.

Pouco a pouco, a associagao conseguiu mobilizar a popu -
lacdo, as escolas, e depois os poderes publicos locais e,

por Gltimo, as autoridades nacionais, de tal modo que

estd em vias de ser declarada oficialmente zona prote -
gida e estar listada na zona portuguesa do programa

Natura 2000.

A grande mobilizacdo local permitiu, pela sua impor -
tancia, o inicio de uma mudanca de mentalidades que,
ao se afirmarem, podera eventualmente inverter a rela -
¢ao de forgas e permitir a aquisicao progressiva da com -
petitividade ambiental.

Exemplos de estratégias
para os territorios de Tipo 3

(ndo existem realmente agentes locais com os quais
se pode contar e as preocupagdes ambientais
resistem a pressao dos interesses econdémicos)

Nestes territorios, a relagdo de forga € mais favoravel &
proteccdo do ambiente, mas é uma questdo que ndo
desperta interesse em ninguém e para a qual é muito
dificil mobilizar os agentes locais.

Fazem parte desta categoria essencialmente os territo-
rios em vias de abandono, marcados pelo éxodo rural e
pelo declinio da agricultura, semelhantes a muitos que
podemos encontrar nas zonas rurais marginais e isola-
das, que ndo dispdem de quaisquer trunfos para apoiar
0 seu desenvolvimento.

Estratégia de sensibilizacao a longo prazo

Neste tipo de situacdo, os agentes de desenvolvimento
podem sensibilizar de imediato os agentes locais para
suscitarem um interesse para o territério e 0 seu
ambiente. Esta actividade deve inscrever-se numa estra-
tégia de longo prazo, pois os agentes locais estdo todos
de olhos virados para o exterior: os jovens, por exemplo,
procuram partir e s6 imaginam o seu futuro fora da zona.

EXEMPLO

Em Agueira-Dao e Caramulo (Centro, Portugal), o grupo

LEADER, confrontado com a vontade sistematica dos
jovens em partir para a costa ou a cidade, pondo assim
em perigo o futuro da regido, lancou a iniciativa “Ima -
gens do desenvolvimento nas criangas™”: pediu-se as
3 500 criangas das escolas do ensino basico a tradugédo

em desenhos, individuais ou colectivos, da ideia que

tinham da sua regido e do seu futuro. Estes desenhos evi -
denciaram o encanto das criangas por uma modernidade

sob a forma de paisagens urbanas. Foi realizado um tra -
balho de animagdo com as criancas (discussdes nas esco -
las, organizacdo de exposicdes locais e internacionais,

producdo de material de interpretacdo dos desenhos e

materiais didacticos, etc.), que permitiu fazer evoluir
positivamente as suas percepcdes do espago local. As
ideias das criancas que emergiram deste trabalho de

animacdo foram, entre outras coisas, tidas em conside -
racdo na elaboragdo do plano de ac¢do do LEADER II.

Reflectir numa estratégia de melhoria da competitividade ambiental
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Exemplos de estratégias
para os territorios de Tipo 4

(n&o existem agentes locais com os quais se pode
contar e as preocupacfes ambientais ndo resistem
a pressao dos interesses econémicos)

E nos territérios de Tipo 4 que se encontram as condi-
¢Oes de langamento de uma estratégia de competitivi-
dade ambiental mais dificeis: a relagdo de forca entre
exigéncias econdémicas e ambientais é, neste caso, par-
ticularmente desfavoravel a estas dltimas, para além de
ndo se encontrarem agentes locais com quem contar.
S&o aqui exemplos designadamente os territorios que
beneficiaram de um desenvolvimento econémico répido,
no qual todos os agentes locais tiveram a sua fatia, mas
que marginalizou as formas de contestacéo ecologista,
mormente nas zonas costeiras ou de montanha que
viram o seu turismo de massa crescer fortemente nes-
tas duas Ultimas décadas.

Aqui sdo possiveis duas estratégias, que podem ser rea-
lizadas simultaneamente e de forma coordenada.

Estratégia de contorno

Quando um problema ndo pode ser resolvido directa-
mente, pode ser plausivel procurar solucdes indirectas.
Podemos, desta maneira, escolher uma porta de entrada
alheia & problematica da competitividade ambiental,
mas que permite ser introduzida indirectamente.

EXEMPLO

No delta do rio P6 (Italia), o desenvolvimento agricola

e turistico relegou o problema do ambiente para o esque -
cimento e mobilizar quem quer que seja para esta tema -
tica é sempre uma aposta dificil. Por esta razdo, a asso -
ciacdo e grupo LEADER Delta 2000, criada para a

protec¢do das zonas humidas do delta do rio P6, ndo

insistiu nas suas primeiras exigéncias e langou, com o

apoio dos municipios e das associagdes profissionais,

uma estratégia de marketing territorial destinada a atrair

empresas para a regido. Mas, fiel & sua vocagdo original,

a associacdo impds o respeito do ambiente como um dos

critérios de acesso as ajudas. Novas empresas “limpas”

instalaram-se desde entdo: contribuindo com um certo

dinamismo econémico, fomentam também a promogéo

de uma imagem territorial de respeito pelo ambiente.

Serdo ainda necessarios, no entanto, tempo e legitimi -
dade suplementar para que o respeito pelo ambiente seja

reconhecido como uma alternativa credivel.

A competitividade ambiental

Estratégia de antecipagéo

A outra estratégia possivel neste tipo de regido consiste
em preparar 0 momento em que a relagdo de forca se
torne mais favoravel a uma abordagem ambiental. Ja que
o conflito entre interesses econdémicos e preocupacdes
ambientais ndo pode ser resolvido indefinidamente a
favor dos primeiros. Chega um momento em que a degra-
dacdo do ambiente pde em causa a rendibilidade das
actividades econémicas. Os agentes locais podem entdo
mudar a sua posi¢ao e mobilizar-se em torno de objec-
tivos ambientais. Nos territérios que ndo garantem a
reproducdo dos seus recursos naturais, esta inversao da
relacdo de forca realizar-se-4 mais cedo ou mais tarde.

O problema é que, frequentemente, é demasiado tarde
para reparar os danos causados, dada a degradacéo ter-
-se tornado irreversivel. Para além disso, muitas das
solugdes ndo podem ser aplicadas de um dia para o
outro: sdo necessarios prazos para a negociagdo, expe-
rimentacdo, adaptacdo, etc.

O grupo LEADER pode decidir antecipar o0 momento da
inversdo da relacdo de forgas pondo na mesa solugbes
que, tendo ja dado provas, serdo mais faceis de aplicar
no momento necessario.

EXEMPLO

Na muita &rida ilha de Gran Canaria (Canarias, Espanha),

a falta de agua tornou-se num problema t&o crucial que

pde em causa a sobrevivéncia das actividades agricolas,

que, no entanto, sdo necessarias & manutencdo da vege -
tacdo e a luta contra a erosdo e a desertificacdo. Ora,

no contexto actual de desenvolvimento do turismo bal -
near e das cidades costeiras, ¢ muito dificil mobilizar os

decisores para este problema. Mais ainda, a privatizagio

das empresas de distribuicdo de agua introduziu uma

logica de procura do lucro a curto prazo: as empresas

“empurram os utentes a consumir” e preferem captar

aguas subterraneas ja demasiado exploradas em vez de

fazer a dessaliniza¢do da agua do mar, o que as trans -
forma directamente em concorrentes dos agricultores. Foi

neste contexto que um engenheiro imaginou uma solu -
¢do simples de economia de 4gua através da introducdo

de um redutor nas torneiras das casas, mas que foi recu -
sada pelos distribuidores de agua porque isso era con -
trério aos seus interesses. O grupo LEADER decidiu entéo

financiar a instalacdo experimental destes redutores

numa aldeia do interior, a fim de adquirir um saber-fazer

que estara disponivel no dia em que tiver mudado a rela -
¢éo de forcas.



Este exemplo demonstra que a solucdo de um conflito
entre interesses econdmicos e preocupacdes ambientais
pode igualmente depender de decisdes tomadas fora da
regido e que uma politica regional ou nacional pode
fazer mudar a situacdo num sentido ou noutro: no NOsso
exemplo, foi a privatizacao da distribui¢do da agua, em
1985, que fez pender a balanga num sentido desfavo-
ravel as preocupagdes ambientais. Por esta razdo, em
relacdo aos territorios de Tipo 4 (ou mesmo de Tipo 2),
é provavelmente interessante procurar solucdes a um
nivel mais alto, a fim de obter uma relacao de forcas
mais favoravel a aplicagdo de uma estratégia de com-
petitividade ambiental. Estamos perante todo o pro-
blema da articulagdo entre o local e o global que se
coloca e que abordaremos no fasciculo 5.

Conclusdes

A andlise da relagdo agentes-ambiente nos territorios
rurais e das estratégias possiveis para atingir uma com-
petitividade ambiental evidenciou a extrema diversi-
dade das situacdes encaradas pelos grupos locais. A
competitividade ambiental de uma regido continua em
geral a ser um objectivo a longo prazo que necessita da
aplicacdo de processos de naturezas diferentes e de uma
estratégia que articule ac¢des imediatas com objecti-
vos mais longinquos.

O LEADER+ cria ainda uma maior possibilidade de afir-
macdo do papel do ambiente no desenvolvimento das
zonas rurais. Na verdade, através da importancia acor-

dada ao desenvolvimento sustentavel e da importancia
atribuida as iniciativas com vista a qualidade de vida e
a preservagdo dos recursos patrimoniais, a nova inicia-
tiva comunitéria de desenvolvimento rural incita os gru-
pos de accdo local a debrugarem-se sobre a questéo das
relagdes entre agentes, ambiente e desenvolvimento.
Todas as estratégias orientadas neste sentido devem,
para poderem ser durdveis, incidir sobre a afirmacéo das
novas fungdes do mundo rural e sobre as oportunida-
des de emprego que dai emergem.

Além disso, este tipo de estratégias s6 pode basear-se
em processos de concertacdo de varios niveis. Entre as
concertagdes que devem ser desenvolvidas, as que
envolvem varios territérios vizinhos — gragas designa-
damente a cooperacdo inter-territorial, tal como a
encorajada pelo LEADER+ — tornam-se num aspecto-
-chave da construcdo de uma COMPETITIVIDADE terri-
torial. Com efeito, a tomada em consideragdo de inte-
resses e recursos que ultrapassam a simples delimitacdo
de uma regido de intervencdo deveria permitir realcar
a importancia da competitividade ambiental como
elemento-chave de uma estratégia territorial.

Fazer do ambiente um factor predominante do desenvol-
vimento é cada vez mais um desafio do futuro. No &mbito
do programa LEADER+, este desafio traduz-se na capaci-
dade de transformar o ambiente em instrumento de ani-
macao, de coesdo, de criacdo de emprego e de novas refe-
réncias identitarias, de aumento da atracgdo dos territdrios
e dos seus produtos, etc., trata-se afinal de fazer do
ambiente uma dimens&o do desenvolvimento integrado.

Reflectir numa estratégia de melhoria da competitividade ambiental
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