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Einleitung

Der Zugang zur Finanzierung ist einer der Dreh- und
Angelpunkte der landlichen Entwicklung. Schwie-
rigkeiten beim Zugang zu Finanzmitteln kdnnen die
Projektentwicklung — insbesondere die Entwicklung
kleinerer Projekte — und den Start neuer Aktivita-
ten erheblich erschweren.

Die Fahigkeit, Finanzmittel zu gewédhren bzw. die Suche
nach geeigneten Finanzierungsquellen zu erleichtern,
ist das wichtigste Werkzeug, Uber das die LEADER-
Gruppen in ihrem Gebiet verfligen.

Aber obwohl es einen breiten F&cher an mdglichen Finan-
zinstrumenten gibt, haben wir festgestellt, daR sich seit
LEADER | fast alle LEADER-Gruppen im Grunde auf ein
einziges Finanzinstrument — Subventionen — beschrénkt
haben. Indem die finanzielle Beteiligung der Beglinstig-
ten unterschiedlich und flexibel gehandhabt wurde,
konnten zwar die verschiedenen Mdglichkeiten dieses
Modells ausgespielt werden, aber LEADER hat es nicht
geschafft, die zahlreichen Vorteile anderer Finanzie-
rungsformen (z. B. ethische Finanzierungsalternativen,
Garantiefonds oder Risikokapital) einzubeziehen bzw.
diese sinnvoll und strukturiert miteinander zu verbinden.

Dieses Erfahrungsdefizit ist nicht auf mangelnde Mittel
oder Finanzierungsmdglichkeiten zuriickzufihren. Die
Gemeinschaftsvorschriften erlauben sogar die Nutzung
der Europdischen Strukturfonds zu Finanzierungs-
zwecken — und dies seit Griindung dieser Fonds. Aber
von den insgesamt 217 lokalen Aktionsgruppen (LAG),
die im Rahmen von LEADER | eingerichtet wurden, und
den rund tausend LEADER I1-Gruppen haben nur wenige
diese Moglichkeit genutzt und Finanzierungsstrukturen
eingerichtet, die auf ihre spezifischen Anforderungen
zugeschnitten sind und denen regulére Subventionen
nicht gerecht werden kdnnen.

Jetzt, da Lehren aus LEADER Il (1994-2000) gezogen
werden, um eine gute Grundlage fiir LEADER+ (2000-
2006) zu schaffen, scheint es an der Zeit, diese bisher
nur sporadisch eingesetzten und nur wenig bekannten
Finanzierungsvorhaben néher zu untersuchen. In die-
sem Heft werden wir uns unter anderem mit folgenden
Fragen beschaftigen: Welche Lehren kdnnen wir heute
aus diesen Interventionen ziehen? Wo liegen ihre Gren-
zen? Welche Herausforderungen stellen sich fir die
Zukunft und insbesondere im Rahmen von LEADER+?

Dariiber hinaus werden wir uns damit befassen, ob es in
bezug auf die Grenzen und Schwierigkeiten, auf die
diese Finanzierungsformen gestof3en sind, alternative
Ansétze gibt, die in einem anderen Kontext angelegt
wurden und die fir die Entwicklung des l&ndlichen
Raums und die LAG von Interesse sein kdnnten. So stam-
men im Moment die meisten Uberlegungen, Initiativen
und Innovationen im Bereich der lokalen Finanzierung
aus dem stéadtischen Umfeld. Inwiefern ist die Fllle an
stadtischen Vorhaben fir den landlichen Raum interes-
sant? Wo liegen die Grenzen der st&dtischen Erfahrun-
gen? Welche Aspekte bedUrfen erneut der Erprobung?

Dieses Heft, das an die Uberlegungen und Ergebnisse
des LEADER-Seminars Uber die lokale Finanzierung
(Tarazona Aragonien, Spanien, Januar 1999) ansch-
lieRt, versucht, Antworten auf diese Fragen zu geben.

Der Band ist in vier Kapitel gegliedert:

> Kapitel | befa3t sich mit der Bedeutung der lokalen
Finanzierung fur die Entwicklung des l&ndlichen
Raums und der damit verbundenen Problematik. Wel-
ches sind die Bedirfnisse und Anliegen? Welche Pro-
bleme und Fragen wirft sie auf?

> Kapitel Il gibt einen Uberblick iber das vorhandene
Finanzierungsangebot fiir den landlichen Raum
(auBRerhalb von LEADER). Bei der Darstellung der
doch sehr vielseitigen Finanzierungsmoglichkeiten
wird unterschieden zwischen Strukturen, die sich auf
eine rein finanziell ausgerichtete Logik stutzen und
im gegenwartigen Rahmen der Globalisierung dazu
neigen, sich immer mehr von bestimmten, fir den
landlichen Raum typischen Bedurfnissen entfernen,
und “alternativen” Finanzierungsformen, denen
soziale, ethische und fiir die 6rtliche Entwicklung
spezifische Aspekte zugrunde liegen. Diese zweite
Phase der Reflexion mundet in eine Einschatzung der
gegenwartigen Diskrepanz zwischen Finanzierungs-
angebot und -nachfrage im I&andlichen Raum.

> Das Kapitel 111 befaf3t sich dann mit den wichtigsten
Finanzierungsmethoden, die im Rahmen von
LEADER I und LEADER Il erprobt wurden. Was kenn-
zeichnet diese Erfahrungen? In welchen Aspekten
unterscheiden sie sich? Wo ergénzen sie sich? Wo gibt
es Beruihrungspunkte? Wo liegen ihre Grenzen? Wel-
chem Bedarf werden sie nicht gerecht? In welchen
Bereichen bedarf es neuer Versuche?
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> Das Kapitel 1V geht schlief3lich auf die Herausforde-

rungen ein, die sich in der Zukunft stellen werden.
Welchen besonderen Problemen missen die Finan-
zierungsmittel Rechnung tragen, insbesondere ange-
sichts der neuen Verordnung zur Entwicklung des
landlichen Raums und zur Initiative LEADER+? In die-
sem Kapitel werden zwei Aspekte im Vordergrund ste-
hen. Da nach 2006 weder im Rahmen der Struktur-
fonds noch im Rahmen von LEADER eine Garantie fiir
die Fortsetzung einer finanziellen Unterstiitzung
besteht, mul? schon jetzt flr die Weiterfihrung der
Initiativen nach 2006 geplant und gesorgt werden.
Die gebietsbezogene Dimension reicht als Rahmen
nicht mehr aus, um L&sungen zu finden, die langfri-
stig Bestand haben, so daR die erforderlichen Uber-
legungen auf héheren Interventionsstufen erfolgen
missen (z. B. unter Einbeziehung mehrerer landlicher
Gebiete und/oder des stadtischen Raums).

Lokale Finanzierung im landlichen Raum
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Erfordernisse und Fragen
der lokalen Finanzierung

Die Finanzierung ist eine spezifische Form der Part-
nerschaft, die unterschiedliche Ausmafe annehmen
und verschiedene Akteure einbeziehen kann. Aber
haufig besteht eine Kluft zwischen Finanzierungs-
angebot und -nachfrage.

Die Finanzierung,
eine Form der Partnerschaft

“Finanzieren” bedeutet, “(ein Unternehmen) finanziell
zu unterstiitzen” und “die zum Betrieb erforderlichen
Gelder zur Verfugung zu stellen”. Es bedeutet aber auch,
jemandem die Mittel an die Hand geben, um zur Umset-
zung eines bestimmten Vorhabens Zugang zu Gitern
und Dienstleistungen zu erhalten. Im Finanzierungsbe-
reich gibt es also einen Anbieter und einen Empféanger
bzw. Begunstigten.

Aber sogar in ihrer kommerziellsten Form — dem Bank-
darlehen — unterscheidet sich die Finanzierung von einer
Ublichen Beziehung zwischen Lieferant und Kunde, weil
die Verpflichtung zwischen den beiden beteiligten Par-
teien im allgemeinen weit (ber die einfache Lieferung
einer Ware bzw. Erbringung einer Dienstleistung durch
den Lieferanten und die Zahlung dieser Ware bzw.
Dienstleistung durch den Kunden hinausgeht.

Aufgrund des ihr eigenen Wesens schafft die Finanzie-

rung — ungeachtet der jeweiligen Finanzierungsform —

auf anderer Ebene eine Verantwortung des “Kunden/

Begunstigten” gegenuber dem Lieferanten:

> Weder Schenkung noch ZuschuB3 sind véllig frei von
einem tieferliegenden Ziel oder Ergebnis, das der
Schenker vom Empfanger erwartet. Dabei kann es
sich um eine Hilfe fir ein spezifisches Projekt han-
deln oder um eine ganz allgemeine Unterstiitzung fiir
ein gemeinnutziges Projekt (z. B. Subventionierung
einer kulturellen Vereinigung).

> Bei einem Darlehen ist der Empfanger zu dessen
Riickzahlung verpflichtet, und der Lieferant wird sich
dieser Rlckzahlung versichern und entsprechende Fri-
sten und Modalitaten aushandeln.

> Bei einer Kostenbeteiligung an einem Projekt besteht
de facto eine gemeinsame Verantwortung von Liefe-
rant und Empfanger.

In allen Féllen verfolgen Geldgeber und Empfanger ein
gemeinsames Ziel. Die Finanzierung ist somit in erster
Linie eine spezifische Form der Partnerschaft. Sie kann
auf verschiedenen Ebenen bestehen und umfal3t sowohl
die Bank, die sich auf die reine Gewadhrung eines Kon-
sumentenkredits beschrankt, als auch die Verbindung
zwischen einem Projekttrager und einem oder mehreren
Sparern, die ihre Ideen, ihr Fachwissen und ihre finan-
ziellen Ressourcen in die Umsetzung eines bestimmten
Vorhabens investieren.

Die VerknUlpfung von Finanzierung und Partnerschaft
nimmt eine Schliisselrolle ein, denn sie verdeutlicht,
wie wichtig eine angemessene Finanzierung ist und wie
sie zu einem vollwertigen Instrument der lokalen Ent-
wicklung werden kann.

Aus diesem Blickwinkel betrachtet ist die Finanzierung
ein richtiger Aktionshebel und nicht nur ein Verwal-
tungsinstrument. So kénnen die LEADER-Zuschiisse fir
die Projekttrager je nach Fall als einfache Mittelvertei-
lung betrachtet werden oder aber als Ausldser von
Mechanismen, die die Begtinstigten in den lokalen Kon-
zertierungsprozef3, die Entwicklung gemeinsamer Ziele,
gemeinsame Lernprozesse oder den Austausch von
Erfahrungen einbeziehen.

Durch die Verkniipfung von Finanzierung und Partner-
schaft kommt auch die Wechselbeziehung zwischen
lokaler Finanzierung und sozialer Kohésion/Demokratie
zum Tragen. In Gebieten mit einem stark ausgepragten
sozialen Zusammenhalt sind Finanzierungen am ein-
fachsten. In Gebieten, in denen Konflikte und
MiRtrauen zwischen den Institutionen vorherrschen,
haben Projekttréger und Projekte zumeist nur ihre eige-
nen Mittel, so daf? ihre Méglichkeiten in bezug auf die
praktische Umsetzung von Ideen und Projekten nur
begrenzt sind.

Erfordernisse und Fragen der lokalen Finanzierung
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Aber auch die Schaffung geeigneter Finanzierungs-
strukturen auf lokaler Ebene oder ganz allgemein die
Entwicklung alternativer Finanzierungsldsungen beru-
hen — wie spéter an konkreten Beispielen verdeutlicht
werden wird — vorwiegend auf neuen Formen der Part-
nerschaft und des gemeinsamen Engagements zwischen
verschiedenen Akteuren (Gemeinden, Unternehmen,
Finanzinstitute, Projekttréger usw.). Die Finanzierung
ist somit ein besonders wirksamer Hebel, da er tber
oberflachliche Abkommen hinausgeht und mit konkre-
ten Verpflichtungen in bezug auf die Mittel, Giber die die
Beteiligten verfliigen und die diese in den Dienst der
gemeinsamen Ziele stellen, verbunden ist.

Die Finanzierung ist also nicht nur ein Mittel, um Pro-
jekte voranzutreiben und Ideen in die Tat umzusetzen,
sie ist auch ein Schliisselfaktor, um vor Ort neue Bezie-
hungen aufzubauen und Briicken zwischen Biirgern und
Institutionen zu schlagen. In diesem Sinne ist sie ein
wichtiges Instrument zur Fdrderung von sozialem
Zusammenhalt und Demokratie.

Die Diskrepanzen zwischen
Finanzierungsangebot und -nachfrage

Die Frage der Finanzierung stellt sich immer dann, wenn
einerseits Projektentwickler nicht tiber genugend Gel-
der verfiigen, um ihre Ideen in die Tat umzusetzen, und
es andererseits “Geldbesitzer” gibt (Sparer, Banken,
offentliche Verwaltungen usw.), von denen einige die
Aufgabe haben, die Entwicklung dieser Ideen mit den
ihnen verfligbaren Mittel zu foérdern. Die Finanzierung
besteht also in der Einrichtung einer Partnerschaft zwi-
schen diesen beiden Kategorien von Akteuren, die fir
beide Seiten von Interesse ist: Die Projekttrager (die
Zuschisse beantragen) kénnen ihre ldeen verwirklichen
und die Geldbesitzer (Anbieter bzw. Geldgeber) kénnen
durch ihre Investition ihre Finanzmittel aufwerten.

Ein Gebiet, in dem es Geldgeber gibt, die den Projekt-
trégern problemlos und zur rechten Zeit Finanzmittel zur
Verfligung stellen, verfligt Uber eine gute “finanzielle
Beweglichkeit™ . In einem Gebiet hingegen, in dem diese
Beziehungen aus dem einen oder anderen Grund belastet
sind, 1&Rt die finanzielle Beweglichkeit natirlich zu wiin-
schen (brig. Beziehungen zwischen Finanzierungssu-
chenden und Geldgebern kdnnen aus unterschiedlichen
Grunden nicht zustande kommen, zum Beispiel:

> Sie kennen sich nicht.

> Sie kennen sich, aber sie haben nicht genligend Ver-

trauen oder sogar Streit.

Lokale Finanzierung im landlichen Raum

> Die Projekttréger kdnnen keine ausreichenden Sicher-
heiten erbringen (dies ist insbesondere bei kleineren
Projekten ein Problem).

> Die Zielsetzungen sind nicht miteinander vereinbar.

> Fir die Kapitalgeber gibt es andere und bessere M6g-
lichkeiten fur die Investition und Nutzung ihrer
finanziellen Mittel.

> Die Bearbeitungskosten fiir kleine Finanzierungspro-
jekte sind zu hoch.

> Die Finanzierungsmethoden — in der Regel durch ein
Ubermaf an Vorschriften gelahmt — eignen sich nicht
fir die Zielgruppe und sind viel zu formal.

> Die traditionellen Finanzierungsstrukturen (Banken)
haben sich von den Mitarbeitern getrennt, die Uber
das erforderliche Fachwissen fir die Finanzierung
lokaler Kleinprojekte verfiigten, und haben sie durch
junge Mitarbeiter ersetzt, die nur mit den standard-
méfigen Kreditvergabemethoden (Kreditwirdigkeit-
sprufung) vertraut sind.

Dariiber hinaus spielen auch subjektive Griinde eine
Rolle, zum Beispiel die Angst, eine gewisse Macht zu
verlieren oder die Angst vor potentiellen Konkurrenten.

Es besteht also immer eine gewisse Diskrepanz zwischen

Finanzierungsangebot und -nachfrage, deren Griinde auf

der Angebots- oder der Nachfrageseite liegen kdnnen:

> Nachfrageseite: Unféhigkeit der Projekttréger, ein
ausreichend grofRes Projekt vorzulegen bzw. ausrei-
chende Sicherheiten zu erbringen;

> Angebotsseite: die Furcht, daR das Projekt scheitern
konnte; kurzfristiger Gewinn als einziges ausschlag-
gebendes Kriterium; mangelndes Interesse am Gebiet.

Diese VerknUpfungsprobleme zwischen Finanzierungs-

angebot und -nachfrage sind in I&ndlichen Gebieten

noch stérker ausgepragt, da es sich dort auf der Nach-

frageseite in der Regel handelt um:

> Trager relativ kleiner Projekte;

> Tréger von Projekten, zwischen denen es keine Verbin-
dung gibt (groRRe geographische Streuung, begrenzte
und unzureichend bekannte Tatigkeitsbereiche);

> Projekte mit hohem Risiko (groRere Unsicherheit in
bezug auf die Durchfuihrbarkeit des Projekts).

[1] Der Begriff “finanzielle Beweglichkeit” (“agilité financiére™) wurde
von einigen portugiesischen LAG im Rahmen einer Selbstevaluierung der
nationalen LEADER-Vernetzungsstelle gepragt.



Dariiber hinaus sind die Bedingungen im landlichen

Raum in bezug auf das Finanzierungsangebot ebenfalls

weniger vorteilhaft:

> Die Konzentrierung des Bankwesens mit geographischen
Einzugsgebieten hat dazu gefihrt, daf? sich der Haupt-
sitz der Banken in den Stédten befindet, d. h. immer
weiter entfernt von der lokalen und landlichen Wirtschaft.

> Die Banken unterhalten weiterhin flachendeckend
landliche Zweigstellen, um das umfangreiche landli-
che Sparvolumen zu sichern, aber sie sind (insbeson-
dere personell) nicht mehr fur die Projektfinanzierung
gerlstet. Der Reinvestitionssatz des landlichen/loka-
len Sparaufkommens ist daher extrem niedrig und
liegt haufig unter 25%.

Angesichts dieser Einschrdnkungen koénnen die Pro-
jekttrager im l&ndlichen Raum kaum auf Unterstiitzung
hoffen, die Finanzierung ihrer Projekte erweist sich als
sehr schwierig. Richten sich die Projekte an bestimmte
Bevolkerungsgruppen wie Jugendliche oder Arbeitslose
verscharfen sich die Probleme noch weiter.

Sowohl im landlichen als auch im stadtischen Umfeld
fuhren die Diskrepanzen zwischen Finanzierungsangebot
und -nachfrage somit zum Ausschluf? bestimmter Bevél-
kerungsgruppen. Aus diesem Grund sollte der Zugang zu
Krediten als soziales Recht betrachtet werden, ein
Ansatz, fur den sich das von der britischen Regierung in
Wales unterstiitzte Projekt “Community Regeneration’?
einsetzt. Die Bek&mpfung der Ausgrenzung und der
Zugang zu Krediten sind somit eng miteinander ver-
bunden. Dort, wo einzelnen Gesellschaftsgruppen stan-
dig der Zugang zu Krediten verwehrt wird, gibt es
zwangsléufig auch keinen sozialen Zusammenhalt.

Die Diskrepanz zwischen Finanzierungsangebot und -
nachfrage behindert auch die Entwicklung neuer Pro-
jekte und schldgt sich in allen Bereichen der landlichen
Entwicklung nieder. Der Zugang zu Krediten ist somit
eine Frage, die in engem Zusammenhang mit der sozia-
len Eingliederung und der nachhaltigen Entwicklung des
landlichen Raums steht.

Diese Bekraftigung des Rechts auf Kredit fugt sich in
eine doppelte Dynamik ein: die Existenz bzw. die Ein-
richtung nationaler oder européischer Forderrahmen
und die Anwendung geeigneter Vorgehensweisen auf
lokaler Ebene. In diesem doppelten Kontext muf3 geklart
werden, welche Rolle den verschiedenen Verantwor-
tungsebenen und betroffenen Akteuren (6ffentlicher
Sektor, privater Finanzsektor und Burger) bei der Defi-
nition einer Finanzierungsstrategie fir eine nachhaltige
Entwicklung des landlichen Raums zukommt.

Mogliche Wege,
um die Diskrepanzen

zwischen Finanzierungsangebot
und -nachfrage zu Uberwinden

Es gibt drei allgemeine Ansétze, um die Diskrepanz zwi-

schen Finanzierungsangebot und -nachfrage zu behe-

ben und eine bessere Entsprechung zu fordern:

> EinfluBnahme auf die Nachfrage, um sie besser auf
die Anforderungen des Angebots abzustimmen;

> EinfluBnahme auf das Angebot, um es besser auf die
Anforderungen der Nachfrage abzustimmen;

> Einrichtung von Verbindungsstrukturen, die spezifi-
sche Funktionen erfiillen und die die “fehlenden Clie-
der” in der Verbindung zwischen Angebot und Nach-
frage darstellen.

a) EinfluBnahme auf die Nachfrage,
um sie besser auf die Anforderungen
des Angebots abzustimmen

Die Beeinflussung der Finanzierungsnachfrage besteht
in den meisten Fallen in der Begleitung und Betreuung
der Projekttrager. Es wird ihnen geholfen, ihr Projekt zu
vertiefen und abzurunden, es liberzeugend zu prasen-
tieren und bei der Suche nach Geldgebern bessere
Sicherheiten zu bieten.

Die LEADER-Gruppe Tarn des Montagnes (Midi-Pyrénées,
Frankreich) nennt diese Vorgehensweise in ihrer Strategie
“ratissage des projets”, eine Art “Projektsieben”, bei dem
die Gruppe Uber einen relativ kurzen Zeitraum (in der
Regel drei Monate) eine intensive lokale Betreuung orga -
nisiert, um alle potentiellen Initiativen bzw. Projekte zu
erfassen, ihnen eine Gesamtkohéarenz zu verleihen und vor
allem jedem Vorhaben die erforderliche technische Unter -
stlitzung zukommen zu lassen. Es werden alle erfa3ten
Projekte beriicksichtigt, ungeachtet ihrer Natur oder
GréRenordnung. Nach einer Durchflihrbarkeitspriifung und
entsprechenden positiven Ergebnissen wird unmittelbar
ein ProzeR zur Begleitung in die Wege geleitet.

[2] Ausfihrlichere Informationen uber dieses Programm finden Sie auf
der folgenden Website: http://www.egroups.com/docvault/crisp-
newsletters/?m=1

Erfordernisse und Fragen der lokalen Finanzierung
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b) EinfluBnahme auf das Angebot,
um es besser auf die Anforderungen
der Nachfrage abzustimmen

Bestimmend fir das Finanzierungsangebot ist in der
Regel das Streben nach maximaler Investitionsrentabi-
litdt. So erwartet jeder, der das Geld bei einem Finan-
zinstitut anlegt, eine hichstmdgliche Rendite, meistens
ohne sich zu fragen, fur welche Anlagezwecke es
bestimmt ist. Ein derartiges Verhalten kann zu inkon-
gruenten Situationen fiihren: So sind beispielsweise
Ersparnisse von Arbeitern in Fabriksanierungsprojekte
geflossen, die anschlieend zu massiven Entlassungen
derselben Arbeitskrafte gefiihrt haben. Ein Teil der Ver-
antwortung fir derartige inkongruent Entwicklungen
liegt allerdings auch bei den Sparern, die nicht mehr in
Sparanlagen, sondern zunehmend in Aktien investieren,
sei es direkt oder aber indirekt ber Investmentfonds
oder (in einigen Landern) Rentenfonds.

Die Einfihrung von ethischen Kriterien auf der Ange-
botsseite ermdglicht eine bessere Anpassung derselben
an die Bedirfnisse der Nachfrage, da sie dann bei
bestimmten Finanzierungsnachfragen deren spezifische
Aspekte beriicksichtigen kann. Hierbei handelt es sich
jedoch in den meisten Fallen um “atypische” Nachfra-
gen, die in bezug auf eine kurzfristige finanzielle Ren-
tabilitat nicht die hdchsten Ergebnisse bringen, fur eine
nachhaltige Entwicklung (lokale Entwicklung, Neubele-
bung des l&ndlichen Raums, soziale Eingliederung,
Umweltschutz) allerdings eine wichtige Rolle spielen.

Die Einfuhrung ethischer Kriterien kann auf unter-

schiedlichen Ebenen erfolgen:

> auf der Ebene bereits vorhandener Strukturen, z. B.
Banken und Kapitalanlagegesellschaften, die den
Sparern Produkte nach ethischen Kriterien (ethische
“ratings”) anbieten;

> direkt auf der Ebene der Sparer, die beschlieRen, indi-
viduell oder kollektiv ihre Ersparnisse in lokale
Investmentfonds, solidarische Anlagen usw. zu inve-
stieren.

Lokale Finanzierung im landlichen Raum

¢) Einrichtung von Strukturen
zur Uberwindung der Kluft

“Fehlende Glieder”, d. h. ganz bestimmte fehlende

funktionale Verbindungen zwischen Finanzierungsan-

gebot und -nachfrage kdnnen durch spezifische Struk-

turen ibernommen werden, z. B.:

> Informations- und Kommunikationsfunktionen
(Information der Sparer (ber Investitionsmoglich-
keiten, die auf lokaler Ebene bestehen).

> Die Schaffung ergénzender Angebote, die eine
Hebelrolle fiir die Projektfinanzierung tibernehmen
kénnen, wenn zwischen Geldgebern und Projekttré-
gern keine ausreichende Vertrauensbasis und Koope-
rationsbereitschaft besteht. LEADER hat auf dieser
Ebene sehr hdufig interveniert und dazu beigetragen,
daf? Gelder zur Verfligung gestellt wurden, die ohne
externe Hilfe niemals freigegeben worden wéren.
In Portugal verfugen die Kommunen im Vergleich zu
den “freguesias”, der untergeordneten Verwaltungse -
bene (mikrolokale Ebene), tber relativ hohe Budgets,
obwohl die meisten Projektideen aus den an der
“Basis” befindlichen “freguesias” stammen. Da sich
die Kommunen in bezug auf die Finanzierung von Pro -
jekten, die von den “freguesias” ausgehen, sehr ver -
halten zeigen, haben einige LEADER-Gruppen die
betroffenen Projekte kofinanziert. Anschlieend war es
fur die Projekte wesentlich einfacher, Zuschiisse der
Kommunen zu erhalten.

> Die Schaffung eines Finanzierungsangebots, das das
existierende ergénzt, um Projekttrager, die fur die
Durchfuihrung ihrer Projekte nicht Uber ausreichende
Eigenmittel verfiigen, zu unterstiitzen.

> Einrichtung von Strukturen, die es den Antragstellern
ermdglichen, Finanzierungskriterien zu erfillen,
denen sie ansonsten nicht entsprechen kdnnten. Dies
gilt insbesondere fur Garantiefonds, die Projekttrager
zur Absicherung von Bankdarlehen heranziehen.

> Zuschiisse zur Deckung der Kostenunterschiede, z. B.
Subventionierung der Bearbeitungskosten fiir kleine
Darlehen, um die Banken zu ermutigen, auch kleinere
Projekte zu finanzieren.

> Zusammenschlu® mehrerer Kreditantragsteller, um als
Gruppe bessere Bedingungen aushandeln zu kénnen.



GRUNDE FUR DIE DISKREPANZEN
ZWISCHEN FINANZIERUNGSANGEBOT
UND -NACHFRAGE

MOGLICHE WEGE ZUR UBERWINDUNG DER DISKREPANZEN

Die Nachfrage auf
die Anforderungen des

Angebots abstimmen

Das Angebot auf
die Anforderungen der

Nachfrage abstimmen

Beziehung zwischen
Angebot und Nachfrage
herstellen

a) Zwischenmenschliche Aspekte
Die beteiligten Seiten

kennen sich nicht geniigend.

Informations- und

Betreuungsstrukturen

Mangelndes Vertrauen

Hilfe bei der Aus-
arbeitung des Projekts

und des Antrags

Einflhrung ethischer

Zielsetzungen

Ergénzendes Angebot mit
Hebelwirkung (Startkapital-
fonds, Grindungskapital)

b) Wirtschaftliche Aspekte
Keine oder unzureichende finanzielle

Beteiligung des Beglinstigten

Einrichtung von lokalen Subventionen

Investmentfonds, solida- | und Startkapital

rischen Spareinlagen usw.

Unzureichende Sicherheiten seitens des

Projekttréagers

Garantiefonds

Zu hohe Betreuungs-

und/oder Bearbeitungskosten

> Ubernahme eines Teils
der Bearbeitungskosten
> Gruppierung von

Kreditantragstellern

Bessere Nutzung von Fremdkapital

auBerhalb des Gebiets

Einfihrung ethischer Ziel-

setzungen fiir das Gebiet

SchlieBlich wirft diese Analyse eine grundsatzliche
Frage der Finanzierung auf: Wie kbnnen Finanzierungs-
quellen gesichert werden, deren Rentabilitatskriterien
nicht durch die gegenwartigen Markttendenzen in die
Hohe getrieben werden? Die einzige Lésung liegt in der
Einfuhrung maRgeblicher ethischer Kriterien seitens der
Sparer und der Vermittlungsstrukturen.

Die Wahl der richtigen
Finanzinstrumente

Zusatzlich zu den verschiedenen Aspekten der Bezie-

hung zwischen Finanzierungsangebot und -nachfrage

stellt sich auBerdem die Frage nach den mdglichen For-

men der Finanzierung. Grundsatzlich kann zwischen vier

Finanzierungstypen unterschieden werden:

> Nichtriickzahlbare Subventionen, Schenkungen und
Finanzierungen;

> Kredite, d. h. die Bereitstellung von riickzahlbaren
Geldern fur einen bestimmten Zeitraum und zu einem
vorher festgelegten Zinssatz;

> Biirgschaften, d. h. die Ubernahme eines Risikos, um
bei einem klassischen Finanzinstitut die Kreditge-
wahrung zu erleichtern;

> Kostenbeteiligungen, d. h. die Bereitstellung von
Eigenkapital fir das zu finanzierende Projekt, wobei
der finanzielle Ertrag vom Erfolg des Projekts
abhangt.

Jeder dieser vier Typen birgt je nach Anwendungsmo-
dalitaten (Grad der Beteiligung, Zinssatze, Fristen, Kon-
trollmethoden usw.) eine Vielzahl an Varianten, wobei
jede Modalitét Vor- und Nachteile mit sich bringt, die
bei den strategischen Entscheidungen eingeschatzt und
abgewogen werden missen.

Die nachstehende Tabelle fa3t die wichtigsten Vor- und
Nachteile der vier Finanzierungstypen zusammen.

Erfordernisse und Fragen der lokalen Finanzierung
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VOR- UND NACHTEILE DER VIER GANGIGSTEN FINANZIERUNGSTYPEN

Nichtriickzahlbare

Subventionen und

Schenkungen Kredite
(ohne/mit ethischen

Kriterien)

Biirgschaften

Finanzielle
Beteiligung

Am besten

geeignet fur:

Gemeinsame Vorhaben
mit sozialer oder ethi-
scher Zielsetzung;
innovative Risiko-
projekte; Projekte
von jungen Menschen
und Problemgruppen;
Projekte in der Dritten
Welt.

Projekte mit gewerb-
lichem Zweck;
Investitionen in
Unternehmen, die
ethische Kriterien
beriicksichtigen
(ethische Ratings).

Investitionsvorhaben
von Strukturen, die
einem Projekt mit
Kollektivbiirgschaft

angehdren.

Starkung der Solida-

ritdt in einem Gebiet.

unterschiedlicher Ebe-
nen; offentlich-private

Partnerschaften.

ethische Banken.

und Garantiefonds.

Vorteile Ermdglichen das Moglicher Aufbau Gute Verhandlungs- Stéarkung der Gebiets-
Schaffen eines neuen dauerhafter Bezie- position gegeniiber verbundenheit und
Gleichgewichts in hungen. Banken; garantierter des Vertrauens in die
bezug auf den Zugang zu Krediten; Zukunft des Gebiets.
Zugang zu Ressour- gemeinsames Vorge-
cen (auch auf lokaler hen und im allgemei-

Ebene). nen eine sichere Pro-
jektbetreuung.

Nachteile Kénnen zuweilen zu Die Bedingungen ent- Risiko eines Mif3er- Es braucht Zeit, um
Haltungen mit gerin- sprechen nicht dem folgs. Vertrauen aufzubauen
ger gesellschaftlicher spezifischen Bedarf der und um das Investiti-
Verantwortung Antragsteller; Einschrén- onskapital und den
fuhren. kungen bei einzelnen Kapitalumsatz zu

Projekten, insheson- sichern.
dere bei sozial ausge-
richteten Projekten.
Kapitalgeber Offentliche Akteure Traditionelle und Genossenschaften Ortsanséssige Sparer

und Unternehmen.

SchluRfolgerung

Finanzierung — ein allgemeines
und kein spezifisch landliches Problem

Wie aus den Erlauterungen ersichtlich, ist die lokale
Finanzierung nicht nur ein grundlegendes, sondern auch
ein sehr komplexes Problem fiir den landlichen Raum.
Die Diskrepanzen zwischen Angebot und Nachfrage sind
sehr unterschiedlich gestaltet, und genauso vielfaltig
sind auch die Ldsungsansatze. Trotz der Komplexitat
der Finanzierungsproblematik zeichnet es sich jedoch
immer stérker ab, daf3 die Loésungen vor allem im Auf-
bau von Beziehungen liegen, die uber die lokale Ebene
hinausgehen.

Lokale Finanzierung im landlichen Raum

In anderen Worten, ein landliches LEADER-Gebiet ver-
fugt nicht Gber ein ausreichend groRes Finanzvolumen,
um alle lokalen Finanzierungsprobleme zu l6sen. Es mis-
sen Verbindungen mit stédtischen Gebieten aufgebaut
werden, denn dort werden bereits vielfaltige Angebote
alternativer Finanzierung entwickelt — eine Entwicklung,
die im landlichen Raum noch nicht recht Fu3 gefal3t hat.

Das folgende Kapitel ist deshalb den bestehenden
Finanzierungsangeboten gewidmet. Dabei werden eben-
falls jene in stadtischen Gebieten beriicksichtigt, die
Projekttragern im landlichen Raum zuganglich sind oder
zur Entwicklung von neuen dezentralisierten Angeboten
im l&ndlichen Raum beitragen kénnten.
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Das derzeitige

Finanzierungsangebot

Welche Finanzierungsmdglichkeiten stehen dem
landlichen Raum derzeit zur Verfugung?

Es gibt drei Formen der Finanzierung:

> Die “klassischen” Geschaftsbanken, die den Léwenan-
teil des globalen Finanzierungsangebots stellen, das
allerdings nur ungeniigend auf die Merkmale von Klein-
erzeugern und l&ndlichen Gebieten zugeschnitten ist;

> der “kreditférdernde” (bzw. “kreditvermittelnde™)
Sektor, zu dem alle Initiativen zahlen, die versuchen,
eine bessere Beziehung zwischen Projekttragern und
Geschéftsbanken aufzubauen;

> der “alternative” Sektor, der alternative Finanzie-
rungsformen anbietet.

Die Beziehung zwischen &ffentlichem und privatem Sek-
tor ist dabei, ungeachtet des jeweils gewahlten Finan-
zierungsmodells, bereichsiibergreifend, da die beiden Sek-
toren in allen drei Finanzierungstypen eingreifen kénnen.
Dies erfolgt zumeist im Rahmen von Partnerschaften.

Geschéaftsbanken

Der Geschéftsbanksektor verfuigt uber den GroRteil des
auf dem Markt vorhandenen Sparaufkommens. Seine
Geschéftslogik besteht darin, nach Anlageformen mit
moglichst niedrigem Kostenaufwand, mit héchster Ren-
tabilitat und geringsten Risiken zu suchen — Kriterien,
die den Interessen der Trager von kleineren Projekten,
so wie sie hdufig im landlichen Raum durchgefiihrt wer-
den, wenig entgegenkommen.

Der Zugang zu Geldern ist fur diese Gruppe von Pro-
jekttragern, fir Jungunternehmer und fir sozialwirt-
schaftliche Projekte schon immer schwierig gewesen.
Kiinftig kdnnte er sich aufgrund der Entwicklungen im
Bankwesen und seiner Positionierung auf den sich
immer stérker global ausrichtenden Finanzmérkten noch
schwieriger gestalten. Verschiedenen Studien® zufolge
haben sich die Banken fiir zwei Vorgehensweisen ent-
schieden, die fur die lokale Entwicklung einschneidende
Auswirkungen haben werden: Gewinnerzielung auf den
Spekulationsmarkten und eine strengere Kundenaus-
wahl, wobei jene, die nur geringe Ertrége versprechen,
ausgeschlossen werden.

Die Banken neigen verstarkt dazu, einen Teil ihrer
potentiellen Kunden sowie einen Teil ihrer traditionel-
len Betreuung kleinerer Kunden aufzugeben. Sie meiden
“Kleinprojekte” und “Kleinunternehmer” sowie Investi-
tionen mit sozialer Verantwortung (Umwelt, Kultur). Fir
junge Leute, Arbeitslose und den Dienstleistungssektor
gibt es somit keinen finanziellen Ansprechpartner.

Auch an der Finanzierung von Existenzgriindungen oder
von Innovation in Unternehmen sind die traditionellen
Banken nicht wirklich interessiert. Ihrer Meinung nach
sind die Bearbeitungskosten und die Risiken zu hoch.
Folglich fehlt den Unternehmensgriindern haufig ein
Gespréchspartner fiir die Umsetzung ihrer Ideen.

Eine in drei franzdsischen Gebieten (Centre-Ouest Breta -

gne, Naturpark Brenne und der Norden des Département

Haute-Sadne) durchgefiihrte Erhebung bei Unternehmen,

die weniger als 50 Arbeitnehmer beschéftigen, hat fol -

gendes ergeben:

> mehr als 50% der befragten Unternehmer sind der
Ansicht, daR die Bank keine Ruckwirkung auf ihr
Unternehmen hat;

> 25% nehmen die Dienste einer Bank in Anspruch, um
ihr laufendes Geschaft zu finanzieren;

> nur 20% haben das Gefiihl, daR ihre Finanzpartner sie
wirklich unterstiitzen.*

Die Erhebung zeigt, daf sich Kleinunternehmen, aufRer
fiir Uberziehungskredite, kaum an ihre Bank wenden.
AuBerdem sind in den landlichen Gebieten vorwiegend
Einpersonenbetriebe angesiedelt (78% der Unternehmen
im Gebiet des regionalen Naturparks Brenne gegentber
59% in Frankreich), die im Grunde nur Zugang zu den
teuersten Krediten haben. Die Erhebung schlieR3t daraus,
daf? rund 50% der Unternehmen ihren Finanzierungsbe -
darf durch eine Kontenilberziehung decken. Sie wenden
somit eine kurzfristige und sehr kostenaufwendige
Finanzstrategie an.

[3] Granger, Benoit und INAISE, “Banquiers du futur: les nouveaux
instruments financiers de I'économie sociale du futur”, Editions Charles
Léopold Meyer, 1998 [Bankiers der Zukunft: Die neuen
Finanzinstrumente der kiinftigen Sozialwirtschaft]

[4] France Initiative Réseau, “Les entreprises implantées en zone rurale”
(,,Unternehmen im landlichen Raum™), SOFRES-Erhebung, April 1998.
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Das Fehlen eines finanziellen Gespréchspartners in der
Bank (ausgenommen fiir Transaktionen wie Uberzie-
hungskredite, die fur die Bank eintréglich und die
Unternehmen sehr teuer sind) ist somit ein Grund,
warum auf lokaler Ebene ein Teil der potentiellen Inve-
stitionen nicht getatigt wird.

Das Verhalten der Banken richtet sich auBerdem nach
den jeweiligen Gegebenheiten in dem Gebiet. So betru-
gen 1999 die durchschnittlichen Zinssatze in Norditalien
aufgrund einer blihenden und dynamischen Wirtschaft
4,5%, wahrend sie in den Randgebieten des Mezzogiorno
zwischen 8% und 9% lagen. Derartige Unterschiede, die
durch das hohere Risiko im Slden begriindet werden,
benachteiligt Gebiete, die ohnehin bereits mit enormen
wirtschaftlichen Problemen konfrontiert sind. Die in
Deutschland von Februar 1998 bis Januar 2000 durch-
gefiihrte Studie “Benchmarking in Micro Lending”® (Ver-
gleich von Kleinkrediten) zeigt, daf? Kleinunternehmen
aus der ehemaligen DDR im Bewertungszeitraum keine
Kredite erhalten haben und der Kreditantrag in 67% der
Falle ohne Begriindung abgelehnt wurde.

Diese sich verdndernde Rolle der Banken ist uberall zu
beobachten und eine Folge der Globalisierung, die den
Wettbewerb zwischen den Finanzinstituten verschérft.
Heute kann jede Bank, insbesondere uber das Internet,
ihre Dienste weltweit anbieten und somit direkt mit den
lokalen Banken konkurrieren, deren Uberleben durch
diese Konkurrenz gefahrdet wird. Im Laufe der ndchsten
zehn Jahre werden wir wahrscheinlich einen grundle-
genden Wandel im Dienstleistungsangebot der Banken
erleben, der zum Teil auch durch SchlielRungen kleiner
lokaler Banken gepragt sein wird.

Selbst Bankinstitute wie die landwirtschaftlichen Darle-
hensgenossenschaften und die landwirtschaftlichen
Kreditinstitute, die traditionsgemé&R den Projekttragern
im l&ndlichen Raum naherstehen, mussen sich, um dem
Wettbewerbsdruck im Zuge der Globalisierung stand-
halten zu kénnen, zunehmend Prinzipien der finanziel-
len Rentabilitat anlegen.

Kreditférdernde
und kreditvermittelnde Strukturen

Angesichts der aktuellen Entwicklungen im Bankwesen
ist es heute umso wichtiger, neue Verbindungen zwi-
schen dem Angebot der Banken und dem Kreditbedarf
auf lokaler Ebene zu schaffen, die eine “Vermittlerrolle”
ibernehmen und den Zugang zu den bestehenden
Finanzinstituten erleichtern kénnen.

Lokale Finanzierung im landlichen Raum

Fir diese Strukturen spielte die lokale Ebene eine
besonders wichtige Rolle, da innerhalb des engeren
lokalen Gefliges neue Verbindungen zwischen Finanzie-
rungsangebot und -nachfrage gekniipft werden kénnen.
Aus diesem Grund werden die meisten Hilfsstrukturen
auf lokaler oder regionaler Ebene eingerichtet.

In diesem Sektor spielen sowohl die 6ffentliche Verwal-
tung als auch private Vereinigungen eine ausschlagge-
bende Rolle. So haben in Landern wie Italien und Frank-
reich die nationalen und bestimmte regionale
Verwaltungen die Unterstlitzung von Strukturen, die den

Zugang zu Krediten erleichtern, maf3geblich bestimmt.

Die Erleichterung des Zugangs zu Finanzdiensten kann

auf unterschiedlichen Ebenen und in verschiedener

Form erfolgen:

> Analyse der Kreditantrdge und Projektbetreuung;

> Kredite fur Existenzgriindungen sowie zinslose Darle-
hen, fiir die keine Sicherheiten gefordert werden. Ein
Vertrauenskredit also, der eine Hebelwirkung hat und
somit anschlieBend den Zugang zu Bankkrediten
erleichtert;

> Einrichtung von Garantiefonds.

Dies sind, wie im ersten Kapitel erléutert, die grundle-
genden Wege, um Verbindungen zwischen Finanzie-
rungsangebot und -nachfrage zu schaffen.

a) Analyse der Kreditantrége
und Projektbetreuung

Die mangelnde Bereitschaft der Banken, mit kleinen
Projekttragern zusammenzuarbeiten, liegt hdufig nicht
nur darin begriindet, dafl die Projekte keine ausrei-
chenden Sicherheiten stellen kdnnen, sondern auch
darin, daf? sie keine finanzielle Priifung durchgefiihrt
haben oder daR die Kosten fiir die Projektbetreuung zur
Gewahrleistung der Zukunftshestandigkeit des Projekts
und zur Vermeidung des Risikos, daf3 das Darlehen nicht
zurlickgezahlt werden kann, zu hoch sind.

[5] 1 Ausfiihrlichere Angaben zu diesem Forschungsprojekt (Texte in
Englisch und Deutsch, Datenbanken in Englisch, Franzdsisch, Italienisch
und Deutsch) sind auf der Internet-Site des Instituts fir
Finanzdienstleistungen e.V. (IFF) zu finden (http://www.iff-
hamburg.de). Das IFF wurde 1987 gegriindet und ist ein unabhéngiges
Forschungsinstitut, das eine Verbesserung der Finanzprodukte und
-dienstleistungen anstrebt. Die Forschungsarbeiten des Instituts sind in
folgenden Bereichen angesiedelt: Konsumentenkredite und
Verschuldung, soziale Finanzierung, Finanzierung von
Kleinunternehmen, Zugang zu Finanzdienstleistungen,
Finanzdokumentation und Immobilienfinanzierung.



Die Hilfsstrukturen haben sich ebenfalls mit diesem
Aspekt befal3t. Sie haben eine individuelle fachliche
Beratung sowie andere HilfsmaBnahmen, die den
Zugang zu Krediten erleichtern sollen, eingerichtet.

Ein Beispiel sind die “Plates-Formes d'Initiative Locale

(PFIL)”8 in Frankreich, die von der 6ffentlichen Hand

unterstiitzt werden und auf drei Ebenen intervenieren:

> Mittelbeschaffung in Form von Startkapital fir Unter -
nehmensgriindungen oder Unternehmenserweiterungen.
Diese Mittel stammen zum Teil aus offentlichen Sub -
ventionen und zum Teil aus Beteiligungen von Unter -
nehmen, Finanzorganisationen und Privatpersonen.

> Patenschaften flur Unternehmensgriinder: Dem Unter -
nehmensgriinder wird die “moralische” Sicherheit und
Erfahrung eines etablierten Unternehmensleiters ange -
boten, mit dessen Hilfe und guten Ruf er auf dem
Markt schneller Ful3 fassen kann.

> Betreuung des neuen Unternehmens: Neben der Paten -
schaft bietet jede PFIL dem Unternehmensgriinder
fachliche Unterstiitzung an, die entweder ehrenamtlich
durch erwerbstatige oder in den Ruhestand getretene
Fihrungskrafte oder mit einer Eigenbeteiligung durch
Wirtschaftsprifer, Techniker, Hilfsstrukturen fir Unter -
nehmensgriinder gewahrleistet wird.

Die PFIL sind gemeinniitzige Vereine und werden in der
Regel von bereits bestehenden Institutionen (z. B. Han -
delskammern), die ihnen auch Raumlichkeiten zur Ver -
fugung stellen, unterstiitzt. Der Verwaltungsrat der Platt -
form setzt einen Expertenausschuf3 (comité d’agrément)
ein, der die Finanzierungsantrage der Unternehmens -
griinder pruft und Uber die Art der zu gewahrenden Hil -
fen entscheidet. Fir 2000 wurden Finanzhilfen in Hohe
von insgesamt 50 Millionen Euro bewilligt.

Die 180 PFIL sind in dem Netz “France Initiative Réseau
(FIR)” zusammengeschlossen. Das FIR wird von mehre -
ren Ministerien unterstiitzt und versucht, alle Unterneh -
mens- und Wirtschaftspartner in die Arbeit einzubeziehen.

Die ersten PFIL wurden 1981 gegriindet. Ende 2000 wer -
den es bereits 250 sein. Dieser Erfolg ist den 5.600 ehren -
amtlichen Mitarbeitern zu verdanken, die die Unterneh -
mensgriinder unterstiitzen und ermutigen. Durch die
Verbindung von Beratung, Patenschaft und zinslosen
Darlehen, fir die keine Garantien verlangt werden, ver -
bessern die Plattformen erheblich die Erfolgschancen der
neuen Unternehmensgriinder. Die wertvollen Ratschlage
der Experten sichern die Vorgehensweise ab, die Paten -
schaft erweist sich besonders bei Schwierigkeiten als eine
auRerst wertvolle Hilfe, und die zinslosen Darlehen, firr die

keine personliche Birgschaft des Unternehmensgriinders
gefordert wird, ermdglichen héhere personliche Einlage
des Unternehmensgriinders und haben eine mafgebliche
Hebelwirkung in bezug auf andere Finanzierungsquellen.

b) Gewéhrung von Startkapital und zinslosen
Darlehen, die in bezug auf Banken
eine wichtige Hebelwirkung zeigen

Ein haufiger Grund fur die Ablehnung eines Kredits sind
die fehlenden Eigenmittel des Antragstellers.

Um dieser Anforderung Rechnung zu tragen, wurden
Strukturen eingerichtet, die den Projekttragern mit
Hilfe von ,Vertrauenskrediten”(Kredite, fur die keine
Sicherheiten gefordert werden) oder von Startkapital
Eigenmittel zur Verfligung stellen.

Dies ist inshesondere fir Unternehmensgrinder, die
Uber keine eigenen Mitteln verfugen, wichtig.

Um “Start-ups” in Regionen mit einem besonders hohen
Bedarf zu fordern, hat die italienische Regierung eine
derartige Struktur mit Namen “Imprenditoria Giovanile”
(Junge Unternehmer) eingerichtet.

Imprenditoria Giovanile (IG) ist der Name einer 6ffent -
lich-privaten Gesellschaft, die die Griindung neuer Unter -
nehmen, die lokale Entwicklung sowie bestehende KMU
fordert. Bei Unternehmensgriindungen interveniert die 1G
auf zwei Arten: Unterstiitzung von Jungunternehmern
durch fachliche und finanzielle Hilfe und Forderung einer
selbstandigen Tatigkeit von Arbeitslosen aller Altersklas -
sen durch Aus- und WeiterbildungsmafRnahmen, techni -
sche/fachliche Unterstiitzung und Gewahrung von Darle -
hen. Der Erfolg dieser beiden Interventionsformen hat die
italienische Regierung dazu bewogen, auch andere Inter -
ventionen an die IG abzutreten. Hierzu z&hlen unter
anderem die Forderung von Unternehmerinnen und die
Verwaltung der européischen Fonds usw.

Zielgruppe der MalRnahmen zur Férderung der Selbstbe -
schaftigung sind Personen (ber 18 Jahre, die seit min -
destens sechs Monaten arbeitslos sind. Die geférderten
Projekte mussen zur Grundung von Unternehmen in
Gebieten mit einer starken Diskrepanz zwischen Arbeits -
angebot und -nachfrage fiihren und diirfen in den ersten
funf Jahren nach Darlehensgewahrung nicht in andere
Gebiete ibertragen werden. Zwischen 1986 (Griindungs -
jahr) und Ende 1998 sind bei der IG 6.000 Finanzie -

[6] Les Plates-Formes d'Initiative Locale (Plattformen fur lokale
Initiativen), 14 rue Delambre, F-75014 Paris. Tel.: +33 1 41666661.
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rungsantrédge fur Unternehmensgriindungen eingegan -
gen, von denen 1.000 gebilligt wurden. Fir die Unter -
stiitzung der Selbstbeschéftigung (die 1996 angelaufen
ist) wurden 41.000 Antrége gestellt, 17.000 Antrage
wurden bewertet, 3.100 Projekttrager haben an Aus- und
WeiterbildungsmaRnahmen teilgenommen, und 790
neue ldeen wurden durch Investitionen in Hohe von ins -
gesamt 18 Millionen Euro gefordert.

¢) Genossenschaften und Systeme
der gegenseitigen Kreditgarantie

Ein anderer Grund, warum die Banken bei der Kredit-
gewahrung fir Kleinprojekte zdgern, ist der Mangel an
ausreichenden Sicherheiten seitens der Antragsteller.
Die Einrichtung von Garantiefonds ist ein Weg, diesem
Problem zu begegnen.

Es gibt eine Flle regionaler und lokaler Strukturen, die
diesen Weg gegangen sind. Als Beispiel kénnen die
Garantiekonsortien angefiihrt werden, die auf Initiative
der Handels- und Handwerkskammern Norditaliens ins
Leben gerufen wurden. Die regionalen Verwaltungen
haben einen finanziellen Beitrag zur Bildung des
Stammkapitals geleistet.

Da die Banken dem Finanzierungsbedarf der italienischen
Handwerksunternehmen nicht gerecht wurden, haben
diese auf Initiative der Berufsverb&nde (“associazioni di
categoria”) mit der Grindung von “Confidi”-Garantie -
konsortien einen Kollektivbiirgschaftsmechanismus
geschaffen. Hierbei handelt es sich entweder um Kon -
sortien oder gemeinnitzige Genossenschaften. Die “Con -
fidi” wollen ihren Mitgliedern in erster Linie kollektive
Bankgarantien bieten und bei den Banken Vorzugssétze
fur sie aushandeln.

In Ermangelung eines Gesetzes, das ihre Rechtsform
regelt, hat die italienische Nationalbank die Confidi als
“bankfremde Finanzinstitute” eingestuft. Es bedarf eines
Kapitals von 25.000 Euro und mindestens 50 Mitgliedern,
um ein Konsortium fir Kollektivbirgschaft einzurichten.

Die Hohe der finanziellen Beteiligung der regionalen oder
Provinzbehdrden am Kapital der Confidi oder ihrer regio -
nalen Organisationen h&ngt von der Politik der jeweiligen
Region ab. So sind die lombardischen Behdrden zu 40%
am “Artigiancredit”, dem Zusammenschluf® der lombar -
dischen Confidi, beteiligt, wéhrend die Beteiligung in der
Emilia-Romagna 80% betrégt. Die Emilia-Romagna und
die Toskana sind die ersten beiden italienischen Regionen,
die Gesetze zur Anerkennung dieser regionalen Zusam -
menschliisse als Birgschaftskonsortien zweiten Grades

Lokale Finanzierung im landlichen Raum

verabschiedet haben. Sie erhalten umfangreiche
Zuschiisse, damit sie den Genossenschaften ersten Grades,
die ihnen angehort haben, Birgschaften bereitstellen. In
der Lombardei hingegen ging der Griindung von “Artigi -
ancredit” kein besonderes Gesetz voraus. “Artigiancredit”
wurde auf Initiative der Burgschaftskonsortien gegriindet
und unmittelbar von den &ffentlichen Behérden als stell -
vertretender Gespréchspartner der “Confidi” anerkannt.

d) Bedeutung und konkrete Auswirkungen
der Hilfsstrukturen

Die Hilfsstrukturen, die den Zugang zu Finanzbank-
dienstleistungen erleichtern wollen, spielen fur kleine
Projekttrager eine wichtige Rolle.

Die in Deutschland durchgefiihrte Studie “Benchmar-
king in Micro Lending”” belegt, daB rund 95% der deut-
schen Einpersonenbetriebe auf die ein oder andere Form
der externen Finanzierung zuriickgreifen. Gleichzeitig
bilden die Einpersonenbetriebe einen Sektor, der im
Durchschnitt die meisten neuen Arbeitsplatze schafft.
Trotz des Nutzens, den dieser Sektor fiir die berufliche
Wiedereingliederung bringt, werden in nur 21% der
Félle deren Kreditantrégen stattgegeben. Der Nachweis
von Sicherheiten seitens des éffentlichen Sektors war
in 69% der Falle eine Voraussetzung fir die Gewédhrung
des Darlehens. Diese Feststellung unterstreicht erneut
die Bedeutung des &ffentlichen Sektors und der 6ffent-
lichen Gelder als “Hebel” oder “Hilfe”, der Kleinunter-
nehmern den Zugang zu Bankkrediten erleichtert.

Der alternative Finanzierungssektor

Eine alternative Finanzierung will nicht nur die Diskre-
panz zwischen dem Angebot der Geschéftsbanken und
der Finanzierungsnachfrage beheben, sondern auch ein
alternatives Angebot entwickeln, das dem spezifischen
Bedarf der Antragsteller und insbesondere jener mit
besonders ungewdhnlichen Vorhaben entspricht. Der
alternative Finanzierungssektor umfait alle Strukturen,
die Finanzdienstleistungen anbieten wollen, die dem
Bedarf jener entsprechen, die keinen Zugang zu den
reguldren Geschaftsbankdienstleistungen haben,
obwohl sie in bezug auf die lokale und gesellschaftli-
che Entwicklung oder auch in bezug auf Umweltfragen
(Kleinprojekte, soziale Projekte, umweltbezogene Pro-
jekte) eine bedeutende Rolle spielen.

[7] op.cit. siehe FuBnote 6.



Die auf unterschiedlichen Ebenen angebotenen “Finan-

zalternativen” sind durch “ethische” oder “solidarische”

Grundsétze geleitet, die neue Aspekte in die Kreditfi-

nanzierung einbringen wollen:

> Solidarische Praktiken: u. a. durch die Unterstiitzung von
sozialen und umweltbezogenen Projekten, die Arbeits-
platze schaffen oder von Projekten, die von benach-
teiligten Bevodlkerungsgruppen durchgefiihrt werden;

> Transparenz in bezug auf die Verwendung von Spar-
guthaben und Gewinnen aus Investitionen auf dem
Borsenmarkt.

Die ethische und solidarische Kreditfinanzierung, die erst
seit Anfang der 80er Jahre als alternative Finanzie-
rungsform Ful’ gefalt hat, nimmt heute einen wichtigen
Stellenwert ein. In Frankreich werden j&hrlich Uber 500
Millionen Euro in ethische oder solidarische Projekte
investiert, und 4% der Unternehmen in Frankreich wer-
den mit Hilfe solidarischer Ansparmodelle gegriindet. Die
verschiedenen solidarischen Finanzdienstleister haben
sich unter dem Namen “FINANSOL” zusammengeschlos-
sen und bereits 25.000 Arbeitsplatze geschaffen.®

In alternativen Finanzierungssektor lassen sich drei

Arten von Initiativen unterscheiden:

> Initiativen, die von der Zivilgesellschaft ausgehen und
die soziale oder gemeinnutzige Projekte fordern wol-
len (z. B. Projekte von Problemgruppen). Diese Struk-
turen, bei denen es sich in vielen Féllen um Verbande
oder Genossenschaften handelt, entwickeln ein Finan-
zangebot, das die Licken der klassischen Banken flllt.

> Ethische Banken: Es handelt sich wirkliche Banken, deren
Grundlage jedoch nicht kommerzielle, sondern ethische
Ziele sind. Sie verfolgen ein klar abgestecktes solida-
risches Ziel, das fir ihre gesamtes Geschaft bestimmend
ist. Sie sind entweder das Ergebnis von Initiativen der
Zivilgesellschaft, die sich bereits in einer fortge-
schrittenen Phase befinden, oder aber aus politischen
oder gewerkschaftlichen Bewegungen hervorgegangen.

> Von klassischen Finanzinstituten angebotene ethi-
sche Produkte: Angesichts des zunehmenden Inter-
esses von Privatpersonen und Unternehmen an ethi-
schen Finanzprodukten haben auch klassische
Investmentgesellschaften und einige Finanzinstitute
(einschlieBlich der Geschéftshanken) begonnen,
Produkte dieser Art anzubieten. Ein Teil des alterna-
tiven Sektors entwickelt sich somit innerhalb des tra-
ditionellen Geschéftsbanksektors.

Alternative Finanzstrukturen
und -produkte, die aus der Zivilgesellschaft
hervorgehen

Die ersten alternativen Finanzierungsformen wurden
Anfang der 80er Jahre entwickelt, als Birgerinnen und
Burger auf lokaler Ebene ihre Spareinlagen in Solidar-
fonds anlegten. Diese Bewegung war in einigen
europaischen Landern und insbesondere in Frankreich
und Italien sehr populéar.®

So wurden zum Beispiel in Frankreich im Bereich des soli-
darischen und lokalen Risikokapitals 1983 die “Clubs d'In-
vestisseurs pour une Gestion Alternative et Locale de
I'Epargne”, die “Clubs Cigale”, gegrundet (Investorenver-
bénde fiir eine alternative und lokale Verwaltung von Spar-
aufkommen). Auch die italienische Bewegung “monetére
Alternative zum Banksystem”, die zur Griindung der “MAG”
(selbstverwaltete Genossenschaften) gefiihrt hat, geht auf
die 80er Jahre zuriick. lhr Ziel ist es, kapitalarme Sekto-
ren, Projekttréger, denen es an Burgschaften mangelt,
sowie sozial engagierte Projekte zu unterstiitzen

In den meisten Fallen sind diese Initiativen auf lokaler
Ebene entstanden, da sich hier die zunehmende Diskre-
panz zwischen Wirtschaft und Finanzwirtschaft am deut-
lichsten abzeichnet. Eine auf lokaler Ebene angesiedelte
Arbeit ermdglicht aufgrund ihrer spezifischen Vorteile
(vor allem die personlichen und soziale Beziehungen)
die Entwicklung einer “sozialen Zielsetzung” fur den Ein-
satz des lokalen Sparaufkommens. Soziale und lokale
Beziehungen sind fir eine Strategie, die den von den
Banken abgewiesenen Projekttragern den Zugang zu
Finanzmitteln erleichtern soll, eine wichtige Grundlage.

Aber im Laufe der Zeit entwickeln sich diese Initiativen
auf lokaler Ebene zu immer gréReren Strukturen.

1981 wurde im franzdsischen Baskenland eine Risikola -
pitalgesellschaft gegriindet, die sich der Férderung von
Unternehmensgriindung verschrieben hat und sich den
Namen “Herrikoa” (“einheimisch” in Baskisch) gab.

[8] Zu den Grindungsmitgliedern von FINANSOL gehdren unter anderem
die Verbande “Fondation pour le Progres de 'Homme” und “Cigale”.
Spater haben sich verschiedene Banknetze angeschlossen. Neben der
Verwaltung solidarischer Ersparnisse will FINANSOL den Sektor der
solidarischen Finanzierung allgemein besser bekanntmachen und sich
bei den ortlichen Behorden fiir die Verwendung der spezifischen
Finanzprodukte einsetzen.

FINANSOL, 4, rue Jean Lantier, F-75001 Paris. Tel.: +33 1 44828012.
Web-Site: http://www.globenet.org/horizon-local/finansol/finansol.html
[9] Siehe: “TRANSRURAL Initiatives”, Nr. 125, 26. Februar 1999, zum
Thema: “Financer autrement les projets ruraux” (Alternative
Finanzierung von Projekten im landlichen Raum), Seite I bis VIII.

[10] Ausfihrlichere Informationen uber diese Initiativen erteilt: BIE
Euskal Herri, résidence L'Alliance, Centre Jorlis, F-64600 Angelu.
Tel.:+33495311559.
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1999 zéhlte diese Gesellschaft 3.500 Aktioné&re. Bei der
Bevolkerung wurde ein Kapital in Hohe von 11 Millionen
franzosischen Francs gesammelt; die Zahl der geschaffe -
nen Arbeitsplatze wird auf 1.561 geschéatzt. Das Finan -
zinstrument Herrikoa arbeitet mit anderen lokalen Wirt -
z. B. mit der ADIE
(Assaciation pour le Droit a I'Initiative Economique — Ver -

schaftsstrukturen zusammen,

band fur das Recht auf Wirtschaftsinitiative), mit Accea
Lann Berri (Beratungsbiro fir Unternehmensgrindung
und wirtschaftliche Aktivitdten) und Hemen (Baskisch
fur “hier”), einem Verband zur Férderung und Betreuung
von Wirtschaftsinitiativen. An diesen Verband werden
sich durchschnittlich 200 Projekttrager pro Jahr.1°

In der Regel zeichnen sich die aus der Zivilgesellschaft

hervorgehenden alternativen Initiativen durch solidari-

sche Ziele, wirtschaftliche Unterstutzung bei der Projek-

tentwicklung und eine langfristige Finanzverwaltung aus.

> Solidaritat: Einsatz der lokalen Ersparnisse zur
Unterstiitzung von Initiativen, die von benachteilig-
ten Bevolkerungsgruppen (z.B. Arbeitsuchenden)
vorgebracht werden, die keinen Zugang zu klassi-
schen Bankkrediten haben)

> Unterstutzung bei der Projektentwicklung: Ein-
richtung von Mechanismen zur Betreuung und
Ermittlung forderungswirdiger Projekte, um eine
transparente Selbstverwaltung der Spargelder und
ihrer Verwendung zu fordern.

> Autonomie und Managementkontrolle: Einrichtung
von Hilfsstrukturen fir Projekte (sei es in ihrer Ent-
wurfs-, Start- oder Konsolidierungsphase), um ihnen
den Zugang zu Krediten zu erleichtern.

Von der Zivilgesellschaft ausgehende, alternative Initia-

tiven nehmen in der Regel die Form von privatrechtli-

chen Organisationen an (Genossenschaften oder Ver-

bande, Gesellschaften mit beschrénkter Haftpflicht). Ihr

Interventionsbereich ist begrenzt und sie beziehen ihre

Finanzmittel aus der lokalen Spartétigkeit von Privat-

personen und Unternehmen. Sie werden allerdings oft

durch &ffentliche Einrichtungen unterstiitzt. Kenn-

zeichnend fir diese Initiativen ist, daf3:

> es sich um lokale Instrumente handelt;

> sie eine padagogische Rolle spielen;

> sie oft als Relais flr andere Aktionen der lokalen Ent-
wicklung dienen.

Lokale Finanzierung im landlichen Raum

2.3.1.1 Typische Merkmale von alternativen
Finanzstrukturen und -produkten,
die aus der Zivilgesellschaft hervorgehen

a) Lokale Instrumente

Diese finanziellen Alternativen werden fir einen
beschréankten Aktionshereich organisiert (gebietshezo-
gen und/oder zum ausschlieflichen Nutzen der Mit-
glieder). Dariiber hinaus kann ein Modell ganz unter-
schiedliche Formen annehmen. Dies trifft inshesondere
auf die franzosischen “Clubs Cigale” und “Plates-formes
d'Initiative Locale” sowie die italienischen “MAG” zu.
Der jeweilige satzungsrechtliche Rahmen begriindet ihr
Bestehen und steckt gleichzeitig ihren Interventions-
bereich ab. So missen beispielsweise in Italien Finanz-
genossenschaften vom Typ MAG ihre Interventionen auf
ein spezifisches Gebiet beschranken.

b) Padagogische Instrumente

Neben der “transparenten” und “solidarischen” Verwalk
tung des ihnen anvertrauten Geldes haben diese Struk-
turen auch eine stark padagogische Wirkung, da sie alle
die eigentliche Kreditgewahrung durch Beratung und
die Ubertragung von Know-how erginzen. Auf diese
Weise starken sie die Autonomie und die Projektmana-
gementfahigkeiten von Bevolkerungsgruppen, die von
den traditionellen Banken vernachlassigt werden.!!

Ethische Kredite spielen fur diese Strukturen eine wich-
tige Rolle, da sie helfen, Solidaritat aufzubauen, die
Arbeitslosigkeit auf lokaler Ebene zu bekdmpfen und die
lokale Verwaltungsféhigkeit zu verbessern.

Die ethische Finanzgenossenschaft “MAG2"2 wurde Ende
der 70er Jahre in der lombardischen Kleinstadt Inzago
(8.500 Einwohner) gegriindet. Ihr Ziel ist es, die lokale
Spartatigkeit in den Dienst von Projekten zu stellen, die
von wirtschaftlich benachteiligten Personen oder von
gemeinnitzigen Vereinen getragen werden, die kaum
Zugang zu den klassischen Finanzierungskreisen haben.
Dariiber hinaus strebt die Genossenschaft langfristig auch
integrierte Unterstutzungsformen fir Initiativen an und
mochte eine allgemeine “Anlaufstelle” furr Projekte zur
lokalen Entwicklung werden.

[11] Granger, op.cit. S. 55 - 61.

[12] Ausfuhrlichere Informationen Uber diese Initiative erteilt:
Dott. Giovanni Acquati, Vorsitzender

Cooperativa MAG2 Finanze — Via Pacini 11 — 1-20131 Mailand
Tel.: +39022665474 - Fax: +390270637335



Aus padagogischer Sicht definiert sich MAG2 als globaler

Hilfsdienst fur Initiativen zur Schaffung von Arbeits -

platzen und insbesondere fur Initiativen, bei denen es

sich um Vereine oder andere solidarische Vereinigungen

handelt. Die Hilfe von MAG2 kann firr jede Projektphase

in Anspruch genommen werden:

> fiir den Ubergang von der eigentlichen Idee zum kon -
kreten Projekt zur Forderung der Selbstbeschaftigung
durch die Bewertung und den Start neuer Ideen;

> fiir den Ubergang zur Startphase durch fachliche Unter -
stutzung bei der Erstellung der Machbarkeitsstudien,
bei der Wahl der geeigneten Rechtsform und bei ver -
schiedenen startbedingten Verwaltungsaufgaben;

> fir die Konsolidierungsphase durch Unterstlitzung bei
der Verwaltung und einigen Fachbereichen zwecks Aus -
bau der Dynamik innerhalb der Unternehmen und ihrer
Beziehungen mit der AuRenwelt. Die Erfahrungen von
MAG2 belegen, dal diese letzte Art der Unterstiitzung
besonders wichtig ist, wenn es darum geht, ein Schei -
tern der neuen Initiative zu vermeiden. Aber parado -
xerweise stehen gerade fiir diese Art von Betreuung -
statigkeit keine Gelder zur Verfiigung, um die
entsprechenden Kosten zu decken.

¢) Schnittstellen der lokalen Entwicklung

Die Entwicklung dieser Tatigkeit stiitzt sich auf die Hilfe
des oOffentlichen Sektors und auf Partnerschaften mit
bestimmten Banken.

Behdrden und bestimmte Banken (insbesondere die Spar-
kassen und die ethischen Banken) wissen, wie wichtig
diese Strukturen sind, die innovativen Kleinunterneh-
men, sozialwirtschaftlichen Unternehmen, Projekttrégern
aus benachteiligten Gesellschaftsschichten eine direkte
finanzielle Unterstiitzung gewahren. Daher unterstiitzen
sie deren p&dagogische Funktionen und Kreditvergabe,
indem sie ihnen ermdglichen, sich zu wahren “Relais der
lokalen Entwicklung” zu entwickeln.3

Offenheit und Engagement der Burger in bezug auf den
Einsatz ihrer Ersparnisse spielen fur eine nachhaltige und
gebietsgebundene Entwicklung eine entscheidende Rolle.
Die l&ndlichen Gebiete interessieren sich daher verstarkt
fur alternative und von den Biirgern ins Leben gerufene
Initiativen, selbst wenn diese in Europa in den meisten
Féllen noch von stadtischen Akteuren getragen werden.

2.3.1.2 Typologie der von der Zivilgesellschaft
ausgehenden alternativen Finanzstrukturen
und -produkte 14

Lokale Risikokapitalgesellschaften

Privatpersonen und Unternehmen investieren im Rah-
men von Risikokapitalgesellschaften in die Griindung
von Unternehmen und begleiten deren Entwicklung.
Dieses System beruht auf der Verbundenheit mit einer
Region, deren wirtschaftliches Potential diese erhalten
wollen. Dies trifft insbesondere auf die weiter oben
erwahnte Initiative Herrikoa zu.

Solidarische Risikokapitalgesellschaften

Risikokapitalgesellschaften und Investorenzirkel verei-
nen lokales Sparaufkommen und Solidaritat, indem sie
einen konkreten Beitrag zum Kapital von neugegriin-
deten oder expandierenden Unternehmen leisten. Die
Dividenden dieser Investitionen sind relativ niedrig.
Ziel einer derartigen Investition ist die Schaffung von
Arbeitsplatzen. Die “Cigales” in Frankreich sind ein Bei-
spiel fur diese Art der alternativen Finanzierung.

Die “Clubs d'Investisseurs pour une Gestion Alternative

et Locale de I'Epargne” (“Cigale™) wurden 1983 gegriin -
det, um zur Griindung und Expansion von Unternehmen,

die dem Menschen einen gebiihrenden Platz in seiner

Umgebung einrdumen, beizutragen. Seitdem wurden 200

Clubs aus der Taufe gehoben. Jeder Cigale-Club ist eine

Risikokapitalgesellschaft, die sich in gemeinschaftlichem

Eigentum der Mitglieder (in der Regel finf bis zwanzig

Personen) befindet. Jedes Mitglied investiert zwischen 10

und 600 Euro in den Club. Die Interventionen des Clubs

erfolgen in einem néheren Umkreis und zumeist in Form

einer Beteiligungsiibernahme am Kapital von Unterneh -
men, die entweder neu gegrindet werden oder deren

Kapital aufgestockt wird.

[13] “Alternatives Economiques et La Vie: Les Placements Ethiques,
I'’épargne alternative et solidaire en 65 fiches”, Hors-Série Pratique,
Nr.3, 1. Quartal 1999, S. 13.

[14] Diese Typologie wurde von “Alternatives Economiques et La Vie”
Gibernommen, op.cit.

[15] Ausfiihrlichere Angaben zu diesem Projekt erteilt die Fédération
des Cigales, 61, rue Victor Hugo, F 93500 Pantin, Tel. & Fax:
+33149919091. Web: http://www.cigale.org
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Finanzgenossenschaften und selbstverwaltete ITALIEN: DIE “BANCA ETICA”

Genossenschaften — ERGEBNIS DER ENTWICKLUNG DER MAG

Diese Art von Initiative hat sich vor allem in Norditalien Um die gebietsbezogenen Auflagen in den Gesetzen tiber
mit den selbstverwalteten Genossenschaften (MAG) durch- Finanzgenossenschaften zu tiberwinden, haben die sechs
gesetzt. Zur Zeit gibt es sechs solcher Initiativen, die in tatigen MAG die Griindung einer “Banca Etica” (ethische

Bank) in Padua unterstiitzt, die ein ethisches Angebot
von Finanzprodukten entwickeln soll.

verschiedenen norditalienischen Stadten angesiedelt sind.

MAG2 lehnt das traditionelle Finanzierungssystem ab, das

dem Einsatz von Spargeldern keine ethischen Grenzen setzt. Im Vorfeld der Griindung der “Banca Etica” fand eine

g . . . . umfassende Geldsammlung (circa 8 Millionen Euro) statt,
Die finanzielle Unterstlitzung durch MAG2 richtet sich

hauptsachlich nach der sozialen Dimension der Projekte,
den Vertrauensbeziehungen zwischen den Partnern (ethi -

um das von den italienischen Bankgesetzen vorgeschrie -
bene Stammkapital aufzubringen. Die “Banca Etica”

I o . ergénzt und erweitert den Aktionsbereich der MAG, indem
sche Kriterien) und der Kreditwirdigkeit des unterbreite -

ten Antrags (technische und wirtschaftliche Kriterien).
Die Zweckbestimmung der investierten Spargelder spielt

es auch klassische Finanzprodukte anbietet: Depositen -
scheine, Girokonten, Kreditkarten fiir den Kauf ethischer

. . . . und solidarischer Produkte usw.
im Entscheidungsprozel? eine entscheidende Rolle, da

keine personlichen Sicherheiten gefordert werden. 1999 Die Grindung der “Banca Etica” (im Januar 1999) hat
zahlte die Genossenschaft 940 Mitglieder und hatte den MAG ermdglicht, weniger Zeit auf das Angebot von
bereits 200 Projekte finanziert (davon einige mehrmals). Finanzdienstleistungen zu verwenden und sich stattdes -
Die Investitionen betrugen insgesamt 2 Millionen Euro. sen verstarkt auf die Forderung von Entwicklungsprojek -
Im Laufe der Zeit hat sich eine Politik entwickelt, die die ten zur Armutsbekdmpfung zu konzentrieren (Unterstiit -
Partner in die Definition der Interventionssektoren und in zung neuer Untemehmerinitiativen, die von sozial
die Selbstverwaltung der Ersparnisse einbeziehen will. So schwacheren Bevolkerungsgruppen getragen werden; Ent -
wird beispielsweise die Finanzierungstatigkeit durch Ver - wicklung eines Systems fiir lokales Micro Lending usw. ).
bande (“comprensori”) organisiert, die unterschiedlich Im Gegensatz zu den MAG ist die “Banca Etica” eine Kon -
viele Partner zusammenschlieRen, die aus eigener Initia - kurrentin der klassischen Banken.
tive Aktivitaten zur Forderung der ethischen Finanzierung Die “Banca Etica” ist ein Kreditinstrument, das die Wett -
im Rahmen von “Informationsstellen” organisieren. bewerbsféhigkeit und die Verwaltungskapazitéten von
gemeinnlitzigen Vereinen starkt und somit die Qualitat
Gemeinsame Geldanlagen ihrer Produkte und Dienstleistungen verbessert. Zur Zeit

zahlt die “Banca Etica” rund 13.000 Mitglieder (u. a.
170 Gemeinden, 20 Provinzverwaltungen und 5 Regio -
nen). Damit eine transparente und umfassende Unter -

Gemeinsame Geldanlagen ermdglichen eine finanzielle
Wertsteigerung von Ersparnissen auf dem normalen Han-

delsmarkt, bei denen ein Teil der Rendite als Schenkun- . o . o ]
richtung der Mitglieder und Kunden Uber die finanzierten

Projekte’® und die Bewertungskriterien fur die Finanzie -
rungsantrage gewéhrleistet werden kann, vertritt die

gen an Vereinigungen fliel3t, die in Entwicklungslandern
tatig sind, sich mit lokalen Projekten, der sozialen Ein-

gliederung usw. befassen. Sie sind in der Regel auf Initia- . ] . )
“Banca Etica” die Auffassung, dal die Sparer und Mit -

glieder diese selbst bestimmen sollten. Aus diesem Grund
hat sie auch einen “ethischen Ausschul3” eingerichtet, in

tive von Verbénden, die gegen die soziale Ausgrenzung
kampfen, von Gewerkschaften und &hnlichen Organisa-

tionen entstanden. Aber auch die verschiedenen Banken . o . .
dem Personen vertreten sind, die fir ihr soziales und bir -

gerliches Engagement bekannt sind. Dieser Ausschuf3
wacht daruber, dal? die Bank die in ihrer Satzung aufge -

und die Verwaltungsgesellschaften interessieren sich fiir

diese Form der Geldanlage und entwickeln, wie weiter

unten erldutert, ebenfalls derartige Anlageformen. . o
nommen ethischen Kriterien einhalt.

Ethische Banken mit solidarischer Zielsetzung

Ethische Banken kdnnen zwei verschiedene Urspriinge
haben: [16] Der Tageszeitung “lIl Sole 24 Ore” vom 6. Mérz 2000 zufolge hat

> Sie sind aus alternativen Initiativen der Zivilgesell- die Banca Etica bereits zwdlf Monate nach ihrer Grindung 222 Projekte
finanziert (davon 41% in sozialen und Gesundheitsdiensten, 32% in der
Entwicklungszusammenarbeit und 19% in der Verbesserung der

> sie wurden ganz neu von politischen oder gewerk- Lebensqualitat) und Geldmittel in Hohe von 43 Millionen Euro

schaftlichen Strukturen gegriindet. aufgebracht.

schaft entstanden oder
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Erfahrungen anderer Lander

Neben der italienischen “Banca Etica” gibt es auch in
anderen europdischen Staaten Gemeinschaftsbanken
oder Finanzinstitute!’, die ausschlieBlich ethische Pro-
dukte zur Bekampfung der sozialen Ausgrenzung und
zur Unternehmensforderung anbieten.

NIEDERLANDE UND BELGIEN: DIE “TRIODOS BANK™18
Die 1980 in den Niederlanden gegriindete Triodos Bank

war die erste “alternative” Bank in Europa, die den trans -
parenten Einsatz der Gelder zu einem ihrer Grundsatze
erklarte. Heute zahlt die Bank in den Niederlanden mehr
als 12.000 Anteilseigner (Privatpersonen, Vereinigungen
und Unternehmen). Diese ethische Bank lief sich 1995
auch in Belgien nieder. Nach dem Beispiel ihrer hollan -
dischen Schwesterbank hat sich Triodos Belgien das Ziel
gesetzt, finanziell tragbare Projekte mit einer umwelt -
bezogenen, sozialen und/oder kulturellen Wertschépfung
zu finanzieren. Die Triodos Bank z&hlt 7.300 Anteilseig -
ner und betrachtet sich als Bank der lokalen Entwicklung.

GRORBRITANNIEN: DIE “COOPERATIVE BANK”
Die Cooperative Bank, die einzige bedeutende britische
Finanzinstitution, die mit der Sozialwirtschaft verbunden

ist, will “dem Bankensystem eine ethische Dimension ver -
leihen”. Seit 1992 verfolgt sie eine strenge ethische Poli -
tik, die sie in einer eigenen Charta niedergelegt hat. Die

Charta wurde auf der Grundlage einer Befragung ihrer

Kunden, die Ethik und Finanzwesen vereinen wollen,

erstellt. Die wichtigsten ethischen Kriterien dieser Charta

sind der Schutz der Menschenrechte, fairer Handel und

der Kampf gegen die Ristungsindustrie.'® Die Cooperative

Bank z&hlt 2.300 Schalter im ganzen Land und etwa 1,5

Millionen Kunden, von denen viele — wie der Name der

Bank bereits nahelegt — Genossenschaften sind.

DEUTSCHLAND: DIE OKOBANK?0
Die Urspriinge der 1988 gegriindeten Okobank liegen in der
deutschen Umweltschutz- und Friedensbewegung. Die

ersten Sparprodukte und Darlehen flossen hauptséchlich in
Projekte fiir erneuerbare Energien. Inzwischen hat die
Bank allerdings ihren Interventionsbereich insbesondere
auf den sozialen Sektor ausgedehnt.

Alternative Finanzprodukte von Anlage-
gesellschaften oder traditionellen Banken

In diese Kategorie fallen in der Regel zwei Produkttypen:
Kapitalbeteiligungen in nach ethischen Kriterien bewer-
teten Unternehmen (Schaffung von Arbeitsplatzen,
Umweltschutz usw.) sowie Verwendung eines Teils der
Ertrdge von Borsenanlagen fur soziale Vereinigungen.

Ethische Anlagen

Diese Anlagen werden von Finanzgesellschaften ver-
waltet, die Aktien von Unternehmen kaufen, die anhand
ethischer Kriterien (z. B. Umweltschutz und Schaffung
von Arbeitsplatzen) ausgewahlt wurden. Die Zeichner
der Anlagen werden regelméf3ig Uber die Investitions-
strategien informiert.

Solidarische Bankangebote
und Lebensversicherungen

Diese solidarischen Bankprodukte gehen auf die Initia-
tive von Genossenschaftshanken und Kreditgesellschaf-
ten auf Gegenseitigkeit zuriick, um durch die Gewahrung
von Darlehen an Unternehmensgriinder die soziale Aus-
grenzung zu bek&mpfen. Durch Er6ffnung eines Solida-
ritatskontos, das zu allen klassischen Bankdienstlei-
stungen berechtigt, erlauben die Kontoinhaber der Bank
oder Genossenschaftsbank, die diesen Dienst anbietet,
70% der hinterlegten Gelder fir Vereinigungen bereit-
zustellen, die Arbeitssuchende, Unternehmensgriinder,
Landwirte im biologischen Landbau usw. unterstiitzen.

[17] Die meisten dieser Strukturen gehdren dem 1989 gegriindeten
internationalen INAISE-Netz an (“International Association of Investors
in the Social Economy™). INAISE versteht sich als Initiator und
Antriebskraft, die Sparer und Banken zu einer innovativen
Darlehenspolitik anregt, die sich fiir einen transparenteren Einsatz der
Gelder einsetzt und als Lobbygruppe eine Anderung der Bankgesetze
vertritt, damit die Art, wie Sparguthaben gesammelt wird, besser auf
die Entwicklung der sozialen Wirtschaft und der kleinen Unternehmen
abgestimmt wird. Web-Site: http://www.inaise.org. Ziele und
Funktionen dieser Einrichtungen werden in der Zeitschrift “Alternatives
Economiques”, op. cit. S. 130 - 137 beschrieben.

[18] Ausfiihrlichere Auskiinfte erteilt die

Triodos Bank, PO Box 55 NL-3700 AB Zeist.

Tel.: +31306936500; Fax: +31306936555;

E-mail: triodos@triodos.nl

Banque Triodos, rue des Brasseurs 115, B-5000 Namur.

Tel.: +3281222209; Fax: +3281222267;

E-mail: triodos-fr@skynet.be

[19] Ausfuhrlichere Informationen sind erhaltlich bei:

Cooperative Bank, PO Box 101 Balloon Street, Manchester (UK).

Tel.: +441618295797; Fax: +441618394220;

Web-Site: www.co-perativebank.co.uk

Das derzeitige Finanzierungsangebot
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Seit 1996 haben in Italien Sparanlage- und Sparverwal -
tungsgesellschaften zwei verschiedene Arten von ethischen

Fonds eingerichtet: Fonds, die nach ethischen Kriterien

geleitet werden, und Fonds, die gemeinnitzige Aktivitaten

unterstiitzen. Zur ersten Kategorie gehdren die Fonds des

von der San Paolo Bank entwickelten “ethischen Systems”

und zur zweiten die Fonds verschiedener Verwaltungsge -
sellschaften (z. B. “Azimut” und “Gestnord™). Im ersten

Fall werden die Gelder in 6ffentliche Projekte oder Gesell -
schaften, die “positiven Kriterien” entsprechen (z. B. Men -
schenrechte und Umweltschutz). Im zweiten Fall dienen

die Gewinne der Fonds dazu, gemeinniitzige Organisatio -
nen zu unterstiitzen. AuBRerdem gibt es noch den Fonds

“Roma Caput Mundi”, der auf Initiative der Stadt Rom und

des Vereins Roma Caput Mundi gegriindet wurde und des -
sen Gewinne fir die Aufwertung des kiinstlerischen und

kulturellen Erbes der italienischen Hauptstadt bestimmt

sind. Dank dieser Zusammenarbeit zwischen dffentlichem

und privatem Sektor konnten wichtige rémische Denkmaler

restauriert werden.?!

SchluRfolgerung

Wahrend sich der Banksektor immer mehr vom spezifi-
schen Finanzierungsbedarf kleiner Projekttréger und ins-
besondere jener im landlichen Raum entfernt, wachst die
Bedeutung des kreditvermittelnden Sektors und der
alternativen Kreditfinanzierung. Letztere ist jedoch noch
immer schwach, so dal3 sich auf globaler Ebene fir
bestimmte Kundenkategorien die Kluft zwischen Finan-
zierungsbedarf und -angebot weiter vertieft.

[21] Quelle: La Reppublica, Affari e Finanza, 6. Marz 2000
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Errungenschaften und Grenzen:
die Erfahrungen von LEADER

Wie sind die besonderen Merkmale und Méglichkei-
ten der Gemeinschaftsinitiative zur Entwicklung des
landlichen Raums genutzt worden, um besser auf die
Projekttrager und den Finanzierungsbedarf der
landlichen Gebiete einzugehen? Welche Erfahrungen
wurden gesammelt und auf welche Grenzen ist man
gestoRRen?

Die Besonderheiten der LEADER-Initiative ergeben sich

sowohl aus der Tatsache, daR sie durch die Européi-

schen Strukturfonds finanziert wird, als auch aus dem

fur sie spezifischen Ansatz. Einige dieser Besonderhei-

ten wirken sich besonders stark auf die Finanzierung der

LEADER-Projekte aus, und zwar insbesondere:

> die Dezentralisierung der Finanzierung;

> das Prinzip der lokalen Partnerschaft;

> die durch die Verordnungen fur die Strukturfonds
erschlossenen Finanzierungsmoglichkeiten.

Anwendung der Dezentralisierung
von Finanzierungsbeschlissen

Die Dezentralisierung der Finanzierungsbeschliisse ist
eine Besonderheit von LEADER, die eine mal3gebliche
Rolle fur die Anné&herung von Initiativen und Projekt-
tragern und eine bessere Beriicksichtigung ihres Finan-
zierungsbedarfs spielt. Dank der flexiblen Finanzie-
rungsmodalitdten fur kleine Projekte liegt eine
besondere Starke der Initiative darin, daR sie die mit
der isolierten Lage verbundenen Probleme und den
begrenzten Zugang zu Finanzierungsmdéglichkeiten
Uberwinden hilft.

So nehmen die LEADER-Zuschiisse eine Hebelrolle wahr,
wenn es um Investitionen in Verbindung mit lokalen
Ersparnissen geht, die zuvor nicht genutzt wurden, weil
es beim Start von Vorhaben an ausreichender Unter-
stitzung und/oder geniigend Zuversicht in die die
Zukunft des betroffenen Gebiets fehlte. Neben der Erfas-
sung von Projekten, die in der Regel Gberhaupt keine
Unterstiitzung erhalten, haben sich die LEADER-
Zuschiisse maRgeblich auf die Entwicklungsstrategie
ausgewirkt. Kontinuierlich durchgefiihrte Bewertungen
haben gezeigt, wie wichtig die finanzielle Beteiligung

von privaten Beginstigten oder sogar Gebietskorper-
schaften nach der Gewéhrung von auf lokaler Ebene
beschlossenen LEADER-Zuschiissen ist. Sie heben
auerdem hervor, daB3 eine gréfRere “Nahe” des Hilfs-
systems das Vertrauen in die Zukunft des Gebiets stérkt.

In einigen Mitgliedstaaten und Regionen wurde die
Dezentralisierung der Finanzierungskompetenz nicht
vollstdndig angewandt, insbesondere dort, wo die
Finanzierungsbeschliisse auf nationaler oder regionaler
Ebene getroffen werden, was die Wirkung des Bottom-
up-Ansatzes von LEADER gebremst hat. Aber dort, wo
den LEADER-Gruppen wirklich die Entscheidungsbefug-
nis Ubertragen wurde, ist die Dezentralisierung voll zum
Zuge gekommen.

Einige LEADER-Gruppen sind sogar noch einen Schritt
weitergegangen und haben die Entscheidungskompe-
tenz — zumindest fir einen Teil ihrer Arbeit — ebenfalls
auf mikrolokaler Ebene angewandt.

Fir diese Vorgehensweise hat sich zum Beispiel die
LEADER-Gruppe Argyll & the Islands (Schottland, GroB -
britannien) entschieden, die aufgrund ihrer isolierten
und zum Teil unzugénglichen Lage?? 1994 ein Modell -
vorhaben zur Mikrofinanzierung lokaler Gemeinwesen -
projekte startete.?® Zu diesem AnlaR fiihrte die Gruppe
eine wichtige Innovation ein: die Verwaltung wird dezen -
tralisiert von einem Netz von 13 lokalen Arbeitsgruppen
(local working groups — LWG) gewéhrleistet, die sich aus
Vertretern verschiedener Interessengruppen (einschlie -
lich Unternehmer) zusammensetzen.

[23] Die in den schottischen Highlands gelegene Region Argyll & the
Islands ist eine Gebirgsregion mit zahlreichen kleinen Halbinseln und
26 bewohnten Inseln. Das Gebiet erstreckt sich tiber 7.156 km? und
zahlt circa 78.000 Einwohner. Nach jahrzehntelanger Abwanderung ist
seit einigen Jahren wieder ein leichter Bevolkerungsanstieg zu
verzeichnen.

[24] Ausfuhrlichere Informatoinen Uber dieses Vorhaben erteilt:
David Haworth, Argyll and the Islands LEADERII Programme

The Enterprise Centre, Kilmory Industrial Estate

Lochgilphead,

UK-Argyll PA318RT.

Tel.: +441546602281; Fax: +441546603964.

Errungenschaften und Grenzen: die Erfahrungen von LEADER
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Im AnschluB an die Einrichtung dieses Netzes von Die LEADER-Finanzierung des Fonds betragt 170.000 Euro

Arbeitsgruppen wurde der Local Project Fund (LPF) pro Jahr. In den ersten zwei Jahren wurden dank der
gegriindet, der mit Geldern aus LEADER 1 finanziert lokalen Kofinanzierung Projekte in Hohe von 623.000
wurde. Die LEADER-Gruppe hat die allgemeine Struktur Euro durchgefiihrt. Neben der Mobilisierung von Erspar -
fur den LPF ausgearbeitet: Forderkriterien, Ruckerstat - nissen und anderen offentlichen Geldern auf lokaler
tungsmodalitéten, Beratungssysteme und Verfahren. Die Ebene hat der Fonds zum Erwerb von Fachkenntnissen
einzelnen LWG, in denen Vertreter der verschiedenen auf allen Ebenen beigetragen. Die lokalen Gemeinschaf -
beteiligten Gemeinschaften mitwirken, haben die Férde - ten konnten umfassende Erfahrungen in der Projektpla -
rung und Verwaltung des LPF Ubernommen. Jeder LWG nung und -verwaltung sammeln, die LWG haben sich mit
wurde ein Teil der Mittel zugewiesen, der entsprechend den Verwaltungsverfahren vertraut gemacht, die Aus -
der geographischen Ausdehnung des Gebiets, der Ein - wahlprioritaten festgelegt, lokale Finanzierungsquellen
wohnerzahl und des Rangs in bezug auf eine Interven - mobilisiert und die Wirkung der Projekte bewertet. Ganz
tion berechnet wurde. Zur Deckung der Bearbeitungsko - allgemein hat die LEADER-Gruppe durch die Arbeit mit
sten wurden 1.400 Euro hinzugefigt. dem Local Project Fund einen wesentlich besseren Ein -

Fir jede LWG wurde die Zahl der zu férdernden Projekte blick in die Bedarfslage des Gebiets gewonnen.

festgelegt. Hinsichtlich der Art der Vorhaben, der zu unter -
stiitzenden Interessengruppen und geographischen Lage
gab es allerdings keine Auflagen. Diese Aspekte wurden

Die lokale Partnerschaft
als Finanzierungshebel gegenlber

von den zustandigen LWG definiert, um dem lokalen Bedarf den Banken

besser Rechnung zu tragen. Die LWG haben somit u. a. fol -

R . o Durch die Dezentralisierung der Finanzierungskompeten-
gende Aufgaben Ubernommen: Information und Sensibi -

zen haben die LEADER-Gruppen nicht nur eine starkere
Annaherung der Projekttrager erzielt, sondern konnten
auflerdem gewisse Besonderheiten und Mdéglichkeiten in

lisierung der Bevolkerung (Verteilung von Fragebdgen,
Antragsformularen usw.) sowie Unterstlitzung bei der Aus -

arbeitung von Projekten. Auf diese Weise fungieren sie . . . . .
ihrer Struktur einsetzen, um Sichtweisen und Entschei-

dungen der Banken zu beeinflussen und als Vermittler
zwischen Finanzinstituten und Kreditantragstellern zu

auch als erster “Filter” fur die eingereichten Vorschlage.

Die offizielle Genehmigung der Projekte erfolgt nicht
durch die LWG, sondern weiterhin durch die zustandige
LEADER-Gruppe. Die LGW sind flir die Priifung der Antrége
und die Erstellung von Empfehlungen (die in der Praxis
fast immer von der LEADER-Gruppe befolgt werden)
zusténdig. Die Projekte mussen in folgenden Bereichen

fungieren. Das fiir LEADER spezifische Modell der lokalen
Partnerschaft hat nachweislich zum Aufbau konstruktiver
Beziehungen zu den Finanzeinrichtungen beigetragen.

So haben zahlreiche LAG Vertreter des Banksektors in

. ) . ] ihre Partnerschaft einbezogen und mit ihnen Modalité-
angesiedelt sein: Griindung neuer Entwicklungsgruppen,

Start neuer Aktivitaten, Einrichtung von Diensten oder
technischen Anlagen flr die ortliche Gemeinschaft sowie

ten zur Unterstiitzung der Projekttrager ausgehandelt.

Als interessantes Beispiel kann die LAG Presila Krotonese
(Kalabrien, Italien) angefiihrt werden, die eine Garan -
tiegenossenschaft in die Partnerschaft einbezogen hat

kulturelle Entwicklung. Die Finanzierungshdchstgrenze

pro Projekt betrug 1.500 Euro.
und somit wesentlich leichter Darlehen fiir ihre Begin -

Nach einer zweijahrigen Anwendung des Modells hat eine . .
stigten sichern.

Bewertung ergeben, daf:
“FinCoop” ist eine Genossenschaft fiir Kollektivbiirg -

schaften (Cooperativa di garanzia collettiva fidi ar.l.),

> die Projekte nicht in den Handen derselben Begin -
stigten konzentriert waren und das Programm somit

eine eher flachendeckende Wirkung im Gebiet hat; die 1997 vom Christlichen Verband italienischer Hand -

werker (CVIH) gegriindet wurde, um kleine und mittlere
Industriebetriebe in Kalabrien zu unterstiitzen. FinCoop

> sich 24% der Antrége auf Projekte von allgemeinem

Interesse und 23% auf Projekte mit kiinstlerischer und
ist nicht nur Grindungsmitglied der LAG Presila Kroto -

nese, sondern hat auch mit sechs anderen kalabrischen
LAG-Gruppen Kooperationsvereinbarungen getroffen. Die

kultureller Ausrichtung beziehen;
> das Programm eine stark ergdnzende Wirkung hat:
ohne den Local Project Fund hatten 59% der Projekte

nicht in die Tat umgesetzt werden kdnnen, und in 18% Genossenschaft schlieRt Abkommen mit dem Banksektor,

der Falle wére die Umsetzung verzogert worden. um die Gewahrung von Krediten zu fordern, die entwe -
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der durch direkte Biirgschaften oder durch Biirgschaften,
die ein auf regionaler Ebene bestehendes Blrgschafts -
konsortium gewéhrt, abgesichert werden.

Das Abkommen zwischen FinCoop und funf italienischen

Banken (vier nationale und eine regionale Bank) hat fiir

KMU und landwirtschaftliche Betriebe aus der Region Pre -

sila Krotonese und sechs anderen kalabrischen LEADER-

Gebieten folgende Vorteile erbracht:

> das Kreditvolumen kann bei unverénderter Blirg -
schaftskapazitat angehoben werden;

> auch bei unzureichenden Birgschaften ist es einfacher,
einen Kredit zu erhalten;

> sie erhalten die gleichen Zinsséatze wie groRere Unter -
nehmen oder Stammkunden der Banken;

> die Prifung der Antrage und die Kreditgewé&hrung wer -
den beschleunigt;

> sie erhalten eine Beratung in bezug auf die Finanzie -
rungsmodelle, die sich fiir ihren spezifischen Bedarf am
besten eignen.

Im Rahmen dieses Abkommens haben die LEADER-
Gruppen einen “Dialog” zwischen den Banken und den
lokalen Unternehmen aufgebaut, den Banken homogene
Kundenstréme (nach Kategorien und Anforderungen)
zugefihrt und die Verwaltungsverfahren vereinfacht,
denn die Durchfiihrbarkeit der Projekte wird jetzt von Fin -
Coop bewertet. In Zusammenarbeit mit den LEADER-
Gruppen wurden Strategien zur Einbeziehung der lokalen
offentlichen Verwaltungen bei der Griindung von Risiko -
kapitalfonds entwickelt.

Anwendung der in der Verordnung
der Strukturfonds vorgesehenen Unter-
stitzung von Finanzierungstechniken

Gemal einer europdischen Verordnung kénnen Mittel
der Strukturfonds fiir Finanzierungstechniken (financial
engineering) verwendet werden.?

Bisher haben die LEADER-Gruppen diese Mdglichkeit nur
selten genutzt. Es gibt jedoch mehrere Beispiele, die
die vielseitigen Vorteile dieses Modells hervorheben.
Einige dieser Aktionen haben sich auf eine LEADER-
Finanzierung gestiitzt; andere hingegen wurden zwar
von LEADER-Gruppen durchgefiihrt, aber der Riickgriff
auf die Strukturfonds fand auf3erhalb von LEADER statt.

Drei Beispiele fir finanztechnische
MaRnahmen von LEADER-Gruppen

Es folgen drei praktische Beispiele, in denen LEADER-

Gruppen Strukturfondsmittel fur finanztechnische Maf-

nahmen genutzt haben. Die zwei ersten Projekte wer-

den im Rahmen von LEADER finanziert und die dritte im

Rahmen des Européischen Fonds fr regionale Entwick-

lung (EFRE):

> “LEADERFIDI”, eine Garantie- und Kreditgenossen-
schaft, die von der LEADER-Gruppe Anglona-Monte
Acuto (Sardinien, Italien) gegriindet wurde.

> “GALCOB-Initiative™: Die Initiative stellt finanzielle
Beihilfen fur Unternehmensgriindungen zur Verfi-
gung und wurde von der LEADER-Gruppe Centre-Ouest
Bretagne (Bretagne, Frankreich) gestartet.

> “FILTARN”, ein lokaler Risikokapitalfonds fiir kleine
und mittlere Unternehmen, der mit Hilfe der Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft AGATE, der Verwal-
tungsstruktur der LEADER-Gruppe Tarn des Montagnes
(Midi-Pyrénées, Frankreich), gegriindet wurde.

a) “LEADERFIDI”

LEADERFIDI® ist ein Fonds fiir Kollektivblrgschaften und
Unterstiitzung, die die Gewahrung von zinslosen Darlehen
(ohne Sicherheitsforderungen) an lokale KMU und Jun -
gunternehmen begleitet. Die Struktur wurde in einer
Region eingerichtet, in der die Zinssatze flr Kredite sehr
hoch sind und in der die Antragsteller nicht die geforder -
ten Sicherheiten erbringen kénnen. Der Fonds fir Kollek -
tivbirgschaften deckt 50% der beantragten Kreditbirg -
schaften; ein Zinsfonds ermdglicht die Gewéhrung zinsloser
Darlehen, fir die keine Sicherheiten gefordert werden.

Das Wirtschaftsgefiige des LEADER-Gebiets Anglona-
Monte Acuto im nordlichen Sardinien ist durch zahlrei -
che Klein- und Mikroproduktionsbetriebe und eine hohe
SchlieBungsrate von Jungunternehmen gepragt. In den
vergangenen zehn Jahren haben negative Entwicklungs -
trends wie die ricklaufige Beschaftigungsquote, die
Abwanderung qualifizierter junger Arbeitskrafte, wirt -
schaftlicher Verfall und in einigen Féllen die Einstellung
von Basisdiensten das Gebiet noch mehr geschwécht.

[24] Die Prinzipien sowie einige Regelungen zur Funktionsweise sind in
zwei Merkbl&ttern beschrieben, die im Amtsblatt der Européischen
Gemeinschaften Nr. 146 vom 5. Juni 1997 veréffentlicht wurden:
Merkblatt Nr. 18 (“Finanztechnische MaRnahmen: Garantiefonds) und
Merkblatt Nr. 19 (“Finanztechnische MaRnahmen: Risikokapitalfonds).
[25] Ausfihrlichere Angaben (ber diese Initiative erteilten Angelo
Porcheddu oder Pietro Brundu, LEADER Anglona-Monte Acuto, Piazza
Garibaldi,1-07014 Ozieri (SS). Tel. & Fax: +39079783023.

Errungenschaften und Grenzen: die Erfahrungen von LEADER
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Eines der grof3ten Probleme fur die Unternehmer ist das
sardische Banksystem, das im Grunde ein Monopol
innehat: 70% der Sparguthaben laufen tber ein einziges
Finanzinstitut, die Banca di Sardegna. Dariiber hinaus
berechnen die Finanzinstitute der Insel fur Darlehen und
Ersparnisse in der Regel Zinssatze an, die 2% Uber bzw.
circa 0,5% unter jenen des Festlandes liegen. Dariiber
hinaus fordern sie Birgschaften, die die meisten
(Jung-)Unternehmer nicht erbringen kénnen. Die Banken
rechtfertigen diese Praxis durch das hohe Investitionsri -
siko in Sardinien. Aber auch die Banken vom Festland,
die sich auf der Insel niederlassen, schlagen den gleichen
Weg ein und stérken so das vorhandene System weiter.

Angesichts dieser problematischen Situation startete die

LEADER-Gruppe im November 1996 eine Ausschreibung fur

eine Durchfuihrbarkeitsstudie tber die Einrichtung und den

Betrieb eines Garantiefonds und eines Systems zinsloser

Darlehen fur Jungunternehmer. Parallel dazu lauft eine

intensive Informations- und Beratungsarbeit an. In den 25

Gemeinden des LEADER-Gebiets werden Treffen organisiert,

deren Ziel es ist, eine Finanzgenossenschaft zu griinden,

der die Leitung des Fonds anvertraut werden konnte. Alle

25 Gemeinden schlieBen sich dem Projekt an und bringen

als Grundungsmitglieder der Genossenschaft Kapitalanla -
gen ein, die im Verhdltnis zur Bevolkerungszahl ihrer jewei -
ligen Gemeinde proportional berechnet werden (ca. 1 Euro

pro Einwohner). Andere &ffentliche Strukturen tragen

ebenfalls zur Griindung des Fonds bei. So investiert die

Handelskammer rund 15.000 Euro in das Projekt.

Offiziell wird die Genossenschaft mit beschrankter Haft -
pflicht LEADERFIDI im August 1998 gegriindet. Sie zahlt
29 offentliche und private Griindungsmitglieder, die alle
aus dem Gebiet Anglona-Monte Acuto stammen. Als die
Mitgliederzahl im ersten Quartal 1999 auf circa 100
ansteigt, entspricht LEADERFIDI den Auflagen der itali -
enischen Bankaufsichtshehérde UIC.

Anfang 1999 unterzeichnen die Banca di Sardegna und
LEADERFIDI ein Abkommen zur Einrichtung eines Fonds fur
Kollektivbirgschaften (360.000 Euro), der — vorbehaltlich
der Zustimmung der LAG — 50% der Kredite fiir lokale kleine
und mittlere Unternehmen decken soll. Dank eines durch die
LAG gegriindeten Zinsfonds (250.000 Euro) kann die Bank
den lokalen Wirtschaftsakteuren zinslose Darlehen (ohne
Sicherheitsforderungen) gewghren.

Lokale Finanzierung im landlichen Raum

Im Rahmen des Abkommens mit der Bank werden folgende

Regelungen getroffen:

> Im Falle einer nicht erfolgenden Riickzahlung wird die
andere Halfte des Darlehens durch die Bank getragen;

> der Gesamtbetrag der zu gewahrenden Finanzierungen
darf das Vierfache der durch LEADERFIDI garantierten
Summe nicht tbersteigen (das Verhaltnis zwischen Fremd-
und Eigenkapital (“gearing ratio™) betrégt also 1:4);

> die ZweckmaRigkeit des Darlehens wird von einem
Darlehensgremium gepriift, dem jeweils ein Mitglied
von LEADERFIDI, der LAG Anglona-Monte Acuto und
der Banca di Sardegna angehdoren.

Die Genossenschaft LEADERFIDI wird ihre Téatigkeiten

nach 2001 (Ende von LEADERII) als lokale Struktur zur

Unterstiitzung der Wirtschaft und zur Bek&mpfung des in

der Region gangigen Wuchers fortgesetzt. Um das lang -
fristige Uberleben dieser Struktur zu gewahrleisten, sieht

die Satzung der Genossenschaft vor, dal LEADERFIDI

auch nach 2001 berechtigt ist, den Zugang zum Kredit

zu erleichtern und seinen Mitgliedern fachliche und finan -
zielle Hilfestellung zu leisten. Da nationale Beitrége (ins -
besondere jene der Gemeinden) nicht unter die Auflagen

der Strukturfonds fallen, dienen sie teilweise zur

Deckung der Betriebskosten.

b) Die GALCOB-Initiative?®

Die 1993 durch die LEADER-Gruppe Centre-Ouest Breta -
gne gegriindete Vereinigung GALCOB-Initiative vergibt an
lokale Projekttrager zinslose Darlehen, fur die keine
Sicherheiten gefordert werden. Die Kredite liegen bei
3.000 bis 15.000 Euro und missen nach einem Warte -
jahr binnen funf Jahren in vierteljahrlichen Raten zurtick -
gezahlt werden. Die Arbeit lebt vom personlichen Enga -
gement lokaler Akteure des offentlichen und privaten
Bereichs und einem Patenschaftssystem mit einer engen
Betreuung der Begiinstigten. Diese Mobilisierung war
mdglich, weil es auf nationaler Ebene bereits einen insti -
tutionellen Rahmen gibt, der diese Art von Initiativen
besonders fordert.

[26] Ausfihrlichere Angaben zu dieser Initiative erteilt:
Monique Le Clezio ou Genevieve Le Meur, GALCOB,

14 rue Rosa Le Hénaff, F-22110 Rostrenen.

Tel.: +33 2 96292653; Fax: +332 96290978;

E-mail: glemeur@aol.com



Im mittelwestlichen Teil der Bretagne sanken die Beschéf -
tigungszahlen zwischen 1982 und 1990 um 19%. In der

Landwirtschaft — in dieser Region noch der wichtigste Wirt -
schaftssektor — gingen sogar mehr als 38% der Arbeitsplétze

verloren. Die Zahl der Existenzgriindungen lag finf Punkte

unter dem in der Bretagne verzeichneten Durchschnitt. Die

Zahl der neuen Betriebe, die in den ersten beiden Jahren

nach ihrer Griindung ihre Tatigkeit einstellen missen, ist hier

besonders hoch. Als einer der Hauptgriinde werden unzu -
reichende Eigenmittel der Projekttréger genannt.

Vor diesem Hintergrund begann die LEADER-Gruppe 1991
(Start des LEADER-Programms) nach Wegen zu suchen, wie
man die Unternehmensgriinder finanziell unterstiitzen und
so die MiRerfolgsrate senken kdnnte. Innerhalb der LAG
wurde ein Ausschul? fur wirtschaftliche Entwicklung ein -
gerichtet, in dem Wirtschaftsakteure, Techniker der Indu -
strie-, Handels- und Handwerkskammern, Gemeindevertre -
ter und \Vertreter der lokalen Finanzinstitute
zusammenarbeiteten. Es wurden mehrere Ldsungen in
Betracht gezogen, um das Eigenkapital der Projekttrager
aufzustocken. So wurde zunéchst die Griindung einer Risi -
kokapitalgesellschaft erwogen. Da es sich bei den meisten
lokalen Unternehmen um kleine und tberwiegend Einper -

sonenbetriebe handelt, wurde diese Idee wieder verworfen.

Die LAG entschied sich deshalb fur ein System, das in Frank -
reich bereits in anderen Regionen angewendet wird und flr

das bereits gesetzliche Regelungen bestehen: die “plates-

formes d'initiatives locales — PFIL” (Plattform fiir lokale

Initiativen). Nach diesem Vorbild griindete die LEADER-

Gruppe die “GALCOB- Initiative”, eine direkt mit ihr ver -
bundene Struktur, an der zu Beginn neben der LAG, der

Industrie-, Handels- und Handwerkskammer auch zwei Ban -
ken, gewahlte Gemeindevertreter und Flihrungskrafte bzw.

Unternehmensleiter mitwirken. Die Statuten der Initiative

wurden 1993 mit der technischen Unterstiitzung der

“Fédération France Initiative Réseau” hinterlegt. LAG und

GALCOB-Initiative haben ein Vereinbarungsprotokoll fiir die

Durchftihrung der Initiative (Kosteniibernahme, Bereitstel -
lung des Personals zu Lasten der LAG) unterzeichnet.

Mit offentlichen Zuschissen, die von den drei “Conseils
Généraux”?” der drei betroffenen bretonischen Départe -
ments (Finistére, Morbihan und Cotes d’Armor) und von
der Européischen Union (LEADER et EFRE) bereitgestellt
wurden, konnte ein Budget von circa 200.000 Euro auf -
gestellt werden. Ergénzende Mittel wurden von im Gebiet
ansassigen Unternehmen, von den beiden beteiligten
regionalen Banken (im Sinne von Landesbanken) und
einer Versicherungsgesellschaft zur Verfugung gestellt.

Jeder Projekttréger, der ein Darlehen der GALCOB-Initia -
tive beantragt, muf} zunéchst eine Phase der technischen
Begleitung durchlaufen, die von Wirtschaftsberatern und
den beteiligten Handels- und Handwerkskammern durch -
geflihrt wird. In dieser Phase wird eine Evaluierung des
Verhéltnisses Existenzgrinder — Projektvorhaben und der
erforderlichen Mittel fir eine erfolgreiche Geschéft -
statigkeit in den ersten drei Betriebsjahren nach der
Griindung vorgenommen (Investitionen, erforderliches
Betriebskapital usw.). Auf der Grundlage dieser Untersu -
chung stellt der Projekttréger das vorlaufige Budget und
einen Finanzierungsplan auf, in dem der genaue Betrag
des beantragten Darlehens angegeben ist und den er der
GALCOB-Initiative vorlegen muf3. Anschliefend stellt er
sein Projekt einem Expertenausschu3 (comité d'agré -
ment) vor, dem Unternehmensleiter, Buchhalter, Finanz -
berater und Experten der Handelskammern angehdren.

Zwischen 1993 und 1995 hat der Verein 29 Antrége
gepruft und 20 Darlehen bewilligt, und damit seine
gesamten Mittel vergeben. 1995 konnte die GALCOB-
Initiative aufgrund fehlender Mittel die Projekttrager
finanziell nicht mehr weiter unterstiitzen. Bis zum Ein -
treffen der ersten Riickzahlungen der Darlehensempféanger
muBten neue Finanzquellen gefunden werden. In diesem
Kontext war die Rechtsstellung der PFIL sehr hilfreich, da
so die Konvention, die auf nationaler Ebene auf Initia -
tive von “France Initiative Réseau” unterzeichnet worden
war, zum Tragen kommen und ein Rahmen fiir die Ver -
wendung offentlicher Gelder (60% &ffentliche Gelder und
40% private Mittel) geschaffen werden konnte.

Auf der Grundlage dieser Konvention konnten bei priva -
ten wie auch &ffentlichen Partnern neue Mittel ausge -
handelt werden (mit einem Beteiligungsschliissel von
40%). Mit dieser neuen Mittelausstattung konnte der
Verein 1997 und 1998 insgesamt 32 neue Antrége prii -
fen, von denen 28 Projekte mit mehr als 200.000 EUR
unterstltzt wurden. Bis Ende 1999 werden somit (ber
500.000 EUR mobilisiert worden sein, mit denen pro Jahr
15 bis 20 Projekte unterstiitzt werden.

Der Start der GALCOB-Initiative war ein wichtiger Hebel fur
die Mobilisierung der vor Ort anséssigen 6ffentlichen und
privaten Akteure, die Uiber entsprechende Gelder verfiigen
oder in der Lage sind, im Rahmen von Patenschaften tech -
nische Unterstiitzung anzubieten. Der bereits bestehende
nationale Rahmen hat diese Hebelwirkung verstarkt, weil
er Vertrauen schafft. Dieses Vertrauen wurde durch die
Erarbeitung einer nationalen Qualitatscharta im Jahr

[27] In Frankreich ist der “Conseil Général” (Generalrat) eine auf

Département-Ebene gewahlte Vertretungskorperschaft.
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1996 weiter untermauert, die unmittelbar nach ihrer Ver -
oOffentlichung von der GALCOB-Initiative unterzeichnet
wurde. Die Plattformen fr lokale Initiativen wurden auf -
gefordert, dieser Charta beizutreten.

Die bezuschuBten Unternehmen sind in allen Wirt -
schaftssektoren angesiedelt: Handel, Handwerk, Verkehr,
herstellendes Gewerbe usw. Die zwanzig Unternehmen,
die zwischen 1993 und 1995 finanziert wurden, sahen
die Schaffung von 65 neuen Arbeitsplétzen und Investi -
tionen in Hohe von (ber 3 Millionen Euro vor. Vier Jahre
nach ihrer Griindung waren 16 Unternehmen noch im
Geschaft. Dies entspricht einer Erfolgsquote von 80%
(gegeniiber der nationalen Quote von 50% nach den
ersten beiden Geschéaftsjahren). Fir die seit 1997 finan -
zierten Unternehmen ist es noch zu frih, um verlafliche
Angaben zu machen.

c¢) “FILTARN”

Im Gegensatz zu den beiden vorigen Projekten wird FIL-
TARN von einer lokalen Aktionsgruppe durchgefiihrt, die
keine LEADER-Zuschisse erhélt.

“FILTARN”"28 ist eine lokale Risikokapitalgesellschaft, die

es sich zur Aufgabe gemacht hat, die Eigenmittel von

kleinen und mittelstandischen Unternehmen, die sich in

der Phase der Existenzgriindung oder Expansion befinden,

zu stérken. Indem diese Gesellschaft lokale Unternehmen

dafiir gewinnt, in andere lokale Unternehmen zu inve -
stieren, nimmt sie in bezug auf die Unternehmer eine

padagogische wie auch synergetische Rolle wahr. Die

finanziellen Beteiligungen am Kapital der Unternehmen

liegen zwischen 15.000 und 76.000 EUR und kénnen fiir

eine Hochstdauer von sieben Jahren angelegt werden.

Die von FILTARN finanzierten Projekte sind im Gegensatz

zu jenen, die von den klassischen Risikokapitalgesell -
schaften unterstiitzt werden, zwar wesentlich beschei -
dener, jedoch gleichzeitig ein wichtiger Hebel fur die

ErschlieBung weiterer Finanzierungsquellen.

Im Gegensatz zu den anderen Départements im Stidwe -
sten Frankreichs (mit Ausnahme des Grof3raums Toulouse)
ist Tarn wesentlich dichter besiedelt und industriell stér -
ker erschlossen. Es verfligt Uber zwei grof3e Arbeitsmarkt -
gebiete, die sich im wesentlichen um den Bergbau (in
Carmaux) und die Textilindustrie (in Mazamet) angesie -
delt haben. In beiden Fallen handelt es sich vorwiegend
um kleine traditionelle Familienbetriebe mit ausgeprég -
ter Unternehmerkultur. Im Laufe der letzten fiinfzehn
Jahre wurden diese beiden Beschaftigungsmarkte jedoch
erheblich durch wirtschaftliche Sanierungsma3nahmen,

Lokale Finanzierung im landlichen Raum

die haufig erhebliche Investitionen und Finanzspritzen
erfordern und die finanziellen Méglichkeiten der kleineren
Unternehmen weit (bersteigen, in Mitleidenschaft gezo -
gen. Auf lokaler Ebene existieren jedoch Finanzierungs -
mdglichkeiten, die von anderen Akteuren des Gebiets (ins -
besondere  von  einigen  Unternehmen  und
Finanzinstituten) bereitgestellt werden kénnen. Vor die -
sem Hintergrund wurde 1989 die Wirtschaftsforderungs -
stelle AGATE (Agence de développement économique) ein -
gerichtet. Sie soll das Wirtschaftsgeflige der kleinen und
mittelstandischen Unternehmen (KMU), die stark genug
sind, die Krise durchzustehen, stérken. 1991 Gbernimmt
die AGATE-Stelle die Verwaltung des LEADER I-Programms
“Tarn des Montagnes” und 1997 die Verwaltung des

LEADER I1-Programms “Tarn des Talents”.

Eine erste Studie zeigt, daR Investitionshilfen unter

154.000 EUR nicht von den bestehenden Finanzierungs -
mdglichkeiten abgedeckt werden. Sie kommt deshalb zu
dem Schluf?, daB eine lokale Risikokapitalgesellschaft
gegriindet werden sollte, die auf Mittel lokaler Investo -
ren zuriickgreift. Unter der Leitung eines Sonderberaters

der AGATE-Stelle erblickt 1990 die Aktiengesellschaft mit
dem Namen FILTARN S.A. das Licht der Wirtschaftswelt.

Das Kapital der Gesellschaft betrdgt 164.600 EUR und

wurde von neun Aktionéren (davon finf Unternehmen

aus Tarn und vier lokale Banken) aufgebracht. Auch wenn

der Conseil Général (Generalrat) eine logistische Unter -
stuitzung zur Verfligung stellt, entwickelt sich die Risiko -
kapitalgesellschaft vollig unabhéngig von der regionalen

Gebietskdrperschaft. Die Kundenakquisition bei den Ziel -
gruppen (lokale KMU in der Phase der Existenzgriindung

oder KMU mit innovativen Entwicklungsprojekten) bringt
erste Interessenten und fihrt 1991 zur ersten Kapital -
beteiligung von FILTARN an einem Unternehmen.

Seither gehen jedes Jahr rund zwanzig Antrége ein.
Berlicksichtigt werden nur innovative Projekte von unab -
héngigen und in Tarn niedergelassenen Unternehmen
(ausschlielich aus der Industrie und dem Dienstlei -
stungssektor und nicht aus dem Handel), die aus finan -
zieller, personeller und kommerzieller Sicht tragbar sind
und neue Arbeitsplétze schaffen. Die Antrdge werden von
einem Investitionsausschul geprift und anschlieRend

[28] 1 Ausfuhrlichere Angaben zu dieser Initiative erteilt:

FILTARN, 34-36 allées Corbieres, Pépiniere de Castres, F-81100 Castres.
Oder: AGATE a/s Jean Deneuve, chargé de mission FILTARN,

4 rue Augustin Malroux, F-81000 Albi. Tel.: +33563488740;
Fax:+33563389750; E-mail: agate@confluent.fr



dem Verwaltungsausschuf? (12 Mitglieder, davon neun
Unternehmensleiter mit Aktienbeteiligung) unterbreitet,
der Uber durchschnittlich zwdlf Antrége pro Jahr befin -
det. 70% der Projekte werden angenommen und profi -
tieren von einer FILTARN-Kapitalbeteiligung. Dartiber hin -
aus wird grundsatzlich eine Garantie bei SOFARIS, der
nationalen institutionellen Birgschaftsstelle fir kleine
und mittelstdndische Unternehmen, eingeholt. Sobald
der endgiiltige Finanzierungsbeschluf? getroffen worden
ist, schlagt FILTARN einen “Aktiondrsvertrag” (“pacte
d’actionnaire™) vor, in dem die Bedingungen fir die
Abtretung ihrer Anteile sowie eine Beobachtung/Beglei -
tung des Projekts durch ein Mitglied des Verwaltungsrats
der Risikokapitalgesellschaft festgehalten sind.

Seit ihrer Griindung hat FILTARN bereits drei Kapitalauf -
stockungen vorgenommen. Ende 1999 verfigte die
Gesellschaft tiber ein Kapital von 650.000 EUR und zéhlte
56 Aktionare. Im Rahmen von Ziel 2 hat der EFRE das
Projekt mit 349.692 EUR (1991-93) und 173.857 EUR
(1997-99) unterstiitzt.

FILTRAN leistet nicht nur fir die wirtschaftlichen Akti -
vitdten und Arbeitsplatze der Region einen wichtigen Bei -
trag, sondern die Gesellschaft nimmt aulRerdem sowohl in

bezug auf die Beglnstigten als auch auf die Aktionare

eine wichtige padagogische und mobilisierende Funktion

wahr. Im Laufe ihrer neunjéhrigen Arbeit hat FILTRAN in

43 Unternehmen Anteile im Werte von 1.629.375 EUR und

im Durchschnitt 20% des Kapitals der betroffenen Unter -
nehmen erworben. 38% der Interventionen erfolgten fur

Existenzneugriindungen, 9% in Unternehmen, die seit

weniger als funf Jahren tétig sind, 47% im Rahmen von

Entwicklungsplanen von bereits bestehenden Unterneh -
men und 6% fur Unternehmensiibernahmen. Die ersten

wirklichen Anteilsabtretungen erfolgten 1998 und 1999

mit einem Wertzuwachs von tiber 30% pro Jahr. Der durch -
schnittliche Wertzuwachs liegt bei rund 18% pro Jahr.
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Vergleichsanalyse der drei Beispiele

1- STRUKTUR

LEADERFIDI

GALCOB-Initiative

FILTARN

Ziele

Erleichterung des Zugangs
zum Kredit durch die Griin-
dung eines Fonds flir Kol-
lektivburgschaft (der 50%
der Biirgschaften fiir die
von lokalen Unternehmen

beantragten Kredite deckt)

Unterstiitzung der Exi-
stenzgrundung; weniger
Unternehmen, die in den
ersten beiden Geschéfts-
jahren aufgrund mangeln-
den Eigenkapitals ihre

Téatigkeit einstellen

Aufstockung des Eigenka-
pitals von neu gegriinde-
ten oder expandierenden
Unternehmen, indem lokale
Unternehmen in andere

Unternehmen investieren.

und eines Zinsfonds zur missen.
Deckung der Zinsen.
Rechtsstellung Garantiegenossenschaft. Vereinigung. Lokale Risikokapital-

aktiengesellschaft.

Nationale Unterstitzung

Gesetz Uber Kreditgenos-

senschaften.

“Plattform flir lokale Initia-
tiven”; 1993 hinterlegte Sat-
zung, mit technischer Unter-
stiitzung der “Fédération

France Initiative Réseau”.

Garantien werden bei
SOFARIS, der nationalen
Birgschaftsstelle fir KMU,

beantragt.

Partner

LEADER-Gruppe, Gemein-

den, Handelskammer.

Projektpartner sind neben
der LAG und den
Industrie-, Handels- und
Handwerkskammern auch
zwei Banken, gewahlte
Gemeindevertreter und
Flihrungskrafte bzw. Unter-

nehmensleiter.

Bei der Griindung:

9 Aktionére, davon 5
Unternehmen und 4 lokale
Banken; logistische Unter-
stlitzung des “Conseil
Général”; zur Zeit 56
Aktionére, davon 42 lokale

Unternehmen.

Mobilisierung lokaler Res-
sourcen (finanzielle und

personelle Ressourcen)

Finanzieller Beitrag der
Gemeinden (1 Euro pro

Einwohner/Jahr).

Gelder von privaten (40%)
und offentlichen Partnern
(60%).

Netz lokaler Akteure (Indu-
strie-, Handels- und Hand-
werkskammern, Rech-
nungsprifer, Unternehmen
usw.) und Beteiligungsi-

bernahmen.

Politische Unterstitzung

Gebietskorperschaften und

Handelskammer.

Gewahlte Gemeindevertreter
und die Generalrate der
Départements Finistere,

Morbihan und Cétes d’Armor.

“Conseil Général”

und Handelskammern.
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2. PRAKTISCHE DURCHFUHRUNG

LEADERFIDI

GALCOB Initiative

FILTARN

Kundschaft

Jungunternehmer und
bereits im Geschéft

befindliche Unternehmer.

Ortsansassige Kleinbetriebe
(vorwiegend Einpersonen-
betriebe).

Kleine und mittlere Famili-
enbetriebe, die im Grunde
kaum mit dem Konzept
externer Aktionarsbeteili-
gung an ihrem Kapital

vertraut sind.

Gewahrte finanzielle

Kredite, die dem Vierfa-

Zinslose Darlehen, fur die

Beteiligung von durch-

Unterstutzung chen der durch LEADERFIDI keine Sicherheiten gefor- schnittlich 35.000 Euro
gestellten Sicherheit ent- dert werden (3.000 bis ca. und hdchstens 76.300
sprechen; 25.822 Euro pro 15.000 Euro); nach einem Euro.

Unternehmen; Aufstockung Wartejahr binnen funf Jah-
der Kredite auf 51.645 ren in vierteljahrlichen
Euro fir Projekte von Raten zurtickzuzahlen.
spezifischem Interesse.
Zinssatz 0% — Darlehen, fiir die 0% — Darlehen, fiir die Die ersten Anteilsabtretun-

keine Sicherheiten gefor-
dert werden (aus dem
Fonds, der von der lokalen
Aktionsgruppe gegriindet
wurde).

keine Sicherheiten gefor-

dert werden.

gen fanden 1998 mit einem
Wertzuwachs von +30% pro
Jahr statt; der durch-
schnittliche Wertzuwachs
liegt bei rund 18% jahrlich.

Errungenschaften und Grenzen: die Erfahrungen von LEADER
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3. VERWALTUNG

LEADERFIDI

GALCOB Initiative

FILTARN

Verwaltungsorgane

Unabhéngige Genossen-
schaft; die Verwaltungsko-
sten werden gemeinsam
von den 25 beteiligten

Gemeinden getragen.

Die GALCOB- Initiative, an
der die LAG, die Industrie-,
Handels- und Handwerkskam-
mer, zwei Banken, gewahlte
Gemeindevertreter und Unter-
nehmensleiter beteiligt sind;
das Gehalt fiir eine Vollzeitar-
beitskraft wird von LEADER
getragen; die restliche Arbeit
wird von ehrenamtlichen Mit-

arbeitern erledigt.

Betreuung der Unterneh-
men durch die Gesellschaft
AGATE (Verwalterin von
LEADER), die durch den
“Conseil Général” finanziert
wird; das Team besteht aus

drei Personen.

Betreuungs-

und Hilfsdienste

Die Unternehmen werden
von der lokalen Aktions-

gruppe betreut.

Technische Betreuung durch
das Betreuernetz und die
Industrie-, Handels- und
Handwerkskammer (Defini-
tion der Investitionen, der
Betriebsmittel usw., die fr
den Betrieb des Unterneh-
mens in den ersten drei Jah-
ren nach seiner Griindung

erforderlich sind).

Aktiondrsvertrag, der die
Modalitaten der Anteilsab-
tretung sowie eine Betreu-
ung des Projekts durch ein
Mitglied des Verwaltungs-
rats der Risikokapitalge-
sellschaft vorsieht.

Entscheidung

Uber die Antrage

Darlehensgremium, das
sich aus 3 Mitgliedern
zusammensetzt:
LEADERFIDI, die LAG Ang-
lona-Monte Acuto und die

Banca di Sardegna.

Ausschuf? fir Darlehensge-
nehmigung, dem Unterneh-
mensleiter, Rechnungsprii-
fer, Finanzberater und
Experten der Industrie-,
Handels- und Handwerks-

kammer angehdoren.

Investitionsausschuf3 zur
Priifung der Antrége, die
anschlieend dem Verwal-
tungsrat (12 Mitglieder,
davon 9 Unternehmer mit
Aktienbeteiligung) vorge-

legt werden.

4. WIRKUNG

LEADERFIDI

GALCOB Initiative

FILTARN

Multiplikatorwirkung

Neues Vertrauen von Jun-
gunternehmern in die loka-
len Strukturen; Einbezie-
hung der Gemeinden in die
wirtschaftliche und soziale

Entwicklung.

Neues Vertrauen in die
Zukunft des Gebiets.

Aufbau neuer Beziehungen
zwischen Unternehmen;
Engagement fir die
gemeinsame Risikoliber-
nahme; Offnung der Unter-

nehmen fur Fremdkapital.

Nutzen angesichts des

vorhandenen Angebots

Zinslose Darlehen, fiir die
keine Sicherheiten gefor-
dert werden, ermdglichen
Jungunternehmern einen
ersten Zugang zu einem
Kredit.

Diese zinslosen Darlehen
haben eine Hebelwirkung
fur die Beantragung von
weiteren Krediten bei den

Banken.

Entspricht einem Bedarf,
der nicht durch die vorhan-
denen Finanzstrukturen
gedeckt wird: Kapitalinter-
ventionen fir Betrage
unter 154.000 Euro.
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Allgemeine Kennzeichen
der Finanzierungstechniken
im Rahmen von LEADER

Alle drei zuvor erlduterten Finanzierungstechniken
haben eine klare Multiplikatorwirkung auf den Einsatz
der LEADER-Zuschiisse. Aus der vorstehenden Vergleichs-
analyse lassen sich zugleich die besonderen Merkmale
der LEADER-Interventionen im Finanzierungsbereich
ablesen.

a) Die erprobten Modelle
stecken noch in den Kinderschuhen
und missen konsolidiert werden

Mit Ausnahme von FILTARN, dessen Durchfiihrungsstu-
dien auf ein Jahr vor LEADER | zuriickreichen, sind
LEADERFIDI und die GALCOB-Initiative relativ “junge”
Finanzinstrumente. Die GALCOB-Initiative wurde 1993
gestartet (LEADERI und I1) und LEADERFIDI im Jahr
1998 (LEADER II). In beiden franzdsischen Vorhaben
gab es hinsichtlich dieser Instrumente verschiedenen
Krisen. Es waren Anpassungen nétig, die entweder
durch die Aushandlung neuer Mittel (GALCOB) oder
durch den AbschluR von Abkommen mit einer anderen
Gesellschaft (FILTARN) vorgenommen wurden. Diese
Schwierigkeiten erwuchsen hauptséchlich aus den ver-
einbarten Riickzahlungsfristen und den fur die Projekt-
finanzierung zur Verfigung stehenden vergleichsweise
unzureichenden Budgets.

Nach einer Zeit stdndigen Wachstums nimmt die
Geschéftstatigkeit von FILTARN wieder ab, da einerseits
weniger Gelder zur Verfligung stehen und anderseits die
Investitionen fur die meisten Antrdge gemeinsam mit
der regionalen Risikokapitalgesellschaft Midi-Pyrénées
Création getragen werden. Bis 2001, wenn die Anteils-
abtretungen fur die Jahre der starken Expansion von
FILTARN beginnen werden, muf3 versucht werden, durch
eine Kapitalaufstockung mit finanzieller Unterstiitzung
des EFRE und gemeinsamen Beteiligungen mit der Midi-
Pyrénées Création dem Finanzierungsbedarf der in Tarn
ansassigen Unternehmen gerecht zu werden.

b) Es handelt sich um Instrumente kleineren
MaRstabs, die aufgrund ihrer Rolle

auf lokaler Ebene diesen Rahmen auch

nicht tberschreiten werden

Die von LEADER geschaffenen Finanzinstrumente sind
kleineren Ausmafes und lassen sich gerade deshalb so
gut in landlichen Gebieten einsetzen, in denen weni-
ger als 100.000 Einwohner leben. Ihr Interventionsbe-
reich ist somit begrenzt. Daruber hinaus sind viele die-
ser Instrumente in ihrem rdumlichen Wirkungsbereich
gesetzlichen Auflagen unterworfen. So kénnen die ita-
lienischen Kreditgenossenschaften ihre Aktionen nicht
Uber einen bestimmten Raum (z.B. eine bestimmte
Anzahl von Gemeirden) ausweiten. Der Nutzen und die
Multiplikatorwirkung dieser Aktivitaten liegen deshalb
ganz klar auf der lokalen Ebene.

¢) Es handelt sich um Finanzinstrumente und
nicht um Subventionen (auch wenn in zwei
Fallen von zinslosen Darlehen die Rede ist)

Bei den drei beschriebenen Projekten handelt es sich
um Kreditinstrumente und nicht um Subventionen. Nur
im Fall der “zinslosen Darlehen, fiir die keine Garantien
gefordert werden”, werden die Zinsen subventioniert.

Im Fall von FILTARN bestimmt der Aktionarsvertrag die
Bedingungen fir die Anteilsabtretung und fir die
Berechnung des Wertzuwachses. Auf diese Weise wird
garantiert, dal3 das Ziel der Aktion wirklich in der
Bereitstellung von lokalem Risikokapital und nicht in
der Erteilung nichtriickzahlbarer Subventionen an
Unternehmen besteht. Die GALCOB-Initiative gewahrt
lokalen Unternehmen, die sich in der Startphase befin-
den, Darlehen zu duRerst gunstigen Bedingungen.

Bei LEADERFIDI werden die Zinsen fur die gewéhrten
Darlehen automatisch vom “Zinsfonds”-Konto abge-
bucht, das gemeinsam mit der LEADER-Gruppe bei der
Bank erdffnet wird.

Wir unterscheiden somit nach drei Arten von Finanzie-

rungstechniken:

> Instrumente fir Kollektivbirgschaft (gegenseitige
Sicherheiten) und zinslose Darlehen, fir die keine
Sicherheiten gefordert werden (LEADERFIDI);

> Kreditinstrumente mit Hebelwirkung fiir weitere Kre-
dite (GALCOB-Initiative);

> Risikokapitalinstrumente (FILTARN).

Es handelt sich um drei verschiedene Techniken, die auf

die Anforderungen des jeweiligen Kontextes abge-
stimmt werden.

Errungenschaften und Grenzen: die Erfahrungen von LEADER
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d) Die Finanzdienstleistung wird immer
durch andere Dienstleistungen begleitet
(technische Unterstiitzung, Betreuung usw.)

Die GALCOB-Initiative stiitzt sich auf ein System, bei
dem die beglinstigten Unternehmen von “Paten”, d. h.
von erfahrenen Personen betreut werden.

FILTARN, bei dem es sich vor allem um ein Instrument
der lokalen Entwicklung und nicht so sehr um einen
Spekulationsfonds handelt, méchte darliber hinaus zur
Dynamisierung und Konsolidierung des lokalen Wirt-
schaftsgefliges beitragen. In diesem Sinne fordert es
die Einrichtung von Netzen fiir Austausch, Dienstlei-
stungen und Aktionen zwischen Unternehmen.

e) lhr komplementarer Charakter erleichtert
den Zugang zu anderen Finanzmitteln

Das System der zinslosen Darlehen ohne Sicherheits-
forderungen der GALCOB-Initiative hat in bezug auf die
Banken eine mafl3gebliche Hebelwirkung.

Durch die Versicherung auf Gegenseitigkeit von Risiken
ermdglicht LEADERFIDI Jungunternehmem und Kleinun-
ternehmern, die die von den Banken geforderten Sicher-
heiten allein nicht erbringen kénnen, Zugang zu Krediten.

f) Es handelt sich um Instrumente, die stark
auf den lokalen Bedarf ausgerichtet sind

Die GALCOB-Initiative nutzt den nationalen institutio-
nellen und rechtlichen Rahmen, um eine lokale Struk-
tur einzurichten, die gezielt auf den Bedarf des LEADER-
Gebiets Centre-Ouest Bretagne zugeschnitten ist.

Die in den Interventionsbereich von FILTARN fallenden
regionalen Beschaftigungsmérkte haben unter den wirt-
schaftlichen Umstrukturierungen stark gelitten. Haufig
waren Investitionen und Kapitalspritzen erforderlich,
die die finanziellen Méglichkeiten der betroffenen
Unternehmen bei weitem (Uberstiegen. Da andere
Akteure des Gebiets (insbesondere Unternehmen und
Finanzinstitute) Gber das nétige Finanzvolumen ver-
fugten, wurde FILTARN gegriindet, um kleine und mitt-
lere Unternehmen (KMU) zu unterstitzen, die trotz der
Krise Uberleben konnten.

Der genossenschaftliche Garantiefonds LEADERFIDI
will die Entwicklung lokaler Kleinunternehmen férdern,
indem er in einem regionalen Umfeld, in dem Kredite
teuer sind und die Antragsteller die geforderten Biirg-
schaften selbst nicht erbringen kénnen, diesen Unter-
nehmen Zugang zu Krediten verschafft.

Lokale Finanzierung im landlichen Raum

g) Die Finanzinstrumente haben

ein p&dagogisches Ziel und wollen die lokal
vorhandenen Ressourcen mobilisieren

und vor Ort nutzen.

Die beschriebenen Aktionen haben eine wichtige
pédagogische Wirkung, denn sie haben zur Betreuung
und wirtschaftlichen Entwicklung der betroffenen
Gebiete beigetragen.

Die Risikokapitalgesellschaft FILTARN behauptet sich als
wichtiger Aktionstrager der lokalen Entwicklung, indem
sie Partnerschaften, Synergien und Netze foérdert und
die Grindung von KMU unterstiitzt.

Im Vergleich zu der Zahl der im Gebiet anséssigen Pro-
jekttréger ist die Wirkung der GALCOB-Initiative zwar
noch begrenzt, aber durch die groRBe Zahl der beteilig-
ten Personen und Institutionen und das mit ihr ver-
bundene Image des Erfolgs, hat die Initiative erheblich
dazu beigetragen, daR die lokalen Aktionstrager ihr
Gebiet mit anderen Augen betrachten. Noch vor sechs
Jahren wurde ganz allgemein die Auffassung vertreten,
dal die Region keine Zukunft habe. Mittlerweile hat
sich ein splrbarer Sinneswandel vollzogen, so dafR
immer mehr Jugendliche erwégen, im Gebiet zu bleiben.

h) Diese Instrumente brauchen
die Unterstitzung der offentlichen
Einrichtungen...

Im Falle der GALCOB-Initiative wurde mit Hilfe 6ffent-
licher Gelder, die die drei “Conseils Généraux” und die
Européische Union (im Rahmen von LEADER und EFRE)
bereitgestellt haben, ein Fonds in Hoéhe von rund
200.000 Euro eingerichtet. Er wird durch private Gelder
ergénzt, die von lokalen Unternehmen, zwei regionalen
am Projekt beteiligten Banken und einer Versiche-
rungsgruppe zur Verfligung gestellt wurden.

Alle 25 Gemeinden des LEADER-Gebiets sind der Genos-
senschaft und bringen Kapitaleinlagen ein, die im Ver-
héltnis zur Bevolkerungszahl ihrer jeweiligen Gemeinde
proportional berechnet werden (ca. 1 Euro pro Einwoh-
ner). Aber auch andere 6ffentliche Einrichtungen tragen
finanziell zum Fonds bei (z. B. die Handelsbank von Sas-
sari).

Seit ihrer Griindung hat die Risikokapitalgesellschaft
FILTARN bereits zwei Kapitalaufstockungen vorgenom-
men. Eine dritte Aufstockung, die auf Initiative des Ver-
waltungsrats in einer oder mehreren Phasen stattfinden
soll, wurde auf der Aktiondrsversammlung am 6. Mai



1999 beschlossen. Die erste Phase fand noch vor Ende
1999 statt. Zu den neuen Aktiondren zéhlen die drei
Handelskammern von Tarn sowie “Electricité de France”.
Auch die Européische Union und die franzdsische Regie-
rung haben zur allgemeinen Finanzkraft dieses Instru-
ments beigetragen (46% von staatlicher Seite und 21%
seitens der Europdischen Union). Die restlichen 33%
stammen aus privaten Quellen. Der EFRE hat im Rahmen
von Ziel 2 [und nicht wie im frz. Original Ziel 5b] finan-
zielle Mittel in Hohe von 349.692 EUR (1991-93) und
173.857 EUR (1997-99) bereitgestellt.

i) ...und flgen sich in den nationalen
gesetzlichen Rahmen ein

All diese Initiativen haben sich in einem ganz spezifi-
schen institutionellen und rechtlichen Rahmen ent-
wickelt. In Italien erhalten Genossenschaften fir Kol-
lektivbirgschaft und zinslose Darlehen (und
inshbesondere Garantiegenossenschaften) im Zuge der
dortigen Interventionstradition besonderen Vorrang. In
Frankreich hingegen fligen sich die Aktionen gut in den
gesetzlichen Rahmen fiir die “Plattformen fir lokale
Initiativen” oder Risikokapitalfonds ein.

SchluRfolgerung

Das LEADER-Programm hat bei der Auslésung von Pro-
zessen zur Risikolibernahme und der Mobilisierung von
privaten Ersparnisse fur lokale Investitionen eine wich-
tige Rolle gespielt. In Gebieten mit weit verstreuten
Produktionseinheiten ist es allerdings wesentlich
schwieriger, mit Hilfe kurzfristiger offentlicher Inter-
ventionen die so wichtige Multiplikatorwirkung zu erzie-
len. Langfristig missen Losungen gefunden werden, die
auch ohne eine 6ffentliche Unterstiitzung auskommen,
auf die zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht ver-
zichtet werden kann.

LEADER Il hat gezeigt, dafl? der alleinige Ruckgriff auf
Subventionen, die zweifelsohne positive Ergebnisse
hervorgebracht haben, nicht ausreicht, um die Trager
von kleinen Projekten, innovative Jungunternehmer
oder auch gemeinschaftliche Vorgehensweisen im
Bereich der Sozialwirtschaft zu unterstitzen.

Errungenschaften und Grenzen: die Erfahrungen von LEADER
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Neue Herausforderungen

Welche neuen Herausforderungen erwarten LEADER
im Bereich der lokalen Finanzierung?

Um diese Frage beantworten zu kénnen, missen wir uns

zunéchst mit folgenden Aspekten befassen:

> Einerseits die bereits erforschten Wege, die zu
bewahrten Ergebnissen und Praktiken gefiihrt haben;

> andererseits die Finanzierungsmodelle, in deren Rah-
men bisher nur sporadische Interventionen erfolgt
sind und die noch viel methodische Arbeit und einen
umfassenden Erfahrungsaustausch erfordern;

> Andere, flr die Entwicklung des landlichen Raums
wichtige Finanzierungsmodelle, die bisher noch
keine Unterstiitzung von LEADER erhalten haben und
die noch erheblich ausgebaut werden kdnnen.

Unter Beriicksichtigung der in Kapitel 111 dargestellten
Errungenschaften und Grenzen der LEADER-Vorhaben
und mit Hilfe des Schemas tber die méglichen Verbin-
dungen zwischen Finanzierungsangebot und -nachfrage
(Ende des zweiten Kapitels) kdnnen wir einen kurzen
Uberblick iiber die verschiedenen Interventionsformen
von LEADER im Bereich der Finanzierung geben.

INTERVENTIONSMOGLICHKEITEN VON LEADER IM FINANZIERUNGSBEREICH

Fettgedruckt: hohe LEADER-Intervention — wichtige und konsolidierte methodische Erfahrungen
In Kursivdruck: sporadische LEADER-Intervention — Methodische Auswertung/Nutzung und Erfahrungsaustausch notwendig.

unterstrichen: mit LEADER-Zuschiissen
nicht unterstrichen: ohne LEADER-Zuschiisse
Normalschrift: keine Unterstiitzung durch LEADER

\ Steigendes Finanzierungsvolumen
Riicklaufige Betreuungskosten und Aufwendungen

Geschéaftsbanken

Nationale/europdische Fonds
. Ethische Banken
Gemeinden
GroRunternehmen
KMU

Individuelle Sparer

(Ausgehend:

QUELLEN

Direkter Weg fiir GroR3finanzierungen

Ethische Strukturen auf Initiative d. Zivilgesellscha
- von Ersparnissen

Direkter Weg fur Kleinfinanzierungen

ANGEBOT

Grosse Projekte

Kleine Projekttrager
- von Projekten)

Sozialer bedarf

NACHFRAGE

Neue Herausforderungen
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Es gibt natiirlich Modelle, die aufgrund ihrer Art nicht
in den Interventionsbereich von LEADER fallen. Dies gilt
unter anderem fiir “grof3e” Finanzierungen. Aber es gibt
auch Modelle, die LEADER noch nicht erprobt hat und
die in der lokalen Entwicklung des l&ndlichen Raums
eine wichtige Rolle spielen kdnnten (z. B. ethische Ban-
ken und Produkte).

Die neuen Herausforderungen fiir LEADER variieren

somit von Fall zu Fall:

> Wenn es bereits umfassende Interventionen fur neue
Finanzierungsformen gegeben hat und diese eine
breite Anwendung und Verbreitung gefunden haben,
besteht die Herausforderung vor allem darin, die
gewonnenen Erfahrungen mdglichst umfassend zu
verbreiten und auszutauschen, um diese Formen so
weit wie mdglich zu optimieren. Dies trifft besonders
auf die “kleinen Hebelfinanzierungen” zu, die in Form
direkter Subventionen erfolgt sind und fir die die
LEADER-Gruppen umfassende Erfahrungen und ein
groRes Know-how gesammelt haben.?®

> Bei Modellen, die ausschlief3lich von einigen LEADER-
Gruppen oder nur oberflachlich von einer gréf3eren
Zahl von LAG erprobt wurden, liegt das Problem nicht
nur in der Verbreitung und im Transfer dieser Erfah-
rungen, sondern auch im Erwerb von Fachkenntnissen.
Dariiber mu3 gemeinsam Uiberlegt werden, welchen Nut-
zen die neuen Wege bringen sollen und welche Metho-
den eingesetzt werden kénnen, um die gesteckten
Ziele tatséchlich zu erreichen. Dies gilt in erster Linie
flr die Zusammenarbeit mit Geschaftsbanken, mit kre-
ditvermittelnden Strukturen (LEADERFIDI oder GALCOB-
Initiative) sowie fir Strukturen, die von der Zivilgesell-
schaft selbst ins Leben gerufen wurden (z. B. FILTARN).

> Bei noch nicht erforschten Modellen wére es inter-
essant, neuartige Aktionen einzuleiten und durchzu-
fuhren, die dann auf européischer und nationaler
Ebene Modellcharakter haben kdnnten.

In den beiden letzten Fallen gibt es bereits viele Erfah-
rungen, die aulRerhalb des Rahmens von LEADER gesam-
melt wurden, insbesondere in den stadtischen Gebieten,
mit denen diesbeziiglich der Austausch und direkte Ver-
bindungen immer wichtiger werden. In allen Fallen ist
die gebietslibergreifende Zusammenarbeit, sei es zwi-
schen l&ndlichen Gebieten oder zwischen l&ndlichen
und stadtischen Gebieten, ein zentraler Faktor, um die
neuen Herausforderungen zu bewaltigen, vor die uns die
kinftige Finanzierung der lokalen Entwicklung stellt.

Fir jede der obengenannten Situationen werden wir unter
Berlicksichtigung der verschiedenen Errungenschaften

Lokale Finanzierung im landlichen Raum

von LEADER die verschiedenen Herausforderungen analy-
sieren und dabei die verschiedenen Aspekte hervorheben,
die noch einer stérkeren Beachtung bedurfen.

Neue Herausforderungen
fur gangige Finanzierungsmodelle

Im Rahmen von Modell- und Versuchsaktivitaten hat
LEADER bereits umfassende Erfahrungen mit dem Einsatz
von Subventionen gesammelt, die dann in landlichen
Gebieten als Mobilisierungs- und Strukturierungshebel
gewirkt haben. In Verbindung mit Finanzierungsfragen
kdnnen all diese Erfahrungen einen wichtigen Beitrag lei-
sten, vor allem wenn es darum geht, lokales Spargutha-
ben zu mobilisieren, das Vertrauen der Bevolkerung zu
starken, den Beitrag von LEADER zu nutzen, um wieder
ein gewisses Gleichgewicht beim Zugang zu Ressourcen
herzustellen oder die Projekte benachteiligter Bevolke-
rungsgruppen zu bewerten. Daruber hinaus sind Fragen
wie die Intensivierung der Zusammenarbeit, das bereich-
stibergreifende Wesen von Interventionen oder die Sen-
sibilisierung fiir den Umweltschutz wichtige Aspekte, die
bei den Vorbereitungen fiir den Start der neuen Initia-
tive LEADER+ ber(icksichtigt werden missen.

Neue Herausforderungen
fur Finanzierungsmodelle,
die nur oberflachlich von einigen
LEADER-Gruppen erprobt wurden

Dies trifft auf drei Modelle zu:

> Partnerschaften mit Geschéaftsbanken;

> kreditfordernde oder kreditvermittelnde Strukturen;
> Von der Zivilgesellschaft initiierte ethische Strukturen.

Lokale Partnerschaften
mit Geschaftsbanken

In diesem Rahmen sollte besonders auf zwei Formen

eingegangen werden:

> die Integration von Finanzstrukturen in die lokale
Partnerschaft und die Aufwertung dieser Partner-
schaft, um eine Diversifizierung der Finanzierungs-
wege zu ermdglichen;

> die Aushandlung von Ertrégen, die fiir die territoriale
Entwicklung eingesetzt werden.

[29] Siehe unter anderem “Von der Strategie zur Aktion: Die
Projektauswahl”, 1998, Europdische Beobachtungsstelle LEADER / AEIDL.



a) Integration der Finanzstrukturen
in die lokale Partnerschaft

Im Rahmen von LEADERI und Il haben die lokalen
Aktionsgruppen oft Banken oder andere Finanzinstitute
in ihre Partnerschaft einbezogen. Auf den ersten Blick
hat sich diese Integration kaum auf die Haltung dieser
Strukturen gegenlber der territorialen Entwicklung oder
auf die Bedingungen der Darlehen, die den Begiinstig-
ten der Initiative gewéhrt wurden, ausgewirkt.

Fir LEADER+ wird die Herausforderung darin bestehen
zu Uberlegen, wie die Beziehungen zwischen LEADER-
Gruppen und Partnerbanken ausgebaut und verbessert
werden kdnnen. Dabei sollte zundchst untersucht wer-
den, welche Interventionspolitik vor Ort zum Tragen
kommt: Welche “Teilmérkte” werden von den Banken
gedeckt? Welche Teilméarkte werden abgelehnt und
warum? Wie hoch ist das Deckungsverhaltnis flir Kredite
an lokale KMU? Welche Unterstiitzung ist fir Unter-
nehmensgriinder vorgesehen?%

Dariiber hinaus sollte untersucht werden, ob die Part-
nerbanken eine Aktionslinie unterstiitzen wiirden, die
in den lokalen Aktionsplan aufgenommen werden
koénnte. Ein interessantes Beispiel hierfr ist die kala-
brische LEADER-Gruppe Presila Krotonese, die die
Garantiegenossenschaft FinCoop in die Partnerschaft
aufnahm. Mit Unterstiitzung von FinCoop konnte sie
dann im Rahmen ihres lokalen Aktionsplans eine neue
MaRnahme durchfithren: die Einrichtung von “Informa-
tionsstellen” fiir Unternehmen, in denen in einer ein-
zigen Auflaufstelle verschiedene Dienstleistungen ange-
boten werden (u. a. Information (ber finanzielle
Unterstlitzungsmaglichkeiten).

Eine aktive Partnerschaft mit den Finanzstrukturen
sollte es ermdglichen, Aktionen einzubinden, die einen
besseren Einblick in das Finanzangebot fur lokale Akti-
vitaten ermdglichen, ein klareres Bild (iber die Qualitat
der angebotenen Produkte und ihre Eignung flr den
lokalen Bedarf vermitteln oder auch eine prézisere
Ermittlung des Finanzberatungsbedarfs fiir abgelehnte
Teilmérkte gewdhrleisten. An einigen dieser Maf3nah-
men kdnnten sich mehrere LEADER-Gruppen gleichzei-
tig im Rahmen gemeinsamer Verhandlungen beteiligen.

b) Gemeinsame Verhandlung mehrerer
LEADER-Gruppen im Hinblick
auf einen Nutzen fur die lokale Entwicklung

Eine von mehreren LEADER-Gruppen gemeinsam
gefiihrte Verhandlung mit den Finanzstrukturen kann
sich als nutzliches Mittel erweisen, um glinstige Kredit-
bedingungen und eine grofere lokale Wirkung der
bereitgestellten Gelder zu erzielen. Diese Verhandlungen
konnen sich auf verschiedene Aspekte der Beziehungen
zwischen Banken und Gebiet beziehen: Bearbeitung der
Kreditantrage der Beglinstigten der LEADER-Initiative;
Entwicklung von Produkten, die dem lokalen Bedarf ent-
sprechen; soziale Investitionen oder Investitionen von
gemeinsamem Nutzen in dem Gebiet; Aushandlung der
Bedingungen fiir die Verwaltung der den Gruppen
gewéhrten LEADER-Mittel. Die Konzertierung zwischen
mehreren LEADER-Gruppen kann auch zu einem gewis-
sen Wettbewerb zwischen den Banken in bezug auf die
Vorteile fuhren, die die Banken den LAG bei Eréffnung
eines Kontos gewahren. Insbesondere in Spanien findet
man zahlreiche Beispiele fur Kollektivverhandlungen
zwischen LEADER 11-Gruppen und Finanzinstituten. Die-
sen Verhandlungen, die auf der Ebene der Autonomen
Gemeinschaften gefuhrt wurden, ging immer die Ein-
richtung eines regionalen Netzes aller im Gebiet vor-
handenen Gruppen voraus. Zur Veranschaulichung der
Vorgehensweise und der entsprechenden Ergebnisse soll
hier ein Beispiel aus Aragonien angefiihrt werden.

1996 griinden die 13 LEADER-II-Gruppen in Aragonien
das “Aragonesische Netz fir landliche Entwicklung”
(“Red Aragonesa de Desarrollo Rural — RADER”)3, eine
Vereinigung ohne Erwerbszweck, die fast unmittelbar im
Anschluf? an ihre Grindung MalRnahmen durchfiihrte, an
denen sich alle LAG beteiligten.

So konnte mit der “Ibercaja”, der filhrenden regionalen
Bank, die der Entwicklung des landlichen Raums von Ara -
gonien grof3e Bedeutung beimif3t und mehrere Entwick -
lungsstudien und -projekte finanziert, eine wichtige Ver -
einbarung unterzeichnet werden.

[30] Vor allem auf lokaler Ebene kann von den Banken eine groRRere
Transparenz in bezug auf das Reinvestitionsvolumen von Ersparnissen in
die lokale Entwicklung gefordert werden. Diese Transparenz spielt bei
der Sensibilisierung der Bevélkerung fiir den Finanzierungsbedarf ihres
Gebiets und die wichtige Funktion ihrer eigenen Ressourcen eine
entscheidende Rolle.

[31] Ausfihrlichere Auskiinfte erteilt:

Red Aragonesa de Desarrollo Rural, C/San Lorenzo, 6-10, 1° - B
Oficina 3 y 4, E-50001 Zaragoza.

Tel.: +34976296418; Fax: +34976390301;

E-mail: rader@jet.es oder leader@sun.jet.es

Neue Herausforderungen
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Die mit der Vereinbarung verbundenen Vorteile sind in

drei Bereichen angesiedelt:

> Ein logistischer Vorteil fiir die LEADER-Gruppen und das
RADER-Netz durch die Bereitstellung eines Budgets von
84.000 EUR pro Jahr. Mit Hilfe dieser Mittel kann das RADER-
Netz die laufenden Kosten seiner zentralen Geschafts -
stelle sowie das Gehalt des Netz-Koordinators decken.

> Die dem Netz angehérenden LEADER-Gruppen verfiigen
aufgrund der folgenden, speziell vereinbarten Konditionen
Uber mehr Flexibilitat in der Verwaltung: Guthaben wer -
den verzinst; es werden erforderlichenfalls Uberzie -
hungskredite von bis zu 6.000 EUR eingerdumt; es be -
steht eine besondere Kreditlinie, um Verzégerungen bei
der Auszahlung der letzten Tranche in Hohe von 20%
zu Uberbriicken; die laufenden Finanzgeschéfte sind ko -
stenlos; Zugang zum Ferninformationssystem der Bank.

> GUnstige Kreditbedingungen flr die Projekttréger, denen
Bedingungen eingerdumt werden, die ansonsten nur be -
sonderen Kunden vorbehalten sind (glnstige Kreditbe -
dingungen, Mdglichkeiten der Risikolibernahme). Diese
Konditionen sind eine gute Grundlage fir die Projekttra -
ger, um je nach individueller Lage und den von ihnenan -
zubietenden Sicherheiten weitere Vorteile auszuhandeln.

Die mit der “Ibercaja” unterzeichnete Vereinbarung hat
bereits als Modell fur &hnliche Vereinbarungen zwischen
anderen regionalen LEADER-Netzen und Finanzinstituten
gedient. Darlber hinaus hat sich das spanische Land -
wirtschaftsministerium im Rahmen eines &hnlichen Ver -
trags zwischen einer nationalen Bank und anderen
LEADER-Gruppen auf dieses Modell bezogen.

Die mit der Bank geschlossene Vereinbarung hat den
Handlungsspielraum der LAG erheblich vergroRert und die
Dynamik der Projekte gestarkt. Aber aufgrund der Ver -
handlungsbedingungen &ndert die Vereinbarung weder
die Auflagen fur die zu erbringenden Sicherheiten noch
verbessert es die Finanzierungsmaglichkeiten fiir Projekte
mit ausgepragter sozialer, umweltbezogener oder kultu -
reller Dimension oder fur Projekte, die von benachteilig -
ten Bevolkerungsgruppen getragen werden.

Dieses Beispiel beschreibt ein interessantes, aber in der
Wirkung begrenztes Vorgehen. Die Verhandlung hat
keine Verbesserungen in bezug auf eine transparentere
Nutzung der Gelder oder die Schaffung von geeigneten
Produkten fur landliche KMU in Aragonien gebracht.
Dartiber hinaus sieht die Vereinbarung keine MaRRnah-
men zur Verbesserung des “Dialogs” zwischen Projekt-
Jeder LEADER-
Begunstigte muf? sich selbst darum kiimmern, wie er die
erforderlichen Sicherheiten erbringen kann.

trdger und Finanzinstitut vor.

Lokale Finanzierung im landlichen Raum

Kreditvermittelnde Strukturen

Die “Vermittlung” zwischen Finanzinstituten und Tragern
sozialer Projekte, Unternehmensgriindern oder Arbeits-
losen, die fur den Start einer Selbstbeschéftigung Kre-
dite beantragen, stellt fir die meisten landlichen Gebie-
ten weiterhin eine grofl3e Herausforderung dar.

Aufgrund ihrer rechtlichen Stellung kénnen die LEADER-
Gruppen, die in der Regel lokale Interessen vertreten,
durch die Einrichtung von Vermittlungsdiensten (Garan-
tiegenossenschaften vom Typ LEADERFIDI) oder im Rah-
men von Diensten zur Bewertung der Durchfiihrbarkeit
von Projekten und der Verschuldungskapazitét von Unter-
nehmen oder aber durch ihre Mitwirkung an bestehen-
den, aber wenig aktiven Initiativen im landlichen Raum
(FinCoop als Partner der LEADER-Gruppe Presila Kroto-
nese) eine wichtige Rolle im Finanzsektor wahrnehmen.

Diese Vermittlerfunktion soll auch die Banken stérker in
die Entwicklung lokaler Initiativen einbeziehen. Die
Banken sollen auf unterstiitzungsbediirftige Projekte
und laufende Initiativen sowie auf den Bedarf von Klein-
unternehmen in bezug auf spezielle Bankprodukte (z. B.
verflighare Barmittel) aufmerksam gemacht werden.

In diesem Bereich wére es vorteilhaft, kiinftig vor allem

folgende Fragen einzubeziehen:

> Analyse der Aspekte, die den Zugang zu Krediten
erschweren;

> Weiterbildungen und Beratungsdienste fiir die Finanz-
verwaltung und Unterrichtung Uber die Qualitat und
ZweckmaRigkeit der angebotenen Finanzprodukte;

> Aktionen, die gemeinsam mit den Gebietskdrper-
schaften durchgefiihrt werden.

a) Analyse der Aspekte,
die den Zugang zu Krediten erschweren

Die Analyse dieser Hindernisse ist eine neue Aufgabe
der LEADER-Gruppen und setzt folgendes voraus:

> Ermittlung von Einzelpersonen oder Gruppen, die als
potentielle Projekttrager gelten und denen die orts-
ansassigen Banken keinen Kredit gewéhrt haben
(Personen, die dem von den Banken geforderten “Pro-
fil” nicht entsprechen: z. B. Frauen, Kiinstler, junge
Projekttrager ohne Verwaltungserfahrung, junge Men-
schen, die ethnischen Minderheiten angehdren, Arbeits-
lose aus benachteiligten Bevolkerungsgruppen®?);

[32] Eine Typologie der in Europa von Banken abgelehnten Personen
befindet sich in Granger, Benoit & INAISE, op. cit. S. 41 - 45.



> Ermittlung von Sektoren, fir die sich die Banken
nicht interessieren, die jedoch zur wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung beitragen, indem sie Inno-
vationen ermdglichen und neue Beschaftigungsmdég-
lichkeiten und Berufe schaffen;

> Ermittlung von Teilmérkten, die von den Banken
nicht mehr berticksichtigt werden.

In bezug auf Klein- und Mikrounternehmen bezieht sich

die Analyse auf folgende Komponenten:

> Anpassung der Finanzdienstleistungen auf Mikroun-
ternehmen, die einen einfacheren Zugang zur Finan-
zierung bendtigen; Bereitstellung von Krediten, die
auf den Umfang der jeweiligen Tatigkeit, den finan-
ziellen Abhangigkeitsgrad der Beteiligten und den
Bedarf an Barmitteln zugeschnitten sind;

> Anpassung der und Zugang zu einer einschldgigen
und spezialisierten Finanzierungsberatung sowie
Fahigkeit, Schwierigkeiten zu bewadltigen, die im
Laufe einer Unternehmensexpansion auftreten kén-
nen (schnelles Wachstum, Kreditmanagement, unzu-
reichendes Anlagevermdgen);

> Zugang zu Risikokapital und anderen Finanzierungs-
quellen, wenn bei Betriebsgriindung ein besonders
hoher Finanzbedarf besteht.

b) Weiterbildung und Beratungsdienste

fur die Finanzverwaltung und Informations-
dienste Uber die Qualitat und ZweckméaRigkeit
der angebotenen Finanzprodukte

Ein Aspekt, der bei Interventionen in landlichen Gebie-
ten vernachldssigt wurde, ist die Einrichtung von
Finanzinformationsdiensten fir Unternehmer (z. B.
Hilfe bei der Vorbereitung eines ersten Kreditantrags
und Beratung Uber geeignete Finanzprodukte). Auch
telefonische Hilfsdienste, die fur mehrere LEADER-
Gebiete eingerichtet werden, um einzelne Fragen zu
beantworten, konnten sehr niitzlich sein.

1993 richtete die britische Regierung einen Vermittlerdienst
fur Kleinunternehmen ein (“Ombudsman for Small Firms”),
der allein im Jahr 1997 insgesamt 2.600 Telefonanrufe und
1.600 Briefe von Kleinunternehmern bearbeitete.

Die Uberschuldung zahlreicher landlicher Unternehmer
ist ein Problem, das mittlerweile alarmierende Ausmafie
angenommen hat. Durch ihre lokale Verankerung kénnen
die LEADER-Gruppen dieses Problem leichter ermitteln
und versuchen, es zu lésen, indem sie auf Strukturen
gegenseitiger Hilfe und Unterstiitzung bauen.

In dem Département Loire (Auvergne, Frankreich) hat die
Vereinigung “CILDEA” an die Solidaritat der Landwirte
appelliert und ein Betreuungssystem aufgebaut, in dem
gut etablierte Landwirte oder auch Landwirte in Verant -
wortungspositionen (Genossenschaftsvorsitzende, ehe -
malige Blrgermeister usw.) Bauern unterstiitzen und
beraten, die in Schwierigkeiten geraten sind (insbeson -
dere durch Uberschuldung).

Die LEADER-Gruppen kdnnen auch in folgenden Berei-

chen tétig werden:

> Aus- und Weiterbildungen im Bereich der Finanzver-
waltung fir potentielle Kunden der Finanzinstitute.

> Vereinheitlichung der bei Banken einzureichenden
Kreditantrage und Betreuung der Antragsteller (oft
mussen sich Kleinunternehmer an mehrere Finanzin-
stitute wenden, bevor sie Uberhaupt eine positive
Antwort erhalten). In den meisten LEADER-Gebieten
wurde dieses Vorgehen bisher den Projekttragern
uberlassen.

> Biuindelung der Kreditantrage, um glinstigere Kredit-
und Riickzahlungskonditionen auszuhandeln.

> Prifung des tatsachlichen Finanzierungsbedarfs und
der Méglichkeiten des Zugriffs auf die erforderlichen
Mittel; diese Arbeit ist sehr wichtig, da die meisten
Tréger von Kleinprojekten (aufgrund der offiziellen
Kennziffern der Banken) Kredite erhalten, die unter
ihrem Bedarf liegen und ihnen spdter Finanzierungs-
probleme bereiten.

> Wiederaufbau des Vertrauens in offizielle Kreditme-
chanismen, insbesondere in Gebieten, in denen
MiRtrauen, mangelnde Perspektiven oder — schlimmer
noch — Wuchersysteme vorherrschen.

In den landlichen Gebieten Kalabriens (ltalien) unter -
stutzen die LEADER-Gruppen kreditvermittelnde Instru -
mente (z. B. FinCoop und LEADER-Zuschiisse) und infor -
mieren Uber die Vorteile dieser Instrumente fur
Unternehmensgriindungen, wobei sie zunéchst versu -
chen, das Vertrauen und die Rechtmé&Rigkeit wieder her -
zustellen. Zu diesem Zweck organisieren die LAG Infor -
mationsveranstaltungen, an denen auch die Behdrden

teilnehmen.
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¢) MaRBnahmen der Gebietskdrperschaften

Die Gebietskorperschaften beteiligen sich zunehmend
an der Schaffung neuer Arbeitsplatze, dem obersten Ziel
von Entwicklungsmafl3nahmen und zahlreichen &ffentli-
chen Investitionen.

MaRRnahmen von Gebietskdrperschaften kénnen zum
Beispiel die Bindung offentlicher Mittel fur die Ein-
richtung und Begleitung von Systemen der kollektiven
Garantien (vom Typ LEADERFIDI) umfassen, um eine
Verhaltensdnderung der Banken gegeniber I&ndlichen
Gebieten zu bewirken.

Im Fall von LEADERFIDI betrégt der Beitrag der Gemein-
den 1 Euro pro Einwohner/Jahr. Im Anschlu an
gezielte Veranstaltungen, die von den LEADER-Gruppen
organisiert werden, um die Bevolkerung tber die Bedeu-
tung des Zugangs lokaler Projekttréger zu ausreichen-
den Geldern aufzuklaren, kénnte diese Kapitalanlage
erheblich aufgestockt werden.

Ethische Strukturen,
die aus der Zivilgesellschaft erwachsen

Ein wichtiger Aspekt, den die LEADER-Gruppen auf die-
ser Ebene intensiver verfolgen missen, ist die Sensibi-
lisierung der Bevolkerung fur die Bedeutung lokaler
Ersparnisse als Investitionskapital firr lokale Aktivitaten.

Im Rahmen eines integrierten, sich auf lokale Bezie-
hungen stiitzenden Ansatzes ist es unerlaBlich, daB sich
die Bevdlkerung der sozialen und ethischen Wirkung
von Unternehmensgriindungen bewuf3t wird und
erkennt, wie wichtig es ist, lokales Sparguthaben und
Solidaritat miteinander zu verbinden.

Unternehmensgriindung und Schaffung neuer Arbeits-
platze werden in Zukunft nicht nur eine wirtschaftliche
Dimension haben. Sie sind Bestandteil einer gesell-
schaftspolitischen Zielsetzung, die den Einsatz der
Humanressourcen und das Streben nach Kohdsion
umfaf3t. Auch die européischen Regierungen haben wie-
derholt die zentrale Bedeutung der Beschaftigung als
Eckstein fur sozialen Zusammenhalt und Solidaritat
unterstrichen.®® Die LEADER-Gruppen sollten deshalb
auch dafiir Sorge tragen, daf? all jenen, die zur Schaffung
bzw. Wahrung von Arbeitsplatzen beitragen bzw. beitra-
gen kdénnen, der Zugang zu Geldern garantiert wird.

Ein unzureichender Zugang zu finanziellen Ressourcen
fuhrt zu rucklaufiger wirtschaftlicher Tatigkeit bzw.
dazu, dal} keine neuen Tatigkeiten gestartet werden
und bewirkt somit eine groRere Abh&ngigkeit von
offentlichen Ausgleichsleistungen (Arbeitslosenunter-

Lokale Finanzierung im landlichen Raum

stitzung, Gewahrleistung eines Mindesteinkommens
usw.). Die grof3e Zahl von Kreditantragen, die von
Arbeitslosen fur den Start einer Selbstbeschéftigung bei
der “Imprenditoria Giovanile” (Junge Unternehmer) im
Rahmen ihres Kreditprogramms fir Arbeitslose (siehe
weiter oben) eingeht, belegt den bisher nicht gestill -
ten Bedarf einer Gesellschaftsgruppe, die ohnehin
besonders stark von der Ausgrenzung bedroht ist.
Lésungen vom Typ “Imprenditoria Giovanile” helfen
Arbeitslosen, mit giinstigen Kredit- und Riickzahlungs-
bedingungen einen Weg aus der Abhéngigkeit zu finden
und in kleinem Rahmen eine selbstandige Tatigkeit als
Unternehmer zu beginnen.

Die Einstellung der lokalen Bevdlkerung zu einer
produktiven und solidarischen Nutzung lokalen Spar-
guthabens ist einer der zentralen Faktoren, die bei der
Entwicklung eines lokalen Informations- und Mobili-
sierungsprogramms ber{icksichtigt werden muf3.

In diesem Zusammenhang stellen sich zwei Fragen: Wie
kann von den Banken mehr Transparenz in bezug auf
das Verhéltnis zwischen lokalen Ersparnissen und loka-
len Investitionen verlangt werden? Wie kann die Qua-
litat der Produkte je nach Bedarf des landlichen Raums
angehoben werden? Diese Aspekte gewinnen angesichts
des zu beobachtenden “Riickzugs” der lokalen Bank
zugunsten der Finanzspekulation auf internationalen
Markten zunehmend an Bedeutung.

Dieser Entwicklung kénnten die LEADER-Gruppen Ein-
halt gebieten, indem sie den Banken die Offnung von
“Konten fiir die lokale Beschaftigung” vorschlagen,
damit sich die Sparer vor Ort starker fiir arbeitsplatz-
beschaffende MafRnahmen engagieren. Die Banken
selbst wirden die auf diesen Konten gesammelten Gel-
der den LEADER-Begiinstigten oder Unternehmens-
grundern in Form von Darlehen zur Verfiigung stellen.

[33] 1 Kommission der Europaischen Gemeinschaften, KOM(2000)79
endg., Brissel 1.3.2000, Mitteilung der Kommission, “Ein Europa
schaffen, das alle einbezieht”, S. 6.

[34] Kommission der Européischen Gemeinschaften, KOM(2000)79
endg, op. cit. S. 10.



Neue Ziele fur Finanzierungs-
modelle, die noch nicht von LEADER
erprobt wurden

Diese liegen in erster Linie in der Rolle, die die LEADER-
Gruppen fir die Betreuung, Férderung und lokale Kon-
solidierung der ethischen und solidarischen Finanzie-
rung spielen.

In der Mitteilung der Kommission “Ein Europa schaffen,
das alle einbezieht”3* wurde die LEADER-Initiative als
eines der Instrumente der Union zur aktiven Férderung
der sozialen Integration zitiert. Vor diesem Hintergrund
werden die LEADER+-Gruppen aufgefordert, eine akti-
vere Rolle bei der Unterstiitzung neuer solidarischer und
gemeinschaftlicher Alternativen in I&ndlichen Gebieten
und insbesondere in jenen, die am stérksten von
Arbeitslosigkeit betroffen sind, zu Gibernehmen.

Die gebietsbezogene Betreuung durch die LEADER-
Gruppen konnte unter anderem auf folgende Bereiche
ausgedehnt werden: Zugang zu Krediten, Einfiihrung
ethischer und solidarischer Alternativen vor Ort oder
Zugang zu alternativen Modellen, die auf nationaler
Ebene entwickelt werden.

Anderweitige Praktiken, die entweder im Land selbst

oder aber in einem anderen Mitgliedstaat angewendet

werden, kénnten auch als Anregung fiir lokale Ansétze

dienen, die dann versuchen sollten:

> allen Projekttrédgern den Zugang zu Geldern zu 6ff-
nen;

> Produkte zu entwickeln, die auf den spezifischen
Bedarf des Gebiets abgestimmt sind (in Zusammen-
arbeit mit Banken oder anderen geeigneten Finan-
zinstituten);

> Beratungsstrukturen und Mechanismen fiir die Uber-
tragung von Know-how einzurichten, damit auch
benachteiligte Bevolkerungsgruppen an Verwaltungs-
und Finanzautonomie gewinnen;

> die Fahigkeit zu wecken und zu stérken, Projekte von
gemeinsamem Interesse zu entwickeln, die durch
ethische und solidarische Finanzierungsmechanismen
finanziert werden konnten;

> den Gebietskdrperschaften zu verdeutlichen, wie
wichtig es ist, die Funktion von solidarischen Finanz-
strukturen (und von jedem Mechanismus, der Arbeits-
losen, jungen Projekttragern usw. den Zugang zum
Kredit erleichtert) anzuerkennen.

Durch die Integration dieser Aspekte in die bereits von
den LEADER-Gruppen angelegten Ansétze der gebiets-
bezogenen, territorialen Betreuung kdnnen die Gruppen
ihre Rolle als “Katalysator der lokalen Entwicklung” wei-
ter bekréftigen. Aber in vielen landlichen Gebieten ist
die Bevolkerungszahl leider zu gering, um lokale Finanz-
strukturen langfristig zu sichern. Kooperationsabkom-
men, die im Rahmen von LEADER+ geschlossen werden
und auf ein ausreichendes Finanzierungsvolumen abzie-
len, miften es jedoch ermdglichen, dieses Problem der
kritischen Masse zu losen.
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