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Introducao

0 acesso ao financiamento é uma questdo funda-
mental do desenvolvimento local. Na verdade, as
dificuldades de acesso ao financiamento podem
impedir significativamente o aparecimento de pro-
jectos — nomeadamente projectos de pequena
dimensédo — e a criacdo de novas actividades.

A capacidade de conceder financiamentos e/ou de faci-
litar a sua procura é o principal meio de que dispdem
0s grupos LEADER para actuar nos seus territorios.

No entanto, embora exista uma grande diversidade de
instrumentos de financiamento possiveis, desde o pro-
grama LEADER I quase todos os grupos LEADER se limi-
taram a um Unico instrumento financeiro, ou seja, as
subvencdes. E verdade que se conseguiram aproveitar
as diferentes possibilidades proporcionadas por esta
férmula jogando com as percentagens de compartici-
pacdo dos beneficiarios, mas o LEADER nao aproveitou
suficientemente as multiplas vantagens de outras for-
mas de financiamento, como as alternativas éticas, os
fundos de garantia, o capital de risco, etc., nem fez
uma utilizacdo fundamentada e articulada destas dife-
rentes formulas.

Esta escassez de experiéncias ndo se deve a falta de
meios ou de possibilidades de engenharia financeira: a
regulamentacéo comunitéria autoriza a utilizacdo dos
fundos estruturais europeus em medidas de engenharia
financeira desde a criagdo destes fundos. Contudo, s6
alguns dos 217 grupos de accéo local (GAL) LEADER I
e os cerca de mil grupos LEADER II é que recorreram a
esta possibilidade, criando estruturas de engenharia
financeira adaptadas a necessidades especificas para as
quais as subvencgdes ndo dao resposta.

Numa altura em que se retiram 0s ensinamentos do
LEADER Il (1994-1999) para preparar a nova Iniciativa
LEADER+ (2000-2006), € fundamental analisar estas
experiéncias de financiamento que ainda continuam
demasiado isoladas e muito pouco conhecidas. O pre-
sente caderno coloca, nomeadamente, as seguintes
questdes: que ensinamentos € que se podem retirar hoje
destas intervenc¢des? Quais sdo os seus limites? E quais
sdo os desafios para o futuro, nomeadamente no ambito
do LEADER+?

Do mesmo modo, em relagéo aos limites que se depa-
raram a estas formulas, existem experiéncias alternati-
vas realizadas noutro contexto e que possam interessar
ao desenvolvimento rural e aos GAL LEADER? Hoje em
dia, por exemplo, apercebemo-nos de que a maior parte
das reflexdes, iniciativas e inovagfes no dominio do
financiamento local surgem no meio urbano. Em que é
que este aumento de experiéncias nas cidades pode ter
interesse para as zonas rurais? Quais sao 0s seus limi-
tes e os aspectos em relagdo aos quais é preciso fazer
novas experiéncias?

O objectivo deste caderno, que €é o resultado das tro-
cas de pontos de vista realizadas no seminario sobre o
financiamento local organizado em Tarazona (Aragao,
Espanha), em Janeiro de 1999, consiste precisamente
em dar respostas para estas diversas questdes.

0 documento esta estruturado em quatro partes:

> No primeiro capitulo procura-se perceber porque é que
a questdo do financiamento local é importante para
o desenvolvimento rural e como é que ela se coloca.
Quais sdo as necessidades e os desafios? Quais os pro-
blemas e as interroga¢des que se colocam?

> 0 segundo capitulo procura delinear um quadro da
oferta de financiamento existente para o mundo rural
para além do LEADER. Sera apresentada a sua diver-
sidade, distinguindo, por um lado, as estruturas
baseadas em logicas puramente financeiras e que no
actual contexto da globalizacdo tém tendéncia para
se afastar cada vez mais de certas necessidades espe-
cificas das zonas rurais e, por outro, as formas de
financiamento *“alternativas”, que se regem por
outras regras de funcionamento, de natureza social,
ética, de desenvolvimento local, etc. Esta segunda
etapa da reflexao levar-nos-4 a avaliar as caréncias
existentes tendo em conta as necessidades e a oferta
de financiamento no meio rural.

> O terceiro capitulo debruga-se sobre as principais for-
mulas de financiamento experimentadas no ambito
do LEADER I e do LEADERII. O que é que caracteriza
estas experiéncias? Em que é que sao diferentes e/ou
complementares? O que € que as aproxima? Quais sao
0s seus limites? A que necessidades é que nao dao
resposta? Quais sdo os dominios em que sdo neces-
sarias novas experiéncias?



> Por ultimo, o quarto capitulo identifica alguns desa
fios a enfrentar no futuro: a que problematicas é que
o0s instrumentos financeiros devem poder responder,
nomeadamente no quadro do novo regulamento rela-
tivo ao desenvolvimento rural e da Iniciativa
LEADER+? Ha dois elementos que desempenhardo um
papel essencial nesta reflexdo: por um lado, o facto
de ndo haver nada que garanta a continuidade dos
apoios apds 2006, nem no ambito dos fundos estru-
turais, nem do LEADER, sendo por conseguinte da
maior importancia pensar desde ja em termos de con-
tinuidade das iniciativas depois de 2006; por outro
lado, o facto de a dimensdo territorial local ja ndo
constituir um quadro suficiente para a implantacéo
de solugdes de longo prazo, devendo a reflexdo pas-
sar para escalas de intervencéo superiores, a nivel de
varios territérios rurais e/ou com articulagbes multi-
formes com o meio urbano.

0 financiamento local nos territérios rurais
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Necessidades e desafios
do financiamento local

0 financiamento constitui uma forma especifica de
parceria que se pode realizar em graus diversos e
entre diferentes agentes. No entanto, verifica-se
muitas vezes que existe um hiato entre a oferta e a
procura de financiamento.

0 financiamento
como forma de parceria

"«

“Financiar” é “apoiar financeiramente”, “proporcionar
0s capitais necessarios ao funcionamento de (uma
empresa)™. E também fornecer a alguém os meios de
acesso ao mercado de bens e servigos para realizar um
projecto. Por conseguinte, em matéria de financiamento
existe um fornecedor e um beneficiario.

Contudo, mesmo na sua forma mais comercial, que é o
empréstimo bancério, o financiamento distingue-se de
uma vulgar relagdo fornecedor-cliente, porque o com-
promisso entre as duas partes vai em geral muito além
do simples fornecimento do bem ou do servico por parte
do fornecedor e do pagamento desse bem ou servico por
parte do cliente.

Pela sua prépria natureza, o financiamento implica a

responsabilidade do “cliente/beneficiario” em relacéo

ao seu fornecedor a outros niveis, qualquer que seja a

forma que assume:

> se se tratar de uma doacdo ou de uma subvencdo,
nunca é totalmente desprovida de um objectivo sub-
jacente e de um resultado que o doador espera do
beneficiario: pode ser uma ajuda para um projecto
especifico ou um apoio mais geral para participar
numa accdo de interesse colectivo (por exemplo,
subvencionar uma associagéo cultural);

> se se tratar de um empréstimo, o beneficiario fica
obrigado em matéria de reembolso e o fornecedor
querera garantir esse reembolso e negociar 0s seus
prazos e condicdes;

> se se tratar de uma comparticipagdo num projecto,
existe uma responsabilidade conjunta de facto entre
o fornecedor e o beneficiario.

Em todos estes casos ha a partilha de um objectivo
entre a entidade que concede os fundos e o seu bene-
ficiario. E por isso que o financiamento é antes de mais
uma forma especifica de parceria. Esta parceria pode
verificar-se em graus diversos, desde o banco que se
limita a conceder um crédito ao consumo, até a asso-
ciagdo entre o promotor de um projecto e um ou mais
aforradores que associam as suas ideias, o saber-fazer
e 0s meios financeiros para a realizagdo do projecto.

Ligar o financiamento a parceria é uma questao essen-
cial, porque é a partir desta relacéo que se pode com-
preender toda a importdncia do financiamento e
transformé-lo num verdadeiro instrumento do desen-
volvimento local.

Considerar o financiamento sob este angulo também
permite fazer dele uma verdadeira alavanca de anima-
¢ao e ndo apenas um instrumento de gestao. Assim, as
subvengdes do LEADER aos promotores de projectos
podem, consoante o caso, ser consideradas como sim-
ples reparticdo de meios ou, pelo contrario, como o
arranque de mecanismos que comprometem os benefi
ciarios em processos locais de concertacéo, de partilha
de objectivos, de aprendizagens colectivas, de transfe-
réncia de experiéncias, etc.

Ao estabelecer uma relagéo entre financiamento e par
ceria, aponta-se também para a correlagdo que existe
entre financiamento local e coeséo social/democracia.
E exactamente nos territorios onde a coesdo social é
grande que os financiamentos sdo mais faceis. Pelo con-
trério, nos territorios onde predominam os conflitos e
a desconfianga entre as institui¢des, os promotores de
ideias e de projectos s6 podem contar com 0s seus pro-
prios meios, o que limita a sua capacidade de concre-
tizar essas ideias e esses projectos.

[1] Segundo o “Petit Robert 1 —Dictionnaire de la langue francaise”,
Edicdo de 1990, Dictionnaires Le Robert,
107 avenue Parmentier, F-75011 Paris.
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Do mesmo modo, a montagem de estruturas de enge-
nharia financeira a nivel local e, mais geralmente, as
soluces alternativas de financiamento assentam sobre-
tudo, como se vera, em novas formas de parceria e de
compromisso comum entre diferentes agentes (autarquias,
empresas, instituicoes financeiras, promotores de projec-
tos, etc.). O financiamento revela-se assim como uma
alavanca especialmente eficaz, que permite ultrapassar
acordos que podem permanecer superficiais para dar
lugar a compromissos concretos quanto aos meios que
cada um possui e pde a disposicéo de objectivos comuns.

0 financiamento ndo é portanto apenas um meio para
fazer avangar projectos ou concretizar ideias. E também
um instrumento fundamental para a criagdo de novas
relacBes, de novas pontes entre pessoas e institui¢des
do territério, é por conseguinte um instrumento de coe-
sdo social e de democracia.

Diferencas entre a procura
e a oferta de financiamento

A questdo do financiamento comeca a por-se quando
existem, de um lado, pessoas com ideias de projectos
sem dinheiro suficiente para os realizar e, do outro, pos-
suidores de meios financeiros (aforradores, bancos,
administraces publicas, etc.) e cuja funcéo, no que se
refere a alguns deles, é apoiar o desenvolvimento des-
tas ideias com os meios de que dispdem. O financia-
mento consiste por conseguinte em criar uma forma de
parceria entre estes dois tipos de agentes para que cada
um possa beneficiar: os promotores de projectos (reque-
rentes de meios financeiros) podem concretizar as suas
ideias e os possuidores dos meios financeiros (propo-
nentes de financiamento) podem valoriza-los melhor.

Pode dizer-se de um territério onde os possuidores dos
meios financeiros pdem facil e atempadamente esses meios
adisposicao dos promotores de projectos que se trata de
um territério com uma boa “agilidade financeira™. Pelo con-
trario, num territorio onde estas relagdes sdo dificeis, qual-
quer que seja a razdo, esta agilidade financeira é fraca.
Na verdade, existem razdes muito diversas pelas quais as
ligagBes entre os requerentes e os proponentes de finan-
ciamento podem ndo se estabelecer, como por exemplo:
> ndo se conhecem;
> conhecem-se, mas ndo tém confianga suficiente entre
si ou estdo mesmo em 0posicao;
> o0s promotores de projectos ndo oferecem garantias
suficientes, sobretudo quando se trata de projectos
de dimenséo reduzida;

0 financiamento local nos territérios rurais

> 0s objectivos ndo sdo compativeis;

> 0s possuidores de meios financeiros encontram
melhores formas de valorizacdo desses meios noutras
aplicacoes;

> 0 custo da gestdo dos pequenos processos de finan-
ciamento é muito elevado;

> as técnicas de financiamento, geralmente coarctadas
por restricbes regulamentares, ndo sdo adaptadas e
sdo demasiado formais em relagdo ao publico-alvo;

> as estruturas de financiamento classicas (bancos)
desfizeram-se do pessoal que possuia os conheci-
mentos necessarios para o financiamento de peque-
nos projectos locais, substituindo-o por jovens que
receberam formacao em técnicas de crédito normali-
zadas (“screening”).

Podem existir também razBes mais subjectivas, como
por exemplo o receio de perder um certo poder, de ver
instalar-se um concorrente potencial, etc.

Existe sempre, por conseguinte, uma certa diferenca

entre a procura e a oferta de financiamento, cujas razbes

podem ter origem tanto de um lado como do outro:

> do lado da procura pode haver a incapacidade de
apresentar um projecto com dimensdo suficiente ou
com garantias suficientes;

> do lado da oferta pode verificar-se o receio do insu-
cesso, pode ser que a taxa de lucro a curto prazo fun-
cione como Unico critério, pode haver desinteresse
pelo territério, etc.

Estes problemas de ligacdo entre a oferta e a procura de

financiamento colocam-se com maior gravidade no meio

rural. Do lado da procura este facto deve-se em geral a:

> promotores de projectos de pequena dimens&o;

> promotores de projectos dispersos (dispersdo geo-
grafica, sectores de actividade reduzidos e pouco
conhecidos);

> projectos de risco (maior incognita sobre as condi-
¢Bes de viabilidade do projecto).

[2] A expressdo “agilidade financeira” foi utilizada por alguns GAL
portugueses no ambito das actividades de auto-avaliagdo realizadas
pela unidade nacional de animagdo LEADER.



Do lado da oferta de financiamento as zonas rurais apre-

sentam igualmente condi¢Bes menos vantajosas:

> a concentragdo bancaria operada através do agrupa-
mento de zonas geograficas fez com que o centro da
tomada de decisfes passasse para as cidades, portanto
cada vez mais afastado da economia local e rural;

> as grandes redes de agéncias rurais continuam em
geral a ser interessantes para captar a grande massa
de poupanga rural, mas ja ndo estdo equipadas
(sobretudo em termos de pessoal) para o financia-
mento de projectos: a taxa de reciclagem da pou-
panca rural/local é, portanto, extremamente fraca
(muitas vezes inferior a 25%).

Perante estas limitacdes, os promotores rurais véem-se
frequentemente isolados e deparam com dificuldades
para financiar os seus projectos. O problema coloca-se
ainda de forma mais grave no que se refere a certas
camadas da populacdo, como 0s jovens, 0s desempre-
gados, etc.

As diferencas entre a oferta e a procura de financia-
mento tornam-se assim, seja no meio rural ou no meio
urbano, factores de exclusdo de certas camadas da
populagdo. E por isso que o acesso ao crédito pode ser
considerado um direito social, tal como se afirma no
projecto “Community Regeneration”?, aplicado no Pais
de Gales com o apoio do governo britanico. A luta con-
tra a exclusdo e 0 acesso ao crédito estdo assim pro-
fundamente associados. Quando, para certos grupos
sociais, a falta de acesso ao crédito é uma constante,
¢ sabido que nesse caso também néo ha coeséo social.

Representando um obstaculo ao aparecimento de pro-
jectos, a diferenga entre a procura e a oferta de finan-
ciamento tem repercussdes em todos os aspectos do
desenvolvimento rural. O acesso ao crédito esta por-
tanto estreitamente ligado a inser¢éo social e ao desen-
volvimento sustentavel dos territérios rurais.

Esta afirmacdo do direito de acesso ao crédito insere-
-se numa dupla dinamica: a existéncia ou a criagao de
quadros de apoio nacionais ou europeus e a aplicagdo
de abordagens adequadas a nivel local. Neste duplo
contexto, colocam-se questdes sobre o papel dos diver-
sos niveis de responsabilidade e de agentes (sector
publico, sector financeiro privado e cidaddos) na cons-
trucdo de uma estratégia de financiamento que favoreca
o0 desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais.

Vias possiveis para colmatar
as diferencas entre a procura
e a oferta de financiamento

De um modo geral existem trés vias para colmatar as

diferencas entre a procura e a oferta de financiamento

e para facilitar a sua ligacéo:

> actuar sobre a procura para a ajustar melhor as exi-
géncias da oferta;

> actuar sobre a oferta para a ajustar melhor as neces-
sidades da procura;

> criar estruturas de ligacdo que assegurem determi-
nadas fun¢des e actuem como os “elos em falta” na
ligacdo entre a oferta e a procura.

a) Actuar sobre a procura para
a ajustar melhor as exigéncias da oferta

As acgdes sobre a procura de financiamento consistem
na maior parte das vezes num acompanhamento dos
promotores no sentido de os ajudar a amadurecer o seu
projecto, a apresenta-lo melhor e a oferecer mais garan-
tias para obter o financiamento.

Aquilo que o grupo LEADER Tarn des Montagnes (Sul-
-Pirenéus, Franga) designa na sua estratégia por “reco-
lha de projectos” consiste em organizar, durante um
periodo curto, em geral trés meses, uma animacgéo local
intensa que permite detectar todas as iniciativas ou
projectos potenciais, dar-lhes uma coeréncia global e,
sobretudo, fornecer a cada um deles um apoio técnico
personalizado. Todos os projectos inventariados, qual-
quer que seja a sua natureza e a sua dimensdo, sdo
tomados em consideragdo. E verificada a sua viabilidade
e se os resultados forem conclusivos é imediatamente
iniciado um processo de acompanhamento.

[3] Para mais informagdes sobre este programa, consultar:
http://www.egroups.com/docvault/crisp-newsletters/?m=1
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b) Actuar sobre a oferta para a ajustar
melhor as necessidades da procura

A oferta de financiamento caracteriza-se frequente-
mente pela procura da maxima rendibilidade para as
aplicagdes financeiras. Qualquer pessoa que deposite as
suas poupancgas numa instituicdo financeira espera que
esta lhe ofere¢a um rendimento 6ptimo, a maior parte
das vezes sem se interrogarem sobre a questéo de saber
qual a actividade para que essa aplicacdo vai ser cana-
lizada. Esta atitude pode por vezes conduzir a situagdes
de incoeréncia: por exemplo, ja aconteceu a poupanga
de trabalhadores servir para financiar projectos de
modernizacdo de fabricas que conduziram a despedi-
mentos macigos desses mesmos trabalhadores. Os afor-
radores sdo apanhados nestas situa¢bes porque tém
cada vez mais tendéncia para substituir as suas pou-
pancas em depositos por aplicacdes em acg¢des, directa
ou indirectamente, através de fundos de aplicacdes
financeiras ou (nalguns paises) de fundos de pensdes.

A introdugdo de critérios éticos a nivel da oferta de
financiamento permite uma melhor adaptagdo desta
mesma oferta as necessidades da procura, porque tem
em conta as caracteristicas especificas de certos pedi-
dos de financiamento. Trata-se precisamente dos pedi-
dos mais “atipicos”, que ndo sdo os mais lucrativos em
termos de rendibilidade financeira a curto prazo, mas
que tém um papel particularmente importante no
desenvolvimento a longo prazo: desenvolvimento local,
revitalizacdo dos territérios rurais, insercdo social e
proteccdo do ambiente.

A introducdo de critérios éticos pode efectuar-se a

Vvarios niveis:

> a nivel das estruturas ja existentes, como por exem-
plo bancos e sociedades de aplicagdes financeiras,
que oferecem aos aforradores produtos concebidos
segundo critérios éticos (“ratings éticos”) escolhidos
para produtos especificos;

> directamente, a nivel dos aforradores, que decidem,
individual ou colectivamente, colocar as suas pou-
pancas em fundos de investimento locais, poupanca
solidéaria, etc.

0 financiamento local nos territérios rurais

¢) Criar estruturas para colmatar a diferenca

Algumas fungdes constituem verdadeiros “elos em falta”

entre a oferta e a procura de financiamento e podem

ser asseguradas por estruturas especificas. Podem ser,

por exemplo:

> fungbes de informacdo e de comunicagdo (informar
os aforradores sobre as possibilidades de investi-
mento a nivel local, por exemplo);

> 0 estabelecimento de uma oferta complementar da
existente a fim de desempenhar um papel de ala-
vanca para o financiamento de projectos quando a
confianca ou a receptividade entre os mutuantes de
fundos e os promotores de projectos ndo é suficiente.
O LEADER interveio muitas vezes a este nivel, como
instrumento para desbloquear um financiamento que
ndo teria sido concedido sem um apoio externo.

Em Portugal, por exemplo, 0s municipios dispdem de

orgamentos relativamente importantes em comparagéo

com as freguesias, quando frequentemente é ao nivel

das freguesias, mais proximas das populacdes, que apa -
recem as ideias de projectos. Perante uma certa reserva

dos municipios em financiar projectos vindos das fre -
guesias, alguns grupos LEADER co-financiaram esses

projectos, 0 que permitiu que 0s mesmos obtivessem

mais facilmente o financiamento dos municipios;

> 0 estabelecimento de uma oferta complementar da
existente para suprir a incapacidade do promotor do
projecto de assegurar a sua participagao com fundos
proprios;

> a criagdo de dispositivos que permitam aos reque-
rentes do financiamento dar resposta a exigéncias da
oferta a que antes ndo podiam responder. E o caso,
nomeadamente, dos fundos de garantia, que se subs-
tituem em parte aos promotores de projectos junto
dos bancos para garantir os empréstimos;

> subvencdes para colmatar as diferencas em termos de
custos, como por exemplo as subvengOes das despe-
sas de gestao dos pequenos créditos suportadas pelos
bancos para os incitar a interessar-se pelos pequenos
projectos;

> formas de agrupamento de requerentes de crédito
para obter colectivamente melhores condicdes.



RAZOES DAS DIFERENGAS
ENTRE A OFERTA E A PROCURA
DE FINANCIAMENTO

VIAS POSSIVEIS PARA COLMATAR AS DIFERENGAS

Ajustar a procura

as exigéncias da oferta

Ajustar a oferta as

necessidades da procura

Por em ligacéo a oferta

€ a procura

a) Questoes relacionais

Falta de conhecimento matuo

Estruturas de informagéo

e de animagdo

Falta de confianga

Apoio a montagem do

projecto e do processo

Introducéo de objectivos

éticos

Oferta complementar
com efeito de alavanca

(fundos de arranque)

b) Questdes econémicas

Participagdo financeira do beneficiario

Criagdo de fundos

de investimentos locais,

Subvencoes e fundos de

arranque

nula ou insuficiente

poupanca solidaria

Garantias insuficientes por parte

do promotor do projecto

Fundos de garantia

Despesas de acompanhamento/gestao

muito elevadas

> Pagamento parcial das
despesas de gestdo
> Agrupamento dos

requerentes de crédito

Maior valorizagéo das aplicagdes fora do

territério

Introducéo de objectivos

éticos territoriais

Por altimo, ha uma questdo de fundo que se coloca
nesta analise: como assegurar fontes de financiamento
cujas exigéncias de rendimento ndo estejam sujeitas a
uma tendéncia altista provocada pelas condicdes
actuais do mercado? A Unica resposta possivel € a intro-
ducdo de uma forte exigéncia ética por parte dos afor-
radores e das estruturas de intermediac&o.

Escolher os instrumentos
financeiros adequados

Para além das ligacBes entre a procura e a oferta de

financiamento, também se coloca a questdo da forma

que esse financiamento pode assumir. Podem considerar-

-se fundamentalmente quatro tipos de financiamento:

> as subvencdes, doagBes e financiamentos a fundo
perdido, ou seja, a disponibilizacdo definitiva do
financiamento sem obrigacdo de reembolso;

> o crédito, ou seja, a disponibilizagdo do financia-
mento por um periodo determinado e com uma taxa
de juro predeterminada;

> a garantia, ou seja, assumir o risco, facilitando o
acesso ao crédito junto de uma instituicdo financeira
cléssica;

> a aquisicdo de participacdes, ou seja, a intervengdo
com fundos proéprios no projecto a financiar, cujo ren-
dimento depende do sucesso do projecto.

Cada um destes tipos de financiamento oferece uma
infinidade de férmulas consoante as modalidades de
aplicacdo (taxa de comparticipacdo, taxa de juro, pra-
zos, formas de controlo, etc.). E cada modalidade espe-
cifica apresenta vantagens e inconvenientes que é
necessario saber avaliar para fazer as opgOes estratégi-
cas adequadas.

0 quadro a seguir apresenta de maneira muito sintética
as principais vantagens e inconvenientes de cada um
destes tipos de financiamento.

Necessidades e desafios do financiamento local
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VANTAGENS E INCONVENIENTES DOS QUATRO TIPOS DE FINANCIAMENTO MAIS CORRENTES

é aconselhavel

a sua utilizacéo

com finalidade social
ou ética; projectos
inovadores de alto
risco; projectos de
jovens e de outros
grupos em
dificuldades; projectos

no Terceiro Mundo

finalidades
comerciais;
investimentos em
empresas que
satisfazem critérios
éticos (ratings

éticos)

investimento
efectuado por
estruturas que
aderem a um
projecto de garantia

colectiva

Subvengdes e subsi- Crédito (sem/com Garantia Participagéo
dios a fundo perdido exigéncia ética) financeira
Em que casos Projectos colectivos Projectos com Qualquer projecto de Reforco da

solidariedade

territorial

Vantagens

especificas

Permite um
reequilibrio em
termos de acesso aos
recursos, mesmo a

nivel territorial

Relagdo que se pode
construir a longo

prazo

Capacidade de
negociagao com 0s
bancos; garantia de
acesso ao crédito;
accéo colectiva e,
geralmente, garantia
de acompanhamento

do projecto

Reforco dos lacos de
proximidade e da
confianga no futuro

do territdrio

Inconvenientes

Pode por vezes criar
atitudes de pouca
responsabilidade

social

Inadaptacéo das
condicOes as necessi-
dades especificas dos
requerentes;
limitacGes no caso de
alguns projectos,
sobretudo com

finalidade social

Risco de insucesso

Tempo para
estabelecer
confianca, assegurar
0s capitais para o
investimento e a sua

rotacéo

Entidades que
concedem o

financiamento

Agentes publicos de
diferentes niveis, par-
cerias entre o sector

publico e o privado

Bancos (tradicionais

e éticos)

Cooperativas e

fundos de garantia

Aforradores locais,

empresas locais

Conclus&o

O problema do financiamento é um problema geral
e ndo apenas rural

Como se V&, o financiamento local € um problema fun-
damental para os territorios rurais, mas também muito
complexo. As diferengas entre a oferta e a procura
podem ser de natureza muito diversa e as vias para as
superar exigem a aplicacdo de solu¢fes muito diferen-
ciadas. Nesta complexidade torna-se cada vez mais claro
que as solugdes passam pela criagdo de ligagdes que
ultrapassam o nivel estritamente local.

0 financiamento local nos territérios rurais

Por outras palavras, um territério rural do tipo LEADER
nao tem uma massa critica suficiente para resolver todos
o0s problemas de financiamento local. Tém de se encon-
trar ligagBes, nomeadamente com as zonas urbanas,
tanto mais que se verifica hoje um aumento da oferta
de financiamentos alternativos nas zonas urbanas,
enquanto as zonas rurais permanecem muito afastadas
deste movimento. No capitulo seguinte, vamos analisar
a oferta existente actualmente, tendo igualmente em
conta a das cidades, a que os promotores de projectos
no meio rural podem ter acesso ou que pode ajudar a
construir novas ofertas descentralizadas no meio rural.



Capitulo 2

Oferta de financiamento
existente para além
das subvencoes

Oferta de financiamento existente para além das subvencdes
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Oferta de financiamento existente
para alem das subvencoes

Tendo em conta as necessidades das zonas rurais,
qual é a oferta de financiamento existente actual-
mente?

Pode considerar-se que existem trés tipos de oferta:

> 0 sector bancério comercial “classico”, que constitui
de longe, em termos de volume, a percentagem mais
importante da oferta de financiamento global. Trata-
-se, contudo, de uma oferta frequentemente pouco
adaptada as caracteristicas dos pequenos produtores
e das zonas rurais;

> 0 sector “mediador”, constituido por todas as inicia-
tivas destinadas a assegurar uma melhor ligagdo entre
0s promotores de projectos e 0s bancos comerciais;

> finalmente, o sector “alternativo”, que assegura for-
mas de financiamento diferentes.

De salientar que qualquer que seja a formula, a reparti-
¢ao sector publico-sector privado é transversal, podendo
a intervencdo dos dois sectores verificar-se nos trés
tipos de financiamento, muitas vezes em parceria.

Sector bancario comercial

0 sector bancario comercial absorve a maior parte da pou-
panca existente no mercado. No entanto, a l6gica comer-
cial deste sector leva-o a procurar as aplica¢des menos
onerosas, mais interessantes do ponto de vista da rendi-
bilidade e menos arriscadas. As necessidades dos promo-
tores de projectos modestos, nomeadamente no meio
rural, correspondem em geral ao oposto destes critérios.

0 acesso aos recursos financeiros para estes promotores
de projectos, para as novas empresas e para 0S projec-
tos de economia sacial foi, por conseguinte, sempre difi-
cil. E corre o risco de se tornar ainda mais dificil no
futuro devido a evolugédo do sistema bancério e ao seu
posicionamento nos mercados financeiros cada vez mais
globalizados. Com efeito, alguns estudos* revelam que
0s bancos estdo envolvidos em dois tipos de ac¢des com
consequéncias importantes para o desenvolvimento
local: arealizagdo de lucros nos mercados especulativos
e uma seleccdo muito mais rigorosa dos seus clientes,
afastando os que lhes proporcionam menos lucros.

Verifica-se assim que os bancos tém cada vez mais ten-
déncia para abandonar uma parte dos seus clientes
potenciais, bem como uma parte do seu trabalho tradi-
cional de acompanhamento e de apoio aos pequenos pro-
cessos de financiamento. Tendem a fugir dos “pequenos”
projectos, dos “pequenos” empresarios e dos investi-
mentos com responsabilidade social (ambiente e cul-
tura). Deixam sem interlocutor financeiro os jovens, 0s
desempregados e o sector informal. Ao nivel das empre-
sas, 0s bancos classicos ndo assumem o risco da criagéo
de empresas ou do apoio a inovagao: consideram as des-
pesas de gestdo e os riscos demasiado elevados. Os cria-
dores de empresas encontram-se assim frequentemente
sem interlocutor para concretizarem as suas ideias.

Um inquérito realizado em trés territérios franceses

(Centro-Oeste da Bretanha, Parque Natural do Brenne e

zona norte do Departamento de Haute-Sabne) revela que

das empresas com menos de 50 trabalhadores:

> mais de 50% dos empresarios interrogados pensam que
0 banco ndo tem qualquer incidéncia na sua empresa;

> 25% recorrem a um banco para financiar as suas acti -
vidades correntes;

> apenas 20% afirmam sentir-se apoiados pelos seus
interlocutores financeiros®.

0 estudo salienta que apenas uma pequena parte das
pequenas empresas é que recorre aos bancos para outras
operacdes que ndo sejam as autorizacdes de crédito a
descoberto. Se acrescentarmos que no caso dos territo -
rios essencialmente rurais se trata, sobretudo, de empre -
sas unipessoais (caso de 78% das empresas no Parque
Natural Regional do Brenne, em Franca, contra 59% a
nivel nacional, por exemplo), verifica-se que na verdade
tais empresas s6 tém acesso ao crédito mais caro. O
estudo conclui que cerca de 50% das empresas cobrem
as suas necessidades financeiras através de crédito ban -
cario a descoberto. Trata-se, portanto, de uma estraté -
gia financeira de curto prazo e extremamente onerosa.

[4] Granger Benoit e INAISE, “Banquiers du futur: les nouveaux
instruments financiers de I’économie sociale du futur”,

EdigOes Charles Léopold Meyer, 1998.

[5]France Initiative Réseau, “As empresas implantadas em zona rural”,
estudo realizado pela SOFRES, Abril de 1998.

Oferta de financiamento existente para além das subvencdes
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A auséncia de interlocutor financeiro a nivel dos ban-
cos (excepto no que se refere as operacoes lucrativas
para 0 banco e onerosas para as empresas, COmMo a ges-
tdo dos créditos a descoberto) desencoraja uma parte
dos investimentos potenciais a nivel local.

Observa-se, alias, que o sistema bancario se comporta
de forma diferente consoante o contexto territorial em
que opera: assim, no norte de Italia, caracterizado por
uma economia prospera e dinamica, as taxas de juro
médias ascenderam a 4,5% em 1999, enquanto nas
regies mais marginais do Mezzogiorno atingiram 8 a
9%. Esta diferenca, que se tenta justificar por um nivel
de risco mais elevado no sul, constitui uma discrimina-
¢do em relagéo aos territorios com maiores dificuldades.
Do mesmo modo, um estudo realizado na Alemanha
entre Fevereiro de 1998 e Janeiro de 2000 — “Bench-
marking in Micro Lending”® (Comparagdo dos microem-
préstimos) — revelou que nao tinha sido atribuido qual-
quer crédito as pequenas empresas da ex-RDA durante
0 periodo analisado e que em 67% dos casos 0s emprés-
timos tinham sido recusados sem indicag&o das razdes.

Esta evolugdo do papel dos bancos é generalizada.

Resulta da globalizacdo, que intensifica a concorréncia

entre instituicdes financeiras. Actualmente, gracas

nomeadamente a Internet, qualquer banco pode ofere -
cer 0s seus servigos a qualquer cliente potencial em todo

0 mundo e fazer concorréncia directamente aos bancos

locais, cuja sobrevivéncia fica automaticamente amea -
cada. Assim, é provavel que se venha a assistir nos pro -
ximos dez anos a uma mudanga radical da oferta ban -
caria, mudanga essa caracterizada em parte pelo

desaparecimento dos pequenos bancos locais.

Mesmo as instituicdes bancarias que tradicionalmente
estavam mais proximas dos promotores de projectos no
meio rural, como as caixas mUtuas de crédito agricola,
estdo a entrar cada vez mais numa ldgica de rendibili-
dade financeira para poderem fazer face a globalizacéo.

Dispositivos de mediacéo

Perante as tendéncias actuais dos bancos é preciso cada
vez mais encontrar pontes entre a oferta dos bancos e
as necessidades de crédito a nivel local. Essas pontes
desempenham um papel de “mediacdo”, tendo por
objectivo facilitar o acesso as instituicdes financei-
ras existentes.

0 financiamento local nos territérios rurais

0O nivel local ocupa um lugar privilegiado neste tipo de
estrutura, porque é na proximidade que se podem criar
ligacOes entre as necessidades e a oferta de financia-
mento. E por isso que a maior parte das estruturas de
mediacdo sdo constituidas a nivel local ou regional.

A administracdo publica e as organizagBes colectivas
privadas ocupam um lugar importante neste sector.
Nalguns paises, como a Itélia e a Franga, as adminis-
tracBes nacionais e algumas administracdes regionais
desempenharam um papel relevante no apoio a dispo-
sitivos que facilitam o acesso ao crédito.

A mediagdo do acesso aos servigos financeiros pode

efectuar-se a diversos niveis e sob diferentes formas:

> analise prévia dos processos e acompanhamento dos
projectos;

> concessao de créditos de arranque e de empréstimos
sob compromisso de honra, que funcionam como ala-
vanca para aceder numa segunda fase ao crédito
junto dos bancos;

> cria¢do de fundos de garantia.

Voltamos a encontrar aqui as principais vias possiveis para
assegurar uma ligagao entre a procura e a oferta de finan-
ciamento, tal como foram apresentadas no Capitulo 1.

a) Anélise prévia dos processos
e acompanhamento dos projectos

Para além da falta de garantias, a recusa dos bancos de
negociarem com 0s pequenos promotores de projectos
pode residir no facto de ndo haver um estudo técnico ou
no custo do acompanhamento do projecto para assegu-
rar a sua viabilidade e evitar os riscos de ndo reembolso.

As estruturas de mediacdo também se interessaram por
este aspecto, organizando um acompanhamento téc-
nico individualizado, para além de outras facilidades
para aceder ao crédito.

[6] Para mais informacdes sobre este projecto de investigacéo,
consultar o sitio da Internet do IFF (Institut Fur Finanzdienstleistungen
e.V.): http://www.iff-hamburg.de (textos em inglés e aleméo e bases
de dados em inglés, francés, italiano e aleméo). O IFF é um instituto
de investigagdo independente fundado em 1987, que tem por objectivo
contribuir para melhorar os produtos e servigos financeiros. As suas
linhas de investigacéo séo: o crédito ao consumo e o endividamento,

o financiamento social, o financiamento das pequenas empresas,

0 acesso aos servigos financeiros, a documentacdo financeira

e o financiamento do sector imobiliario.



E o caso em Franca das “Plates-formes d'Initiative b) Concessdo de crédito de arranque

Locale” (Plataformas de Iniciativa Local — PIL)?, que e de empréstimos sob compromisso
beneficiam do apoio dos poderes publicos e cuja inter - de honra para obter um efeito de alavanca
vengao se situa a trés niveis: junto dos bancos

> mobilizacgo de fundos para financiar, sob forma de Um motivo corrente para a recusa de crédito por parte

crédito de arranque, a criagdo ou o desenvolvimento dos bancos & a insuficiéncia de fundos proprios.

de empresas. Estes fundos provém em parte de sub - . .
. . L Perante esta exigéncia foram criadas estruturas que
vengbes publicas e em parte de participacbes de n . .
permitiram aos promotores de projectos dispor de fun-
dos prdprios, obtidos gragas a um empréstimo sob com-

promisso de honra (empréstimo sem juros e sem garan-

empresas, de organismos financeiros e de particulares;
> patrocinio de criadores de empresas: a especificidade

deste patrocinio é permitir ao criador de empresa ter . L
. - o " o tias) ou um crédito de arranque.
junto de si o incentivo “moral” e a experiéncia de um

empresario, beneficiando assim do seu apoio e da sua E isto mesmo em relac&o aos criadores de empresas que

notoriedade para efeitos de poder aceder mais rapi - arrancam sem quaisquer meios financeiros.

damente ao mercado; 0 governo italiano criou uma estrutura deste tipo desig-

> acompanhamento da empresa em criagdo: para além nada “Imprenditoria Giovanile” (Jovens Empresérios)
do patrocinio, cada PIL propde ao criador um acom - para apoiar o arranque de empresas nas zonas com
panhamento técnico que é assegurado quer volunta - maiores necessidades.

riamente, por quadros assalariados ou reformados, Imprenditoria Giovanile (IG) é o nome da agéncia que

associa 0 sector publico e o privado e que intervém na
promogdo de novas empresas, no desenvolvimento local

quer através de um “taldo-moderador”, por técnicos de
contas ou outros técnicos ou estruturas de apoio a

criagdo de empresas. e no apoio as PME existentes. No que diz respeito & cria -

As PIL sdo associagdes sem fins lucrativos que beneficiam ¢do de empresas, a IG tem dois tipos de intervengdo: o
em geral do apoio de institui¢Bes ja existentes onde apoio aos jovens empresarios, através de apoios técni -
estdo instaladas, como as Camaras de Comércio. O con - cos e financeiros, e a promogdo do auto-emprego junto
selho de administragdo da Plataforma designa um dos desempregados de todas as faixas etarias, através da
“comité de aprovagdo”, que é encarregado de examinar formagdo, da assisténcia técnica e da concessdo de um
0s processos dos criadores de empresas e decide qual o empréstimo. O resultado obtido com estes dois tipos de
tipo de apoio a conceder. Em 2000, estes apoios acu - accBes conduziu o governo italiano a delegar outras
mulados ascenderam a 50 milhdes de euros. intervencdes a esta agéncia: apoio as mulheres empre -

As 180 PIL existentes estdo reunidas na “France Initia - sarias, gestéo de fundos europeus, etc.

tive Réseau” (FIR). Apoiada por varios ministérios, a FIR Os beneficiarios da promogao de auto-emprego sao pes -
mobiliza ou associa todos os parceiros do sector empre - soas com mais de 18 anos e desempregadas ha pelo
sarial e da economia. menos seis meses. Os projectos apoiados devem condu -

zir & criagdo de empresas em zonas com um forte dese -
quilibrio entre a procura e a oferta de emprego e nao
podem ser transferidos para outras zonas durante os 5

As primeiras PIL nasceram em 1981 e no final de 2000
serdo 250. Este sucesso resulta dos 5 600 voluntarios que
apoiam e incentivam os criadores de empresas. Ao asso -

ciar consultoria, patrocinio e empréstimos sob compro - anos subsequentes a concessao do emprestimo. Entre

1986 (ano da sua criagdo) e o final de 1998, a IG rece -
beu 6 000 projectos de criacdo de empresas, 1 000 dos

misso de honra, as Plataformas multiplicam de facto as

possibilidades de sucesso dos novos criadores: 0 aconse -
5 quais foram aprovados. Por outro lado, a actividade de

Ihamento de profissionais transmite seguran¢a a sua
apoio ao auto-emprego (que comegou em 1996) recebeu
41 000 pedidos, 17 000 dos quais foram avaliados; 3 100
promotores de projectos participaram em acgdes de for -
macéo e foram escolhidas 790 novas ideias relativa -
mente a um investimento de 18 milhdes de euros.

accdo; o patrocinio da um apoio precioso no caso de difi -
culdades; os empréstimos sob compromisso de honra, sem

juros nem garantias pessoais, aumentam o contributo

pessoal do criador de empresa e tém um efeito inegavel

de alavanca sobre as outras fontes de financiamento.

[7] Les Plates-Formes d’Initiative Locale,
14 rue Delambre, F-75014 Paris. Tel.: +33141666661.
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c¢) Cooperativas ou mudtuas de garantia

Outra razao pela qual os bancos mostram alguma relu-
tancia em conceder crédito para pequenos projectos é
a auséncia de garantias suficientes por parte dos reque-
rentes. A constituicdo de fundos de garantia permite
superar este problema.

Existem multiplas estruturas de caracter regional ou
local que visam este objectivo. E o caso, por exemplo,
dos consércios de garantia, que nasceram por iniciativa
dos sindicatos profissionais e das associagdes artesanais
no norte de Italia. As administracdes regionais partici-
param na constituicdo do seu capital social.

A fim de atender as suas necessidades de financiamento,

que ndo encontravam resposta junto dos bancos, e por

iniciativa das suas organizacdes profissionais (“associa -
zioni di categoria™) as empresas artesanais italianas

criaram um mecanismo de garantia colectiva através dos

“Confidi”, que sdo associa¢des de garantia colectiva que

assumem quer a forma de um consorcio, quer de uma

cooperativa sem fins lucrativos. Os Confidi tém essen -
cialmente por objectivo fornecer uma garantia bancéria

colectiva aos seus membros e negociar taxas preferen -
ciais junto dos bancos.

Na auséncia de uma lei que definisse o seu estatuto, 0s
Confidi foram classificados pelo Banco de Italia como
“institui¢des financeiras ndo bancéarias”. Para constituir
um consarcio de garantia colectiva é necessario um capi -
tal de 25 000 euros e um minimo de 50 membros.

0 nivel da participagéo financeira das autoridades regio -
nais ou provinciais no capital dos Confidi ou das suas
organizagdes regionais varia consoante as orientacdes
especificas de cada regido. A titulo de exemplo, a parti -
cipacdo das autoridades da Lombardia no “Artigiancre -
dit”, que agrupa os Confidi locais desta regido, é da
ordem dos 40%, enquanto na Emilia-Romana esta per -
centagem ascende a 80%. Aliés, esta Ultima regido, bem
como a regido da Toscania, foram as duas primeiras a
adoptar em Italia leis que aprovaram a criagdo destes
agrupamentos regionais, que sdo consorcios de garantia
de segundo grau, atribuindo-lhes importantes fundos
com o objectivo de fornecerem garantias as cooperativas
de primeiro grau, que eram 0s seus membros. Na Lom -
bardia, pelo contrario, ndo houve uma lei regional que
presidisse ao nascimento do Artigiancredit, criado por
iniciativa dos consdrcios de garantia, mas que foi ime -
diatamente reconhecido pelas autoridades publicas como
interlocutor representativo dos Confidi.

0 financiamento local nos territérios rurais

d) Importancia e efeitos
das estruturas de mediagéo

As estruturas de mediacdo do acesso aos servicos finan-
ceiros bancérios desempenham um papel muito impor-
tante para os pequenos promotores de projectos.

A titulo de exemplo, o estudo “Benchmarking in Micro
Lending™®, realizado na Alemanha, mostra que neste
pais cerca de 95% das empresas unipessoais recorreram
em determinada altura ao financiamento externo. Estas
empresas unipessoais sdo simultaneamente o sector
que cria, em média, maior nimero de novos empregos.
Apesar do interesse do sector para a insercdo de tra-
balhadores, apenas em 21% dos casos € que Ihes foram
concedidos empréstimos. A existéncia de garantias pro-
venientes do sector publico constituiu um requisito
prévio para a obtencdo do empréstimo em 69% dos
casos. Esta concluséo revela uma vez mais a importan-
cia do sector e dos fundos publicos como “alavanca” ou
“apoio” para facilitar o acesso dos pequenos empresa-
rios ao crédito bancério.

Sector do financiamento
alternativo

0 financiamento alternativo néo se destina a colmatar
a diferenca entre a oferta dos bancos comerciais e a
procura de financiamento, mas sim a propor uma oferta
alternativa adaptada as necessidades especificas dos
requerentes, nomeadamente o0s que apresentam pedidos
menos “tipicos”. Inclui designadamente todas as estru-
turas que procuram oferecer servigos financeiros adap-
tados as necessidades das pessoas que ndo tém acesso
aos servicos bancarios comerciais, embora desempe-
nhem um papel importante em termos de desenvolvi-
mento local, social, ambiental, etc. (pequenos projec-
tos e projectos sociais e de natureza ambiental).

Todas as “alternativas financeiras” sdo guiadas — em

diversos niveis — por principios “éticos” ou de “solida-

riedade”, destinados a introduzir:

> praticas de solidariedade mediante o apoio a projectos
de interesse social e ambiental, geradores de emprego,
provenientes de populagdes em dificuldades, etc.

> uma transparéncia na utilizagdo da poupanca e nos
beneficios de certas aplica¢gdes no mercado bolsista.

[8] Op.cit., ver nota 6.



Este movimento para um financiamento ético e solida-
rio, que surgiu no inicio dos anos 80, tem actualmente
uma dimensdo significativa. Em Franca, por exemplo,
todos os anos sdo aplicados em projectos éticos ou
solidarios mais de 500 milhdes de euros e 4% das
empresas que sao criadas no pais resultam da poupanca
solidaria. Os diferentes operadores financeiros solida-
rios, agrupados sob o rétulo “FINANSOL”, permitiram a
criacdo de 25 000 postos de trabalho®.

Podem considerar-se trés tipos de iniciativas neste sector:

> as procedentes da sociedade civil e que se destinam
a apoiar projectos sociais ou de interesse colectivo,
como por exemplo projectos criados por populagdes
em dificuldade. Estas estruturas, a maior parte das
vezes de natureza associativa ou cooperativa, criam
uma oferta financeira para cobrir os espagos aban-
donados pelos bancos tradicionais;

> 0s bancos éticos: sdo verdadeiras estruturas banca-
rias, mas constituidas em torno de um objectivo ético
e ndo comercial. Tém um objectivo especifico de soli-
dariedade que abrange o conjunto das suas opera-
¢Bes. Resultam quer da evolugdo de iniciativas da
sociedade civil, j& numa fase avancada do seu desen-
volvimento, quer de iniciativas de movimentos poli-
ticos ou sindicais;

> produtos éticos oferecidos por institui¢des financei-
ras classicas — perante a crescente “moda” dos parti-
culares e das empresas por produtos financeiros alter-
nativos de natureza ética, as sociedades de
investimento e algumas institui¢des financeiras tra-
dicionais, incluindo bancos comerciais, comecaram a
propor produtos deste tipo. Trata-se, por conseguinte,
de uma parte do sector alternativo que emerge no pro-
prio seio do sector comercial tradicional.

Estruturas e produtos financeiros
alternativos procedentes da sociedade civil

As iniciativas alternativas procedentes da sociedade
civil desenvolveram-se a partir dos anos 80, com as pri-
meiras mobilizagGes de poupanga solidaria a nivel local,
nomeadamente em certos paises europeus como a
Franca ou a Italia'°.

Em Franca, por exemplo, no dominio do capital de risco
solidario e de proximidade, apareceram em 1983 os
“Clubes Cigale” (Club d'Investisseurs pour une Gestion
Alternative et Locale de I'Epargne). Na Italia, 0 movi-
mento de “objec¢do monetaria ao sistema bancario”,
que levou a criagdo das “MAG” (MGtuas de Autogestdo),

também nasceu nos anos 80 para apoiar 0s sectores
com falta de capitais, os promotores de projectos sem
garantias bancérias e os projectos de interesse social.

Na maioria dos casos, estas iniciativas nasceram a nivel
local porque é a nivel local que aparece de forma mais
concreta a diferenca cada vez maior entre economia real
e economia financeira. E também a este nivel, baseado
nas vantagens da proximidade, nomeadamente o conhe-
cimento mutuo e as relagdes sociais, que se pode cons-
truir um “objectivo social” para a utilizagdo da pou-
panca local. As relag8es sociais e de proximidade podem
servir de pano de fundo para uma estratégia destinada
a facilitar o acesso aos recursos financeiros por parte dos
promotores de projectos recusados pelos bancos.

No entanto, com o tempo estas iniciativas evoluem do
nivel local para estruturas claramente mais importantes.

Em 1981, o Pais Basco francés instituiu uma sociedade

de capital de risco dedicada a criagdo de empresas: “Her -
rikoa” (que significa “do pais”, em lingua basca). Em

1999, esta sociedade tinha 3 500 accionistas. O capital

recolhido junto da populagdo ascendia a 11 milhdes de

francos e o numero de empregos liquidos criados

estimava-se em 1 561. A Herrikoa, que funciona como

um instrumento financeiro, trabalha em parceria com

outras estruturas econdmicas locais, como a ADIE (Asso -
ciation pour le Droit a I'Initiative Economique), a Accea
Lann Berri (organismo de consultoria em matéria de cria -
¢ao de empresas ou de actividades) e a Hemen (uma

associagdo de apoio e de acompanhamento da iniciativa

econdmica, cuja designacdo significa “aqui”, em lingua

basca). A Herrikoa recebe cerca de 200 promotores de

projectos por ano*l.

[9] A FINANSOL foi criada por diversas associacdes, como a Fundagédo
para o Progresso do Homem, as “Cigale”, etc. A estas associacdes
vieram juntar-se varias redes bancérias. Para além da gestdo do rétulo
de poupanga solidaria, a FINANSOL procura dar a conhecer de forma
mais vasta o sector do financiamento solidario e promove 0s seus
produtos junto dos poderes locais.

FINANSOL, 4, rue Jean Lantier, 75001 Paris. Tel.: +33 1 448 28012.
Web: http://www.globenet.org/horizon-local/finansol/finansol.html
[10] Ver: TRANSRURAL Initiatives, n.° 125, 26 de Fevereiro de 1999,
Caderno: Financiar os projectos rurais de outro modo (pp. | a VIII).
[11] Para mais informagdes sobre estas iniciativas:

BIE Euskal Herri, residéncia L 'Alliance, Centre Jorlis, F-64600 Angelu.
Tel.: +33 4 95311559.

Oferta de financiamento existente para além das subvencgdes
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De um modo geral, as iniciativas alternativas proce-

dentes da sociedade civil caracterizam-se por objecti-

vos de solidariedade, de apoio econdémico ao apareci-

mento de projectos e de uma gestdo financeira inserida

no longo prazo:

> objectivo de solidariedade — utilizar a poupanca
local para apoiar iniciativas promovidas por grupos
sociais desfavorecidos (incluindo os desempregados
sem acesso ao crédito classico), por promotores da
inovacdo ou pelos sectores da economia social;

> objectivo de apoio ao aparecimento de projectos
— criar mecanismos de animacao e de identificacdo
de projectos a apoiar para favorecer uma autogestéo
transparente da poupanca e da sua utilizag&o;

> objectivo de autonomia e controlo da gestdo
— construir servigos de apoio aos projectos, seja na
sua fase de concepcéo, de arranque ou aquando da sua
consolidagdo, para acompanhar 0 acesso ao crédito.

As iniciativas alternativas procedentes da sociedade
civil concretizam-se pela criacdo de organizacdes de
direito privado (cooperativas ou associagdes e socie-
dades de responsabilidade limitada), com um raio de
intervencdo territorial limitado e obtém os seus recur-
sos financeiros da poupanca local dos particulares e das
empresas, mas sdo frequentemente apoiadas por orga-
nismos publicos. Caracterizam-se por:

> serem instrumentos de proximidade;

> terem uma funcdo pedagdgica;

> servirem frequentemente de intermediarios no que se

refere a accBes de desenvolvimento local.

2.3.1.1 Caracteristicas das estruturas e produ -
tos financeiros alternativos procedentes da
sociedade civil

a) Instrumentos de proximidade

Estas alternativas financeiras sdo organizadas para um
raio de accdo localizado (territorial e/ou em beneficio
exclusivo dos associados) e multiplicam-se com base num
modelo Unico. E o caso, nomeadamente, dos clubes
Cigale e das Plataformas de Iniciativa em Franca, bem
como das MAG em Itélia. As estruturas juridicas que
adoptam justificam a sua existéncia através da delimita-
¢do da respectiva area de intervengdo. Em Italia, por
exemplo, as cooperativas financeiras do tipo MAG tém de
limitar as suas intervengdes a um territdrio bem definido.

0 financiamento local nos territérios rurais

b) Instrumentos pedagdgicos

Para além da gestdo “transparente” e “solidaria” do
dinheiro que lhes é confiado, estas estruturas tém um
grande impacto pedagégico, porque todas associam a
concessdo de crédito a actividades de aconselhamento ou
de transferéncia de saber-fazer. Reforgam assim a auto-
nomia e a capacidade de gestdo de projectos dos secto-
res da populagéo preteridos pelos bancos tradicionais'?.

Para estas estruturas, o crédito ético é um instrumento
que tem uma funcdo essencial na criacdo de solidarie-
dade, na luta contra o desemprego a nivel local e no
desenvolvimento da capacidade local de gestéo.

Criada no final dos anos 70 em Inzago, um municipio de
8 500 habitantes, situado na Lombardia, a cooperativa
financeira ética “MAG2"13 atribuiu-se a missdo de colo -
car a poupanga local ao servigo de projectos promovidos
por pessoas economicamente frageis ou por associagdes
sem fins lucrativos e com dificuldades de acesso aos cir -
cuitos financeiros tradicionais. Para além desta miss&o,
a cooperativa evoluiu gradualmente para formas inte -
gradas de apoio as iniciativas, tornando-se um verda -
deiro “balcdo Unico” ao servigo do desenvolvimento local.

Em termos pedagégicos, a MAG2 define-se como um ser -

vigo global de apoio as iniciativas que visam a criagao

de empregos e sobretudo as organizadas de forma asso -

ciativa ou solidaria. Este apoio pode abranger todas as

fases da vida de um projecto:

> a passagem da ideia ao projecto no que se refere a
actividades de auto-emprego, mediante a avaliagao e
lancamento de novas ideias;

> a passagem de projecto ao arranque, através de um
apoio técnico na elaboracdo dos estudos de viabilidade,
na escolha da forma juridica mais adequada e nas
diversas tarefas administrativas ligadas ao arranque;

> a fase de consolidacdo, mediante o apoio na gestdo e
em certos dominios especializados para aumentar o
desenvolvimento de dindmicas internas das empresas
e das suas relagdes com o exterior. A experiéncia da
MAG2 demonstra que este Gltimo tipo de apoio é fun -
damental para evitar a mortalidade das novas inicia -
tivas. Ora, paradoxalmente, no que se refere a este
tipo de acompanhamento, ndo existem recursos dis -
poniveis para cobrir 0s seus custos.

[12] Granger op.cit. pp. 55-61

[13] Para mais informagcdes sobre esta iniciativa, contactar:
Dott. Giovanni Acquati, Presidente

Cooperativa MAG2 Finanze, Via Pacini 11, 20131 Milan

Tel.: +39 02 2665474; Fax: +39 02 70637335



¢) Mediadores do desenvolvimento local

0 desenvolvimento deste tipo de actividade assenta
muitas vezes no apoio do sector publico e em formas
de parceria com certos bancos.

A compreensdo dos poderes publicos e de certos bancos
(sobretudo as Caixas de Poupanca e os Bancos Eticos)
em relagdo ao papel ndo negligenciavel destas estrutu-
ras de apoio directo a pequenas empresas inovadoras, a
empresas de caracter social, a promotores de projectos
provenientes das camadas sociais desfavorecidas, etc.,
leva-o0s a apoiar as suas fungbes pedagdgicas e de con-
cessdo de crédito, permitindo-lhes transformar-se em
verdadeiros “mediadores do desenvolvimento local”14.

A sensibilidade e o empenhamento dos cidaddos em
relacdo a utilizagdo das suas poupancas é um desafio
importante em termos de desenvolvimento sustentavel
e enddgeno. E por isso que as iniciativas alternativas
criadas pela sociedade civil interessam cada vez mais
aos territorios rurais, ainda que estas experiéncias na
Europa sejam mais fruto de agentes urbanos.

2.3.1.2 Tipologia das estruturas e produtos
financeiros alternativos procedentes
da sociedade civil*®

Sociedades de capital de risco de proximidade

No quadro das sociedades de capital de risco, os parti-
culares, incluindo as empresas, investem na criacao de
empresas e acompanham o seu desenvolvimento. Este
sistema assenta no sentimento de pertencer a uma
regido cujas potencialidades econdémicas se pretende
defender. E o caso, nomeadamente, da sociedade Her-
rikoa, mencionada mais acima.

Sociedades de capital de risco solidario

As sociedades de capital de risco e os clubes de investi-
dores articulam a poupanca de proximidade com a soli-
dariedade, participando no capital de empresas em cria-
¢do ou em desenvolvimento. Os dividendos financeiros
destas aplica¢fes sdo modestos. O objectivo da operacéo
é investir na criacao de empregos. As Cigales, em Franca,
sdo um exemplo deste tipo de alternativa financeira.

Os Clubes de Investidores para uma Gestao Alternativa e
Local da Poupanca (“Cigale”) nasceram em 1983, com
0 objectivo de participarem no desenvolvimento de
empresas respeitadoras do Homem inserido no seu meio.
Desde ent&o foram criados 200 clubes. Cada clube Cigale
é uma sociedade de capital de risco em indivisao. E com -

posto por cinco a vinte pessoas, correspondendo a partici -
pacéo de cada membro no clube a um montante entre 10
e 600 euros. As intervengdes do clube efectuam-se numa
zona geografica proxima, principalmente sob a forma de
participagdo no capital de empresas, quer sejam empresas
em criagdo ou em processo de aumento de capital's.

Cooperativas financeiras
e matuas de autogestao

Este tipo de iniciativa desenvolveu-se sobretudo na Ita-
lia do norte com as Mdtuas de Autogestdo (MAG).
Actualmente existem seis, repartidas pelas pequenas
cidades do norte de Itélia.

A MAG2 faz parte da recusa do sistema financeiro clas -
sico, que ndo estabelece qualquer limite ético para a uti -
lizacdo da poupanca.

0 apoio financeiro concedido pela MAG2 €, por conse -
guinte, condicionado pela qualidade social dos projectos,

pelas relagbes de confianca entre associados (avaliagio

ética) e pela solvabilidade financeira dos processos apre -
sentados (avaliagdo técnico-econémica). O conheci -
mento do destino da poupanca investida assume um

papel essencial no processo de tomada de decisdo, uma

vez que ndo sdo exigidas garantias patrimoniais.

Em 1999, a cooperativa tinha 940 sdcios e financiou 200
projectos (alguns mais de uma vez). Os montantes envol -
vidos totalizaram 2 milhGes de euros.

Com o andar do tempo desenvolveu-se uma politica de
incentivo dos sécios a participarem na definicdo dos sec -
tores de intervengdo e na autogestao da poupanga. Por
exemplo, a actividade de financiamento é organizada por
grupos (“comprensori”) que incluem um ndmero varia -
vel de sGcios que se organizam voluntariamente para
desenvolver actividades de promogéo dos financiamentos
éticos em “Pontos de Informagéo”.

[14] “Alternatives Economiques et La Vie”, As aplicacdes éticas,

a poupanca alternativa e solidaria em 65 fichas, Suplemento pratico
n.°3, primeiro trimestre de 1999, p. 13.

[15] Esta tipologia foi extraida de “Alternatives Economiques et La Vie”,
op. cit.

[16] Para mais informagdes sobre esta experiéncia, contactar:
Fédération des Cigales, 61, rue Victor Hugo, F-93500 Pantin

Tel. e Fax: +33 1 49 91 90 91. Web: http://www.cigale.org
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Aplicacbes financeiras de partilha

As aplicacdes financeiras de partilha séo formas de valo-
rizacdo financeira da poupanca no mercado comercial
normal, com uma restituicdo parcial dos rendimentos
obtidos, sob a forma de doages a associacdes que ope-
ram nos paises em vias de desenvolvimento, a projec-
tos locais, de insergdo social, etc. De um modo geral
nasceram por iniciativa de associa¢fes de luta contra a
exclusdo social, de sindicatos, etc. Contudo, as redes
bancarias e as sociedades de gestdo comecam a
interessar-se igualmente por estas aplicagdes, criando
por sua propria iniciativa formas de aplicacdes deste
tipo que veremos a seguir.

Bancos éticos criados
com um objectivo de solidariedade

Os bancos éticos tém duas origens possiveis:

> sdo produto da evolucgéo de iniciativas alternativas
procedentes da sociedade civil; ou

> foram criados integralmente por estruturas politicas
ou sindicais.

ITALIA: “BANCO ETICO”,
RESULTADO DA EVOLUGAO DAS MAG
Em Itélia, para superar as restrigdes da limitagdo territo -

rial imposta pela legislacdo relativa as cooperativas finan -
ceiras, as seis MAG em funcionamento apoiaram a criagao,
em Padua, do Banco Etico (“Banca Etica”), com o objec -
tivo de criar uma oferta ética de produtos financeiros.

0 Banco Etico foi criado gragas a uma mobilizag&o impor -
tante de fundos (cerca de 8 milhdes de euros) para cons -
tituir o capital social exigido pela legisla¢do bancéria ita -
liana. Esta instituicdo completa e alarga a ac¢do das

MAG, oferecendo produtos financeiros classicos: contas

de poupanca, contas correntes, cartdes de crédito para

a compra de produtos éticos e solidarios, etc.

0 langamento do Banco Etico (Janeiro de 1999) permi -
tiu que as MAG se consagrassem menos a concessao de

servigos financeiros, para se poderem concentrar na pro -
mogdo de projectos de desenvolvimento que visam a luta

contra a pobreza (apoio a novas iniciativas empresariais

promovidas pelas populagdes mais desfavorecidas,

desenvolvimento de um sistema de microcrédito local,

etc.). Salienta-se que ao contrario das MAG, o Banco

Etico opera como concorrente dos bancos cléssicos.

0 Banco Etico & um instrumento de crédito que contribui
para aumentar a competitividade e as capacidades de
gestdo dos organismos sem fins lucrativos e, por conse -

0 financiamento local nos territérios rurais

guinte, para melhorar a qualidade dos seus produtos e
servicos. Actualmente, o Banco Etico tem cerca de 13 000
socios, dos quais 170 sdo municipios, 20 sdo adminis -
tragbes provinciais e 5 sdo regides. Para garantir aos seus
sdcios e aos clientes uma informagéo clara e completa dos
projectos financiados'’ e dos critérios de avaliagdo dos
pedidos de financiamento, o Banco Etico considera que
os aforradores e o0s seus sécios assumem a responsabili -
dade das suas opgBes. O Banco Etico designou igualmente
um “Comité Etico”, composto por personalidades reco -
nhecidas pelo seu empenhamento social e civil, que tem
por missdo verificar a fidelidade e a coeréncia do banco
com os critérios éticos estabelecidos nos seus estatutos.

Experiéncias noutros paises

Para além do exemplo do Banco Etico em Italia, exis-
tem em varios paises da Europa bancos ou instituicdes
financeiras de natureza cooperativa'® que propdem
exclusivamente produtos éticos destinados a luta con-
tra a exclusdo e a criacdo de empresas.

PAISES BAIXOS E BELGICA: BANCO TRIODOS*®

0 Banco Triodos, criado em 1980 nos Paises Baixos, foi
0 primeiro banco da Europa a definir-se como “dife-
rente”, fazendo da transparéncia na utilizacéo do finan-
ciamento um dos seus principios fundamentais. Actual-
mente, este banco ético tem mais de 12000 sdcios
(particulares, associagfes e empresas) nos Paises Bai-
x0s e em 1995 instalou-se na Bélgica. A exemplo do seu
homologo neerlandés, o Banco Triodos da Bélgica tem
como objectivo financiar projectos que, sendo finan-

[17] Segundo o diario “II Sole 24 Ore™, de 6 de Margo de 2000, o
Banco Etico, doze meses ap6s a sua criagéo, tinha financiado 222
projectos (sendo 41% no sector dos servigos sociais e da salde, 32%
na cooperagao para o desenvolvimento e 19% na melhoria da
qualidade de vida) e captado 43 milhdes de euros.

[18] A maior parte destas estruturas s&o membros da rede internacional
INAISE (International Association of Investors in the Social Economy),
criada em 1989. A INAISE apresenta-se como uma for¢a para levar os
aforradores e os bancos a praticarem uma politica de empréstimos
inovadora, para fazer aumentar a transparéncia na utilizagéo do
dinheiro e para actuar como grupo de pressdo no sentido de alterar a
legislagdo bancéria, a fim de a captacdo da poupanca ser mais adaptada
ao desenvolvimento da economia social e das pequenas empresas. Web:
http://www.inaise.org . Os objectivos e as funcdes destes organismos s&o
descritos na revista “Alternatives Economiques”, op. cit., pp. 130-137.
[19] Para mais informagdes:

Triodos Bank — PO Box 55 —NL-3700 AB Zeist.

Tel.: +31306936500 — Fax: +31306936555;

E-mail: triodos@triodos.nl

Banque Triodos — rue des Brasseurs 115 — B-5000 Namur.

Tel.: +3281222209 - Fax: +3281222267

E-mail: triodos-fr@skynet.be



ceiramente viaveis, tém um valor acrescentado ambien-
tal, social e/ou cultural. Com 7 300 sécios, o Banco
Triodos considera-se igualmente como um banco de
desenvolvimento local.

REINO UNIDO: COOPERATIVE BANK
0O Cooperative Bank, Unica instituicdo financeira impor-

tante ligada ao sector da economia social no Reino
Unido, tem por objectivo “tornar o sistema bancéario
ético”. Desde 1992 que d& provas de uma politica ética
muito rigorosa, definida numa carta elaborada a partir
de um inquérito efectuado junto dos seus clientes, que
querem conjugar ética e financas. Os principais crité-
rios éticos incluidos na carta sdo a defesa dos direitos
da pessoa humana, o comércio justo e a luta contra a
industria de armamento?. Com 2 300 balcdes em todo
0 pais, o Cooperative Bank tem cerca de milhdo e meio
de clientes, entre os quais, como o préprio nome indica,
muitas cooperativas.

ALEMANHA: OKOBANK2L
Criado em 1988, o Okobank (Banco Ecoldgico) tem ori-
gem no movimento ecologista e pacifista alemé&o. Os seus

primeiros produtos de poupanca e empréstimos foram
orientados principalmente para o sector das energias
renovaveis. Actualmente, este banco esta a alargar as suas
areas de intervencdo, nomeadamente ao sector social.

Produtos financeiros alternativos
criados por sociedades de aplica¢des
financeiras ou por bancos tradicionais

Trata-se geralmente de dois tipos de produtos: a aqui-
sicdo de participacfes de capital em empresas avalia-
das segundo critérios éticos (criacdo de empregos, res-
peito do ambiente, etc.) e a atribuicdo de uma parte
dos rendimentos das aplica¢bes nos mercados bolsistas
a associa¢des com fins sociais.

Aplicacbes éticas

Estas aplicacbes sdo administradas por sociedades
financeiras que compram accdes de empresas seleccio-
nadas com base em critérios éticos, respeito do
ambiente, criacdo de empregos, etc. Os subscritores dos
fundos sdo informados regularmente das estratégias de
investimento.

Produtos bancérios de solidariedade
e de seguro de vida

Os produtos bancarios de solidariedade e de seguro de
vida foram criados por iniciativa de bancos cooperativos
e de sociedades mutuas de crédito. Visam, na maior parte
das vezes, lutar contra a exclusdo, atribuindo emprésti-
mos a criadores de empresas. Por exemplo, ao abrirem
uma conta de solidariedade que da direito a todos os ser-
vigos bancérios tradicionais, os seus titulares autorizam
0 banco ou a sociedade cooperativa que oferece o ser-
vigo a colocar 70% dos montantes depositados a dispo-
sicao de associagBes de apoio aos desempregados, cria-
dores de empresas, agricultores bioldgicos, etc.

Em Itélia, desde 1996 que algumas sociedades de apli -
cacdes financeiras e de gestdo da poupanca criaram fun -
dos éticos de dois tipos: 0s que adoptam uma gestao
ética e 0s que apoiam actividades sem fins lucrativos. Na
primeira categoria encontram-se os fundos do “sistema
ético” criado pelo Banco San Paolo; na segunda os fun -
dos de diversas sociedades de gestdo (“Azimut”, “Ges -
tnord”, etc.). No primeiro caso, os investimentos sao rea -
lizados em projectos puablicos ou em sociedades que
satisfazem “critérios positivos” (defesa dos direitos do
Homem, protecgdo do ambiente, etc.). No segundo, 0s
beneficios dos fundos servem para apoiar organizagdes
sem fins lucrativos. Existe, por outro lado, o fundo “Roma
Caput Mundi”, criado por iniciativa do municipio de
Roma e da associagdo Roma Caput Mundi, cujos benefi -
cios se destinam a valorizar o patriménio artistico e cul -
tural da capital italiana. Esta colaboracdo entre o sec -
tor publico e o privado permitiu realizar trabalhos de
restauracdo de importantes monumentos de Roma?.

Conclusao

Enquanto o sector bancario se afasta cada vez mais das
necessidades especificas dos promotores de projectos
modestos, nomeadamente no meio rural, o sector media-
dor assume cada vez maior peso e o sector alternativo
vai-se afirmando. Apesar disso, este Gltimo continua
com uma dimensdo modesta e, globalmente, aumenta o
hiato entre as necessidades e a oferta de financiamento
no que diz respeito a certo tipo de clientes.

[20] Para mais informagdes: Cooperative Bank, PO Box 101 Balloon Street,
Manchester (UK). Tel.: +441618295797; Fax: +441618394220;

Web: www.co-operativebank.co.uk

[21] Para mais informagGes: Okobank EG. PO Box 1660651,

D-60069 Frankfurt. Tel.: +496925610163; Fax: +496925610219
[22] Fonte: La Reppublica, Affari e Finanza, 6 de Marco de 2000.

Oferta de financiamento existente para além das subvencdes
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Resultados e limites
das experiéncias LEADER

Como é que as caracteristicas e oportunidades da
Iniciativa Comunitaria de Desenvolvimento Rural
foram aproveitadas para dar uma resposta mais ade-
quada em termos de financiamento aos promotores
de projectos e as necessidades dos territorios rurais?
Quais foram os seus resultados e limites?

O LEADER possui caracteristicas que resultam ao mesmo
tempo do facto de ser uma Iniciativa Comunitéaria finan-
ciada pelos fundos estruturais europeus e da especifi-
cidade da sua abordagem. Algumas destas caracteristi-
cas e especificidades tém implicagdes importantes em
termos de financiamento, nomeadamente:

> a descentraliza¢do dos financiamentos;

> a constituicdo de parcerias locais;

> as possibilidades de engenharia financeira permitidas

pela regulamentacdo dos fundos estruturais.

Aplicacio da descentralizacio
das decisdes de financiamento

A descentralizacédo das decisOes de financiamento é uma
especificidade do LEADER que desempenha um papel
fundamental na aproximagédo entre as iniciativas e 0s
promotores de projectos, a fim de dar resposta as suas
necessidades financeiras. Permite, nomeadamente,
ultrapassar as desvantagens do isolamento e as difi-
culdades de acesso ao financiamento, permitindo uma
grande flexibilidade na atribuicao de apoios financeiros

aos pequenos promotores de projectos.

As subvencdes do LEADER tiveram assim um papel de
alavanca na realizacdo de investimentos a partir das
poupancas locais que anteriormente nao eram utiliza-
das por falta de apoio para o aparecimento de projec-
tos e/ou falta de confianga no futuro do territério em
causa. Para além da identificacdo de projectos que nao
conseguem qualquer outra forma de apoio, as subven-
¢Oes tiveram um impacto importante em termos de
pedagogia do desenvolvimento. As sucessivas avalia-
¢Oes mostram a importancia crescente da participacéo
financeira dos beneficiarios privados e mesmo das
autarquias na sequéncia da concessdo das subvencdes
do programa LEADER decididas localmente.

Salientam que a uma maior “proximidade” do instru-
mento de apoio corresponde um aumento de confianca
no futuro do territorio.

Nalguns Estados-Membros ou regiBes, a descentraliza-
¢do dos financiamentos ndo foi aplicada integralmente,
nomeadamente quando as decisdes de financiamento
dos projectos foram tomadas a nivel da administracéo
nacional ou regional, o que atenuou o efeito da abor-
dagem “ascendente” do LEADER. Mas quando o poder de
decisdo foi efectivamente deixado aos proprios grupos
LEADER, a descentralizagdo foi plenamente aproveitada.

Alguns grupos LEADER foram mesmo ao ponto de a apli-
car, pelo menos em relacdo a uma parte da sua activi-
dade, ao nivel microlocal.

E 0 caso do grupo LEADER Argyll & the Islands (Escécia,

Reino Unido), que devido ao isolamento e & dificuldade

de acesso a algumas zonas do seu territdrio?®, decidiu

criar em 1994 um programa-piloto de microfinancia -
mento para apoiar projectos locais de interesse socioco -
munitario?*. Introduziu na altura uma inovag&o impor -
tante: a gestdo é assegurada de forma descentralizada

por uma rede de 13 grupos de trabalho locais (GTL), com -
postos por representantes dos diversos grupos de inte -
resse, incluindo os empresarios.

[23] Situada nas Terras Altas da Escdcia, a zona Argyll and the Islands
é um territorio montanhoso que agrupa diversas pequenas peninsulas e
26 ilhas habitadas. A zona cobre 7 156 km2 e tem cerca de 78 000
habitantes. Apés décadas de emigragdo, a populagdo aumentou
ligeiramente nos Ultimos anos.

[24] Para mais informagdes sobre esta experiéncia, contactar:

David Haworth, Argyll and the Islands LEADERII Programme

The Enterprise Centre, Kilmory Industrial Estate

Lochgilphead, UK-Argyll PA318RT.

Tel.: +441546602281 — Fax: +441546603964.

Resultados e limites das experiéncias LEADER
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Apds a criagdo da rede dos GTL foi criado o Fundo para projectos num montante de 623 000 euros. Para além de

Projectos Locais (FPL), financiado com fundos do mobilizar a poupanga e outros fundos publicos locais

LEADER 1. O grupo LEADER encarregou-se da concepgdo para a realizacdo de projectos de interesse sociocomu -
do Fundo: critérios de elegibilidade, modalidades de nitario, o Fundo contribuiu para a aquisi¢do de compe -
reembolso, sistemas de apoio e procedimentos. Recipro - téncias a todos os niveis: permitiu as comunidades locais
camente, 0s GTL, que sdo parcerias de representantes de aperfeigoarem as suas capacidades no dominio da pla -
comunidades dispersas, assumiram a promogao e a admi - nificacdo e gestdo de projectos e aos GTL controlarem a
nistragdo do Fundo. A cada GTL foi atribuida uma parte gestdo dos procedimentos, estabelecerem prioridades,

do Fundo, calculada em fung&o da extensdo da sua zona, mobilizarem fundos locais e avaliarem o impacto dos pro -
da populagéo e do seu grau de prioridade em termos de jectos. Por dltimo, o Fundo permitiu ao grupo LEADER

intervencdo. Foram acrescentados 1400 euros para conhecer melhor as necessidades do seu territorio.

cobrir as despesas administrativas.

A parceria local, alavanca
do financiamento junto dos bancos

Em relagdo a cada GTL foram fixados objectivos em ter -
mos do nimero de projectos a apoiar, mas nada foi deter -

minado em termos de tipos de projectos, de grupos de i L .
Para além da aproximacdo dos promotores de projectos

gracas a descentralizagdo dos financiamentos, os grupos
LEADER utilizaram algumas das suas especificidades e

interesse a apoiar e de localizagdo geografica. Estes
objectivos seriam fixados por cada GTL em fun¢do das
necessidades locais. Os GTL assumiram portanto as tare -
fas de promocao e de sensibilizacdo das populagdes (dis -
tribuicdo de questionarios, de formulérios de pedidos,
etc.) e de assisténcia na formulagdo dos projectos,

possibilidades para influenciarem os bancos e desem-
penharem um papel de interface entre as instituicoes
financeiras e os autores dos pedidos de financiamento.
A férmula da parceria local, que faz parte da prépria
abordagem do LEADER, contribuiu para criar uma rela-
¢do privilegiada com os organismos financeiros.

desempenhando por conseguinte um papel de primeiro
“filtro” para as propostas apresentadas.

Os GTL ndo aprovam formalmente os projectos, o que con -

. . Foi assim que muitos GAL incluiram nas suas parcerias
tinua a ser uma prerrogativa do grupo LEADER. No entanto,

" L. i . . representantes do sector bancario, com os quais se
sdo responsaveis pela instrugdo dos pedidos e pela formu -

lagdo de recomendagdes (na prética, estas recomendagdes
s8o quase sempre confirmadas pelo grupo LEADER). Os pro -

podiam negociar compromissos no sentido de apoiar 0s
promotores de projectos.

Um caso particularmente interessante é o do GAL Presila
Krotonese (Calabria, Italia), que integrou na sua parceria

jectos devem ter por objectivo: a criagdo de novos grupos
de desenvolvimento, a introdugéo de novas actividades, a

criagéo de servigos ou de equipamentos para a comunidade local uma cooperativa de garantia bancéria, o que lhe per -

mitiu ter um impacto directo junto dos bancos para obter
empréstimos bancarios por conta dos seus beneficiarios.

local e o desenvolvimento cultural. O limite de financia -
mento por projecto foi fixado em 1 500 euros.

Uma avaliagdo realizada ao fim de dois anos de aplica - A “FinCoop” € uma cooperativa de garantia colectiva

¢do da férmula revelou que: (Cooperativa di garanzia collettiva fidi ar.l.), fundada em

1997 pela Associacdo Cristd dos Artesdos ltalianos
(ACAl) para ajudar as pequenas e médias empresas

> ndo havia concentracdo de projectos nas méos dos

mesmos beneficiarios, demonstrando assim um
industriais da Calabria. Para além de ser membro fun -

dador do GAL Presila Krotonese, a FinCoop celebrou con -
vengdes com outros seis grupos LEADER da Calabria e

impacto bastante vasto do programa no territorio;
> 0s projectos de interesse geral representavam 24% dos

pedidos, seguidos pelos projectos artisticos e culturais
(23% cada); concluiu acordos com o sector bancario para apoiar a

concessdo de créditos acompanhados quer de garantias
directas, quer de garantias conferidas por um Consdrcio

> 0 programa tinha provocado um elevado grau de adi -
cionalidade: se ndo houvesse 0 Fundo, 59% dos pro - ’
jectos nao teriam sido realizados e em 18% dos casos Unico de Garantia que existe a nivel regional.
a sua aplicacdo teria sido atrasada.

0 financiamento do Fundo por parte do LEADER é de
170 000 euros por ano. Durante os dois primeiros anos,
gragas ao co-financiamento local, foram implementados
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0 acordo concluido entre a FinCoop e cinco bancos (qua -

tro nacionais e um regional) permite as PME industriais

e as empresas agricolas da zona Presila Krotonese e de

seis outros territdrios LEADER da Calébria:

> aumentar o seu crédito bancario com a mesma capa -
cidade de garantia;

> melhorar o seu acesso ao crédito no caso de garantias
insuficientes;

> obter taxas de juro iguais as concedidas as empresas
de maior dimenséo e aos bons clientes;

> acelerar a apreciagdo do processo e ganhar tempo para
a concessdo do crédito;

> ser aconselhadas na escolha das formulas de finan -
ciamento em funcdo das suas necessidades concretas.

Gragas a este acordo, os grupos LEADER conseguem ins -
taurar um “didlogo” entre o sistema bancério e as empre -
sas locais, canalizar fluxos homogéneos de clientes (por
categorias e por exigéncias) para os bancos e facilitar os
procedimentos administrativos: a avaliagdo da viabili -
dade dos projectos é realizada pela FinCoop. A colabo -
racdo com os grupos LEADER permitiu também desen -
volver estratégias de participacdo das administracdes
publicas locais na constituicdo de fundos de capital de
risco.

Aplicacio do regulamento
dos fundos estruturais sobre
a engenharia financeira

Um regulamento europeu oferece a possibilidade de uti-
lizar os fundos estruturais para fins de engenharia
financeira?®.

Esta possibilidade foi muito pouco explorada pelos gru-
pos LEADER. No entanto, existem varios exemplos que
salientam a diversidade das vantagens desta férmula.
Algumas destas ac¢Bes apoiaram-se num financiamento
LEADER; outras foram realizadas igualmente por grupos
LEADER, mas com recurso aos fundos estruturais fora do
quadro do LEADER.

Trés exemplos de aplicacdo
da engenharia financeira por grupos LEADER

S&0 apresentados a seguir trés exemplos de aplicagdo

da engenharia financeira pelos grupos LEADER. Os dois

primeiros sdo financiados pelo LEADER e o terceiro por

fundos do FEDER exteriores ao LEADER:

> "LEADERFIDI”, cooperativa de garantia e crédito,
criada pelo grupo LEADER Anglona-Monte Acuto (Sar-
denha, Itélia);

> “GALCOB Iniciative”, apoio financeiro a criacdo de
empresas instituido pelo grupo Centro-Oeste da Bre-
tanha (Bretanha, Franga);

> “FILTARN”, fundo de capital de risco de proximidade
para pequenas e médias empresas criado com o apoio
da Agéncia AGATE, estrutura de gestdo do grupo
LEADER Tarn des Montagnes (Sul-Pirenéus, Franca).

a) "LEADERFIDI”

A cooperativa LEADERFIDI?® é um fundo de garantia
colectiva e de apoio a concessdo de empréstimos sob
compromisso de honra as PME locais e a novas empre -
sas. Este dispositivo foi criado num contexto regional em
que o dinheiro é caro e os candidatos ao crédito ndo
podem apresentar as garantias exigidas. O fundo de
garantia colectiva cobre 50% das garantias dos créditos
solicitados; um fundo de juros permite a concessdo de
empréstimos sob compromisso de honra sem juros.

0 tecido econémico da zona LEADER Anglona-Monte
Acuto, no norte da Sardenha, é caracterizado pela pre -
senca de inimeras pequenas e muito pequenas unidades
produtivas e por uma elevada taxa de mortalidade das
novas empresas. Durante os Ultimos dez anos, a fragili -
dade da zona foi acentuada por algumas tendéncias
negativas, como a diminui¢cdo da taxa de ocupagdo, 0
éxodo dos jovens mais qualificados e a degradacéo e,
nalguns casos, a supressao dos servigos basicos.

[25] Os principios e algumas regras de funcionamento sdo descritos em
duas fichas publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias n.®
L 146, de 5 de Junho de 1997, p. 50: ficha n.°18 (“Engenharia
financeira: fundos de garantia) e ficha n.° 19 (“Engenharia financeira:
fundos de capital de risco).

[26] Para mais informacdes sobre esta iniciativa, contactar:

Angelo Porcheddu ou Pietro Brundu, LEADER Anglona-Monte Acuto,
Piazza Garibaldi,1-07014 Ozieri (SS). Tel. e Fax: +39079783023.

Resultados e limites das experiéncias LEADER
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Uma das grandes dificuldades dos empresérios reside no 0 acordo com o banco prevé o seguinte:

sistema bancario da Sardenha, que tem caracteristicas > em caso de ndo reembolso, a outra metade do emprés -
quase monopolistas: com efeito, 70% da poupanca é timo é assumida pelo banco;

canalizada por um Unico grupo financeiro, o Banco da > 0 montante total dos financiamentos a atribuir ndo

Sardenha. Além disso, as instituices financeiras insula - pode exceder o equivalente a quatro vezes o montante

res aplicam geralmente taxas de juro dos empréstimos depositado em garantia pela LEADERFIDI (por conse -
2% superiores e taxas de remuneragdo da poupanga cerca guinte, um “gearing ratio” de 1 para 4);

de 0,5% inferiores as praticadas no continente, exigindo > um comité de empréstimos, constituido por trés mem -
a0 mesmo tempo garantias que muitos empresarios — na bros designados respectivamente pela LEADERFIDI,

maior parte jovens — ndo estdo em condicdes de forne - pelo GAL Anglona-Monte Acuto e pelo Banco da Sar -
cer. Os bancos invacam o elevado nivel de risco dos inves - denha, esta encarregado de avaliar a oportunidade do

timentos na Sardenha para justificar esta pratica, que é crédito.

igualmente adoptada pelos bancos continentais que se A cooperativa LEADERFIDI prosseguira as suas activida -
instalam na ilha, reforcando assim o regime existente. des ap6s 2001 (fim do LEADER I1), tornando-se uma

0 grupo LEADER decidiu atacar este problema e lancou estrutura local de apoio as actividades econémicas e de

em Novembro de 1996 um concurso junto de sociedades luta contra as praticas de usura, correntes na regido. Para

especializadas para a realizagdo de um estudo de viabi - assegurar a sobrevivéncia da estrutura a longo prazo, os

lidade da criacdo e funcionamento de um fundo de estatutos da cooperativa prevéem que a LEADERFIDI

garantia e de um dispositivo de empréstimos sob com - podera continuar depois de 2001 a facilitar o acesso ao

promisso de honra acessiveis aos pequenos empresarios. crédito, fornecer assisténcia técnico-financeira aos seus

Paralelamente, iniciou um intenso trabalho de animagéo: membros, etc. Uma vez que as contribuicdes nacionais

organizaram-se, nomeadamente, encontros nos vinte e (nomeadamente dos municipios) ndo entram nas restri -
cinco municipios da zona LEADER, com o objectivo de ¢Oes previstas para os fundos estruturais, servem em parte

criar uma cooperativa financeira encarregada de gerir o para cobrir as despesas de gestao.

fundo. Os 25 municipios aderem ao projecto e tornam -
-se membros fundadores, entrando com uma contribui - b) GALCOB Initiative?”

¢éo proporcional & populagéo do respectivo municipio A associagdo GALCOB Initiative, criada em 1993 pelo

(cerca de 1 euro por habitante). Outras estruturas publi - grupo LEADER Centro-Oeste da Bretanha, concede

cas contribuem igualmente para a criagdo do fundo: a
Camara de Comércio de Sassari intervém no projecto com

empréstimos a promotores de projectos locais em condi -
¢Oes muito vantajosas. Trata-se de empréstimos sob com -

cerca de 15 000 euros. promisso de honra, sem garantias e sem juros, de um

A cooperativa de responsabilidade limitada LEADERFIDI montante que pode ir de 3000 a 15000 euros, reem -
é constituida oficialmente em Agosto de 1998. Associa bolsaveis em 5 anos, em prestagdes trimestrais, apos um
29 membros fundadores, do sector publico e privado, periodo de caréncia de um ano. Estas condi¢des so séo
todos provenientes da zona Anglona-Monte Acuto. possiveis gracas a um grande envolvimento das entida -
Durante o primeiro trimestre de 1999 a LEADERFIDI tinha des publicas, juntamente com pessoas e instituicdes pri -
cerca de 100 socios, o que Ihe permitia satisfazer a regu - vadas, e um sistema de patrocinio que assegura um
lamentacdo da UIC, o servico italiano de controlo das acompanhamento de perto dos beneficiarios. Esta mobi -
instituicdes financeiras. lizacdo foi bastante favorecida pela existéncia a nivel

No inicio de 1999, foi assinada uma convengo entre o nacional de um quadro institucional adequado a este

Banco da Sardenha e a LEADERFIDI. O objectivo era criar tipo de iniciativas.
um fundo de garantia colectiva (de 360 000 euros) des -
tinado a cobrir 50% dos créditos concedidos — sob reserva [27] Para mais informagGes sobre esta iniciativa, contactar:

de aprovacdo do GAL — s pequenas e médias empresas Monique Le Clezio ou Geneviéve Le Meur,
GALCOB, 14 rue Rosa Le Hénaff, F-22110 Rostrenen.
Tel.: +33 2 96292653 — Fax: +33 2 96290978;

250 000 euros) pelo GAL, o banco pdde conceder emprés - E-mail: glemeur@aol.com
timos sob compromisso de honra aos operadores econo -

locais. Gracas a constituicdo de um fundo de juros (de

micos locais.
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No Centro-Oeste da Bretanha o emprego diminuiu 19% Cada promotor de projecto passa primeiro por uma fase de

entre 1982 e 1990, chegando este valor a atingir 38% na acompanhamento técnico, assegurada pela rede de ani -
agricultura, que no entanto continua a ser o principal sec - madores econdmicos e pelas associagdes empresariais que
tor da economia local. Além disso, a taxa de criagdo de fazem parte da parceria. Esta fase permite confirmar a ade -
empresas € inferior em 5 pontos a taxa média observada quagdo entre o promotor e o0 seu projecto e definir os meios
no conjunto da Bretanha. Ainda por cima observa-se uma (investimentos, necessidades de fundo de maneio, etc.)
elevada taxa de mortalidade das empresas nos dois anos necessarios para o funcionamento da empresa durante os
a seguir a sua criacdo, principalmente por falta de fun - trés primeiros anos de actividade. Nesta base, o promotor
dos proprios dos promotores de projectos. do projecto elabora um orgamento previsional € um plano

Perante esta situagdo, o lancamento do programa de financiamento em que precisa 0 montante do emprés -

LEADER em 1991 constituiu uma oportunidade para
varios agentes da zona se interrogarem colectivamente

timo solicitado e envia-os a GALCOB Initiative. Apresenta
depois 0 seu projecto perante um Comité de aprovagao

sobre a questdo do apoio financeiro aos criadores de constituido por empresérios, técnicos de contas, consulto -

empresas, de forma a reduzir a taxa de insucesso. res financeiros e técnicos das assoclagoes empresariais.

Constituiu-se assim no &mbito do GAL uma Comisséo de Entre 1993 e 1995, a associa¢do examinou 29 processos e
Desenvolvimento Econémico que associou agentes eco - concedeu 20 empréstimos, envolvendo a totalidade dos
némicos, técnicos das associacdes empresariais (Camara fundos de que dispunha. Em 1995, por falta de meios, a
de Comércio e da Indudstria e Camara dos Oficios), elei - GALCOB Initiative ndo pdde continuar a acompanhar finan -
tos locais e representantes de organismos financeiros ceiramente 0s promotores de projectos. Foi necessario pro -
locais. Foram entdo encaradas diversas solucdes para curar novos meios financeiros até comegar o reembolso das
reforgar os fundos proprios dos promotores de projectos, primeiras empresas auxiliadas. O estatuto de PIL foi parti -
entre as quais as sociedades de capital de risco. No cularmente Util neste contexto: com efeito, permitiu bene -
entanto, tendo em conta as caracteristicas das empresas ficiar da convencéo assinada a nivel nacional sob 0 impulso
implantadas localmente — na sua maioria empresas indi - da Fédération France Initiative Réseau e estabelecer um
viduais —, esta solugdo pareceu pouco adequada. quadro para a utilizagdo dos fundos publicos (60% de fun -

Passou-se entdo para uma solugdo existente noutras dos puiblicos para 40% de fundos privados).

regides e que foi objecto de legislagdo especifica a nivel Com base nesta convencdo foram negociados novos
nacional: as Plataformas de Iniciativas Locais (PIL). O meios junto de parceiros privados (convidando-os a
grupo LEADER decidiu criar uma estrutura deste tipo comprometerem-se com base nos 40%) e publicos (pre -
directamente ligada ao GAL. Deu-lhe 0 nome de “GALCOB parados mais facilmente para se comprometerem no
Initiative” e agrupa a partida, para além do GAL e das ambito de uma convencdo nacional). Estes novos fundos
associagBes empresariais, dois bancos, eleitos locais e permitiram & associagdo examinar 32 novos pedidos em
quadros de empresas ou empresarios. 0s seus estatutos 1997 e 1998 e atribuir 28 empréstimos num montante
foram depositados em 1993, tendo contado com o apoio de mais de 200 000 euros. No final de 1999 os montan -
técnico da Fédération France Initiative Réseau. tes mobilizados ultrapassaram os 500 000 euros e per -

Foi assinado um protocolo de acordo entre o GAL e a GAL - mitiram acompanhar 15 a 20 projectos por ano.

COB Initiative para cobrir o seu funcionamento (paga - 0 langamento da GALCOB Initiative teve um efeito de ala -
mento dos custos e disponibiliza¢do de pessoal a cargo vanca para mobilizar colectivamente os agentes locais, do
do GAL). sector publico e privado, que dispunham de meios finan -

ceiros ou podiam dar apoio técnico sob a forma de patro -
cinio. A existéncia de um quadro nacional multiplicou

Por outro lado, foi constituido um fundo de cerca de
200 000 euros com a ajuda de financiamentos publicos
obtidos junto dos trés Conselhos Gerais?® dos departa -
mentos em causa (Finisterra, Morbihan e Cotes d’Armor)

e da Unido Europeia (participagdo do LEADER e do FEDER). nal, em 1996, de uma carta de qualidade a qual foram
convidadas a aderir as plataformas de iniciativas locais

reforcou ainda mais esta confianca; esta carta foi assi -
nada pela GALCOB Initiative desde o seu aparecimento.

este efeito de alavanca, nomeadamente pela confianca
que tal quadro inspira. O estabelecimento a nivel nacio -

Estes financiamentos foram completados por meios priva -
dos, mobilizados junto de empresas locais, dos dois ban -
cos regionais envolvidos e de um grupo segurador.

[28] Em Franga, o Conselho Geral é um drgdo eleito que funciona
a nivel do Departamento.
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As empresas em causa pertencem a todos os sectores: Um estudo revelou que as necessidades nédo cobertas

comércio, artesanato, transporte, indlstria transformadora, pelos dispositivos financeiros existentes dizem respeito
etc. As 20 empresas apoiadas entre 1993 e 1995 tinham a intervengBes em capital de montantes inferiores a
como previsdo a criagdo de 65 postos de trabalho e um 154 000 euros e concluiu pela necessidade de criar uma
investimento total de mais de 3 milhdes de euros. Quatro sociedade de capital de risco de proximidade que se
anos apds a sua criagdo, 16 empresas continuam ainda em apoiasse nos investidores locais. O projecto foi criado em
actividade, o que corresponde a uma taxa de sucesso de 1990, sob a forma de uma sociedade anénima (“FILTARN
80%, quando a taxa média em Franca é de 50% apds 0s S.A.”), com um capital de 164 600 euros, subscrito por
dois primeiros anos. Quanto as empresas apoiadas desde 9 accionistas, dos quais 5 empresas do Tarn e 4 insti -
1997, ainda é demasiado cedo para tirar conclusdes. tuicBes financeiras locais. O Conselho Geral contribui com
0 apoio logistico, mas a sociedade de capital de risco é
¢) “FILTARN” criada de maneira completamente independente da
Contrariamente s duas experiéncias apresentadas atrés, autarquia. A prospecedo do puiblico-alvo — PME locais em
a FILTARN é uma accéo realizada por um grupo de acgao fase de criagdo ou com um projecto de desenvolvimento
local, mas sem intervencéo de fundos do LEADER. inovador — permitiu constituir os primeiros processos,

) . . . levando em 1991 a primeira aquisicdo de participagdo da
A “FILTARN”2® ¢ uma sociedade local de capital de risco .

L o FILTARN no capital de uma empresa.
que tem por missdo reforcar os fundos préprios das

pequenas e médias empresas em fase de criagdo ou Desde entdo sdo apresentados cerca de vinte pedidos

desenvolvimento. Ao mobilizar as empresas locais para todos os anos. Para serem elegiveis estes pedidos devem

adquirirem uma participacio noutras empresas locais, a pertencer a empresas independentes (do sector da indds -

sociedade tem um efeito pedagdgico e de sinergia para tria ou dos servigos, excluindo o comércio), instaladas no

0s empresarios. As participacdes financeiras no capital Tam, cujos projectos possam ser considerados inovado -

das empresas situam-se entre 15 000 e 76 000 euros por res, coerentes do ponto de vista financeiro, humano e

um perfodo maximo de sete anos. Os projectos financia - comercial e geradores de postos de trabalho ao longo do
dos pela FILTARN sdo mais modestos do que os habi - tempo. Um Comité de investimento analisa 0s processos.
tualmente apoiados pelas sociedades de capital de risco Estes sdo depois submetidos ao conselho de administra -
classicas, mas servem de alavanca para mobilizar outros ¢80 (12 membros, dos quais 9 sao dirigentes das empre -
fontes de financiamento. sas accionistas), que toma uma ddzia de decisdes por

. L. ano. 70% dos projectos obtém resposta favoravel, o que
O departamento do Tarn, mais povoado e mais indus - L L
L . se traduz numa aquisicdo de participacdo por parte da
trializado que a maior parte dos departamentos do

sudoeste da Franca (exceptuando a regido metropolitana
de Toulouse), possui duas importantes bacias de

FILTARN. Além disso, é sistematicamente solicitada uma
garantia junto do SOFARIS, um organismo institucional

. o nacional de garantia destinado as pequenas e médias
emprego, organizadas principalmente em torno de uma

actividade mineira (Carmaux) e téxtil (Mazamet). Nos
dois casos, trata-se em geral de pequenas empresas fami -

empresas. Uma vez tomada a decisdo de investimento,
a FILTARN propde o0 acompanhamento do projecto por um

. - . membro do seu conselho de administracéo.
liares que prosseguem uma tradicéo antiga. Durante os

(ltimos quinze anos estas duas bacias foram gravemente Desde a sua criagdo, a sociedade FILTARN procedeu a trés

atingidas por reestruturagdes econémicas que exigem aumentos de capital (atingiu cerca de 650000 euros no

muitas vezes investimentos que excedem largamente as final de 1999) e conta actualmente 56 accionistas, dos
disponibilidades financeiras das empresas em causa. No quais 42 sdo empresas locais. O FEDER contribuiu para
entanto, estes meios financeiros existem localmente, 0 projecto, a titulo do Objectivo 2, num montante de
349692 euros (1991-93) e posteriormente outrops

173 857 euros (1997-99).

sobretudo ao nivel de certas empresas e instituicdes finan -
ceiras. Foi neste contexto que em 1989 foi criada a agén -

cia de desenvolvimento economico “AGATE”, tendo como [29] Para mais informagdes sobre esta iniciativa, contactar:

objectivo, nomeadamente, reforcar o tecido das pequenas FILTARN, 34-36 allées Corbiéres, Pépiniére de Castres, F-81100 Castres.
e médias empresas (PME) que podiam resistir a crise. Em Ou: AGATE a/s Jean Deneuve, chargé de mission FILTARN,

4 rue Augustin Malroux, F-81000 Albi.

Tel.: +33 563 48 87 40; Fax: +33 563 38 97 50;

programa LEADER | Tarn des Montagnes e, mais tarde, em E-mail: agate@confluent.fr

1997, do programa LEADER |1 Tarn des Talents.

1991 a agéncia AGATE torna-se igualmente gestora do
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Mais ainda que em termos de actividade e de empregos,

a FILTARN tem um efeito pedagdgico e de animagdo do

territdrio, tanto a nivel dos beneficiarios como a nivel dos

accionistas do fundo. Ao fim de nove anos de funciona -
mento, a FILTARN adquiriu participaces em 43 empre -
sas num montante global de aproximadamente

1 629 375 euros e dentro de um limite médio de 20% do

capital das empresas em causa. Das suas intervencdes,

38% incidiram em criagGes de raiz, 9% em empresas cria -
das ha menos de cinco anos, 47% em projectos de desen -
volvimento de empresas existentes e 6% em projectos de

aquisi¢do de empresas. A primeira verdadeira cessao de

participacdes realizou-se em 1998 e 1999, tendo uma
obtido uma valorizagdo de +30% ao ano; a média das

mais-valias situa-se a volta de 18% ao ano.

Resultados e limites das experiéncias LEADER 35



Anélise comparada dos trés exemplos

1- ESTRUTURA

LEADERFIDI

GALCOB Initiative

FILTARN

Objectivos

Apoiar o acesso ao crédito
através da criacdo de um
fundo de garantia colectiva
(que cobre 50% das
garantias dos créditos
solicitados pelos empresa-
rios locais) e de um fundo
de juros para a cobertura

dos juros

Apoiar a criagdo de empre-
sas; evitar a mortalidade
das empresas nos dois anos
apods a sua criagdo, devido a
falta de fundos proprios dos

promotores de projectos

Reforcar os fundos préprios
das PME em fase de criacdo
ou desenvolvimento, mobili-
zando as empresas locais
para adquirirem participa-

gc")es nas outras empresas

Natureza juridica

Cooperativa de garantia

Associacéo

Sociedade anénima de capi-

tal de risco de proximidade

Apoio nacional

Lei relativa as cooperativas

de crédito

Plataformas de Iniciativa
Local. Estatutos depositados
em 1993, com o apoio da
“Fédération France

Initiative Réseau”

Garantia solicitada sistema-
ticamente junto do
SOFARIS, organismo
nacional de garantia
destinado as PME

Parceiros

Grupo LEADER, municipios,

Camara de Comércio

Para além dos GAL e das
associagdes empresariais,
agrupa dois bancos, eleitos
locais e quadros de empre-

sas ou empresarios

Na criacéo:

9 accionistas, sendo 5
empresas e 4 instituicoes
financeiras locais. Apoio
logistico do Conselho Geral.
Actualmente tem

56 accionistas, dos quais

42 sdo empresas locais

Mobilizag&o de recursos
locais
(financeiros e humanos)

Contribuicdo dos municipios

(1 euro por habitante/ano)

Fundos de parceiros priva-
dos (40%) e publicos (60%)

Rede de agentes locais
(associagBes empresariais,
bancos, técnicos de contas,
empresas, etc.) e aquisicao
de participagdes por

empresas locais

Apoio politico

Autarquias e Camara de

Comércio

Eleitos locais e trés
Conselhos Gerais
(Finisterra, Morbihan

e Cotes d’Armor)

Conselho Geral

e Camaras de Comércio

0 financiamento local nos territérios rurais




2- FUNCIONAMENTO

LEADERFIDI

GALCOB Initiative

FILTARN

Tipo de clientela

Jovens criadores de
empresas € empresarios

ja existentes

Pequenas empresas
implantadas localmente,
na sua maioria empresas

individuais

PME familiares e pouco
habituadas a ideia de
receber accionistas

externos no seu capital

Tipo de apoio concedido

Créditos num total de qua-
tro vezes o montante
depositado em garantia
pelo LEADERFIDI.
Empréstimos limitados a
25 822 euros por empresa.
Possibilidade de aumentar
o limite maximo para
projectos de interesse

especial, até 51 645 euros

Empréstimos sob compro-
misso de honra, sem
garantia e sem juros, num
montante que pode ir de
3000 a 15 000 euros
aproximadamente,
reembolséveis em 5 anos,
em prestacdes trimestrais,
apds um periodo de

caréncia de um ano

Participagdo de 35 000
euros em média, 76 300

euros no maximo

Taxa de juros

Sem juros nos empréstimos
sob compromisso de honra
(deduzidos do fundo criado

pelo grupo de accéo local)

Sem juros nos empréstimos

sob compromisso de honra

A primeira cesséo de parti-
cipacao realizou-se em
1998, com uma mais-valia
de +30% ao ano; a média
das mais-valias situa-se

a volta dos 18% ao ano

Resultados e limites das experiéncias LEADER
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3- GESTAO

LEADERFIDI

GALCOB Initiative

FILTARN

Organismos de gestdo

Cooperativa independente.
Custos de gestao cobertos
pelas contribuiges dos 25

municipios abrangidos

Associagdo GALCOB Initia-
tive, que agrupa o GAL, as
associagdes empresariais,
dois bancos, eleitos locais
e empresarios. Salério de
um funcionério perma-
nente assegurado pelo
LEADER, sendo o restante

trabalho voluntério

Acompanhamento das
empresas pela Agéncia
AGATE (que gere 0
LEADER), financiada pelo
Conselho Geral. Equipa de

trés pessoas

Servigos
de acompanhamento

e de apoio

Empresas acompanhadas

pelo grupo de acgéo local

Acompanhamento técnico
pela rede de animadores

e associagdes empresariais
para definir os investimen-
tos, fundo de maneio, etc.,
necessarios para o funcio-
namento da empresa
durante os trés primeiros

anos de actividade

Pacto parassocial que
prevé as modalidades de
cessdo das participagdes,
bem como um acompanha-
mento do projecto por um
membro do conselho de
administragdo da socie-

dade de capital de risco

Decisé&o sobre os processos

Comité de empréstimos
composto por 3 membros:
LEADERFIDI, GAL Anglona-

-Monte Acuto e Banco da

Comité de aprovacéo
constituido por empresa-
rios, técnicos de contas,

consultores financeiros

Comité de investimento
para estudar os processos,
que sdo depois submetidos

ao conselho de administra-

Sardenha e técnicos das associagdes ¢ao (12 membros, dos
empresariais quais 9 sdo dirigentes das
empresas accionistas)
4- EFEITOS
LEADERFIDI GALCOB Initiative FILTARN

Efeito multiplicador

Retoma da confianca dos
jovens empresarios nas
estruturas locais; empe-
nhamento dos municipios
no desenvolvimento eco-

némico e social

Retoma da confianca

no futuro do territério

Criacéo de relagdes entre
empresas, compromisso de
garantir o risco colectivo;
evolugéo das empresas

no sentido da aceitagdo

de capitais externos

Interesse face

a oferta existente

O empréstimo sob compro-
misso de honra permite um
primeiro acesso ao crédito
por parte dos jovens

empresarios

0 empréstimo sob compro-
misso de honra serve de
alavanca para obter crédito

adicional junto dos bancos

Cobre necessidades nao
cobertas pelos dispositivos
financeiros existentes: as
intervengdes em capital
relativas a montantes infe-

riores a 154 000 euros
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Caracteristicas gerais da engenharia
financeira no quadro do LEADER

Ao sublinhar que as formas de engenharia financeira
apresentadas acima permitem multiplicar por trés a uti-
lizagdo dos furdos LEADER, ressalta desta andlise com-
parada um certo nimero de tragos que caracterizam a
intervencdo do LEADER no dominio do financiamento.

a) As formulas experimentadas sdo recentes
e é preciso ainda estabiliza-las

Com excepcdo do fundo FILTARN, cujos estudos de via-
bilidade comegaram um ano antes do LEADER I, o fundo
LEADERFIDI e a GALCOB Initiative sdo instrumentos rela-
tivamente “jovens”. A GALCOB Initiative nasceu em 1993
(LEADER I e 1) e o LEADERFIDI em 1998 (LEADER II).
Estes dois instrumentos franceses conheceram momen-
tos dificeis e exigiram ajustamentos, quer através da
negociacdo de novos fundos (GALCOB), quer mediante
a conclusdo de acordos com outra sociedade (FILTARN).
Estas dificuldades prendem-se sobretudo com os prazos de
reembolso autorizados em relagéo aos capitais disponiveis.

Depois de ter tido um aumento significativo, a activi-
dade da sociedade FILTARN esta hoje em decréscimo,
devido a diminuicéo de capitais disponiveis e a parti-
Iha dos investimentos da maior parte dos processos com
a sociedade de capital de risco regional Midi-Pyrénées
Création. Até 2001, ano em que deverdo comegar a
efectuar-se as cessOes de participagdes corresponden-
tes aos anos do grande desenvolvimento do FILTARN, o
aumento de capital com o apoio financeiro do FEDER e
a partilha de certas participag¢des com a Midi-Pyrénées
Création deverdo permitir poder continuar a dar res-
posta a procura das empresas do Tarn.

b) S&o instrumentos em pequena escala
e continuardo a sé-lo atendendo ao seu papel
de proximidade

Os instrumentos de financiamento criados pelo LEADER
sdo de pequena dimensdo e ddo resposta apenas as
necessidades de um territorio rural com menos de
100 000 habitantes. Sao, por conseguinte, limitados no
espago da sua intervencdo. De qualquer modo, muitos
destes instrumentos estdo legalmente sujeitos a restri-
¢Bes quanto a amplitude espacial da sua intervencédo
(em Itdlia, por exemplo, as cooperativas de crédito ndo
podem intervir para além de um espago bem definido,
correspondente a um certo nimero de municipios).

E a proximidade e o facto de actuarem no local que torna
interessantes estas actividades e a sua multiplicagdo.

¢) Trata-se de instrumentos financeiros

e ndo de subvencdes

(mesmo que em dois casos se refira
“empréstimos sob compromisso de honra™)

Nos trés casos estamos perante instrumentos de crédito
e ndo subvencdes. Apesar disso, no caso dos emprésti-
mos sob compromisso de honra os juros sdo subven-
cionados.

No que se refere a FILTARN, o pacto parassocial que
define as condi¢Bes de cessdo das participagdes e de
calculo das mais-valias permite garantir que o objectivo
da accéo é de facto fornecer capital de risco de proxi-
midade e nédo subsidiar empresas a fundo perdido.

A GALCOB Initiative concede empréstimos em condi-
¢Oes particularmente vantajosas a empresas locais na
sua fase de arranque.

No que se refere a LEADERFIDI, os juros relativos aos
empréstimos sob compromisso de honra s&o debitados
automaticamente da conta “fundo de juros” aberta pelo
grupo LEADER junto do banco.

Trata-se, por conseguinte, de trés tipos de engenharia

financeira:

> um instrumento de garantia colectiva (garantia
mutua) e de empréstimos sob compromisso de honra
(LEADERFIDI);

> um instrumento de crédito complementar que fun-
ciona como alavanca (GALCOB Initiative);

> um instrumento de capital de risco (FILTARN).

Sao, portanto, trés técnicas diferentes, adaptadas as
necessidades de cada contexto.

Resultados e limites das experiéncias LEADER
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d) O servigo financeiro é sempre
acompanhado de outros servi¢os
(assisténcia técnica, animagéo, etc.)

A GALCOB Initiative baseia-se num sistema de patrocinio
das empresas beneficiarias por pessoas com experiéncia.

A FILTARN, sendo mais um instrumento de desenvolvi-
mento local do que um fundo especulativo, tem também
por objectivo estimular e consolidar o tecido econémico
local, contribuindo para o aparecimento de redes de tro-
cas, de servicos e de ac¢bes entre empresas.

e) A sua natureza complementar favorece
0 acesso a outros recursos financeiros

O sistema de empréstimos sob compromisso de honra
da GALCOB Initiative tem um efeito de alavanca finan-
ceira em relagdo aos bancos.

Através da mutualizagdo dos riscos, a LEADERFIDI permite
0 acesso ao crédito por parte de jovens criadores de
empresas e de pequenos empresarios sem capacidade indi-
vidual para assumir as garantias exigidas pelos bancos.

f) Trata-se de instrumentos fortemente
enraizados nas necessidades locais

A GALCOB Initiative utiliza um quadro institucional e
juridico-legal nacional para lancar uma estrutura local
verdadeiramente adaptada as necessidades da zona
LEADER Centro-Oeste da Bretanha.

As bacias de emprego abrangidas pela FILTARN foram
bastante atingidas por reestruturagdes econdmicas que
exigem frequentemente investimentos e injeccOes de
capitais que excedem largamente as disponibilidades
financeiras das empresas em causa. Uma vez que estes
meios financeiros existiam localmente ao nivel de
outros agentes do territério, nomeadamente certas
empresas e institui¢des financeiras, a FILTARN foi criada
tendo por objectivo, nomeadamente, reforgar o tecido
das pequenas e médias empresas (PME) que podiam
resistir a crise.

0 fundo de garantia cooperativo LEADERFIDI foi con-
cebido para incentivar o desenvolvimento das pequenas
empresas locais, facilitando o seu acesso ao crédito,
num contexto regional onde o dinheiro é caro e os can-
didatos a empréstimos ndo podem fornecer as garantias
exigidas.

0 financiamento local nos territérios rurais

g) Tém igualmente um objectivo

pedagdgico, de mobilizagao

e de fixacdo dos recursos no local

Estas experiéncias tém um impacto pedagogico impor-
tante; contribuiram para a animagéo e o desenvolvi-
mento econdémico dos territérios em causa.

A FILTARN veio a revelar-se um agente fundamental do
desenvolvimento local, estimulando as parcerias, incen-
tivando sinergias e o funcionamento em rede e partici-
pando nas acg¢bes de formacdo das PME.

Quanto a GALCOB Initiative, apesar de seu impacto
ainda limitado em relagdo ao nimero de promotores de
projectos no territério, pelo nimero de pessoas e ins-
tituicdes beneficiadas e pela imagem de sucesso que
comunica contribuiu substancialmente para alterar a
percepcao que os agentes locais tinham do territério.
Enquanto ha seis anos a opinido geral era que o terri-
tério ndo tinha qualquer futuro, hoje as opinides estao
a mudar e cada vez ha mais jovens que tencionam per-
manecer na regiao.

h) Estes instrumentos dependem
do apoio dos organismos publicos...

No caso da GALCOB Initiative, foi constituido um fundo
de cerca de 200 000 euros com o apoio de fundos pabli-
cos obtidos junto de trés Conselhos Gerais e da Unido
Europeia (participacdo do LEADER e do FEDER). Estes
meios foram completados por fundos privados, mobili-
zados junto de empresas locais, dos dois bancos regio-
nais envolvidos e de um grupo segurador.

No que se refere a LEADERFIDI, os 25 municipios da
zona sdo membros fundadores da cooperativa, tendo
entrado com uma contribui¢do proporcional a popula-
¢ao do respectivo municipio (cerca de 1 euro por habi-
tante). Outras estruturas publicas contribuiram igual-
mente para a criacdo do fundo: a Camara de Comércio
de Sassari, por exemplo.

AFILTARN procedeu, desde a sua criagdo, a dois aumen-
tos de capital. A assembleia geral de accionistas de 6
de Maio de 1999 aprovou um terceiro aumento de capi-
tal, a realizar numa ou mais vezes por iniciativa do con-
selho de administracdo. Ja foi realizada uma primeira
fase antes do final de 1999 com a entrada de novos
accionistas: as trés Camaras de Comércio do Tarn e a
empresa Electricité de France. A Unido Europeia e o
Estado deram igualmente uma contribuicéo para a capa-
cidade financeira global deste instrumento, numa pro-



porcéo de 46% para o Estado e 21% para a Unido Euro-
peia, ficando o0s 33% restantes a cargo do financiamento
privado. O FEDER contribuiu assim para o projecto, a
titulo do Objectivo 5b, num montante de 349 692 euros
(1991-93) e depois outros 173 857 euros (1997-99).

i) ... e inserem-se no quadro juridico nacional

Cada uma destas iniciativas se desenvolve num contexto
institucional e juridico especifico. Em Italia, as coope-
rativas de garantia colectiva e os empréstimos sob com-
promisso de honra séo privilegiados em funcéo da tra-
dicao de intervencao neste dominio, particularmente o
das cooperativas de garantia. Em contrapartida, em
Franca, a accdo vai inserir-se no quadro das Plataformas
de Iniciativa ou do Fundo de capital de risco.

Conclusio

0 programa LEADER desempenhou um papel importante
no arranque do processo de garantia do risco e de mobi-
lizaglo da poupanca privada para investimentos locais.
No entanto, nos territorios que tém estruturas produ-
tivas muito dispersas, a producdo de efeitos multipli-
cadores a partir de intervencdes publicas de curto prazo
revela-se muito dificil. Embora continue a ser indis-
pensavel o apoio publico, é essencial criar solugdes de
longo prazo.

O LEADER Il mostrou que, apesar dos seus efeitos posi-
tivos, ja ndo basta o recurso exclusivo a subvencdes
para apoiar 0os promotores de projectos modestos, 0s
jovens empresarios inovadores, as ac¢des colectivas no
dominio da economia social, etc.

Resultados e limites das experiéncias LEADER
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Desafios para o futuro

\

Quais sdo, em matéria de financiamento local, os
proximos desafios a enfrentar pelo LEADER?

Para responder a estas perguntas € preciso conhecer:

> as vias ja exploradas e que deram bons resultados;

> as formas de financiamento em relagdo as quais, pelo
contrario, as intervengdes tém sido até agora pon-
tuais e que precisam ainda de um importante traba-
Iho de capitalizacdo metodoldgica e de transferéncia
de experiéncias;

> as formulas de financiamento importantes para o
desenvolvimento rural e que ndo foram objecto de
uma intervencdo do LEADER e em relagdo as quais
tudo esta ainda por fazer.

Retomando o nosso esquema sintético das possiveis
ligagOes entre a oferta e a procura de financiamento
apresentado no final do Capitulo 2, é possivel, a luz do
que se referiu no Capitulo 3, tracar um quadro rapido
das formas de intervencdo do LEADER em matéria de
financiamento.

SINTESE DOS DOMINIOS DE INTERVENGAO DO LEADER EM MATERIA DE FINANCIAMENTO

Em caracteres a negro: forte intervencédo do LEADER — Contributos metodol4gicos importantes e consolidados

Em caracteres em italico: intervengdo pontual do LEADER — Necessidade de capitalizacdo metodoldgica e de transferéncias

sublinhado: com fundos do LEADER

nao sublinhado: sem fundos do LEADER.

Em caracteres normais: intervencgdo inexistente do LEADER

Volume de financiamentos crescentes

Custos de acompanhamento/pagamentos decrescentes

Via directa grandes financiamentos

Bancos comerciais

Fundos nacionais/europeus .
. Bancos éticos
Municipios
Grandes empresas
PME

Aforradores individuais

FONTES

Estruturas éticas de iniciativa da soc. civil

(partindo da poupanga) (partindo de projectos)

Via directa pequenos financiamentos /

OFERTA

Mediadores

Linhas éticas
Grandes projectos

Necessidades sociais

( Pequenos promotores de projectos

PROCURA
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Existem naturalmente férmulas que, pela sua propria
natureza, ndo se inserem no &mbito de intervencgdo do
LEADER. E o caso dos “grandes” financiamentos. Mas
existem igualmente férmulas que o LEADER ndo expe-
rimentou e que no entanto podem desempenhar um
papel fundamental para o desenvolvimento local no
meio rural. E o caso, nomeadamente, dos bancos e dos
produtos éticos.

Os desafios do LEADER para o futuro apresentam-se por-

tanto de forma diferente consoante o0s casos:

> quando as interveng¢des em matéria de novas formas
de financiamento ja foram muito praticadas e se
generalizaram, o desafio consiste sobretudo em sis-
tematizar os resultados e as trocas de experiéncias
para atingir a exceléncia. E 0 caso, nomeadamente,
dos pequenos financiamentos que funcionam como
alavanca, concedidos sob a forma de subvences
directas, em relacdo aos quais existe uma experién-
cia consideravel e um saber-fazer muito profundo por
parte dos grupos LEADER®;

> no que diz respeito as formulas exploradas unica-
mente por alguns grupos LEADER ou por um nimero
maior de GAL mas de maneira superficial, o problema
coloca-se a nivel da divulgacéo e de transferéncia dos
resultados destas experiéncias, bem como em termos
de aquisi¢do de competéncias e de reflexao colectiva
sobre o interesse destas novas vias e sobre os melho-
res métodos para atingir os resultados desejados. Isto
refere-se nomeadamente as ac¢es conduzidas junta-
mente com 0s bancos comerciais, com as estruturas
de mediag8o do financiamento, como a LEADERFIDI
ou a GALCOB Initiative, e com as estruturas proce-
dentes da sociedade civil, como a FILTARN;

> por ultimo, no que diz respeito as formulas ainda
inexploradas, a implementacdo de ac¢des pioneiras
sera da maior importancia e podera desempenhar um
papel-piloto a nivel europeu e nacional.

Nos dois Ultimos casos, no entanto, j& existem muitas
experiéncias fora do ambito do LEADER, nomeadamente
nas zonas urbanas, com as quais se torna cada vez mais
necessario hoje em dia efectuar intercambios e esta-
belecer formas de articulago.

Em todos estes casos, a cooperacao interterritorial, seja
entre territdrios rurais ou entre territdrios rurais e ter-
ritérios urbanos, é um elemento essencial para poder
dar resposta aos desafios colocados pelo financiamento
futuro do desenvolvimento local.

O financiamento local nos territérios rurais

Tendo em conta estas diferencas quanto a experiéncia
e aos resultados do LEADER, analisaremos os diferen-
tes desafios em relacdo a cada um destes trés tipos de
situagBes, salientando os pontos em que sdo desejaveis
aprofundamentos e em que se deverdo centrar os esfor-
¢os no futuro.

Os desafios no que se refere
as formulas de financiamento
j& bastante exploradas

O LEADER acumulou uma grande experiéncia na utili-
zag8o das subvengbes como alavanca de mobilizagdo e
de estruturagdo dos territérios rurais a volta de
actividades-piloto e experimentais. No que diz respeito
aos desafios relacionados com o financiamento, todos
estes contributos podem ser objecto de uma reflexdo
que incida na mobilizagao da poupanca local, na trans-
missdo de confianca as pessoas, na contribuicdo do
LEADER para um certo reequilibrio no acesso aos recur-
sos e na avaliagdo dos projectos procedentes de popu-
lagbes mais desfavorecidas. Além disso, questdes como
o reforco da colaboragdo, o caracter transversal das
intervencdes, a sensibilizacdo para o respeito do
ambiente, etc., sdo outros tantos aspectos que mere-
cem ser tidos em conta no momento em que se langa a
nova Iniciativa LEADER+.

Os desafios no que se refere
as férmulas de financiamento pouco
exploradas por alguns grupos LEADER

S&o trés as formulas aqui em quest&o:

> a parceria com 0s bancos comerciais;

> as estruturas de mediacéo;

> as estruturas éticas iniciadas pela sociedade civil.

A parceria local
com os bancos comerciais

Duas férmulas merecem um aprofundamento especifico:

> a integracdo das estruturas financeiras na parceria
local e o aproveitamento desta parceria para diver-
sificar as vias de financiamento;

> a negociagdo dos beneficios a favor do desenvolvi-
mento territorial.

[30] Ver, por exemplo, “Da estratégia a accdo: a seleccdo dos projectos
locais”, 1998, Observatério Europeu LEADER / AEIDL.



a) A integracéo das estruturas financeiras
na parceria local

No &mbito dos LEADER I e 11, os grupos de acgdo local
integraram muitas vezes bancos ou outras estruturas
financeiras na sua parceria. A primeira vista, esta inte-
gracdo ndo teve muito efeito na atitude destas estru-
turas em relagdo ao desenvolvimento territorial ou as
condigdes dos empréstimos concedidos aos beneficia-
rios finais da Iniciativa.

Um desafio para o LEADER+ consistird em reflectir
melhor nas relagdes a desenvolver entre 0s grupos
LEADER e os bancos parceiros. A comegar pelas légicas
de intervencéo no territério: quais sdo os “segmentos”
de mercado abrangidos pelos bancos? Quais 0s seg-
mentos rejeitados e por que razes? Qual é a taxa de
cobertura em termos de crédito concedido as PME
locais? Que apoios estdo previstos para os criadores de
empresas? Etc.3!

Além disso, sera que 0s bancos parceiros podem ter uma
linha de acgdo a introduzir no Plano de Acgdo Local?
Neste contexto, um exemplo interessante é o do grupo
LEADER Presila Krotonese, da Calabria, que tendo inte-
grado a FinCoop (uma cooperativa de garantia) na sua
parceria, criou, gracas ao seu apoio, uma medida no seu
Plano de Acgdo Local: os “Pontos de Informagao” para
as empresas, a fim de reunir num Unico balcdo uma série
de servigos, entre os quais a informagéao sobre 0 acesso
aos recursos financeiros.

Uma parceria activa com as estruturas financeiras
devera permitir integrar ac¢fes destinadas a obter um
maior conhecimento da oferta financeira para as acti-
vidades locais, uma melhor visao da qualidade dos pro-
dutos oferecidos e da sua adequacdo em relacdo as
necessidades do territério, uma identificagdo mais ajus-
tada das necessidades em matéria de aconselhamento
financeiro para os segmentos rejeitados, etc. Algumas
destas ac¢Bes poderdo abranger varios grupos LEADER
parceiros numa negociagao colectiva.

b) Negociacéo colectiva (por varios
grupos LEADER) dos beneficios em termos
de desenvolvimento territorial

A negociagdo colectiva conduzida por varios grupos
LEADER com estruturas financeiras pode revelar-se um
instrumento interessante para obter condi¢des de con-
cessdo de crédito vantajosas e um maior impacto local
dos recursos financeiros.

Esta negociagdo colectiva pode incidir sobre diferentes
aspectos das relagdes entre os bancos e os territorios:
0 tratamento dos processos dos beneficiarios finais da
Iniciativa LEADER, a criacdo de produtos adequados as
necessidades locais, os investimentos sociais ou de
interesse colectivo na zona, as condicdes de gestdo dos
fundos LEADER atribuidos aos grupos, etc.

A concertacdo entre varios grupos LEADER também
pode conduzir a criagdo de uma certa concorréncia
entre os bancos em termos de beneficios concedidos em
troca da abertura de contas pelos GAL.

E sobretudo em Espanha que se encontram exemplos de
negociacdo colectiva entre grupos LEADER Il e insti-
tuicBes financeiras. Estas negociagles, efectuadas a
nivel das regides auténomas, foram sempre precedidas
da organizacéo de uma rede regional que compreende
a totalidade dos grupos existentes no territdrio regio-
nal. O exemplo de Aragdo, descrito a seguir, ilustra este
tipo de accéo e os seus resultados.

Em 1996, os 13 grupos LEADER Il de Aragdo criaram a
Rede Aragonesa de Desenvolvimento Rural (RADER)%?,
uma associacdo sem fins lucrativos. A rede langou-se
imediatamente numa série de projectos colectivos que
envolveram o conjunto dos GAL.

Entre esses projectos conta-se a assinatura de um acordo
com o mais importante banco regional, a “Ibercaja”, ins -
tituicdo que atribui grande importancia ao desenvolvi -
mento rural de Aragdo, tendo ja financiado varios estu -
dos e projectos de desenvolvimento.

[31] E ao nivel local que pode ser exigida maior transparéncia dos
bancos em termos de percentagem de reinvestimento da poupanca em
actividades de desenvolvimento local. Esta transparéncia é importante
para sensibilizar a populagéo local para a utilizagdo dos seus proprios
recursos em actividades relacionadas com as necessidades do territorio.
[32] Para mais informagdes:

Red Aragonesa de Desarrollo Rural, C/San Lorenzo, 6-10, 1.° - B
Oficina 3 y 4, E--50001 Zaragoza.

Tel.: +34 976 29 64 18; Fax: +34 976 39 03 01;

E-mail: rader@jet.es ou leader@sun.jet.es
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0 acordo comporta trés tipos de vantagens:

> um apoio logistico aos grupos LEADER e a RADER, gra -
cas a disponibilizagdo de um fundo total de 84 000
euros. Com este fundo a RADER pode, nomeadamente,
financiar o seu escritorio central e o salario do coor -
denador da rede;

> 0s grupos membros da rede obtém maior flexibilidade
na gestdo do programa LEADER (remuneragéo dos sal -
dos positivos, autorizagao de créditos a descoberto até
6 000 euros, linha exclusiva de financiamento para
cobrir os atrasos de pagamento do Ultimo saldo de
20%, operagdes financeiras correntes gratuitas e acesso
ao sistema de informagéo a distancia do banco);

> 0s promotores de projectos também beneficiam de cer -
tas condigOes reservadas aos clientes preferenciais do
banco (acesso ao crédito em condigdes vantajosas,
facilidades na garantia de riscos). A partir destas con -
dicdes minimas cada promotor de projecto pode nego -
ciar beneficios suplementares em fun¢do das garantias
que puder oferecer.

Este acordo serviu de modelo a outras redes regionais
espanholas, bem como ao Ministério espanhol da Agri -
cultura, para negociar um acordo semelhante com um
banco nacional para os outros grupos LEADER.

0 acordo concluido com o banco aumentou claramente
a margem de manobra dos GAL e melhorou a dindmica
dos projectos. No entanto, de acordo com as condi¢des
de negociagdo, o acordo ndo altera as garantias neces -
sérias para aceder ao crédito, nem aumenta efectiva -
mente as possibilidades de financiar projectos com uma
forte componente social, ambiental ou cultural, nem pro -
jectos promovidos por associa¢des mais desfavorecidas.

Este exemplo ilustra uma acgdo interessante, mas com
efeitos limitados. A negociacdo nao incidiu, por exem-
plo, sobre os aspectos relativos a utilizacdo transpa-
rente dos fundos, sobre a criagdo de produtos adequa-
dos para as PME rurais de Aragdo, etc. Do mesmo modo,
0 acordo ndo previu nenhum dispositivo que pudesse
melhorar o “didlogo” entre os promotores de projectos
e a instituicdo financeira, devendo cada beneficiario
LEADER, por exemplo, organizar individualmente o seu
acesso a fundos de contrapartida.

0 financiamento local nos territérios rurais

As estruturas de mediag&o

A “mediacdo” entre as institui¢des financeiras e os pro-
motores de projectos sociais, criadores de empresas e
desempregados que procuram crédito para langar uma
actividade propria continua a ser um desafio a resolver
na maior parte dos territorios rurais.

Os grupos LEADER, que em geral s&o a expressdo de um
conjunto de interesses locais, poderdo, devido a sua
legitimidade, desempenhar um papel mais adequado no
dominio financeiro, quer criando servigos de mediagdo
(cooperativas de garantia do tipo LEADERFIDI, por
exemplo), de avaliacdo da viabilidade dos projectos e
da capacidade de endividamento das empresas, quer
aderindo a iniciativas ja existentes mas pouco activas
no meio rural (caso da FinCoop, parceiro do grupo
LEADER Presila Krotonese, por exemplo).

Esta fun¢do de mediagdo tem também por objectivo criar
um maior envolvimento dos bancos no desenvolvimento
das iniciativas locais. Por conseguinte, tem uma fungéao
“de alerta” dos bancos para os projectos que devem ser
apoiados e para as iniciativas em curso, para as neces-
sidades dos pequenos empresarios em termos de produ-
tos (fundos de tesouraria, por exemplo), etc.

Ha todo o interesse, neste dominio, em apmofundar no

futuro certos aspectos, nomeadamente:

> a analise dos obstéculos do acesso ao crédito;

> 0s servigos de formagao-consultoria em gestdo finan-
ceira e o fornecimento de informagdes sobre a qua-
lidade e a oportunidade dos diferentes produtos
financeiros oferecidos;

> as acgOes destinadas as autarquias locais.

a) Analisar os obstaculos do acesso ao crédito

A andlise dos obstaculos que impedem 0 acesso aos

recursos financeiros é outra tarefa futura dos grupos

LEADER. Exige em primeiro lugar:

> a identificacdo de pessoas ou grupos que possam
deter iniciativas e que 0s bancos existentes no ter-
ritério rejeitam (caso das pessoas que ndo corres-
pondem ao “perfil” de empresario exigido pelos ban-
cos: mulheres, artistas, jovens promotores de
projectos sem experiéncia de gestao, jovens perten-
centes a minorias étnicas, desempregados proceden-
tes de grupos desfavorecidos®, etc.);

[33] Ver: Granger Benoit e INAISE relativamente a tipologia das
pessoas em relacdo as quais os bancos rejeitaram pedidos na Europa,
op. cit., pp. 41-45.



> a identificagdo dos sectores menos atractivos para 0s
bancos, mas que apesar disso contribuem para o
desenvolvimento econémico e social, permitindo a
inovacdo e a criagdo de novas actividades;

> a identificacdo dos segmentos de mercado abando-
nados pelos bancos.

No que diz respeito as pequenas e muito pequenas

empresas, a analise deve incidir sobre:

> a adaptacdo dos servigos financeiros as microempre-
sas que precisam de um acesso ao financiamento
mais facil, a disponibilizacdo de créditos adaptados
a dimensdo da actividade, ao grau de dependéncia
financeira dos agentes, a sua falta de liquidez, etc.;

> a adaptacdo e 0 acesso a servigos de consultoria
financeira especializados e a capacidade de reagir
perante situacgbes dificeis que ocorrem durante o
desenvolvimento das empresas (crescimento rapido,
controlo do crédito, falta de activos imobilizados);

> a capacidade de acesso ao capital de risco e a outras
fontes de financiamento no caso de um aumento
importante das necessidades financeiras associado ao
arranque da actividade.

b) Servicos de formacao-consultoria

em gestdo financeira e servicos

de informacgéo sobre a qualidade

e a oportunidade de produtos financeiros

Uma das areas a que ndo se presta atengdo nas inter-
vengdes nos territdrios rurais é a organizacao de servi-
cos de informacéo financeira acessiveis aos empresarios
(assisténcia para o primeiro pedido de crédito, acon-
selhamento sobre o produto financeiro adequado, etc.).
Os servigos de ajuda por telefone, que agrupem varios
territorios LEADER para obter respostas a questdes mais
ou menos pontuais, também podem apresentar um inte-
resse especial.

Em 1993, o governo britanico introduziu um servi¢o de
mediagdo para as pequenas empresas (“Ombudsman for
Small Firms”™), que s6 em 1997 recebeu 2 600 chamadas
telefonicas e 1 600 cartas de pequenas empresas.

0 excesso de endividamento de muitos empresarios rurais
€ um problema que assume proporgBes alarmantes.
Devido a sua implantacdo no terreno, os grupos LEADER
podem detectar este tipo de problemas e tentar
soluciona-los apoiando-se nas relagdes de solidariedade.

Na regido do Loire (Auvergne, Franc¢a), foi criado pela

assaciagdo “CILDEA”, recorrendo a solidariedade, um sis -
tema de tutoria assegurado por agricultores devidamente

integrados, ou que exercem mesmo responsabilidades a

nivel local (presidentes de cooperativa, antigos presi -
dentes de camara, etc.), para ajudar os agricultores em

dificuldades (nomeadamente os que tém excesso de endi -
vidamento) a encontrar solucdes.

Os grupos LEADER poderdo também actuar a nivel de:

> formacdo no dominio da gestdo financeira dos clien-
tes potenciais das instituicdes financeiras;

> uniformizagdo dos pedidos de crédito aos bancos e
acompanhamento dos requerentes (muitas vezes 0s
pequenos empresarios tém de contactar varias insti-
tuicdes financeiras até conseguirem uma resposta
positiva). Na maior parte dos territérios LEADER esta
accdo tem sido até agora deixada ao cuidado unica-
mente dos promotores de projectos;

> agrupamento dos pedidos de crédito para negociar
condi¢des de acesso e de reembolso mais vantajosas;

> apuramento das necessidades reais de financiamento
e das possibilidades de acesso aos fundos necessa-
rios. Esta actividade é muito importante, ja que fre-
quentemente os pequenos promotores de projectos
recebem financiamentos inferiores as suas necessi-
dades (calculados em fungéo dos racios formais dos
bancos), o que se traduz posteriormente em dificul-
dades para 0 mutuério;

> renovagdo da confianga nos mecanismos oficiais de
crédito, sobretudo nos territérios onde se instalaram
a desconfianga, a auséncia de perspectivas ou, pior
ainda, sistemas de usura.

Nos territérios rurais da Calabria (Italia) os grupos

LEADER fazem a promo¢do dos instrumentos de acesso

ao crédito (como a FinCoop e as préprias subven¢des do

LEADER) e do interesse em recorrer ao crédito para a cria -
¢do de empresas, renovando primeiro a confianca e a

legitimidade. Para esse efeito 0s GAL organizam reunides

de informac&o na presenca das autoridades.
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¢) Accles junto das autarquias locais

As autarquias locais estdo cada vez mais envolvidas na
criagdo de postos de trabalho, que constitui o objectivo
Gltimo das acgBes de desenvolvimento e de numerosos
investimentos publicos.

Neste contexto, as ac¢des junto das autarquias locais
podem dizer respeito ao envolvimento de fundos publi-
cos na criagdo e acompanhamento de sistemas de
garantia colectiva (tipo LEADERFIDI) para fazer mudar
a atitude dos bancos nos territorios rurais.

No caso da LEADERFIDI, por exemplo, a contribuig&o dos
municipios é de 1 euro por habitante e por ano, mas esta
contribuicdo podera ser maior apés acgdes de animagao
dos grupos LEADER, destinadas a sensibilizar mais a
populacdo para a importancia do acesso aos recursos
financeiros pelos promotores de projectos locais.

As estruturas éticas
procedentes da sociedade civil

Um dos pontos essenciais a aprofundar a este nivel no
futuro pelos grupos LEADER é a sensibilizacdo das
populagdes para a importancia de investir as poupan-
cas locais em actividades implantadas no territorio.

No quadro de uma abordagem integrada, baseada na
criacdo de relagdes de proximidade, é indispensavel que
as populacBes tomem consciéncia dos efeitos sociais e
éticos da criagdo de empresas e sintam a necessidade
de associar a poupanca a proximidade e solidariedade.

A criacdo de empresas e de postos de trabalho ultra-
passa actualmente o dominio econémico: tornou-se
parte integrante de um objectivo social que se prende
com a utilizacdo dos recursos humanos e uma procura
de coesdo. O emprego, como lembram constantemente
0s governos europeus*®, tornou-se a chave da constru-
¢éo da coesdo social e da soldariedade. Dai a necessi-
dade de os grupos LEADER estarem atentos quanto a
garantia de acesso aos recursos financeiros por parte de
todos os que contribuem ou podem contribuir para a
criacdo e manutencdo de postos de trabalho.

A falta de acesso aos recursos financeiros conduz ao
declinio das actividades ou & auséncia de criacéo de acti-
vidades e, por conseguinte, a uma maior dependéncia dos
mecanismos publicos de compensacdo (subsidios de
desemprego, rendimento minimo, etc.). A grande afluén-
cia de pedidos efectuados por desempregados para a cria-
cao de empregos independentes, registada pela Impren-
ditoria Giovanile no seu programa de empréstimos a
desempregados (ver mais acima), salienta a necessidade,

0 financiamento local nos territérios rurais

que continua a nao ser satisfeita por outras instituicoes,
de um grupo social onde os riscos de exclusdo s&o muito
grandes. Soluc@es do tipo Imprenditoria Giovanile ajudam
as pessoas sem emprego a sairem da dependéncia e a cria-
rem uma actividade em pequena escala, gracas as condi-
¢Oes favoraveis e aos prazos de reembolso dos recursos
financeiros postos a sua disposigao.

A atitude das populagBes locais perante a utilizagdo pro-
dutiva e solidaria da poupanca de proximidade é um dos
elementos importantes a ter em conta na concepcéo do
programa de animacdo/mobilizacdo langado no territdrio.

Além disso, como exigir dos bancos maior transparén-
cia no que diz respeito a relagdo poupanga local/inves-
timentos locais? Como, por outro lado, melhorar a qua-
lidade dos produtos em funcéo das necessidades dos
territdrios rurais? Estas exigéncias tornam-se cada vez
mais importantes face as tendéncias de “nao envolvi-
mento” dos bancos a nivel dos territorios onde estdo
implantados, em troca de operacbes de especulagdo
financeira nos mercados internacionais.

Neste contexto, os grupos LEADER poderdo desempenhar
0 seu papel propondo aos bancos que abram “contas para
0 emprego local”, a fim de incentivar o compromisso dos
aforradores locais com as ac¢Bes de criacdo de emprego.
Os fundos recolhidos nestas contas serdo concedidos
pelos préprios bancos, sob forma de empréstimos, aos
beneficiarios LEADER ou aos criadores de empresas.

Os desafios no que se refere
as formulas de financiamento ainda
nao exploradas pelo LEADER

Estes desafios referem-se em primeiro lugar ao papel
dos grupos LEADER na animagcdo, promogéo e consoli-
dacdo a nivel local do financiamento ético e solidario.

Na Comunicacédo da Comissdo Europeia intitulada “Cons-
truir uma Europa Inclusiva®, a Iniciativa LEADER foi
citada como um dos instrumentos de que a Unido dis-
pbe para promover a inser¢do social de uma forma
activa. Neste contexto, os grupos LEADER+ sdo convi-
dados a desempenhar um papel cada vez mais activo no
apoio ao aparecimento de alternativas solidarias e
colectivas nos territorios rurais, especialmente os mais
atingidos pelo desemprego.

[34] Comunicagéo da Comissdo das Comunidades Europeias,
COM(2000)79 final: Construir uma Europa Inclusiva, Bruxelas,
1.3.2000, p. 6.

[35] Comissdo das Comunidades Europeias, COM(2000)79 final,
op.cit., p. 10.



A animagdo territorial praticada pelos grupos LEADER
poderéa ser alargada a areas como 0 acesso ao crédito,
a criacdo de alternativas éticas e solidarias de proxi-
midade ou o acesso a formulas alternativas desenvol-
vidas a nivel nacional.

As praticas existentes noutros locais, seja no mesmo ou

noutro pais, poderéo inspirar ac¢des locais destinadas a:

> permitir 0 acesso aos recursos financeiros a todos os
promotores de projectos;

> elaborar (em parceria com alguns bancos e certas
estruturas financeiras adequadas) produtos adapta-
dos as necessidades do contexto territorial;

> criar mecanismos de aconselhamento e de transfe-
réncia de saber-fazer necessarios ao reforgo da auto-
nomia financeira e de gestdo das populacbes mais
desfavorecidas;

> criar e desenvolver a capacidade de elaborar projec-
tos de interesse colectivo que possam ser financiados
por mecanismos de financiamento ético e solidario;

> chamar a atencdo das autarquias para a necessidade
de reconhecer a funcdo das estruturas financeiras de
solidariedade (e de qualquer mecanismo que facilite
0 acesso ao crédito dos desempregados, dos jovens
promotores de projectos, etc.).

Ao integrar estes aspectos nas ac¢des de animacao ter-
ritorial ja realizadas pelos grupos LEADER, estes pode-
rdo afirmar-se mais como “catalisadores do desenvolvi-
mento local”. Ndo obstante, continua a verificar-se que
em muitos territérios rurais existe uma insuficiéncia
demografica para viabilizar estruturas financeiras de
proximidade. Alguns acordos de cooperagdo, iniciados
gracas ao LEADER+ e destinados a obter uma escala de
financiamento adequada deverdo permitir superar as
desvantagens da falta de massa critica tdo frequente
nos territorios rurais.

Desafios para o futuro
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