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Maa: Kreikka

Toteutettu toimi: kdsitydosuuskunnan
perustamis- ja tukitoimet

Kustannukset: 113 707 ecua

EU: 51 168 ecua
Julkinen: 17 055 ecua
Yksityinen: 45 484 ecua

“Ryhmdmme on tukenut yhdessd Arnaian kunnan
kehitystoimiston kanssa kutomotuotteisiin erikois-
tuneen naisten osuuskunnan perustamista. LEA-
DER-ohjelma on auttanut myds integroidun markki-
nointisuunnitelman valmistelussa, myyntipisteen
pystyttimisessd sekd tuotteiden myynnin edistdmi-
sessd (esitteet, Pohjois-Kreikassa pidetyille markki-
noille osallistuminen). Naiskdsityéldiset ovat hyvin
Ylpeitd yrityksensd menestyksestd ja lisiksi heilld
on nyt uusi tuloldhde. Toiminnan avulla on myés
voitu virittdd uudestaan ikimuistoista, hévidmdisil-
lddin ollutta tietotaitoa”.
Theodoros Sirgianidis,
LEADER-vastaava

Maa: Irlanti

Toteutettu toimi: naisten keskus
Kustannukset (vuositasolla): 25 000 ecua

EU: 5 000 ecua
Julkinen: 18 750 ecua
Yksityinen: 1 250 ecua

“Tietoisina maaseudun naisten kdrsimdstd eristynei-
syydestd Duhallown LEADER-ryhmd perusti ‘Kantur-
kin perheiden voimavarat kokoavan ryhmdn’, jonka
toiminta on johtanut palvelukeskuksen (sis. terveys-
keskuksen, lastentarhan ja aikuiskoulutustilat) sekd
kohtaamispaikan perustamiseen naisille. Tétd nykyd
ne hyédyttdavdt suoraan 60 naista. Nyt suunnittelem-
mekin luovamme samankaltaisen toimintarakenteen
koko Duhallown alueelle ja saavamme vyohykkeen
kaikki naiset hydtymddn siitd.”
Maura Walsh,
LEADER-koordinaattori
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LOUNAIS-BASILICATA

Maa: Italia

Toteutettu toimi: keraamikoille
tarkoitettu taydennyskurssi

Kustannukset: 49 905 ecua

EU: 32 438 ecua
Julkinen: 17 467 ecua

“Kdsityokeramiikka, joka on ollut olemassa tdilld jo
ammoisista Antiikin ajoista saakka, on hyvin tun-
nettua paikallista toimintaa, joka pitdd sisdllddn
paljon mahdollisuuksia. Saviteollisuus tuottaa lop-
putuloksena korkealaatuisia alkuperdiskappaleita ja
edellyttdd monimutkaista tietotaitoa, joka tdyttyy
valittdd tuleville sukupolville. Tdssd kahden naisen
Jjohtamassa ja paikallisen toimintaryhmdn tukemas-
sa yhdistetyssi koulussa ja tydpajassa kahdeksan
nuorta naiskdsityoldistd kdy parhaillaan tdydennys-
kurssia, joka keskittyy luovuuteen ja uusien koriste-
aiheiden [oytdmiseen.”
Marianna Colangelo,
LEADER-vastaava

SERRA DO CALDEIRADO

Maa: Portugali

Toteutettu toimi: pienen museoravintolan
perustaminen

Kustannukset: 72 654 ecua

EU: 32 991 ecua
Yksityinen: 39 663 ecua

“Erds nainen kunnosti vanhan vesimyllyn perheen-
sd avulla, jonka hdn sai mukaan suunnitelmansa
tueksi, ja rakensi myllyyn lisdrakennukseksi pienen
ravintolan. ‘Ti" Casinhasin myllystd” on nyt tullut
viredn ja hyvin luovan toiminnan keskus, jossa voi-
daan jdrjestdd juhlia, juhla-aterioita sekd nauttia
gurmee-keittiostd, samalla kun vierailija voi tutus-
tua mylldreiden koneisiin ja heiddn vanhoihin tyo-
menetelmiinsd. Tarjolla on myéds Algarven sisémaa-
han suuntautuvia patikkaretkid. Sen lisdksi, ettd
omistaja loi oman tydpaikkansa ja antoi sddnnolli-
sen tyén kahdelle muulle naiselle, hdn pystyi
toteuttamaan oman unelmansa: asettua asumaan
takaisin kotikylddnsd ja auttaa paikallisen kulttuu-
rin tunnetuksi tekemisessd.”
Priscila Soares,
LEADER-koordinaattori
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Valokiilassa: Itavalta.............................

“Alppien tasavallan” maaseutupoli-
* titkka. Naisten asemasta vastaavan

Liittovaltion ministerin Helga Konra-
din haastattelu.

Taysivaltaisina yhtiokumppaneina

mukana kehityksessa ...........................

Mary Braithwaite tarkastelee maaseu-
dun naisten asemaa sekd eri kanavia,
Jjoiden avulla tasa-arvoisten mahdolli-
suudet voidaan ottaa huomioon maa-

seudun kehittamissuunnitelmissa.

Naiset ja maaseudun kehitys:

LEADER I -ohjelmasta saatu kokemus..........

Monet LEADER I -ohjelman projekteista
ovat hyddyttdineet suoraan naisia.

Norten maaseudun naiset (Portugali):
Takapajuisuuden vuoksi

valiintulo valttamaton...........................

Pohjois-Portugalissa naisten perinteis-
ten toimien ammatillistaminen ndyttdd
olevan yhdessd matkailun kanssa ainoa
mahdollinen kanava, jolla yhdistdd nai-
set osaksi virallista taloutta. Tapaami-
nen Norten kolmen LEADER-vyohyk-
keen, Alto Cdvadon, Alto Tamegan ja

Baston naisten kanssa.

Jamtland (Ruotsi): kun naiset

ryhtyvat tuumasta toimeen.....................

Tdlld harvaan asutulla seudulla
naiset kuuluvat usein kehitysaloit-
teiden tekijoiden kdrkijoukkoon.
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Muutamalla sanalla...

Franz Fischler,
Euroopan yhteisdjen komission maataloudesta
ja maaseudun kehittdmisestd vastaava jdsen

Vaikka lukuisat naiset osallistuvatkin aktiivisesti maaseutualueiden kehittamiseen

ja uudenlaisen vireyden alkusysdyksen luomiseen, he ovat usein epdedullisessa
asemassa: maaseudulla naisten tydmahdollisuudet ovat riittdamattomat, heidan
lapsilleen on olemassa riittdmattomasti lastentarhoja, joukkoliikennevdlineet
eivat vastaa tarpeita ja koulutusta tarjoavien keskusten mdard on rajallinen.
Siksi on pantava toimeen keinoja, joiden avulla voidaan toteuttaa tasa-arvoi-
set mahdollisuudet maaseutuympdristossa eldville naisille.

Vaikka Yhteison rakennerahastojen puitteissa jakamat avustukset eivat olekaan

edunsaajia syrjivid, kdytdnnossa on todettu, ettd ne hyddyttavat huomattavas-
ti vdhemman naisia kuin miehid ja ettd liian harvat toimenpiteet kohdistuvat
erityisesti naisiin.

Kaikkien Euroopan unionin toteuttamien, tasa-arvoisia mahdollisuuksia maaseutu-

ymparistossa edistdvien rahoituskeinojen joukossa LEADER-aloiteohjelma
ansaitsee erityismaininnan: jo vuosien 1991 ja -93 valilld LEADER I -ohjelma
tarjosi naisille mahdollisuudet olla mukana kdynnistdmdssa maaseudun kehit-
tdmissuunnitelmia. Esiin voi nostaa kokonaisen sarjan onnistuneita esimerkke-
ja varsinkin maaseutumatkailun, paikallisten erikoiselintarvikkeiden arvon
kohottamisen samoin kuin pienten ja keskisuurten sekd kasiteollisuusyritysten
perustamisen aloilta. Toivon naisten jatkavan talld tielld ja olevan vieldkin
aktiivisemmassa ja innovatiivisemmassa osassa aloiteohjelman toisessa vai-
heessa (1994-1999) voidakseen parhaiten hyddyntdd LEADER-ohjelman maa-
seutuymparistolle tarjoamat mahdollisuudet.

On kuitenkin selvad, ettd tasa-arvoisia mahdollisuuksia edistdvien toimenpiteiden

valitseminen ohjelmien puitteissa kuuluu ensisijaisesti jasenvaltioiden seka
niiden osapuolten vastuulle, joiden tehtdvdna on huolehtia ohjelman lapivie-
misestd itse paikalla.

Euroopan komissio aikoo aloittaa useita tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin liittyvid

toimenpiteitd vield vuoden 1996 kuluessa: nyt voi jo mainita Euroopan mitta-
kaavassa toteutetun, naisten todellista asemaa maataloudessa koskevan tutki-
muksen, joka on yhdistetty sellaisten eri kansallisten sddnndstdjen vertaile-
vaan analyysiin, jotka koskevat naisten juridista suojelua talla sektorilla. N&i-
den tdiden on madra tarjota perusta ehdotuksille, joiden avulla tilannetta
voidaan parantaa.

Aiomme my0s panna alulle pilottisuunnitelmia, joiden tarkoituksena on kiinnittaa

naiset entistd voimakkaammin mukaan maaseudun kehittdmiseen. Ensimmai-
nen ehdotuksia koskeva tarjouskilpailu julkistetaan tatd ohjelmaa varten syk-
syn 1996 kuluessa, ja sen kdytt6on myonnetddn 20 miljoona ecua 1997-1999
kattavalle ajanjaksolle. Ohjelman tulee myds keskittyd joka vuosi tiettyyn
teemaan. Siten se suo meille parhaimmat mahdollisuudet maaritelld, mitd kon-
kreettisia tarpeita projekteissa on, sekd valmistella muita toimia vastaisen
varalle.

Euroopan parlamentin mydntdman tuen turvin budjetin maataloutta kasittelevaan

osioon voidaan myontda 400 000 ecun suuruinen aivan oma budjetin haaransa,
jonka pdd@mdarana on vastata maaseudun naisten tiedonsaantitarpeisiin, kos-
kivatpa ne sitten maatalouspolitiikka yleensa taikka erityisprojektien rahoitus-
mahdollisuuksia.

LEADER-ohjelman yhteydessa toteutettu tietoverkko, jota johtaa Eurooppalainen

seurantakeskus, suo myds maaseudun naisten kdyttoon tarkedn valineen, koska
se tuo heidan ulottuvilleen kouriintuntuvia esimerkkeja onnistuneista toimen-
piteista.

Lisdksi maaseudun kehitystd kasittelevan, ensi marraskuussa jarjestettavan suur-

konferenssin on maara nostaa esiin ldhestymistapoja ja valikappaleita, jotka
mahdollistavat lopulta todella yhtendisen kehityksen sekd naisten paremman
huomioon ottamisen politiikassamme. <
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. Tavoitealue 2

Tavoitealue 5b

. Tavoitealue 5b

osittain
valintakelpoinen

Itavallan pinnanmuodostus ja geopoliittinen asema selitta-
vat suurelta osin maan omaleimaisuuden muihin Euroopan

unionin jasenvaltioihin verrattuna.

Alpit peittavat 74% rtivallan pinta-alasta ja
“Alppien tasavallalla” on yhteistd rajaa neljan entisen
itdblokin maan kanssa. Ndma kaksi tekijda ovat saaneet
aikaan huomattavia alueellisia eroavaisuuksia, varsin-
kin kun Suur-Wien tuottaa yksistdan ldhes 40% Itdval-
lan bruttokansantuotteesta.

Maaseutuymparistossa bruttokansantuote asukasta
kohti on kansallista keskitasoa Alppien pohjoispuolisil-
la turismista eldvilld vyohykkeilld. N3itd alueita koette-
lee kuitenkin korkea kausityottomyys sekd matkailun,
seudun merkittavimman toiminnan polkeminen paikoil-
laan. Ne ovat myds joutuneet vastatusten ympdriston
tuhoutumisen kanssa. Muiden maaseutualueiden BKT
sijoittuu 20-50% kansallisen keskitason alapuolelle.
Ttdvallan kaakkois- ja pohjoisosissa sijaitsevilla reuna-
alueilla samoin kuin sisdmaan eri alppialueilla 30%
aktiivivdestostd tyoskentelee maanviljelyksen parissa,
usein kyllakin osa-aikaisesti. Jalostusteollisuus kasit-
tad usein matalapalkkaisia yrityksia; tarkeimmat teolli-
suudenalat ovat tekstiili- ja vaatetusalalla sekd nahan-
ja puunjalostuksessa.

Pinta-ala: 83 855 km2

Maankaytto
metsdd: 38 770 km2
viljeltyd, karjankasvatusta: 20 420 km?2

(EU: 79,6%)

Viestd: 7 800 000 asukasta (1991) (EU: 14%)

Maaseutumaisuus

maaseutualueet: 91,2% kokonaispinta-alasta

maaseutuvdesto: 42% kokonaisvdestdstd

Itdvallan maaseutu voi kuitenkin perustaa luottamuk-
sensa vahvojen valttien varaan, jollaisia ovat hyvin
monipuolinen pienten ja keskisuurten yritysten verkko,
useiden maatilojen suuntautuminen luonnonmukaisesti
viljeltyihin ja paikallisiin tuotteisiin, korkealuokkainen
perus- ja jatkokoulutusjarjestelma, suhteellisen alhai-
nen tyottomyysaste, hyvin sdilynyt ymparisto seka erit-
tdin korkea elamdn laatu.

Innovaatioon suuntautunut
kehityspolitiikka

“Asiantuntemuksen vdlittdminen eteenpdin”, “sisdisiin
voimavaroihin perustuva arvonlisdys”, “innovaatio”
ovat iskulauseita, joilla voidaan luonnehtia Itdvallan
epdsuotuisten alueiden kehittamispolitiikka, jota on
harjoitettu 70-luvun lopusta ldhtien samanaikaisesti
infrastruktuurien parantamisen kanssa.

Taman polititkan onnelliseen pdatokseen saattamiseksi
Liittovaltion hallitus sekd Lliittomaat ovat suosineet
kahdenlaisia toimenpiteitd: erilaisten teknistd apua

Hallinnolliset yksikot, joita
maaseudun kehittiminen koskee

valtakunnallinen taso: liittokanslerinvirasto
(aluesuunnittelun ja -politiikan koordinointi;
EAKR; tavoitealueet 1, 2, 5b; Yhteison aloite-
ohjelmat kuten LEADER); liittovaltion maa- ja

Alle 15 vuotiaita: 18% ® Yli 60 vuotiaita: 14%
Viestontiheys: 93 as./km2 (EU: 115 as./km?2)

BKT asukasta kohti (1994): 20 670 ecua
(EU: 16 650 ecua)

Tyottomyysprosentti (1994): 6%

Rakennerahastojen piiriin kelpuutetut
vyohykkeet (1995-1999)

Tavoitealue 1: 3 965 km?; 270 900 as.;
165,6 milj. ecua

Tavoitealue 2: 8 692 km?; 636 600 as.;

101 milj. ecua

Tavoitealue 5b: 50 100 km2; 2 275 000 as.;
411 milj. ecua

viestontiheys: 52 as./km?

tulo asukasta kohti: 90,8% kansallisesta
keskitulosta asukasta kohti (1989)

maanviljely ja metsénhoito (1992):

3,3% BKT:sta; 15-20% aktiivivdestostd eldd
maaseutuvyShykkeilld (Itavalta: 7,9%);
keskimaardinen viljelyspinta-ala maatilaa
kohti: 12,9 ha (EU: 16,4 ha)

matkailu: 14% BKT:sta; 400 000 tydpaikkaa
(250 000 suoraa tydpaikkaa)

metsdtalousministerio (EMOTR; tavoitealue
5a); liittovaltion tyo- ja sosiaaliministerio
(ESR; tavoitealueet 3 ja 4)

alueellinen taso: liittomaiden hallitukset
(LEADER-ohjelma koskee kahdeksaa Itdvallan
yhdeksdsta liittomaasta)

paikallistaso: 2 301 kuntaa



tarjoavien jarjestelmien perustamista sekd raha-apua.
Vuoristoalueiden kehittdmispolitiikka pantiin alulle
vuonna 1979. Tama ensimmainen yhtendinen kehitta-
miskokeilu helpotti vuonna 1983 Paikallisen sisdisen
kehityksen tukiohjelman (FER:n) perustamista.
Vuodesta 1990 lahtien FER on mydntényt yksinomaan
tekniseen apuun (yritysneuvontaan, suunnitelman
koostamiseen jne.) tarkoitettua rahoitusta, mutta Liit-
tovaltion hallitus ja liittomaat ovat sen lisaksi perusta-
neet tyopaikkojen luomista varten investointirahaston,
joka vuonna 1990 “Paikallisen innovaation palkkio”
-nimisend (RIP) laajensi interventioidensa kenttda kat-
tamaan myo0s yrityspalvelut sekd innovaatioihin (tuot-
teisiin ja tuotantomenetelmiin) kohdistuvat investoin-
nit.

Muut Liittovaltion hallituksen, Lliittomaiden sekd kun-
tien toimeenpanemat aloitteet tukevat myos paikallista
kehittamista.

Vuodesta 1990 lahtien maatalouden tukipolitiikat ovat
suosineet luonnonmukaista tuotantoa, tuotteiden jatko-
jalostusta ja markkinointia seka vaeston jatkokoulutusta.
Jokainen liittomaa on ottanut kdytt6on samantapaisia
valineitd, ja merkittdvia rahasummia mydnnetdan maa-
seutualueiden elvyttamiseen painopisteen ollessa voi-
makkaasti innovaatioissa.

Sosiaaliministerin tukemat Paikalliset tydpaikkasaati-
6t muodostavat toisen rakennepolitiikan tydvalineen.
Ne tarjoavat tydnhakijoille ja tyontekijoille ammatinva-
linnanohjausta, jatkokoulutusta sekd tukea yrityksen

perustamiseen epdsuotuisilla tai uudelle tuotannon-
alalle siirtyvilla alueilla. Tavoitealueiden 1, 2 ja 5b
vyohykkeilld Euroopan unionin, Liittovaltion hallituk-
sen sekd liittomaiden tukemat paikallisen kehityksen
koordinoimistoimistot (“Regionalmanagement-Einrich-
tungen”) taydentdvat tatd jarjestelmaa.

Kaikkia nditd valineitd valvoo Itdvallan aluesuunnitte-
lun kattava ohjelma, joka suorittaa suuret strategiset
linjaukset ottaen huomioon tarpeet, suunnitelmat ja
ohjelmat, jotka nousevat Liittovaltioiden hallituksen,
liittomaiden ja kuntien taholta. Tdman puiteohjelman
madrittelee uudelleen joka 10. vuosi Itdvallan alue-
suunnittelun konferenssi, vakinainen neuvoa-antava
jarjestelmd, joka kokoaa yhteen kansalliset, alueelliset
ja paikalliset osapuolet samaten kuin asian kosketta-
mat tyomarkkinaosapuolet.

Kansallisella tasolla aluesuunnitteluun Lliittyvien poli-
tiikkojen koordinoinnin.turvaa liittokanslerinvirasto
(Bundeskanzleramt) yhdessa liittomaiden kanssa. Siksi
juuri liittokanslerinvirasto koordinoi Itdvallan LEADER
II -ohjelmaa, jonka kdyttéon on myodnnetty 23,3 milj.
ecua. Liittomaat ovat ehdottaneet kahdeksaa paikallis-
ta LEADER -ohjelmaa. Ohjelmien pitdisi johtaa lopulta
noin 30 paikallisen toimintaryhmédn perustamiseen,
jotka liitetddn kansalliseen LEADER-verkkoon, jota joh-
taa OAR (Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir
eigenstdndige Regionalentwicklung” / Itdvallan alueke-
hitysyhdistys).

“Minkaanlainen kehitys ei ole mahdollista ilman naisia.”

Naisten asemasta vastaava liittovaltion ministeri Helga Konrad

Kuinka kuvailisitte naisten asemaa Ita-

vallassa? Kohtaavatko maaseudun nai-

set teidan mielestanne erityisongelmia?
Naiset edustavat 51,6% maamme vdes-
tostd. Heistd 62,7% harjoittaa ammattia.
Heidan tulonsa yltavat vain 70-77%:iin
miesten tuloista. Itdvaltalaisella naisella
on keskimadarin 1-2 lasta, ja han huolehtii
yleensa yksin kotitaloustGista silloinkin,
kun hdn harjoittaa jotakin ammattia.
Tama on yksi keskeisimmistd ongelmista,
silld naisten velvoitteet huolehtia per-
heestd ja kotitaloustdistda muodostavat
esteen heiddn taloudelliselle itsendisyy-
delleen. Samoin lastentarhojen riittamat-
tomyys tekee vaikeaksi naisten toimimi-
sen kodin ulkopuolella ja myds haittaa
usein heiddn ammattiuralla etenemis-
tdan. Miehiset valtaverkot, ennakkoluulot
jne., ovat tdhan saakka vaikeuttaneet
naisten oman uran luontia. Vuonna 1993
tasa-arvoisten mahdollisuuksien ja nai-
sen aseman edistamisen hyvaksi sdade-
tyn lain kuuluu taata ammatillisen tasa-
arvon toteutuminen ainakin julkisella
sektorilla.

Mitd tulee naisten lukumdardan poliit-
tisissa instansseissa, se on lisddntynyt
hitaasti ja vain alinomaa taistellen -
nykyiselldan Itdvallan parlamentista
neljannes on naisia.

Maaseudun naisten ongelmia voi puo-
lestaan kuvata muutamalla sanalla seu-
raavasti: heikot tulot, tyomahdollisuuk-
sien puuttuminen, epdvakaisuus.

Onko maaseudun naisia varten olemas-

sa erityistoimenpiteita?
Maaseudun naiset ovat perustaneet
joillakin alueilla yhdistyksia etujensa
ajamiseksi. Vuoden 1995 Naisten maa-
ilmanlaajuisen konferenssin aattona
naismaanviljelijat kohtasivat seminaa-
rissa, jonka otsikko oli “Leipda ja ja
ruusuja”. Sielld he pystyivat kdymaan
keskusteluja omista erityisongelmis-
taan. Pekingissa organisoitiin myds
ryhmdtyd rajaseutujen naisten aseman
tiimoilta: keskustelemisen ja tietojen
vaihdon lisdksi sielld nostettiin esiin
kysymys “suunnitelmapdrssin” perusta-
misesta. Lastentarhojen madran lisaa-

minen on toimenpide, jolla on vaiku-
tusta pitkdlla tahtdimelld, koska se
tekee ammatin harjoittamisen helpom-
maksi maaseudun naisille.

Ensi vuonna jarjestettdvan mittavan
tyollisyyskampanjan puitteissa tullaan
varmasti aloittamaan ja rahoittamaan
projekteja maaseudun naisten hyvaksi.
Maaseutuymparistossa painopisteen
tulisi olla liikkuvuudessa ja naisten
eristyneisyyden vahentamisessa.

Millainen panos naisilla voi olla maa-

seudun kehittdmisessa?
Minkaanlainen kehitys ei ole mahdollis-
ta ilman naisia. Heiddn apunsa on kor-
vaamaton, mikali halutaan toteuttaa
johdonmukaisia maaseudun kehitta-
misstrategioita, jotka vastaavat naisten
erityistarpeisiin ja -odotuksiin ja otta-
vat huomioon heiddn nakdkantansa.



Taysivaltaisina

yhtio

kumppaneina

mukana kehityksessa

Naiset ovat avainasemassa maaseutuyhteisojen vireydessa. Talou-
dellisen toiminnan lisdksi naiset myotavaikuttavat merkittavalla

tavalla perheensa ja kyldansa elamaan.

Maaseudun kehittamispolitiikat eivit usein-
kaan myonna naisten panokselle ja roolille sen oikeaa
arvoa, mistd aiheutuu tehokkuuden menetystd. Maaseu-
dun kehittamisstrategian onnistuminen riippuu kaikkien
kansalaisten tietotaidon ja voimavarojen mobilisoinnis-
ta sekd heiddn eri tarpeisiinsa vastaavien toimenpitei-
den tdytdntdon panosta. Kaksi periaatetta on olennaista
kehitystoimenpiteen tehokkuuden kannalta: naisten ja
miesten vdlisen tasa-arvon huomioon ottaminen seka
kaikkien niin naisten kuin miestenkin osallistuminen.
On tuiki tavallista muistuttaa, miten tarpeellista on
tunnustaa naiset “keskeisiksi inhimillisiksi voimavaroik-
si” ja niin muodoin kannustaa heitd “tulemaan taloudel-
lisesti aktiivisemmiksi”. Tallainen antaa ymmartaa, ettd
naiset, jotka eivat varsinaisesti ole “aktiivisia” virallisil-
la tyomarkkinoilla, eivat lainkaan osallistuisi talouseld-
maan ja ettd heilld olisi myos vapaa-aikaa, jonka voisi
kayttda hyodyllisesti muuhunkin. Maaseutuympdristdssa
tallainen vdite on tdysin virheellinen.

[ * ] Mary Braithwaite on maaseutuympdristéssd eldvid naisia
koskevan, Euroopan komission tilauksesta toteutetun tutkimuksen
tekijd (1). Hdn osallistuu suunnitelmiin ja tutkimustyéhon, jotka
koskevat tasa-arvoisia mahdollisuuksia Euroopan unionin maaseu-
dun kehittdmisessd. Hdn on myds konsultti, joka on erikoistunut
kehittdmisprojekteihin sovellutettujen, osallistumista kannustavi-
en menetelmien laadintaan ja arviointiin Euroopassa ja kolman-
nessa maailmassa.
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MARY BRAITHWAITE [*]

Aktiivisia, muttei tunnustettuja

On totta, ettd tyottomyys koskettaa enemman maaseu-
dun naisia kuin miehid. Joillakin alueilla naisten tyot-
tomyysaste on kaksinkertainen. Portugalin maaseudulla
tyottomistd ldhes kaksi kolmannesta on naisia.

Saksan uusien osavaltioiden maaseutualueilla naisten
tyottomyys on kasvanut rdjahdysmdisesti vuoden 1989
jalkeen, kun 80% maataloussektorilla tyoskentelevistd
naisista menetti tyopaikkansa paljon nopeammassa
tahdissa kuin heiddn mieskollegansa.

Vain muutamalla maaseutuvyohykkeellda miesten tyot-
tomyysaste on korkeampi kuin naisten. Ndin on laita
Englannissa ja Skotlannissa, mutta tdama on paljolti
sen ansiota, ettd julkisella sektorilla ovat lisdantyneet
osa-aikaiset, heikosti palkatut, etupddssa naisten hoi-
tamat tyopaikat. Jos ottaa huomioon niiden naisten
lukumaaran, jotka haluavat harjoittaa ammatillista
toimintaa, mutta joita ei ole kirjattu tyonhakijoiksi eli
he eivdt esiinny tilastollisessa tyottomien luvussa, on
naisten asema suurimmalla osalla maaseutuvydhyk-
keistd vieldkin huolestuttavampi kuin miltd se viralli-
sissa tilastoissa ndyttda.

Lisaksi virallisella, aktiivivdeston suhdetta kokonaisva-
estoon kuvaavalla luvulla on taipumusta olla maaseu-
dun naisten kohdalla matalampi kuin miesten tai kau-
punkien naisten kohdalla. N&in on varsinkin tavoite-
alue 1:n alueilla, joiden toiminta on vield paljolti
perinteisen maanviljelyn varassa.
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Vahemman nakoaloja,
enemman velvoitteita

Naisten heikko integroituminen viralliseen talouteen
sekd naisten korkea tyottomyysaste juontavat juurensa
tietyistd ilmidistd. Esiin voi nostaa varsinkin seuraavat
seikat: miehen ja naisen rooliin liittyvdt perinteiset
asenteet; huutava pula naisten tydpaikoista maaseu-
dulla; lisdksi muut esteet - liikennevdlineiden sekd
lastentarhapalvelujen puuttuminen jne. - jotka vaikeut-
tavat naisten pddsyd tyomarkkinoille. Nykysuuntaus
hankaloittaa maaseudun naisten tilannetta entises-
tddn, sillda tyovoiman vdhentdminen julkisissa palve-
luissa ja siitd koituva palvelujen keskittdminen niin
yksityiselld kuin julkisellakin sektorilla rankaisevat
kaksinkertaisesti maaseudun naisia vaikeuttaessaan
niin tyopaikan saantia kuin sellaisiin palveluihin p&a-
sydkin, joita naiset perheineen kaipaisivat.

Itse asiassa naiset joutuvat uhrautumaan erilaisille
askareille miehid enemman, naisilla on enemman vel-
vollisuuksia sekd heille kertyy enemman tydtunteja
kuin miehille. Ranskassa ja Irlannissa, joissa on saata-
villa tietoja ajankdytostd, maaseudun naisilla ja etene-
kin naismaanviljelijoilla on vdhemman vapaa-aikaa
kuin kaupunkien naisilla sekd suurimmalla osalla maa-
seudun miehistd. Joka puolella maaseudun naiset jaka-
vat itsensd useamman eri roolin kesken: kotipiirissa he
huolehtivat kodista ja hoitavat lapsia; kylan mittakaa-
vassa he huolehtivat sosiaali- ja kulttuuripalveluista
useimmiten vapaaehtoisesti; silloin, kun he eivdt ole
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palkansaajia tai itsellisid tyontekijoitd taloudellisessa
mielessd, he ovat aktiivisesti mukana perheviljelmassa
tai muussa perheyrityksessa. Sitd vastoin naiset osallis-
tuvat hyvin vdhdn paatoksentekoon paikallisella ja
alueellisella tasolla. Naisten velvollisuudet kotitalou-
dessa ja perheen parissa eivdt naet pelkdstdaan estd
heitd itseddn osallistumasta pdatoksentekoon, vaan
kun naiset vapauttavat miehet lukuisista askareista, he
samalla helpottavat miesten osallistumista. Tehtdvien
epdtasainen jakautuminen onkin merkittdvad este nais-
ten ja miesten tasapuoliselle osallistumiselle maaseu-
dun kehittamiseen.

Esimerkit maaseudun naisten hyvaksi ja heidan rohkai-
semisekseen tarkoitetuista aloitteista osoittavat kui-
tenkin ratkaisujen olevan mahdollisia.

Sektorikohtaiset strategiat

Kun kyseessa on naisten tydttomyys, projektit vaativat
erityisid ldhestymistapoja, mika ei kuitenkaan valtta-
mattd tarkoita, ettd niiden tulisi koskea vain naisia.
Irlannissa “Rakkaudesta Ballyhouraan” -niminen pro-
jekti, jonka erds LEADER-ryhmd toteutti, oli huolella
suunniteltu maaseutumatkailuun kohdistuva toimenpi-
de, jonka tarkoituksena oli kohottaa paikallisten ravin-
toloiden laatua ja kavijamaarida. Syntyneet tyGpaikat
ovat olleet kokopdivdisid ja pddsaantdisesti naisten
hallussa. Tyollisyysaloitteiden suuntaamisella sektoreil-
le, jotka turvautuvat yleensd naisiin, voi olla todellinen
mydnteinen vaikutus naisten tyollisyyteen.
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— = [Itsellisten tyopaikkojen ja yritysten luomisen tukemi-

nen on sekin tarkedd. Maaseudun naiset pystyvdt usein
hyvin tunnistamaan paikalliset voimavarat ja tarpeet,
jotka voivat tarjota kaupallisia mahdollisuuksia. Tekni-
nen apu ja laadun jatkovalvonta osoittautuvat kuiten-
kin tarpeellisiksi, mikdli halutaan lisata naisten itse-
luottamusta seka kasvattaa heidan valmiuksiaan yrityk-
sen menestyksen turvaamiseksi. Joillakin alueilla on
toteutettu erityisid, vain naisille tarkoitettuja tukitoi-
mia: ndihin lukeutuu esimerkiksi Lounais-Englannissa
Launcestonin Naisten yrityskeskus (Women’s Enterprise
Centre), joka jakaa neuvoja, tietoa, koulutusta seka
tiloja naisille, jotka perustavat yrityksen tai kehittdvat
sitd. Projektin menestys on ollut sitd luokkaa, ettd kes-
kuksen taustalla oleva Enterprise Tamar -kehityskeskus
voi nykyddn kertoa, ettd ldhes puolet sen puoleen
kddntyneistd on ollut naisia. Serra de Montemurossa,
Portugalin pohjoisosassa paikallisten yhdistysten, kdsi-
tydlaisryhmittymien ja julkisista jarjestoista koostuvien
yhteistyokumppanien tukema naisten aloiteohjelma on
kouluttanut ja tukenut jatkossa naisia, jotta namad pys-
tyisivat viemadan onnelliseen paatokseen useita suunni-
telmia, kuten esimerkiksi lastentarhan perustamisen,
maaseutumatkailun integraatio-operaation sekda myyn-
tipisteen perustamisen kasityotuotteita varten.

Yhdenmukainen lahestymistapa

Jos naisten tekemilld aloitteilla onkin oma osuutensa,
on myds tarkeda, ettd perinteiset, yritystoimintaa tuke-
vat jdrjestét huolehtivat palvelujensa ulottamisesta
yhtd hyvin niin naisiin kuin miehiinkin. Tdma tarkoittaa
muun muassa sitd, ettd yritysneuvojat olisi saatava
ymmartamadn miesten ja naisten vdliseen tasa-arvoon

Ajan jdrjestamistd ammatilliseen toimintaan: Kanturkin
lastentarha [LEADER-ohjelman vydhyke Duhallow, Irlanti]
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liittyvid kysymyksid, ettd koulutettaisiin ja nimitettdi-
siin naispuolisia neuvojia, etteivat rahoitus- tai luoton-
antosopimukset olisi naisia syrjivid ja ettd koulutukseen
sekd yritysten tukipalveluihin liittyvd mainonta olisi
samalla tavoin niin naisia kuin miehidkin kannustavaa.
Tyopaikkoihin ja yrityksen luomiseen tahtddvien aloit-
teiden ei tule tyytyd vain ottamaan huomioon naisten
olemassaoleva asema ja tavoitteet, vaan myds pyrkia
heiddn ammatillisen statuksensa parantamiseen. On
olemassa paljon sellaisia maaseudulla maatilalla tai
perheyrityksessa tydskentelevid naisia, joiden itsellisen
tyontekijan asemaa ei tunnusteta ja joilla ei ole kyllik-
si aikaa osallistua heille virallisen ammatillisen kelpoi-
suuden takaavaan koulutukseen. Ranskassa uudistuk-
sellisen etdkoulutusohjelman (“Avoin koulutus - maa-
seudun naiset”) puitteissa pantiin vuonna 1991 alulle
operaatio, joka on pyrkinyt antamaan ammatillisen
koulutuksen Finistéren (Bretagne) kalastaja-kasityo-
ldisten ja ostereiden ja simpukanviljelijoiden puolisoil-
le, niin ettd naiset voisivat sen turvin monipuolistaa ja
kehittdd omaa perheyritystdan. On kuitenkin syytd
huolehtia siitd, etteivat suunnitellut tyot kasvata
aisanomaisten eristyneisyyttd ja tyotaakkaa entises-
tdan: jos etdtyolld kotona tai maatilamatkailulla voikin
hyodyllisesti lisdta tuloja, ne voivat myds voimistaa
maaseudun naisten eristyneisyyttd sekd kotitalous- ja
perheenhoitoaskareiden epatasaista jakautumista.

Uskaltaa yrittaa erilaista

Uudenlaiset, ei-perinteiset urat suovat myds maaseu-
dun naisille mahdollisuuksia, ei vain tyon suhteen vaan
tarjoten samalla myds ratkaisun maaseudun ldhipalve-
lu- ja liilkenneongelmiin. Vogelshergissd (Hesse, Saksa)
julkiset toimielimet ja paikalliset linja-autoyrittdjat
liittyivat yhteen kouluttaakseen tydttomid naisia linja-
autonkuljettajiksi sekd luodakseen alueelle uusia jouk-
koliikennereittejd. Padasiallinen haaste télld haavaa on
linja-autoreittien saaminen kannattaviksi, minka voisi
toteuttaa kdyttamalld liikennevélineitd myds maata-
loustuotteiden kuljettamiseen kaupunkikeskuksiin.
Sama periaate on ollut koulutusohjelman taustalla Hau-
te-Viennessd (Ranska): kun mahdollistetaan naisten tulo
bussinkuljettajiksi, monipuolistetaan maaseudun naisten
tyomahdollisuuksia, samalla kun kdydaan vailla kulkuva-
linettd olevien ihmisten litkkuvuusongelman kimppuun.
Erdalld Pohjois-Irlannin eristaytyneelld vyohykkeelld
erittdin kilpailukykyinen yksityisyritys Kinawley Integ-
rated Teleworking Enterprise Ltd. (KITE) tarjoaa koulu-
tusta sekd etatyotd erddlld maatilalla (14 suoraa tyo-
paikkaa) ennen kaikkia naisille, samalla kun se jarjestaa
seimen heidan lapsiaan varten.
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Alussa kolmen naisen luomalla KITElla oli vaikeuksia
saada kehittdmistoimistoilta starttirahaa. Yrityksen
naisjohtajien mielestd toimistoilta, joiden puoleen he
olivat kddntyneet, puuttui “visio”: ne kun olivat vas-
tustaneet sitd, ettd suunnitelman toteuttaisivat naiset
ja ettd projekti koskisi kahden alueella uudenlaisen
toiminnan, etdtydn ja lastentarhan yhdistamista.

Jos monen naisen onkin kartutettava yrityksen perusta-
misessa tarpeellista itseluottamusta, niin monien
kehittdmistoimistojen on opittava luottamaan naisten
ideoihin ja kykyihin. Monet maaseudun naisten esitta-
mistd ideoista koskevat epdtavanomaisia toimenpitei-
td, joilla pyritddn samanaikaisesti useisiin tavoitteisiin
(lisdansioihin, tydllisyyteen, eldmdnlaadun parantami-
seen, paikallisen kulttuurin ylldpitdmiseen jne.), mistd
on seurauksena erdiden kehittamistoimistojen reaktio
olla ottamatta kyseisid projekteja vakavasti tai myon-
tda niille niiden tekniset tai rahoitustarpeet huomioon
ottaen epdtarkoituksenmukaista tukea.

Yhdistyminen synnyttaa voimaa

Naiset voivat panna alulle ja toteuttaa suunnitelmia
kukin erikseenkin, mutta sellaisten aloiteohjelmien, jot-
ka naisryhmdt tai -verkostot ovat vieneet ldpi, on todet-
tu hyddyttdneen paikallisia yhdyskuntia kaikkein eniten.
Verkostona tyoskenteleminen selittdd paljolti Kvinnu-
min, Jdmtlandissa Ruotsin pohjoisosassa sijaitsevan
naisyhdistyksen menestyksen (ks. kyseinen artikkeli).
Ohjaavan toimikunnan ja tyryhman lisaksi, joka koko-
aa tdrkeimpien julkisten toimielinten edustajat, Kvin-
num tukee tydryhmid, joista kukin koostuu eri nakodalo-
ja edustavasta 20-25 naisesta, joita kiinnostaa oman
kyldn tai tiettyjen paikallisten palvelujen kehittami-
nen. Kvinnum kdsittdd maakunnassa yhteensd 60 tyo-
ryhmada, ja se on ollut merkittavdssa asemassa kannus-
taessaan paikalliseen vireyteen sekd naisten ideoimien
ja heihin kohdistuvien suunnitelmien toteuttamiseen.
South Uistin saarella Skotlannissa naisten epavirallinen
verkko, johon kuului alunperin esikoulutoiminnan jar-
jestamisestd kiinnostuneita perheenditejd, loi loppujen
lopuksi Cothromin, jonka tehtdvdna on tarjota koulu-
tusta ja tyotd - kudontaa, matkailua, kulttuuria seka
paivahoitopalveluja - saaren naisille. Vuoden 1994
lopulla Cothromista tuli etatyokeskus erdan yksityisyri-
tyksen kayttoon, mika loi 18 tydpaikkaa naisille.
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Maatilan emdntd
huolehtii usein
perheviljelmdn hallinnasta.

Kreikassa monien, usein naisten johtamien maatilamat-
kailuosuuskuntien onnistuminen on lisdtodiste kollek-
tiivisen toiminnan ja ryhmatydn tarjoamista eduista.

‘n—" Suunnitelman laadintaan

ja paatoksentekoon osallistuminen

Vastatakseen naisten odotuksiin ja tarpeisiin kehitta-
mistoimistot voivat kuitenkin tehdd paljon enemman
kuin vain edistdd naisten ideoimia ja heihin kohdistuvia
suunnitelmia. Naisten ottaminen mukaan maaseudun
kehittdmiseen tarkoittaa myos sitd, ettd heiddn osallis-
tumisensa suunnitelman laadintaan ja pdatoksentekoon
turvataan pdaamddrien, toimintastrategioiden seka
toteutettavien toimenpiteiden valintaan Lliittyvissa
kysymyksissd. Tiedottaminen naisille maaseudun kehit-
tamisstrategiasta sekd sen ndyttamien heille, ettd hei-
ddn ideoihinsa ja mukaantuloonsa suhtaudutaan avoi-
min mielin, on ensimmdinen, erittdin tdrked askel.
Eteld-Portugalissa In Loco -yhdistys (joka myds on
LEADER-ryhmad) on jdrjestanyt Serra do Caldeiraon kylis-
sd kokoontumisia ja keskustelutilaisuuksia, joissa naiset
ovat voineet keskustella erityisongelmistaan sekd hakea
niihin sopivia parannuskeinoja. Tdllaiset toimenpiteet
vahvistavat maaseudun naisten solidaarisuutta sekd
kannustavat panemaan ratkaisuja taytantoon.

Jatkossa on tdrkedd, ettd naiset osallistuvat yhta aktii-
visesti kuin miehetkin kehittdmistoimistojen seka julki-
sen vallan johtamien poliittisten ohjelmien ja toimin-
tastrategioiden muotoilemiseen ja ettd niissd sitoudu-
taan siihen, ettd niiden toiminta ulottuu niin naisiin
kuin miehiinkin ja hyddyttdéd molempia sukupuolia
samalla tavoin. Naisten kouluttaminen ja kohottaminen
kehitystd koskevissa kysymyksissa pdattaville paikoille,
naisten ja heidan yhdistystensa aseman parantaminen
johtokunnissa ja johtoelimissa (mdarittelemalld mini-
maalinen osallistumismdard, uudistamalla kokousten
aikatauluja, paikkoja ja tottumuksia, jne.) ovat myds
toimia, joilla varmasi on myonteistd vaikutusta. Esi-
merkiksi Irlannissa maa-, elintarvike- ja metsatalousmi-
nisterid on kehottanut LEADER-ryhmid huolehtimaan
siitd, ettd niiden johtoelimissd on 40% naisia.

Tasa-arvon sisallyttaminen

Ennen kuin kehityspolitiikkoja, -strategioita ja -suunni-
telmia pannaan toimeen, ne taytyy kdyda lavitse jarjes-
telmallisesti, jotta voitaisiin huolehtia siitd, etteivat ne
syrji naisia ja ettd ne johtavat lopulta suurempaan nais-
ten ja miesten viliseen tasa-arvoon. Tamd edellyttda
paikallistasolla naisten ja miesten aseman, roolien,
tarpeiden sekd motiivien kartoittamista samoin kuin
tdman arvioinnin huomioon ottavaa toimenpidestrategi-
aa. Tdmdn alustavan tutkimuksen toteuttaminen voi
olla myds keino saada naiset ja miehet ldhtemdan kehi-
tysprosessiin mukaan tietenkin silld edellytykselld, etta
toimenpiteeseen sisdltyy myds analyyseja seka tarkas-
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tuksia, joihin heiddn on mahdollista osallistua. Norjassa
usean ministerion tukema “Kunnallinen suunnitelma
naisia varten” -projekti pyrkii panemaan kuudessa kun-
nassa toimeen sellaisia menetelma- ja organisointitapo-
ja, jotka mahdollistavat “naisulottuvuuden” ja tasa-ar-
voisten mahdollisuuksien siséllyttamisen. Kukin kunta
onkin perustanut 7 tai 8 naisesta sekd yhdesta vakitui-
sesta virkailijasta koostuvan tyéryhmédn, joka huolehtii
siitd, ettd naisten intressit ja tarpeet huomioidaan
kunnan politiikoissa, ohjelmissa ja suunnitelmissa.
Jotkin eurooppalaiset organisaatiot ovat, etenkin kehi-
tysyhteistydn puitteissa, parhaillaan kehittdmdssa
menetelmia ja vélikappaleita, joiden avulla on mahdol-
lista laatia, toteuttaa, seurata ja arvioida suunnitelmia,
jotka sisdllyttavat naisten ja miesten vdlisen tasa-ar-
von tavoitteisiinsa. Maaseudun kehittdmistoimistot
voisivat saada niistd virkkeitd sekd mukauttaa ne
Euroopan olosuhteisiin.

On myds toivottavaa, ettd kehitystoimistot ja julkinen
valta sitoutuisivat vankkumattomasti siihen, ettd ne
takaavat niin naisille kuin miehillekin tasa-arvoisen
padsyn projekteihin sekd niiden yhtdldisen vaikutuksen
heihin. Euroopan tasolla kaikissa rakennerahastojen
mydtdvaikutuksella toteutetuissa ohjelmissa on ldpi-
kdyvdnd, ensisijaisena periaatteena tasa-arvoisten
mahdollisuuksien edistdminen. On kuitenkin valttama-
tontd, ettd sitoumukset ilmenevdt konkreettisina paa-
mddrind ja ohjeina, ja ettd kyseiset sitoumukset ote-
taan huomioon suunnitelmien seurannassa ja arvioin-
neissa, mikali halutaan todistaa, ettd suunnitelmilla ja
politiikoilla on ollut odotettuja vaikutuksia maaseudun
naisten ja miesten tasa-arvoon ja eldmanlaatuun.

”

(1) “The Economic Role and Situation of Women in Rural Areas
(“Naisten taloudellinen rooli ja asema maaseutuvychykkeilld”).
Sarjassa “Vihred Eurooppa”. 1994. Euroopan yhteisdjen virallis-
ten julkaisujen toimisto, L-2985 Luxemburg. Saatavan Unionin
yhdeksdlld kielelld. Uudet jdsenvaltiot huomioon ottava tdmdn
asiakirjan ajankohtaistaminen on meneillddn.
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Euroopan Unioni on pikkuhiljaa laajentanut naisten ja
miesten tasa-arvoiset mahdollisuudet takaavan peri-
aatteen soveltamisalueita. Unioni aikoo vastedes
sisdllyttaa sen kaikkeen kyseeseen tulevaan yhteison
politiikkaan. Tama yhteison pyrkimys tulee koske-
maan monia eurooppalaisia, etenkin naisia.

Euroopan unionin tasa-arvoiset mahdollisuudet takaava
politiikka nousee Rooman sopimuksen 119. artiklan poh-
jalta, joka esittdd miesten ja naisen samapalkkaisuuden
periaatteen. Yhteismarkkinoiden “perustaja-isien” hen-
gessa tdma periaate on 1dhtoisin vapaan kilpailun ajatte-
lutavasta: tarkoituksena oli vilttdd “palkkadumppausta”,
silld niin ilmi selvésti naisten palkat olivat miesten palk-
koja alhaisemmat.

Lahes 40 vuotta myohemmin naisten suorittamasta tyds-
td maksetaan suurin piirtein 15-30% vdhemmain kuin
miesten tyostd puhumattakaan siitd, ettd palkattoman
tydn tekeminen sitkedsti jatkuu. Naisten laajamittainen
mukaantulo tydmarkkinoille viimeksi kuluneiden 20 vuo-
den aikana on kuitenkin synnyttényt kiistatta uudenlai-
sen tilanteen, josta Euroopan eri tahot ovat sittemmin
yrittdneet ottaa mittaa.

Euroopan tasa-arvolainsdadanto

Rooman sopimuksen 119. artiklasta on tullut tosiasialli-
nen kunnianhimoisemman sosiaalipolitiikan peruspilari.
Euroopan yhteisot ovat syventdneet samapalkkaisuuden
periaatetta sekd laajentaneet sitd hyvaksymalld vuosien
1975 ja 1992 vilisend aikana kuusi direktiivid, jotka muo-
dostavat yhdessd Euroopan tuomioistuimen runsaan
oikeuskdytdnnon kanssa Euroopan tasa-arvolainsdadan-
non: “samapalkkaisuus” (75/117*%); “miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mah-
dollisuuksista tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja
uralla etenemiseen sekd tydoloissa” (76/207); “miesten ja
naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta
toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd”
(79/7); “miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun peri-
aatteen toteuttamisesta ammatillisissa sosiaaliturvajarjes-
telmissd” (86/378); “nais- ja miesyrittdjien tasa-arvosta
sekd avustavien aviopuolisoiden oikeuksista” (86/613%);
“toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettdin synnyttanei-
den ja imettadvien tyontekijoiden turvallisuuden ja tervey-
den parantamisen kannustamiseksi tydssa” (92/85).
Nédiden direktiivien paamaérdna on aikaansaada kahdessa-
toista, mybhemmin viidessdtoista jasenvaltiossa se, ettd
minimioikeudet tunnustetaan niiden voimassa olevassa
lainsdddannossa ja ettd sukupuoleen perustuvat olemassa-
olevat syrjinndn muodot poistetaan. Ndma syrjinndn muo-
dot, jotka perustuvat aikaamme soveltumattomaan kasi-
tykseen naisten oikeuksista, “pesivdt” kaikkien sellaisten
lakikokoelmien, lakien ja sddnnosten sopukoissa ja saloissa,
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Tasa-arvoiset mahdollisuudet naisten ja miesten valilla:

eurooppalainen pyrkimys

jotka sdatelevit sosiaalisia, perhe- tai muita suhteita, kuten
tyosopimusoikeus, sosiaaliturvalainsdddantd, siviilioikeus,
perintdoikeus jne., samoin kuin maalaisoikeus.

Yhteison tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin liittyva
toimintaohjelma: tarkkailukeskus ja laboratorio
Samanaikaisesti naiden lakien saidtidmistoiminnan kanssa,
mikd on ollut valttimaton, muttei riittava edellytys tasa-ar-
von kdytannon toteuttamiseksi, Euroopan komissio toteutti
heti vuonna 1982 ensimmdisen naisten ja miesten tasa-ar-
voisiin mahdollisuuksiin liittyvdn toimintaohjelman. Nyky-
aan 3:s ohjelma on loppusuoralla, ja Unionin ministerineu-
vosto on vuoden 1995 joulukuussa hyvaksynyt 4. ohjelman
vuodesta 1996 vuoteen 2000 kattavalle ajanjaksolle.
Euroopan tasolla toteutetut kolme toimintaohjelmaa ovat
tuoneet uutta miesten ja naisten asemaa koskevaa tietoa,
etenkin mita tulee itse ty6hon ja tydymparistoon liittyviin
kysymyksiin. Tietoa on saatu tutkimuksesta, asiantunti-
joiden verkostoissa suorittamasta tydstd, pilottitoimenpi-
teiden sekd jdsenvaltioiden vilisen kauppavaihdon saa-
masta tuesta aloilla, jotka kattavat sekd koulutuksen etta
tyOpaikat ja l4dpikdyvit ammattikoulutuksen (IRIS-verkos-
to), yrityksen perustamisen (ILE-ohjelma) ja yleensi nais-
ten asemaa yhteiskunnassa koskevan kysymyksen tiedos-
tamis- seka siitd tiedottamistoimenpiteet.
Néama tutkimukset ovat vahvistaneet muun muassa kasi-
tyksen, ettd naisten asema tyomarkkinoilla on edelleenkin
yleisesti ottaen miesten asemaa heikompi: naisten tyotto-
myysaste on korkeampi, heididn palkkansa ovat alhaisem-
pia, perheaskareiden velvoitteet kohdistuvat heihin ras-
kaampina, heiddn koulutustasonsa on alhaisempi tai -
ollessaan yhtd hyvd - heikommin arvostettu. Tydt ovat
tuoneet pdivanvaloon yhteyden naisten aktiivisuuden tyo-
eldmissa ja sellaisen sosiaalisen jarjestelman valilla, joka
ottaa tai on ottamatta huomioon kysymyksen huollettavi-
en henkiliden, ts. lasten tai ikddntyvien vanhempien hoi-
dosta.
Viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana naisten erityis-
asema maaseudulla onkin ollut tutkimuksen, toimenpitei-
den ja pilottisuunnitelmien kohteena varsinkin NOW-oh-
jelmassa, joka on ESR:n tasa-arvoisille mahdollisuuksille
omistettu Yhteison aloiteohjelma.
Nidin on voitu tunnistaa ne tekijit, jotka muodostavat
tukoksen tasa-arvoisten mahdollisuuksien toteutumiselle
kdytannossa. Euroopan komission sosiaalipolitiikkaa
kasittelevd Valkoinen kirja on ndihin péaételmiin tukeu-
tuen mdidritellyt kolme ensisijaista vdyldd toiminnalle
tasa-arvoisten mahdollisuuksien hyviksi:
> poistaa syrjintd tyomarkkinoilla sekd kohottaa naisten
tyon arvoa
> sovittaa yhteen ammatillinen ja perhe-eldma
> nopeuttaa naisten ottamista mukaan paatoksentekoon
Ndmia kolme vdyldd muodostavat johtavat linjaukset 4.
toimintaohjelmassa vuosien 1996 ja 2000 valilla.
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Marie Jouffe (*)

Tasa-arvoisten mahdollisuuksien liittdminen mukaan
muodostaa uuden toimintatavan

Toisin kuin aikaisemmat ohjelmat, jotka olivat keskitty-
neet valituille naisyleis6ille suunnattuihin erityistoimiin,
kyseinen 4. ohjelma panee alulle uuden ajattelutavan: sen
mukaan tasa-arvoiset mahdollisuudet tulee liittad kaikkiin
relevantteihin politiikkoihin.

Tama uusi ajattelutapa tarkoittaa sitd, ettd tasa-arvoisten
mahdollisuuksien ulottuvuus on otettava huomioon kaikissa,
muillakin aloilla kehitetyissd toimintastrategioissa, menette-
lytavoissa ja politiikoissa. Tama koskee tietysti sosiaalipoli-
tilkkkaa, mutta kyseeseen tulevat myds ymparisto-, liikenne-,
yritys-, alue- ja maaseudun kehittdmispolitiikka jne.

Téama on jo toteutunut korkeimmalla tasolla Komissiossa,
kun sielld muodostettiin Komission jasenten ryhmi, joka
késittelee tasa-arvoisia mahdollisuuksia. Tamén asian
yhteydessd sopii korostaa, ettd viisi naista nimitettiin
Komission jaseniksi vuonna 1995 ensimmaiistd kertaa
Euroopan historiassa. Komission jasenten ryhma muutoin
esitti Komission harkittavaksi tiedonannon “Naisten ja
miesten vilisten tasa-arvoisten mahdollisuuksien liittami-
nen kaikkeen Yhteisén politiilkkaan ja toimintaan” (1),
joka hyviksyttiin viime helmikuun 21. péivana.

Tamén liittdmisen kannalta varat, jotka erityisesti myon-
netddan tasa-arvoisia mahdollisuuksia ajavan politiikan
hyvdksi, eivat ole ainoat tdmédn politiilkan kayttoon
annettavat keinot. Voimassaolevien asetustekstien
mukaan rakennerahastojen tulee tukea t4ta politiikkaa, ja
naista rahastoista hyodtyvien toimenpiteiden tulee liittaa
tasa-arvoisten mahdollisuuksien tavoite ohjelmaansa.
Néin on myos LEADER-ohjelman laita. Sitd, kuinka hyvin
tasa-arvoisten mahdollisuuksien ulottuvuus on liitetty pai-
kallisten toimintaryhmien toimintaan, ei kuitenkaan voida
arvioida yksistddn laskemalla sellaisten naisten Tukumaara,
jotka ovat osallistuneet koulutukseen tai saaneet avustusta
oman yrityksen perustamista varten. Tavoite on paljon
kunnianhimoisempi, panostus on rakenteellinen ja antaa
ymmartaa rivien vilistd toimenpiteitd, joilla keskipitkalla tai
pitkélld tahtdimella on vaikutusta koko véestén osallistu-
miseen ja liikkeelle 13ht66n alueen kehittdmisen hyvaksi.
Loppujen lopuksi kyseessa ei ole sen vahempi kuin halu
mydtavaikuttaa miesten ja naisten rooleihin liittyvien
ajattelutapojen kehitykseen. Maaseudun kehittamisohjel-
massa, joka vannoo vieston sdilyttdmisen nimeen, tama
kysymys nayttda hyvin keskeiseltd.

(*) Maria Jouffe on sosiaalioikeuden juristi, ja hdn on tydskennellyt
Euroopan komission parissa asiantuntijana 3. Yhteison naisten ja miesten
valisid tasa-arvoisia mahdollisuuksia koskevan toimintaohjelman toteu-
tusvaiheessa (1991-95), missd hén seurasi erityisesti rakennerahastojen
uudistamista sekd huolehti maaseudun naisten asioista.

(**) Kyseisista direktiiveistd puuttuu toistaiseksi virallinen suomennos.

(1) COM (96) 67 loppu
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Naiset ja maaseudun k
LEADER 1 -ohj

Alueen kokonaiskehitykseen pyrkiessaan LEADER-ohjelma ei koh-

distu varsinaisesti mihinkaan tiettyyn ryhmaan toisin kuin muut
vhteisdaloitteet (esimerkiksi TYOLLISYYS - inhimilliset voimava-
rat). Mutta vaikka naiset eivdt muodostakaan LEADER-ohjelman
toimenpiteiden erityista kohderyhmaa, monet projektit koskevat
suoraan heita. Siita todisteena LEADER I -ohjelma.




ehitys
elmasta saatu kokemus

Koska LEADER-ohjelma perustuu paikallistason paikallisten toimintaryhmien johtoelimissd (tdssd

aloitteellisuuteen ja haluun kunnioittaa erilaisia sosi-
aalis-kulttuurisia ymparistdja missa ikind se toimiikin,
se ei Euroopan mittakaavassa sisdllda mitddan ehdotonta
lauseketta, joka koskisi miesten ja naisten tasa-arvoisia
mahdollisuuksia. Tata voi pitaa valitettavana: maaseu-
tuympadristd on pikemminkin konservatiivinen kumman-
kin sukupuolen sosiaalisten roolien suhteen, ja on
myonnettdvd, ettd naiset ovat usein vdhemmistond

LEADER magazine

13

yhteydessd kannattaa kuitenkin muistuttaa Irlannissa
tehdystd aloitteesta, jonka mukaan ndissa johtoelimis-
sd tulee olla vahintddn 40% naisia).

Naiset ovat kuitenkin LEADER-ohjelmassa mukana ja
osallistuvat runsaslukuisina kaikkiin sen eri toimeenpa-
novaiheisiin. Kehityssuunnitelman valmisteleminen,
seudun arvioiminen, joka on toteutettu monilla LEA-
DER-ohjelman vyohykkeilld, “kylan arvioiminen” Eng-
lannissa, “kyldn remonttitoimet” Saksassa jne., ovat
erityisesti saaneet naiset liikekannalle, ja “maastossa”
he ovat hyvin lukuisina itse paikalla, toimivatpa he
sielld sitten kehityksen puolestapuhujina tai suunnitel-
man eteenpdin viejina.

Tosiasiallisesti naisilla on LEADER-ohjelmassa merkitta-
va rooli:

vaestollisesti naiset muodostavat aloiteohjelman piiriin
kuuluvilla alueilla usein huomattavan enemmistdn.
Tdma on totta etenkin Eteld-Euroopassa - Kreikassa,
Espanjassa, Portugalissa ja Mezzogiornossa - missa
maaseudulta muutto sekd miesten siirtolaisuus ovat
olleet huomattavia;

koska naisten on pakko tai he haluavat luoda itselleen
oman tulonléhteensd, he lahtevdt mukaan uudenlaiseen
toimintaan, joka tuo usein uudistuksia tullessaan;
naiset ovat avainasemassa LEADER-ohjelman voimak-
kaasti tukeman maaseutumatkailun alalla. Esimerkiksi
maaseututurismin, jonka kannustimia ovat ulospdin
avautumisen halu ja tdydentdvien tulojen etsiminen,
tiedetdadn useimmiten lepddvdn naisten harteilla;
LEADER-ohjelman toimenpiteet “paikallisten elintarvik-
keiden arvonlisdys” sekd “tuki PK-yrityksille ja kdsiteol-
lisuudelle” koskettavat useita naismaanviljelijoita,
talon emantid, monella eri alalla toimivia naisyrittdjia

“Paikallisten ja naiskasityoldisia;

ryhmdnvetdjien” > toisiin ohjelmiin yhdistettynd - esimerkiksi “Uusia mah-
koulutusta dollisuuksia naisille” tarjoavaan NOW-ohjelmaan - LEA-
[Serra do Caldeirao, DER-ohjelman koulutus- ja tydeldmddn integroimistoi-
Portugali] menpiteet koskevat erityisesti sellaisia naisia, jotka

haluavat perustaa yrityksen, palata tyomarkkinoille jne.;
etdkeskusten perustaminen ja muiden uusien tietotekniik-
kavdlineiden asentaminen helpottaa etdty6td, mika voi
tarjota uudenlaisia tyodllisyysndakymid varsinkin naisille.

Seuraavat esimerkit esittelevat joitakin LEADER I -ohjel-
man toimenpiteitd, jotka ovat koskeneet suoraan naisia.
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Palveluja naisille

Eristaytyneisyys ja sopivien palvelujen puute vaikuttavat
huomattavasti maaseudun naisten eldmdnlaatuun. Jotkin
paikalliset ryhmét ovat puuttuneet asiaan korjatakseen
tdman tilanteen: Irlannissa Duhallow-ryhmd on tukenut
alueen naisten tarpeisiin vastaavan keskuksen perusta-
mista. Tarjotessaan terveydenhoitopalveluja, seimen sekd
koulutustoimintaa keskus on myds keskustelemiseen
soveltuva paikka, joka antaa naisille mahdollisuuden rik-
koa eristyneisyytensa ja lisdta itsemaaradamisoikeuttaan.
Lastenhoitotehtdvd, joka lankeaa useimmiten naisille,
vaikeuttaa naisten ammatillisen toiminnan harjoittamis-
ta. Tamd ongelma korostuu maaseutuympdristossd, missa
seimet, lastentarhat ja muut pdivdhoitopalvelut ovat
kaukana, harvinaisia tai jopa olemattomia. Isossa-Britan-
niassa South Gwyneddin ryhmd (Wales) on perustanut
lastentarhaverkon, jossa tarhat perivdt kohtuuhintaista
maksua, helpottaakseen ty6ttdmien naisten tydeldmaan
paluuta. Portugalissa Ribatejo Centron ryhma (Lissabon
ja Tage-laakso) on kouluttanut naisia 6-12-vuotiaille lap-
sille suunnatun toiminnan vetdjiksi. Ndin on luotu kym-
menen tydpaikkaa vastaavaa maarda kouluympdristGssa
toimivaa tarhayksikkod kohti, minka ansiosta perheendi-
tien on ollut helpompi harjoittaa ammatillista toimintaa.

Tyoelamaan paluu

Erds ensimmadisia walesildisen Antur Teifi -ryhman toi-
menpiteitd oli erilaisten kurssien jdrjestdminen naisille,
jotka suunnittelivat tydmarkkinoille paluuta.

LEADER II -ohjelman puitteissa paikallinen toiminta-
ryhma rahoitti kolme naisille suunnattua opetusradio-
ohjelmasarjaa. Tasa-arvoiset mahdollisuudet, itseluot-
tamus, yritykseen integroituminen sekd yhdistyseld-
madn osallistuminen ovat olleet viestejd, joita ndmd
ohjelmat ovat valittaneet vuodesta 1995 ldhtien.
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Ateriapalveluyritys [Inishowen, Irlanti]

Skotlantilainen Argyll & the Islands -ryhma on rahoit-
tanut liikkuvan yksikon, jonka avulla on ollut mahdollis-
ta jarjestad missa hyvansd alueella ruoanlaittokursseja
naisille, jotka haluavat aloittaa ammatillisen toiminnan.

Toimet naisviljelijoiden hyvaksi,
monitoimisuus

LEADER-ohjelman toimenpiteet, joiden tarkoituksena
on helpottaa maanviljelyelinkeinon monipuolistamista
ja monitoimisuutta, koskettavat suurta maaraa maaseu-
dun naisia. Lot-et-Garonnen ryhmdlla (Aquitaine,
Ranska) on yhtiokumppanina “Plurielles” (vapaasti
kdannettyna “Moninaiset”), joka on naisten perustama
sellaisia naisviljelijoitd aktiivisesti tukeva yhdistys,
jotka tahtovat luoda uusia tuloldhteitd perheviljelman
puitteissa tai tehda ulkopuolista palkkatyotd.
Irlannissa Barrow, Nore, Suir -ryhmd on rahoittanut
padasiassa naismaanviljelijoille kohdistettuja kursseja,
jotka pyrkivat luomaan taloudellisesti kannattavaa toi-
mintaa, joka perustuu paikallisiin tarpeisiin ja alueen
tietotaitoon (pitsin nypldykseen kdsin, biologisesti
tuotettuihin vihanneksiin jne.)

Portugalissa Serras de Montemuro, Arada e Gralheira
-ryhma (Keski-Portugali) on tarjonnut maatilan tuotan-
toon, mehildishoitoon, kalan- ja simpukan- seka biologi-
seen viljelyyn liittyvdd, erityisesti naisille tarkoitettua
koulutusta. Sama ryhma on jarjestanyt kurssitusta perin-
teisen pellavakankaan valmistustekniikoissa. Viisi osal-
listujaa saattoi myohemmin panna pystyyn oman yrityk-
sen. Gastronomisen ruoanlaiton kurssin ansiosta kaksi
naista pystyi myds perustamaan oman yrityksensa.

Yrityksen perustaminen ja kehittaminen

Brittein saarella skotlantilainen Galloway-ryhmd on
laatinut avustus ja neuvontaohjelman, joka on tarkoi-
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tettu ennen kaikkea naisille. “Homebasen” (“Kotituki-
kohdan”) paamdarand on epdvirallisen toiminnan
muuntaminen pieniksi yrityksiksi ja osuuskunniksi.
Osallistujille opetetaan etenkin liiketoimintasuunnitel-
man kokoonpanoa. Ohjelma sisdltdd myds ryhmatoita,
jotka liittyvat itsensd kehittdmiseen (itseluottamus,
kommunikaatio ryhmdssd jne.). Kaksi osuuskuntaa -
toinen kasvisruoka-ateriapalvelun, toinen suklaanval-
mistuksen alalla - toimii parhaillaan, samalla kun kuusi
ohjelmaan osallistunutta naista on ty6llistanyt itsensa
trikooteollisuudessa, matkailussa tms.

Portugalissa, erds Raia Centro-Sulin (Keski-Portugali)
vyohykkeelld toimivista yhdistyksistd jarjestdada koulu-
tusta perinteisessd kasin kirjailemisessa. Jokaiselle
harjoittelujaksolle otetaan 25 osallistujaa. Paamaarana
on kannustaa tydntekoa kotona seka pienten toiminta-
yksikkdjen perustamista. LEADER-ohjelman ryhma on
myds osallistunut markkinointirakenteen luomiseen
vyohykkeen naiskasitydldisia ja muita itsellisid nais-
tyontekijoitd varten.

Ttaliassa Lantinen Basilicata (Basilicata) tukee paikal-
lista perinteistd kasityoteollisuutta: keramiikkaa, kori-
toitd jne. Sen ansiosta 12 kdsitydtuotteita myyvaa lii-
kettd on saanut lisdpuhtia tai liikkeiden uudelleen
avaaminen on ollut mahdollista. Etenkin naiset ovat
hyotyneet tdstd toimenpiteestd.

Espanjassa Navarra-ryhmd (Navarra) on osittain rahoit-
tanut trikootavaroihin erikoistuneen naisten osuuskun-
nan laitteiston modernisoinnin. Ryhma rahoittaa myods
koulutusta seindvaatteiden valmistuksessa (300 tuntia)
vdhan koulutetuille naisille. Yritysjohdon kurssit tay-
dentdvat nditd koulutusohjelmia, joiden pdamdarana
on helpottaa itsetydllistymista.

Campo de Calatrava -ryhmé (Kastilia-La Mancha) on
tukenut osuuskunnan perustamista sukkulapitsin

(“Encajes de bolillosin”) valmistamista ja markkinointia
varten. Yritys, joka pyrkii integroimaan yli 45-vuotiaat
ja alle 25-vuotiaat naiset tydeldmdan, on jo mahdollis-
tanut kuuden tydpaikan luomisen.

Pyhdn Georgioksen osuuskunta [Kozani, Kreikka]

Alcarra Conquense, toinen LEADER-ohjelman Kastilia-
La Manchassa toimiva ryhmd, on helpottanut naiskasi-
tydldisyhdistyksen perustamista.

Naisten osuuskunnat ovat lukuisia ja erittdin aktiivisia
Kreikan maaseutualueilla: Chalkidiki-ryhma (Keski-Ma-
kedonia) on tukenut kutojien osuuskunnan perustamis-
ta. LEADER-ohjelma on myds seurannut mukana tuot-
teiden markkinoimisen kaikissa vaiheissa rahoittamalla
myyntipisteen perustamisen, mainosesitteiden tuotta-
misen sekd osuuskunnan osallistumisen erilaisille
ammatillisille ndyttelyille ja messuille.

Erddssd kyldssa LEADER-ohjelman Kozani-vyohykkeelld
(Lansi-Makedoniassa) 17 naista liittyi yhteen perus-
taakseen osuuskunnan, joka tuottaa kahta suuresti
arvostettua mutta Kreikassa vield vahdan markkinoitua
paikallista erikoisherkkua: “pitouraa” (luetaan: “pituu-
raa”, so. erddnlaista pastaa) ja “trakhanaa” (erddnlaisia
mannaryynejd). LEADER-ryhma on osallistunut toimiti-
lan rakentamiseen ja tarvittavien varusteiden hankin-
taan. Ryhma on myds perustanut neuvoja ja teknista
apua tarjoavan keskuksen naisten yrityksid ja osuus-
kuntia varten.

Meteoran alueella Kalabaka-Pyli -ryhma (Thessalia) on
tukenut naisia osuuskunnan luomisessa, joka on eri-
koistunut vuoriston lddkekasvien pakkaamiseen.
Edelleen Thessaliassa Elassona-ryhmd on tukenut nais-
kasityoldisid, jotka valmistavat kansallispukuja sekd
“kilimeja”, erittdin kuuluisia kudottuja mattoja. LEA-
DER-ohjelman toimien ansioista tdta perinteista toimin-
taa on voitu modernisoida sekd helpottaa tuotteiden
markkinointia.

Evros-ryhma (Itd-Makedonia) on osallistunut “Kasi- ja
kotityo -keskuksen” perustamiseen. Sitd johtaa naisten
muodostama osuuskunta, ja keskus pyrkii kannusta-
maan paikallista kasiteollisuutta sekd alueen naisten
jatkokoulutusta. <

Koulutusta puusepdntaidoissa
[Sierra Sur de Sevilla, Espanja]
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Norten maaseudun naiset (Portugali)

Tyopaikat ovat harvinaisia Portugalin maa-
seudulla. Tama patee varsinkin naisiin,
joilla on huonot edellytykset kohdata
erittdin suppeat tyomarkkinat. Niille, jot-
ka eivat ole muuttaneet maasta, naisten
perinteisten toiminnan - kasityon, elin-
tarvikkeiden tuottamisen jne. - muutta-
minen ammattimaiseksi toiminnaksi nayt-
taa olevan yhdessa matkailun kanssa ainoa
mahdollinen kanava integroitua viralli-
seen talouselamaan. Tosin tama voi tapah-
tua vain voittamalla huomattavat kulttuu-
riset ja rakenteelliset esteet. Tapaamme
Norten kolmen LEADER-vy6hykkeen naisia
Alto Cavadossa, Alto Tamegassa seka Bas-
tossa.
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Takapajuisuuden vuoksi
valiintulo valttamaton

“Teilldi ei voi olla kdsitystd siitd, millainen vaikutus
brasilialaissarjoilla on!” Teresa Lima, Alto Tamegan
(Pohjois-Portugali) paikallisen toimintaryhmd ADRATin
talousjohtaja ei ole ensimmainen henkild, joka ham-
mastyttdd vierailijaa tdlld toteamuksella: Portugalin
television tuutin tdydeltd suoltamat saippuaoopperat
nyyhkytarinoineen, “ovat, uskokaa tai dlkdd, saaneet
jonkinlaisen modernin eldmédnmenon tunkeutumaan
kaikkiin perdkyliinkin saakka” vahvistaa Francisco Botel-
ho, entinen paikallisen toimintaryhmén vastuuhenkild
ja kehitysneuvoja Ribeira de Penassa, yhdessa neljdsta
LEADERin Basto-vydhykkeen “kunnista”.

Kaksi yhtépitavdd todistusta, jotka osoittavat naisten
eldvan tdalla kaukana menneisyydessa: Portugalin pit-
kaan kestanyt sulkeutuminen itseensd, sen kehityksen
jalkeenjadneisyys, joka on takamailla ilmeinen, diktatuu-
rin vuosien patriarkallinen hallintojdrjestelma ovat jatta-
neet “toisen sukupuolen” kehitysurien tienvarsille. Kulu-
tusyhteiskunnan arvojen dskettdinen tunkeutuminen
television ja paluumuuttajien valitykselld synnyttda tar-
peita, jotka vaativat pikamarssia heikosti sopeutuneen
maatalouden rahoitusrakenteiden ja siitd aiheutuvien
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turhauttavien lieveilmigiden kehittamistd. “Tietyssd mie-
lessd ‘perinteinen’ maaseudun nainen ei ole kaikkein surku-
teltavimmassa asemassa”, Teresa selittdd, “silld hdin ei ole
koskaan tiennyt mistddn muusta. Suurimmat vaikeudet
Jjoutuvat kokemaan taajamien ja keskusten naiset, kuten
tddlld Montalegressa. Koska heiddn koulutustasonsa on
korkeampi, he tahtovat vapautua’, ja niinpd he etsivdtkin
palkkatditd, jotka tdlld seudulla ovat hyvin harvinaisia.
Naisilla, jotka haluavat jatkaa opintojaan, ei useinkaan ole
siihen varaa. Olen myds taloustieteen professori, ja nden
paljon tyttdjd, joilla kylld on kykyjd, mutta joiden on pak-
ko luopua ajatuksesta jatkaa pitemmaille.”

Maastamuutto

Ensivaikutelma Norten maaseudusta on, ettd se on
hyvin vikirikas: kaikkia kukkulanrinteita ja laaksoja
taplittavat talot, eikd koskaan voi tietdd, mistd kyldt
alkavat ja minne ne pdattyvat. Hyvin pian joutuu kui-
tenkin huomaamaan useimpien rakennusten olevan
suljettuja tai viela rakenteilla: ndmd suuret modernit
talot kuuluvat kymmenille tuhansille maastamuuttajil-
le, jotka ovat ldhteneet toihin Ranskaan, Saksaan,
Benelux-maihin tai Sveitsiin, mutta jotka eldttelevdt
yhad ajatusta palata Portugaliin eldkepaividan viettd-
madn. LEADER-vydhykkeet ilmoittavat siksi, ettd vdes-
tontiheys on niilld suhteellisen heikko (Alto Tamega:
30 as./kmz) tai keskimdardinen (Alto Cavado: 96 as./
km2; Basto 83 as./kmz) vailla yhtendistd mittausmene-
telmdd, joka kertoisi, paljonko vdestontiheys olisi siind
tapauksessa, ettd maastamuuttajat palaisivat lopulli-
sesti.

Maastamuutto iskee suonta Minhon ja Tras-0s-Montesin
maaseutualueilla. “Miehille maastamuutto on viimeinen
oljenkorsi, naisille emansipoitumiskanava, mutta myés
monen paikallisen sosiaalisen ongelman aiheuttaja”.
Teresa Liman mukaan maastamuutto on saattanut maa-
seutuyhteiskunnan epdtasapainon tilaan lasten ja van-
hempien valisia suhteita myo6ten: “Heti kun maasta-
muuttajien lapset tulevat oppivelvollisuusikddn, heiddt
uskotaan hyvin usein kylddn jddneen isodidin helmaan.
Mutta koska ndmd lapset ovat jo tutustuneet pohjoisen
kulutusyhteiskuntiin, heilld on tarpeita, joita vain kaik-
kein vilttdmdttémimmdn toimeentulon takaava talous,
joka on ollut luonteenomaista Portugalin maaseudulle
nykypdiviin saakka, ei voi tyydyttdd.”

Itsetyollistyminen

Suurten muutosten keskelld, joissa Portugalin maaseutu
on eldnyt viimeiset 10-15 vuotta, naisilla ndyttda olevan
heikot edellytykset ansaita elantonsa ja sopeutua viralli-
seen talouteen: matalalla pohjakoulutuksella heilld on
heikot mahdollisuudet pddstd palkkatyohon paikallisten
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Paikallisen kdsiteollisuuden edistdmistd:

Alto Tamegan ryhmdn rahoittama muotindytds

markkinoiden ollessa hyvin rajoittuneet. Itse itsensd
tyéllistaminen on ldhes aina ainoa mahdollisuus, ja kasi-
teollisuus (ennen kaikkea tekstiiliteollisuus tdssd osassa
maata) on sektori, jossa ndyttaa piilevdn kaikkein eniten
voimavaroja. Ammatillistamalla taman lukuisten naisten
maaseudulla perinteisesti harjoittaman toiminnan, jar-
jestamalld todellisen kdsityoteollisuuden alan, Portuga-
lin hallituksen seka Euroopan unionin (NOW, ILE, LEADER
jne. -ohjelmien) tukemat paikalliset kehittamistoimistot
(Naisten asemaa kasittelevd toimikunta, Kasiteollisen
tyon instituutti jne.) aikovat hyddyntda témdn suunnat-
toman naisten tydpaikkaesiintyman.

Alianca Artesanal de Vila Verde Yld-Cavadossa on osuus-
kunta, johon kuuluu kaikkiaan 80 naiskdsityoldistd. Sen
isdntdorganisaatio on ollut olemassa vuodesta 1948
lihtien. Silloin “Aitien tyo kansallisen koulutuksen
hyvaksi” oli Salazarin hallintokauden aikainen instituu-
tio, joka kannusti kotiditien kasitydlaisyyttd.”Namd
alun alkujaan patriarkaaliset puitteet hdiritsivét vdhdn
osuuskuntamme perustamista vuonna 1988”, muistelee
johtaja Maria da Conceicao Pinheiro.
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Naiskdsityoldisistd suurin osa tyoskentelee kotona.
Heistd 30%:lle kudonta, kirjonta tai keramiikkamaalaus
muodostaa kokopdivdisen tydon. Naisista seitseman har-
joittaa toimintaansa osuuskunnan tarjoamissa tyoti-
loissa. Osuuskunta takaa tuotteiden laatukontrollin
(LABEL), myynninedistdmisen, suoramyynnin seka levi-
tyksen kansallisille ja ylikansallisille markkinoille (tuk-
kuliikkeiden vélitykselld). “Tuloksemme lisddvit meiddn
uskottavuuttamme, silld suurin ongelmamme on naiskd-
sityéldisten epdluottamus toisiaan ja osuuskuntaa koh-
taan” Maria da Conceicao valittaa. “Koska naisten on
taytynyt pitdytyd pelkkiin kotitalous- ja perheaskareihin,
he ovat joutuneet olemaan pitkddn eristyksissd, eli he
ovat hyvin yksilokeskeisid. Naiset eivit ole liittyneet
omatoimisesti osuuskuntaan, vaan heitd ovat motivoi-
neet halu kuluttaa lisdd sekd erddt hallituksen kannus-
tusohjelmat. Tulot, jotka osuuskunta nyt siirtdd heiddn
tileilleen, synnyttdvdt luottamuksen ja solidaarisuuden
tunnetta. Design-koulutukset ja myynninedistdmiskam-
panjat, joita olemme jérjestdneet yhdessd LEADER-ohjel-
man kanssa, ovat myds osaltaan auttaneet luomaan
sellaista solidaarisuutta, jota ei aiemmin ole esiintynyt.”
Huomattava este on siis ylitetty, silld kuten Teresa Lima
korostaa, “heti kun jokin toiminta alkaa tuottaa, hyvin
monet naiset ryhtyvit siihen ja paikalliset markkinat
tukkeutuvat erittdin nopeasti. On siis markkinoitava
ulkopuolisille. Tdémdn vuoksi on perustettava yhdistyksid,
mitd onkin jo toinen juttu, kun ottaa huomioon kyseis-
ten naisten koulutuksen puutteen ja yksilokeskeisyyden.”
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Solidaarisuuden puutteeseen tdytyy lisatd aloitekyvyn
puute. Teresa Lima jatkaa: “Syy siihen on kulttuurisidon-
nainen: ne, jotka eivdt ole muuttaneet maasta, ovat taipu-
vaisia alistuneisuuteen. Yhd on voimissaan vanha fatalisti-
nen gjattelutapa, ettd “kunhan on syétdvdd, se riittdd’.
Miehet muuten ajattelevat enemmdn ndin kuin naiset.”
Tamdn monien haastateltujen tukeman analyysin kumo-
aa kuitenkin Maria de Freitas Soaresin kokemus: Tamd
vired 70-vuotias Coviden sosiaalikeskus -nimisen yhdis-
tyksen rahastonhoitaja pystyi saattamaan koko kyldn
litkekannalle rakentamaan vuosien 1990 ja -94 vililld
neljan omakotitalon kokonaisuutta, johon sisdltyy
monitoimikeskus, yhdistetty koulu ja tydpaja seka
myyntipiste ympariston naiskasitydldisille. Han on myds
luonut omilla varoillaan lahjoitusrahaston paikallista
kehittamistd varten, “Calcedénian”, joka valmistautuu
hankkimaan Covideen lastentarhaa, kollektiivista leivi-
nuunia seka ateriapalvelua. “Lahjoitusrahaston perusta-
minen on hyvin epdtavallinen toimintatapa Portugalis-
sa”, korostavat Alto Cévadon paikallisen toimintaryh-
man vastuuhenkilot. Ryhmd on tukenut monenlaista
koulutusta ja rahoittanut laitteistohankintoja. “Se, mitd
Covidessa tapahtuu, on varmasti hyvin poikkeuksellista,
Jja siitd on paljolti kiittdminen tdmdn harvinaisen naisen
karismaa.”

Yksityisyrittajat

On ymmarrettdvad, ettd tdalla kehitystoimiston panosta-
vat paljon paikallisiin naisyrittdjiin eivdtka epdrdi tukea
yksityisid aloitteita. “Olen ndhnyt monien kollektiivisten
kokeilujen epdonnistuvan markkinointiongelmien takia”,
Francisco Botelho selittdad. “Markkinoiden olemassaolo on
peruskriteeri rahoitettavia suunnitelmia valitessamme.”

Siksi LEADERin Basto-ryhman on hanen mukaansa ollut
perusteltua myontda tukea Casa do Campolle, suunnat-
tomalle aristokraattien asumukselle, jota ymparGivat
1800-luvulta perdisin olevat, kansainvalisestikin tun-
netut puutarhat. Armanda Meirelles ja hanen tyttarensa
Gabriela ovat harjoittaneet sielld kymmenen vuotta
“arvokkaisiin asumuksiin kohdistuvaa matkailua” (luk-
susluokan matkailua historiallisesti arvokkaiksi luoki-
teltuihin asumuksiin) sekd antavat koristeompelu- ja
filigraanikoulutusta ympdriston naisille. LEADER-ohjel-
ma on osaksi rahoittanut vanhan sivurakennuksen
muuntamisen myyntipisteeksi hinta-asteikon yldpaasta
oleville tuotteille, joita paikalliset naiskdsitydldiset
tilauksesta valmistavat. Gabriela Meirelles markkinoi

Coviden sosiaalinen ja
kasiteollisuuskeskus [Alto Cavado]
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niitd itsekin Portossa ja Brasiliassa.

“LEADER-ohjelma on elvyttdnyt tdmdn paikan”, korostaa
kehitysasiamies Alfredo Coelho. “Casa de Campo on
nykyddn kannattavan toiminnan malliesimerkki, joka on
saanut tdlld alueella aikaan merkittdvdn herddmisen. Se
tyollistdd suoraan 10 henked ja antaa lisGtéitd noin
kymmenelle naiskdsityéldiselle.”

ADRATin toimisto tukee Modabarria, valmisvaatteita
tuottavaa kasityOyritystd, joka on osannut yhdistda
perinteet ja uuden ajan. “Tdmd on yksityinen projekti,
mutta silld on ollut jo useita heijastuksia yhteisélliselld-
kin tasolla”, ADRATin johtaja Fernando Montalvao Mac-
hado tdhdentda. “Tuotantoprosessin alkupddssd se on
mahdollistanut entisen hdvidmdssd olleen toiminnan,
villakankaan kudonnan, uudelleen virittdmisen, ja itse
paikalla se on taannut viisi kokopdivdistd tydpaikkaa.
Yleisemmin ottaen se nostaa paikallisen kdsiteollisuuden
takaisin arvoonsa sekd osoittaa naistuottajille, ettd
perinteisten tuotteiden ja nykymuodin yhteen sovittami-
nen on mahdollista.” LEADER-ohjelman rahoittamat
muotindytokset ovat todellakin kannustaneet myds
muita naiskdsityoldisia sekd herdttdneet myds suuren
jakeluketjun kiinnostuksen. Tietokonelaitteiston han-
kinta on myds mahdollistanut yrityksen johtamisen
modernisoinnin ja leikkuukaavioiden valmistamisen,
joita suunnittelee Agnés Ellouz, muutama vuosi sitten
alueelle muuttanut pariisitar.

Tekstiiliala ei tietenkdan ole yksinomainen LEADER-oh-
jelman tuesta hydtyva kasitydtoiminnan muoto: tuki-
toimet kattavat myos pienet elintarvikeyritykset. Basto
on luovuttanut 50% kahden naisen omistaman kdsityo-
ld@iskonditorian modernisoinnissa tarvittavista varoista.
ADRAT on rahoittanut 15 000 ecuun kohoavalla sum-
malla Artefumo-yhtion laajentamiseen tarvittavan lait-
teiston hankkimista. Yhtio tyollistda 5 tyontekijaa ja
tuottaa kuuluisaa Chaven seudun erikoisherkkua, savus-

LEADER-ohjelman tukema kdsityéldisten osuuskunta

luihin voidakseen neuvotella maan ostosta. “Minulta
puuttui tarvittava uskottavuus, ja pohdin yhd, oliko ndin
siksi, ettd olin nuori vaiko siksi, ettd olin nainen.”
Matkailu on tietysti toinen erinomainen ala, joka voi
luoda tyopaikkoja tai tdydentdvid tuloldhteitd naisille.
Esimerkiksi Yla-Cavadossa LEADER-ohjelma sekd ATAHCA-
toimisto ovat auttaneet 11 maalaukselliselta kyldd maa-
seutumatkailun alkuun rahoittamalla 65%:sti julkisivu-
jen korjaamisen sekd luomalla noin 60, péddasiallisesti
naismaanviljelijoiden ylldpitdmdd turistimajapaikkaa.
Otettiinko “naisulottuvuus” huomioon tallaisia projek-
teja valittaessa?

“Emme tue erityisesti naisia”, Francisco Botelho vastaa,
“vaan perheitd: Portugalin maaseudulla ei ole taloudelli-
sia, sosiaalisia tai kulttuurisia olosuhteita, jotka olisivat
verrattavissa niiden maiden olosuhteisiin, joihin hyvin
huomattava osa Portugalin vdestéstd on muuttanut.
Lisdksi tdytyy todeta, ettd niilld maasta muuttaneilla
naisilla, jotka ovat palanneet tdnne, on ollut ratkaiseva
vaikutusta paikalliseen vireyteen, jota on jo havaittavis-
sa. Ei voi kiistdd, etteik6 maaseudun naisten tilanne olisi
parantunut, vaikka kuljettavana onkin vield pitkd tie.” <

ALTO CAVADO

P-4730 Vila Verde

ALTO TAMEGA

P-5400 Chaves

BASTO

ATAHCA, Praca do Municipio,

Puh. & telekopio: +351 53 32 39 66

ADRAT, Av. Tenente Valadim 39,

Puh.: +351 76 33 17 71 - telekopio: +351 76 22 742

tettua kinkkua. Omistaja Antonia Gongalves kertoo
ohimennen joutuneensa turvautumaan miehen palve-

PROBASTO, Bairro Jodo Paulo II,
P-4860 Cabeceiras de Basto
Puh.: +351 53 66 20 25 - telekopio: +351 53 66 20 26
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Jamtland [Ruotsi]

Kuin konsanaan "vanhaan hyvddn

aikaan": Atigérm-osuuskunnan naiset
juontamassa tilaisuutta matkailijoille

Kun naiset ryhtyvat
tuumasta toimeen

Jamtlandin suunnattomassa l3danissa
(Keski-Norlannissa Ruotsissa) naiset
kuuluvat usein kehitysaloitteiden teki-
joiden karkikaartiin.

Talld erityisen harvaan asutulla seudulla (2,7 as./kmz)
yhteensd noin 300 pddasiallisesti naisten luotsaamaa
ryhmad, osuuskuntaa, verkkoa tai vastaavaa on muka-
na kaikenlaisessa taloudellisessa, sosiaalisessa ja kult-
tuuritoiminnassa, mika on mahdollistanut epatavalli-
sen vireyden ja eldamanlaadun takaamisen talle haja-
asutulle maaseudulle.

“Uskon historian pystyvdn selittdmddn sen, miksi mei-
ddn on ollut suhteellisen helppoa saada naiset lGihte-
mddn liikkeelle”, Margaretha Lindback-Hansson toteaa,
“Jdmtlandissa eldd uudisraivaajaseuduille ominainen
perddnantamattomuuden perinne, tasa-arvon perinne
(feodaalijdrjestelmd ei koskaan saanut jalansijaa tddlld)
ja itsemddrddmisperinne, joka pdtee naisiinkin, jotka
ovat tottuneet ‘pyérittdmddn firmaa’ miesten tydsken-
nellessd kaukana metsissd.”

Margaretha johtaa 13 naisen osuuskuntaa, joka on kun-
nostanut ja eldvoittanyt 1800-luvulta perdisin olevaa
maatilaa vuodesta 1995 ldhtien. Entinen maanviljeli-
jOitten asumus on kunnostettu uudelleen niin, ettd se
voi vastaanottaa ateria- ja kahvivieraita sekd myds
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majoittaa heitd (50 henked on viipynyt sielld ensim-
mdisen toimintavuoden aikana). Ensikuulemalta tdssd
ei ole mitddn erikoista, paitsi ettd vieraiden emannat
valmistavat ruokaa tulisijan daressd viime vuosisadan
maaseudun naisille tyypillisissa asusteissa ja ettd pai-
kan luonne pakottaa sielld viipyvat samankaltaiseen
eldmdnmenoon kuin sata vuotta sitten aikakauden
karuissa oloissa vailla sahkoa tai juoksevaa vettd, osal-
listumaan eldintenhoitoon sekda mahdollisesti saapu-
maan paikalle hevosrattailla jne.

“Palkkaamme parhaillamme muita jdsenid jakaaksemme
paremmin tyon”, Margaretha selittad. Eiko silloin ole
vaarana toiminnan tuoton hajottaminen kovin monien
kesken? “Raha ei ole ensisijainen tavoite”, han vastaa,
“vaan merkittdvdd on se vireys, jonka suunnitelma tuo
tullessaan kylddn. Jonkin ajan kuluttua pyrimme luomaan
muitakin samantyyppisid yhdistettyjd ndhtdvyyksid ja
lepopaikkoja kaikkialle Jdmtlandin maantieteellisen ja his-
toriallisen syddmen Storsjon, ‘Suuren jdrven’ ympdirille.”
Lahes kaikkialla naiset ovat usein ensimmaisid téllaisen
vireyden alullepanijoita. Sama tarina on usein toistu-
nut: 1. vaiheessa (80-luvun lopulla) jarjestettiin kan-
sallinen “Hela Sverige ska leva” (“Koko Ruotsin eld-
koon”) -kampanja maaseudun elvyttamiseksi, jossa
naiset olivat hyvin aktiivisesti mukana; 2. vaiheessa
luotiin epavirallisia “naisverkostoja” kylissa (Jamtlan-
dissa niitd on tdtd nykya 50) - keskusteltiin, arvioitiin
tarpeita, tunnistettiin toteuttamiskelpoisia suunnitel-
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mia; 3. vaiheessa toimenpiteelle luotiin kehikko useim-
miten perustamalla “osuuskunta” (mikd rakenne on
Ruotsissa hyvin joustava: pddsdantoisesti tarvitaan
osuuskunnan sadnnét sekd vahintddn kolme jdsentd)
suunnitelman tai suunnitelmien onnelliseen pédatok-
seen viemiseksi.

Tallainen on ollut esimerkiksi juuri Agendum-osuuskun-
nankin taival: “Aloitimme ensin hyvin yksinkertaisesti
naisverkostona vuonna 1990”, kertoo Ann-Margreth
Goransson, yksi vastuuhenkilgistd ja entinen paikallis-
edustaja, joka pettyi “perinteiseen” poliittisen toiminta-
an. “Alueella, joka on miesten ja naisten roolien suhteen
pikemminkin vanhoillinen, pddmddrdndmme oli saada
naiset liikkeelle osallistumaan tapaamisiin ja sosiaalis-
kulttuurisiin tapahtumiin antaaksemme enemmdn ndky-
vyyttd heiddn toiminnalleen, puolustaaksemme heiddn
etujaan sekd lisdtdksemme naisten edustajapaikkoja pdd-
téksenteossa varsinkin paikallisella ja alueellisella tasolla.
Mybhemmin olemme ottaneet kédyttén uuden teknologian
Jja luoneet tietoverkon, joka on yhteydessd muihin naisten
verkostoihin Euroopassa. Agendum-osuuskunta muodos-
taa juridisen perustan, joka koordinoi kaikkea tdtd tyotd.”
Konkreettinen esimerkki tastd on Ruotsin hallituksen ja
Bergin kunnan tuella ostetut 20 tietokonetta, jotka
muodostavat kaksi “liikuteltavaa tietokonekirjastoa”,
joita kuljetetaan aina 10 viikon vélein eri kyliin ja joi-
den avulla ihmiset voivat perehtya itse paikalla tieto-
jenkdsittelyyn, eli “tekstinkasittelyyn Internet-verkon
tapaan”. Vuodesta 1994 lahtien noin 500 henked, paa-
osin naisia, samoin kuin suurin osa kunnan kylistd ovat
jo pddsseet tdstd koulutuksesta osallisiksi.

Klovsjo

Klovsjo (480 asukasta) kilvoittelee “Ruotsin kauneim-
man kyldn” arvonimestd. Sen sijainti onkin lumoava:
perinteisid taloja ryhmittyneind puna-valkoisen pikku-
kirkon ympdrille jarven muodostaman suunnattoman
lahden poukamassa.

Jo muutama vuosi sitten asukkaat ryhtyivat kunnianhi-
moisiin toimiin kyldnsa elvyttdmiseksi ja ympariston
parantamiseksi. Naisten aloitteesta. Kaikki alkoi vuon-
na 1986: viittd naista vaivasi lasten pdivahoitopalvelu-
jen puuttuminen ja niin he paattivat perustaa yhdiste-
tyn seimen ja esikoulun. He perustivat osuuskunnan
vuonna 1988 ja kunnostivat kunnan tuella suuren
talon, jonka turvin he pystyvat nykyaan tyydyttamaan
11 perheen tarpeet. Perheet huolehtivat vuorotellen
laitoksen toiminnan sujumisesta sekd tilojen kunnossa-
pidosta. Viisi palkattua tydontekijaa (yksi kokopdivéi-
nen, neljd osa-aikaista) turvaa toimintamallin pdivit-
tdisen sujuvuuden. “Tdssd jdrjestelmdssd kaikki ovat
voittajia”, toteaa Lena Dahl, yksi nykydan 20-jdsentd
kdsittdvan osuuskunnan perustajista: “valtio ja kunta,
Jjotka sddstyvit kustannuksilta tdmdn omatoimisesti joh-
detun mallin ansiosta, vanhemmat, jotka saavat hyvit
pdivihoitopalvelut lapsilleen, lapset, jotka saavat naut-
tia henkisesti harvinaisen rikkaasta elinympdristostd.”
Projektin onnistuminen kdynnisti todellisen yhteisliik-
keen kyldssd: helmikuussa 1990, jokavuotisen “Jamt-
landin naistenviikko” -tapahtuman yhteydessa Klovsjon
naiset pohtivat mihin toimiin ryhtya. “Kuten tavallista
kaikki l&hti liikkeelle uhasta”, kertoo erds naisista,
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Ingalis Sjoberg-Bromée. “Jdrvi on kyldlle hyvin tdrked.
Sitten ylldttden todettiin, ettd fosfaatit ovatkin saastut-
taneet sitd merkittavdsti. Pddtimme tehdd asialle jota-
kin ja saimme kaikki kyldn naiset luopumaan fosfaatteja
sisdltdvien pesuaineiden kdytdstd. Kauppa lopetti niiden
myymisen. Puoli vuotta myohemmin mittaukset osoitti-
vat, ettd fosfaattien mddrd jérvessd oli pudonnut puo-
leen. Tdmd silmin ndhtdvd vaikutus rohkaisi meitd kaik-
kia jatkamaan, varsinkin kun operaatio oli herdttdnyt
valtakunnallisestikin kiinnostusta tiedotusvdlineissd. Nyt
olemme kdyneet kaikkien jétevesien kimppuun.”

Ekologisia kdymalditd on asennettu useisiin kylan julki-
siin rakennuksiin. Jatteet kompostoidaan ja kaytetdaan
lannoitteina. Tavoite 6 -alueille (“pohjoisten harvaan-
asuttujen alueiden tuki”) varattujen varojen puitteissa
on esitetty suunnitelmaa, jonka mukaan 12 mukavuuslai-
tosta hankittaisiin luovutettavaksi ilmaiseksi niistd kiin-
nostuneille kotitalouksille. Toimenpiteen ympdristdvai-
kutuksia sekd kaikkien kylan yhteiskunnan palvelulaitos-
ten “ekologisointia” koskeva tutkimus vietdisiin ldpi
samanaikaisesti. Talld valin useat naiset ovat alkaneet
valmistaa ekologisia kauneudenhoitotuotteita, Klovsjon
pieni valintamyymdld myy niitd siind missd muitakin
“vihreitd” tuotteita, ja kyldn ekologisointi on saanut rin-
nalleen muitakin kilpailijoita Ruotsissa. “Aina Tukholmaa
myédten”, Lena Dahl tdsmentdd, “missd minulta on jo
kyselty, kuinka oikein saimme tddlld kaiken aikaan. Olen
vastannut: ‘Kaikki riippuu ongelmastanne. Mikd teitd
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motivoi? Meilld se on jarvi.
“Kylalaiset”

Viisikymmentd kilometrid pohjoiseen Ostersundista,
hallintoalueen padkaupungista ja ainoasta Jamtlandin
merkittavasta kaupungista, Lappiin vievdsta tiesta jon-
kin verran syrjdssa sijaitsee kolmen kylan, Hogaranin,
Fagarlandin ja Ollstan muodostama kokonaisuus. Asuk-
kaita niissa on yhteensd 130.

Tulevaisuus ndytti 80-luvun puolivélissa varsin synkalta:
soratie oli sddlittdvdssd kunnossa, linja-autoreittid,
kauppaa ja varsinkin koulua uhkasi lopettaminen. Asuk-
kaat reagoivat perustamalla vuonna 1985 mietintdryh-
man, joka pddtyi tilannearvioon ja mdaritteli toiminta-
strategian: “Yleisajatuksena oli palvelujen parantaminen

Paikallisen kehityksen
palveluksessa:
Agendum-osuuskunta



Asuintalon
rakentaminen
Byssbon vanhuksia
varten

— = ja kanssakdynnin lisddminen, niin ettd kylddn asettumi- Asukkaista 90 (melkein 70% koko védestostd!) on kdynyt

nen tuntuisi uusista perheistd houkuttelevalta”, selittda
Britt-Inger Sundin, erds toimenpiteen vetdjistd. Ryhma
kddri hihat ylos ja vei onnellisesti pdatokseen kaksi
ensimmdistd projektia, luistinradan perustamisen ja
entisen kunnallisen koulun monitoimikeskukseksi muut-
tamisen, jotka molemmat toteutettiin kokonaan talkoo-
tyona ja rahoitettiin erilaisista tempauksista ja arpajai-
sista saaduin tuotoin. “Tddlld naiset eivdt pelkdd mitddn.
Juuri naiset aloittivat tyon, mutta hyvin nopeasti miehet
seurasivat perdssd.”, Britt-Inger haluaa tdsmentda.
Ryhmd perusti “kyldosuuskunnan”, “Bysshonin” (“Kyla-
ldiset”) periaatteella yksi jdsen, yksi ddni. Osuuskun-
taan osallistui 50 henked. Kunnan myontdman takauk-
sen turvin se pystyi lainaamaan 340 000 ecua raken-
taakseen vuonna 1990 kolme omakotitaloa, joiden
tyyli noudattaa perinteistd arkkitehtuuria. Valtakunnal-
lisessa lehdistossa julkaistiin ilmoitus ja kolme perhet-
td valittiin asettumaan taloksi (vuokralle, mutta tietyn
ajan kuluessa mahdollisuus asunnon lunastamiseen).
Samanaikaisesti leivinuunin rakentaminen kuntalaisten
yhteiskayttoon sekd vapaanajanvieton perusrakentei-
den luominen - tdssdkin tapauksessa jarvi on ldhelld -
tuo kokonaisuuteen aavistuksen lisdd seurallisuutta. Tie
kunnostettiin ja kunnallista valaistusta parannettiin
vuonna 1992. Seuraavana vuonna Byssbon ryhtyi rahoi-
tuksen kannalta kunnianhimoisimpaan projektiinsa: 9
asuntoa kdsittdvan vanhusten asuntolan rakentamiseen
kunnan takaaman 612 000 ecun lainan turvin. “Kysees-
sd oli vanhusten pitdminen ldhellimme, samalla kun
vapautimme heiddn talonsa uusille tulokkaille”, Leif
Ahlin, yksi osuuskunnan vastuuhenkildista selittaa.
Tamd strategia osoittautui tehokkaaksi, silld kolmen
viimeksi kuluneen vuoden aikana seitseman uutta per-
hettd, joissa on yhteensd 11 lasta, ovat asettuneet
seudulle, mikd teki aiheelliseksi lastentarhan avaami-
sen 1995 ja kaupan avaamisen uudelleen hiljattain.
“Loppujen lopuksi kaupan avaaminen osoittautui kaik-
kein kiperimmdksi”, Leif toteaa, “silld se oli ollut suljet-
tuna useaan otteeseen viime vuosien kuluessa. Helmi-
kuun 27. pdivind 1996 koitti sitten suuri pdivd: kauppa
avattiin uudelleen kahden vuoden tauon jilkeen - toivot-
tavasti pysyvdsti!” Asukkaiden yhdessda mydntdman
korottoman lainan turvin yksi Byssbon jdsen saattoi
todellakin aloittaa kaupan pidon uudestaan.

“Etakeskus”

Lennart Nilssonin, osuuskunnan rahastonhoitajan
mukaan kylien elvyttdminen olisi tullut maksamaan
kaikkiaan noin 1,1 miljoonaa ecua. “Laskematta tie-
tenkddn mukaan tuhansia talkootydtunteja.”, hdn
kiiruhtaa lisd@amaan.

Kylat eivat pelkdstddan pelastuneet vaan mikd parem-
paa, ne kytkettiin muuhun maailmaan, silld Byssbon
lahti mukaan tietojenkdsittelyyn ja tietoverkkoihin.
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jollakin tietokonekurssilla. Yli kymmenen heistd on
hankkinut tietokoneen. Tydssddn sitd hyddyntdd kah-
deksan. Koska Byssbo on Ruotsissa toteutetun Maaseu-
dun tietoverkon yksi virallisesti tunnustettu etakeskus,
toimintaan liittyvat nelja tydpaikkaa luotiin samantien.
Osuuskunta on lydnyt poytdan etdtydkortin muodosta-
malla ja hallitsemalla eri yksityisyrityksille tarkoitettu-
ja tietokantoja. Se on my6s vastuussa noin 2500 maa-
seudun kehittdmiseen osallistuvan ryhmén katto-orga-
nisaation “Kansanliikeneuvoston” tietokannasta. Ei ole
ihme, ettd Byssbon osaksi on sittemmin tullut Jdmtlan-
din Symposiumin, Euroopan komission tukeman maa-
seudun tiedotus- ja eldvoittdmistoimiston tietokannan
muodostaminen. Asukkaille suunnattua tietojenkdsitte-
lykoulutusta jarjestetddn sddnnollisesti.

Siirrettavyys?

Operaation vaikuttava onnistuminen nostaa tietysti
esiin kysymyksen sen siirrettdvyydestd muille “haurail-
le” maaseutuvydhykkeille. Vastaus ei ole itsestddn sel-
v3, silld asukkaiden sitkeyden lisdksi, joka on mahdol-
listanut kehityksen suunnan kaantdmisen ja jopa hei-
ddn kyldnsd astumisen “tietoyhteiskunnan” keskelle,
Byssbon kokeilu Lliittyy suotuisaan kokonaistilantee-
seen, mika ei valttamatta pade kaikkiin maaseutualuei-
siin: vield vired uudisraivaajahenki, erittdin korkea
varustetaso, aktiiviset ja hyvin organisoidut solidaari-
suusverkostot, “kansalaisyhteiskunta”, jolla on kdytos-
sadn jaredt julkiset valineet, jotka tuntuvat soveltuvan
etenkin paikallisvdaestdjen tarpeitten kuunteluun - ja
varsinkin naiset. Leif Ahlin esittdd my6s oman teorian-
sa: “Luulen onnistumisemme olevan lopultakin paljolti
ihmisten koulutustason ansiota, joka on kyldssd korkeah-
ko. Se on helpottanut asioita.” <

(*) Ruotsissa kunta (“Kommun”) on pienin hallinnollinen yksik-
k6. Sitd johtavat kunnanvaltuutetut, ja se on vastuussa monista
avainsektoreista: sosiaaliturvasta, perus- ja keskiasteen koulutuk-
sesta, maankdyton suunnittelusta, yritysten ja kulttuurin tukemi-
sesta jne. Kootessaan yhteen useampia kylid se kattaa usein hyvin
lagjan mag-alan: Jdmtland kdsittdd esimerkiksi vain 8 kuntaa.

Alueen pinta-ala: 50 000 km?2 (12% Ruotsin maa-alasta)
Vdestd: 136 000 asukasta (1,5% Ruotsin vdestostd)

Elinkeinorakenne: Maa- ja metsatalous: 5% ® Teollisuus: 14%
Julkinen sektori: 41% ® Matkailu: 10%
Muut palvelut: 30%

GBV (Glesbygdsverket / M dun al ittelun
valtakunnallinen toimisto)
Splintvédgen 1, S-83172 Ostersund

Puh.: +46 63 826 00; Telekopio: +46 63 862 92
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Vdestonkehitys: 1950-1975: vahennystd 15% ® 1975-1944: lisdystd 2%



Euroopan maaseudun kehittamisverkko

Yksi keskeisimmistd Yhteison LEADER-aloiteohjelman
ulottuvuuksista on kokemusten vaihto ja tietotaidon
vélittdmien edelleen maaseutualueiden kesken “Euroopan
maaseudun kehittamisverkon” valitykselld. Talld verkolla
on kolme ominaisuutta. Kyseessa on:

> avoin verkko. Siihen osallistuvat kaikki, jotka ovat suo-
raan LEADER II -ohjelmassa mukana (“paikalliset toimin-
taryhmat” ja muut kollektiiviset toimijat, hallintoelimet
ja instituutiot, jotka osallistuvat aloiteohjelman toteut-
tamiseen) samaten kuin kaikki, joita Euroopan maaseu-
dun tulevaisuus koskee;

> verkosta, joka sisdltdd runsain mitoin jdsentensd seka
Euroopan unionin eri valtioille tyypillisten tilanteiden
monimuotoisuutta

> verkosta, joka eldd maaseudulla toimivien “itse maastos-
sa” johtamista uudistustoimista.
Sitd johtaa “LEADER-ohjelman eurooppalainen seuran-
takeskus”, jonka rooli on paikantaa, analysoida, tehda
laajalti tunnetuksi kokonaiskehityksen uudentavat toi-
menpiteet sekd edistdd maaseutuvydhykkeiden valistd
kokemusten ja tietojen vaihtoa.

LEADER-julkaisuja

Tekniset asiakirjat
Jotta LEADER II -ohjelman paikalliset toimintaryhmat
voisivat hyotya LEADER I -ohjelmasta saadusta kokemuk-
sesta, Eurooppalainen seurantakeskus on valmistellut
kolme asiakirjaa, jotka ovat erdiden 1993-1995 julkaistu-
jen “LEADER-ohjelman asiakirjojen” tarkistettuja ja
lisayksin varustettuja laitoksia:

> “Launching and Managing the Local Development Pro-
ject: the Experiences of LEADER I” (paikallisen kehitta-
missuunnitelman toteuttaminen: LEADER I -ohjelmasta
saatu kokemus) on neljdn asiakirjan kokoelma, joka vas-
taa projektin hallinnan pdavaiheita: vdeston osallistu-
mista, alueen arviointia, projektin laatimista ja johtamis-
ta sekd sen vaikutusten arviointia.

> “Exploiting Local Agricultural Resources: the Expe-
riences of LEADER I” (Paikallisen maatalouden voimava-
rojen arvon kasvattaminen: LEADER I -ohjelmasta saatu
kokemus) kuvailee kokonaisuudessaan toimenpiteet, joi-
den avulla voidaan kasvattaa seudun elintarviketuottei-
den arvoa laadun perusteella sekd markkinoida niita.

v

Maatalouden padosasto (PO VI) valvoo tdmdn seuranta-
keskuksen toimintaa, jonka johtamisen se on uskonut tar-
jouskilpailun jalkeen Eurooppalaiselle paikallisesta
kehittdmisesta tiedottavalle yhdistykselle (engl. Euro-
pean Association for Information on Local Development,
AEIDL).

Kuusi Euroopan unionin eri jasenvaltioiden erityisjarjes-
tod - Arkleton Trust (Iso-Britannia), Futour (Saksa),
INDE (Portugali), Iniciativas Economicas y Ambienta-
les (Espanja), OAR-Regionberatung (Itivalta) ja Telide
(Ranska) - ovat liittyneet AEIDL:hen toteuttaakseen
ndita sen eri toimintatavoitteita.

Kukin jarjesto vastaa erityisestd teemasta (so.”Tulevaisuu-
den tutkimuksesta”, “Maaseudun kehittdmismetodeista”,
“Uusista tuotteista/uusista palveluista”, “Ymparistostd”,
“Matkailusta”, “Paikallisista tuotteista”) ja osallistuu
seminaarien ja konferenssien juontamiseen, julkaisujen
toimittamiseen ja innovatiivisten tointen analysointiin
tukenaan ndihin teemoihin erikoistuneet asiantuntijat.
Asiasta kiinnostuneissa jasenvaltioissa perustetaan kan-
sallisia LEADER-verkkoja, ja ne aloittanevat toimintansa
tdnd kuluvana vuonna 1996.

Asiakirja kdsittelee myos tuottajien osallistumista amma-
tillisille messuille ja nayttelyihin.

“Marketing Quality Rural Tourism: the Experiences of
LEADER I” (Laadukkaan maaseutumatkailun markkinoi-
minen: LEADER I -ohjelmasta saatu kokemus) analysoi
strategiaa, jolla on mahdollista kehittdd uudentyyppistd
matkailua, joka perustuu paikkakunnan luonnon- ja kult-
tuuriperintoon sekd ympariston kunnioittamiseen: tuot-
teen laatimista, palvelujen laatua, matkanjarjestdjien
kanssa neuvottelemista jne.

Metodologinen opaskirja

Lisdksi on saatavilla “Methology Guide for the Analysis
of Innovative Actions” (Uudistuksellisten tointen arvioi-
misen metodologinen opaskirja). Kirjanen on julkaistu
taskukirjamuodossa, mikd helpottaa sen oheisena seuraa-
vien lomakkeiden kasittelyd, ja alkuaan se oli tarkoitettu
paikallisten toimintaryhmien tyovalineeksi: se voi helpot-
taa niiden LEADER-ohjelman puitteissa toteutettujen
uudentavien toimien tunnistamista, seurantaa ja arvioin-

tia.

“Rural Europe”: LEADER-ohjelman julkaisut Internet-verkossa

“Rural Europe”, Euroopan maaseudun kehittdamisverkon
on-line tietopalveluun voi paastd World Wide Web -ver-
kon vdlitykselld osoitteessa:
http://www.rural-europe.aeidl.be

Osoitteessa on suurin osa LEADER-ohjelman eurooppalai-
sen seurantakeskuksen julkaisuista (LEADER Magazine,
INFO-LEADER, tekniset asiakirjat jne.), jérjestetyn toimin-
nan ohjelma samoin kuin eri tietokannat, joita ollaan
parhaillaan luomassa (“Innovatiivisia maaseudun kehitta-
mistoimia”, “Kansalliset ja alueelliset LEADER-ohjelmat”,
“Yhteison maaseudun kehittamistoimenpiteet” jne.)

LEADER magazine

Tiedot, jotka ovat ensin saatavilla englannin ja ranskan
kielisind, tulevat asteittain saataviksi saksan, espanjan,
italian ja portugalin kielisina.

Kaikille niille, joita Euroopan maaseudun kehittdminen
koskee, Internet-verkon osoite “Rural Europe” suo myos
mahdollisuuden on-line tydskentelyyn (foorumit, sahko-
posti, tietojen haku asiakirjoista verkon valitykselld jne.).
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World Wide Web:
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perustiedot

LEADER magazine on LEADER II -maaseudun kehittimisohjelman neljasti vuodessa ilmestyva julkaisu. - LEADER II ("Liaison Entre Actions de
Développement de l'Economie Rurale", maaseutualueiden taloudellisten olosuhteiden kehittdmistoiminnot yhdistava ohjelma) on Euroopan komission
aloittama ja maatalouden pddosaston koordinoima yhteisdaloite (yksikkd VI-F.I.I). - LEADER MAGAZINEn sisdlto ei valttdmattd vastaa Euroopan unionin
toimielinten mielipiteitd. - Toimituksen johto: LEADER in eurooppalainen valvontaelin / A.E.I.D.L. - Vastaava toimittaja: William Van Dingenen -
Toimittaja: Jean-Luc Janot - Timdn numeron avustajat: Mary Braithwaite, Yves Champetier, Marie Jouffe - Valokuvat: LEADER-ryhmiit, Atigarn, Campagne
Compagne, Eureka Slide, Ministére francais de UAgriculture, Lennart Nilsson, OAR, Bengt Weilert - Kannen kuva: Eureka Slide - Tuotannon koordinointi:
Christine Charlier - Graafinen suunnittelu: Kaligram - Painettu Belgiassa kloorivalkaisemattomalle paperille - LEADER magazine ilmestyy Euroopan
unionin yhdelldtoista kielelld 30 000 kappaleen painoksena - Lisdtiedot: LEADER magazine, A.E.I.D.L., chaussée Saint-Pierre 260, B-1040 Bruxelles.

Nimi: LEADER
(“Liaison entre Actions de Développement de 'Economie Rurale” - Maa-
seutualueiden taloudellisten olosuhteiden kehittamistoiminnot yhdista-
va ohjelma)

Ohjelmatyyppi: Yhteison aloite

Kohdealueet: Euroopan unionin tavoitteen 1 mukaiset alueet (kehityk-
sessd jdlkeen jddneet alueet) ja tavoitteen 5b (haavoittuvat maaseu-
tumaiset seudut) sekd 6 (erittdin harvaanasutut seudut) mukaiset
seudut. 10 prosenttia tavoitteen 5b mukaisten seutujen mdardrahasta
voidaan kuitenkin myontda raja-alueille, joita ei voida hyvdksya varsi-
naisiksi kohdealueiksi.

Tavoitteet: LEADER II -ohjelma varmistaa LEADER I -ohjelman (1991 -
1994) jatkuvuuden. Tarkoituksena on:

> kannustaa tekemddn paikallisia aloitteita maaseutualueiden kehittamis-
malleiksi,

> tukea innovatiivisia ja nakyvid sekd eri alueille sovellettavissa olevia
hankkeita, jotka heijastavat maaseutualueiden kehittdmisen uusia
suuntauksia,

> lisdtd kokemusten vaihtoa ja siirtdd osaamista,

> tukea sellaisia maan rajat ylittdvid kehittamisprojekteja, joissa aloite
on lahtdisin paikalliselta tasolta ja jotka heijastavat solidaarisuutta.

Rahoituksen kohderyhmat: LEADER II voi tukea kahta eri kohderyhmaa:

> ensinndkin “paikallisia toimintaryhmia”, jotka koostuvat julkisen vallan
ja yrityssektorin edustajista ja jotka yhdessa suunnittelevat maaseutu-
alueiden kehittdmisstrategiaa ja uudistustoimia paikallistasolla (alle
100 000 asukasta),

> toiseksi muita maaseutualueiden julkisen ja yksityisen sektorin yhteis-
elimia (paikallishallinto, kauppakamarit, osuuskunnat, yhdistykset jne.)
edellyttden, ettd niiden toiminta ja aihepiiri liittyy paikallisen maaseu-
tualueen kehittamissuunnitelmaan.

Toimintatavat: Maaseudun kehittdmiseen tdhtdavan asiantuntemuksen

hankkiminen, maaseudun innovaatio-ohjelmat (ammattikoulutus, maa-
seutumatkailu, pienyritysten tukeminen, maatalous-, metsa- ja kalas-
tustuotteiden kaupallisen arvon nostaminen, ympdriston ja elinolosuh-
teiden parantaminen jne.), yhteistyd yli kansallisten rajojen.
LEADER II:n eri osat ovat jdrjestdytyneet “Euroopan maaseutualueiden
kehittamisverkoston” ymparille, jonka avulla maaseutua elvyttévat oival-
lukset voivat levitd laajalle alueelle (seminaarit, tietojenvaihto, julkaisut)
ja kansainvalinen yhteistyd helpottuu. Taman verkoston liikkeellepaneva
voima on Brysselissd sijaitseva “LEADER-ohjelman eurooppalainen
seurantakeskus” (maatalouden padosasto).

Ohjelman kestoaika: 6 vuotta (1994 - 1999)

Yhteison rahoitus: noin 1 500 miljoonaa ecua (josta yli 900 miljoonaa
on tavoitteen 1 mukaisten alueiden tukea), rahoittajana yhteison kol-
me rakennerahastoa.

LEADER-ohjelman
eurooppalainen seurantakeskus

Euroopan yhteison
Maatalouden padosasto DG VI

Puh. +32-2-736 49 60. Fax +32-2-736 04 34. E-Mail: leader@aeidl.be - WWW: http://www.rural-europe.aeidl.be
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