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Pais: Grécia

Accao realizada: criagdo e acompanhamento
de uma cooperativa de artesas

Custo: 113 707 ECU

UE: 51 168 ECU
Piblico: 17 055 ECU
Privado: 45 484 ECU

“Em colaboragdo com a agéncia municipal de desen-
volvimento de Arnaia, o nosso grupo apoiou a cria-
¢do de uma cooperativa de mulheres especializada
na produgdo de artigos tecidos. 0 LEADER contribuiu
também para a realizacio de um plano de marketing
integrado, para a instalagdo de um posto de venda
e para a promogéo dos produtos (brochuras, partici-
pacdo em feiras no norte da Grécia). As artesds
estdo muito orgulhosas com o sucesso da sua empre-
sa e dispéem agora de uma nova fonte de rendimen-
tos. Esta acgdo permite também redinamizar um
antigo saber-fazer que corria o risco de desaparecer.”

Théodoros Sirgianidis,
responsdvel LEADER

Pais: Irlanda

Accao realizada: centro para mulheres
Custo (anual): 25 000 ECU

UE: 5 000 ECU
Piblico: 18 750 ECU
Privado: 1 250 ECU

“Consciente do isolamento de que sofrem as mulhe-
res em meio rural, o LEADER Duhallow organizou o
“Grupo de Recurso Familiar de Kanturk’, que desenca-
deou a criagdo de um centro de servicos (dispensd-
rio, jardim infantil, local para educacdo de adultos)
e local de encontro para as mulheres. Dele benefici-
am directamente 60 mulheres. Tencionamos agora
criar o mesmo tipo de estruturas em todo o territorio
de Duhallow para que todas as mulheres desta zona
possam ser abrangidas.”

Maura Walsh,
coordenadora LEADER
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BASILICATA SUD-OCCIDENTALE

Pais: Italia
Accdo realizada: curso de aperfeicoamento
para ceramistas

Custo: 49 905 ECU

UE: 32 438 ECU
Pablico: 17 467 ECU

“A ceramica artesanal, que existe aqui desde a mais
alta Antiguidade, é uma actividade local muito
famosa e cheia de potencial. Partindo de produtos
originais e de grande qualidade, o trabalho da
argila implica saberes-fazer complexos que é preciso
transmitir as novas geragées. Nesta ‘escola-oficina
gerida por duas mulheres e apoiada pelo GAL, oito
Jovens artesds frequentam este curso de aperfeico-
amento centrado na criatividade e na busca de
novos motivos.”

Maria Colangelo,
responsdvel LEADER

SERRA DO CALDEIRAO

Pais: Portugal

Accdo realizada: criacdo de um pequeno
museu-restaurante

Custo: 72 654 ECU

UE: 32 991 ECU
Privado: 39 663 ECU

“Com a ajuda do marido e da familia - que conseguiu
conquistar para o seu projecto - a Jesus Dias recupe-
rou e reanimou um velho moinho de dgua e criou um
pequeno restaurante familiar anexo. 0 Moinho do Ti
Casinhas tornou-se hoje um centro de actividades
dindmico e muito criativo: serve refeicbes gastrono-
micas, organiza festas e banquetes, proporciona a
descoberta do engenho e das actividades que lhe
estdo associadas (captagdo e conducdo da dgua,
produgdo da farinha, fabrico do pdo) e propée percur-
sos pedestres temdticos de exploragio do rico patri-
mdnio da freguesia. Para além de ter criado assim o
seu proprio emprego e de assegurar trabalho regular
a mais duas mulheres, a proprietdria realizou um
sonho antigo: regressar com a familia G aldeia natal
e contribuir para a valonizagdo e divulgagdo da cultu-
ra local.”

Priscila Soares,
coordenadora LEADER
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Em poucas palavras...

Franz Fischler,
Membro da Comissdo das Comunidades Europeias,
responsdvel pela Agricultura e Desenvolvimento Rural

Embora se encontrem em grande niimero a participar activamente no desenvolvi-
mento do mundo rural e a impulsionar novas dinamicas, as mulheres estdo
geralmente em desvantagem: as suas possibilidades de emprego sdo insufici-
entes, existem poucas creches para os seus filhos, os transportes colectivos em
meio rural ndo satisfazem as suas necessidades, o ndmero de centros de for-
magdo é limitado. Sera preciso, portanto, activar meios que permitam a reali-
zacgdo da igualdade de oportunidades para as mulheres em meio rural.

Ainda que as ajudas Comunitarias no ambito dos Fundos Estruturais sdo sejam des-
criminatorias em relacdo aos beneficiarios, constata-se na pratica que ajudam
muito menos as mulheres do que os homens e que poucas sdo as medidas que
se dirigem especificamente as mulheres.

Entre todos os instrumentos financeiros disponibilizados pela Unido Europeia para
a promogao da igualdade de oportunidades em meio rural, a Iniciativa LEADER
merece uma mencdo particular: entre 1991 e 1993, LEADER I abriu ja possibi-
lidades as mulheres para iniciarem projectos de desenvolvimento rural. Pode-
mos alids enunciar toda uma série de exemplos de sucesso, nomeadamente no
dominio do turismo rural, da valorizacdo de especialidades agro-alimentares
locais, no sector da criacdo de pequenas e médias empresas e do artesanato.
Espero que as mulheres continuem nesta via e que desempenhem um papel
cada vez mais activo e ainda mais inovador no dmbito da segunda fase da Ini-
ciativa (1994-1999), a fim de explorar melhor as possibilidades que o LEADER
oferece para o meio rural.

Mas é sabido, contudo, que a escolha das acgdes para a promocao da igualdade de
oportunidades no ambito dos programas &, em primeiro lugar, da responsabili-
dade dos Estados-membros e dos intervenientes responsaveis pela execucdo do
programa no terreno.

A Comissdo Europeia conta ainda langar varias medidas novas relativamente a
igualdade de oportunidades durante o ano de 1996: podemos desde ja citar a
realizacdo, a escala da Unido Europeia, de um estudo sobre a situacdo real das
mulheres na agricultura, acompanhado de uma analise comparativa das dife-
rentes regulamentacdes nacionais sobre a proteccdo juridica das mulheres
neste sector. Estes trabalhos deverdo fornecer uma base de propostas com
vista a melhorar a situacdo.

Pensamos também lancar projectos pilotos visando impulsionar uma maior integra-
¢do das mulheres no desenvolvimento rural. Este programa, para o qual um
primeiro andncio a candidaturas sera publicado no decorrer do Outono de
1996, sera dotado, para o periodo de 1997-1999, de 20 milhdes de ECU e deve-
ra abordar anualmente um tema preciso. Permitir-nos-a igualmente definir
melhor as necessidades concretas em matéria de projectos e preparar outras
medidas para o futuro.

Gragas ao apoio do Parlamento Europeu, o eixo agricola do orgcamento de 1996 sera
dotado de uma linha orcamental propria, de um montante de 400 000 ECU,
destinada a responder as necessidades de informagdo das mulheres rurais, quer
em matéria de politica agricola em geral, quer quanto a possibilidades de
financiamento de projectos especificos.

A rede de informacdo, ja instalada no ambito do LEADER e animada pelo Observa-
torio Europeu, constitui também um instrumento essencial ao servico das
mulheres rurais, no sentido em que pée a sua disposicao exemplos concretos
de acgdes bem sucedidas.

Por fim, a grande Conferéncia do préximo més de Novembro sobre o desenvolvi-
mento rural devera revelar as abordagens e instrumentos que permitirdo alcan-
car um tipo de desenvolvimento realmente integrado e um maior reconheci-
mento das mulheres na nossa politica. <
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[ objectivo 2

Objectivo 5b

_ Objectivo 5b

parcialmente
elegivel

0 relevo e a situacdo geopolitica da Austria explicam em
grande parte as especificidades deste pais em relacao aos

outros Estados-membros da Uniao Europeia.

Os Alpes cobrem 74% do territorio austriaco e a

“Repiblica Alpina” tem fronteiras comuns com quatro
paises do antigo bloco de Leste. Estes dois factores
provocaram importantes disparidades regionais, tanto
mais que a Grande Viena produz por si s6 cerca de 40%
do PIB austriaco.
Em meio rural, as zonas muito turisticas, a norte dos
Alpes, tém um PIB por habitante correspondente a média
nacional. Estas regides sdo contudo afectadas por uma
taxa de desemprego sazonal elevada e pela estagnacdo
do turismo, sector que representa o essencial da sua acti-
vidade. S3o também confrontadas com a degradacdo do
ambiente. Os outros territorios rurais tém um PIB que se
situa entre os 20% e os 50% abaixo da média nacional.
Nas zonas periféridas do sudeste e do norte da Austria,
assim como nas diferentes regides alpinas do interior,
30% da populacdo activa trabalha na agricultura mas
geralmente a tempo parcial. Quanto ao sector secunda-
rio, é constituido na maioria dos casos por empresas
que oferecem salarios pouco elevados, sendo as princi-
pais fileiras representadas os téxteis, o vestudrio, o
couro e a madeira.

Superficie: 83 855 km? Ruralidade

Nao obstante, o meio rural austriaco pode contar com
importantes trunfos: um tecido diversificado de
pequenas e médias empresas, numerosas explora¢des
agricolas orientadas para a producdo bioldgica e local,
dispositivos de formacdo inicial e continua de alto
nivel, uma taxa de desemprego relativamente baixa,
um ambiente bem preservado e uma qualidade de vida
muito elevada.

Uma politica de desenvolvimento
centrada na inovagao

" ou

“Transferéncia de saber-fazer especializado”, “valoriza-
cdo do potencial enddgeno”, “inovagdo” sdo expres-
sdes que podem caracterizar a politica de desenvolvi-
mento das regides austriacas desfavorecidas aplicada
desde os finais dos anos 70, paralelamente a melhoria
das infra-estruturas.

Para que esta politica tivesse sucesso, o governo fede-
ral e os Lander privilegiaram dois tipos de medidas: a
instalacdo de diversos dispositivos de assisténcia téc-
nica ao nivel local e diferentes ajudas financeiras.

Entidades administrativas responsaveis
pelo desenvolvimento rural:

Utilizagdo do solo:

florestas: 38 770 km?2

culturas, criagio de gado: 20 420 km?2
Populagdo: 7 800 000 habitantes (1991)

- de 15 anos: 18% ® + de 60 anos: 14%
Densidade: 93 hab./km? (UE: 115 hab./km?)

PIB/hab. (1994 ): 20 670 ECU
(UE: 16 650 ECU)

Taxa de desemprego (1994): 6%

Zonas elegiveis aos Fundos Estruturais
(1995-1999):

Objectivo 1: 3 965 km2; 270 900 hab.;
165,6 MECU

Objectivo 2: 8 692 km?; 636 600 hab.;

101 MECU

Objectivo 5b: 50 100 km2; 2 275 000 hab.;
411 MECU

zonas rurais: 91,2% da superficie total
(UE: 79,6%)

populagdo rural: 42% da populagdo total
(UE: 14%)

densidade: 52 hab./km?2

rendimento/hab.: 90,8% do rendimento
médio nacional/hab. (1989)

agricultura e silvicultura (1992):

3,3% do PIB; 15-20% da populagdo activa
nas zonas rurais (UE: 7,9%); superficie média
cultivada por exploracao agricola: 12,9 ha
(UE: 16, 4 ha)

turismo: 14% do PIB; 400 000 empregos
(250 000 empregos directos)

a nivel nacional: Chancelaria federal
(coordenagdo do ordenamento do territério

e da politica regional; FEDER; Objectivos 1, 2,
5b; Iniciativas Comunitérias entre elas o
LEADER); Ministério Federal da Agricultura

e da Floresta (FEOGA; Objectivo 5a); Ministério
Federal do Emprego e dos Assuntos Sociais
(FSE; Objectivos 3 e 4)

nivel regional: governos do Land
(8 Lander abrangidos pelo LEADER,
das 9 Lander austriacos)

nivel local: 2 301 autarquias



Foi lancado em 1979 um programa de desenvolvimento
das zonas de montanha. Esta primeira experiéncia de
desenvolvimento integrado facilitou a execucdo em
1983 do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Local
Enddgeno (FER).

Desde 1990, o FER financia exclusivamente as presta-
cOes de assisténcia técnica (aconselhamento a empresas,
montagem de projecto, etc.) mas o governo federal e os
Lander também criaram um Fundo de investimento para
a criacdo de empregos, que, em 1990, com a denomina-
¢do de “Prémio para a Inovacdo Local” (RIP), alargou o
seu campo de intervencao para cobrir também os servi-
¢Os as empresas e os investimentos na inovagdo (produ-
tos e processos).

Outras iniciativas lancadas pelo governo federal, pelos
Lander e pelas autarquias tém permitido também apoiar
o desenvolvimento local.

Desde 1990, as politicas de apoio a agricultura privile-
giam a producdo ecoldgica, a transformacdo e a comer-
cializagdo dos produtos assim como a formagdo continua.
A medida que foram introduzidos por cada um dos Lan-
der instrumentos similares, recursos financeiros muito
importantes passaram a estar afectados anualmente a
revitalizacdo das zonas rurais, com uma forte prioridade
dada a inovacao.

As Fundagdes Locais para o Emprego, apoiadas pelo
Ministério dos Assuntos Sociais, constituem um outro
instrumento de politica estrutural. Fornecem aos

desempregados e aos trabalhadores, em regides desfa-
vorecidas ou em reconversdo, orientacdo profissional,
formacdo continua e apoio a criacdo de empresas. Nas
zonas de objectivo 1, 2 ou 5b, os gabinetes de coorde-
nacdo do desenvolvimento local (“Regionalmanage-
ment-Einrichtungen”), apoiados pela Unido Europeia, o
governo federal e os Lander, completam este dispositi-
vo.

Todos estes instrumentos séo integrados pelo Programa-
-quadro Austriaco de Ordenamento do Territério, que
orienta os grandes eixos estratégicos tendo em conta as
necessidades, projectos e programas provenientes do
governo federal, dos Linder e das autarquias. E redefini-
do de 10 em 10 anos pela Conferéncia Austriaca sobre o
Ordenamento do Territério, estrutura de consulta perma-
nente que reune os intervenientes nacionais, regionais e
locais, assim como os parceiros sociais envolvidos.

Ao nivel nacional, a coordenacdo das politicas ligadas
ao ordenamento do territério é assegurada, em parceria
com os Lander, pela Chancelaria federal (Bundeskanzle-
ramt). E esta que coordena o LEADER II, dotado na
Austria de 23,3 milhdes de ECU. 8 programas LEADER
regionais foram propostos pelos Lander, devendo levar
a constituicdo de uma trintena de grupos de accdo
local, reunidos numa rede LEADER nacional animada
pela OAR (“Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir
eigenstdndige Regionalentwicklung”/Associagdo Austri-
aca para o Desenvolvimento Endégeno).

“Ndo ¢ possivel desenvolvimento algum sem a contribuicdao das mulheres.”

Helga Konrad, Ministra Federal da Condicao Feminina

Como descreveria a situa¢ao das mulhe-
res na Austria? As mulheres rurais
vivem, na sua opinido, problemas par-
ticulares?
As mulheres representam 51,6% da
populacdo do nosso pais. 62,7% desen-
volvem uma actividade profissional. Os
seus rendimentos ndo atingem mais de
70 a 77% dos dos homens. A mulher
austriaca tem em média um a dois filhos
e ocupa-se geralmente sozinha das tare-

Quanto ao nimero de mulheres presen-
tes nas instancias politicas, s6 aumenta
lentamente e a custo de uma luta cons-
tante: actualmente, no seio do Parla-
mento austriaco, um quarto dos depu-
tados sdo mulheres.

No que concerne as mulheres rurais,
podem resumir-se assim os seus proble-
mas: fracos rendimentos, falta de pos-
sibilidades de emprego, precaridade.

é uma medida que tera os seus efeitos
a longo prazo, facilitando o exercicio
de uma actividade profissional para as
mulheres rurais.

No ambito da grande ofensiva para o
emprego que sera lancada no proximo
ano, deverdo ser iniciados e financiados
projectos especificos para as mulheres
rurais. Em meio rural, a ténica devera
ser colocada na mobilidade e reducao
do isolamento das mulheres.

fas domésticas, mesmo que exerca uma
profissdo. E um dos principais proble-

Existem acgoes especificas a favor das

mulheres rurais? Qual pode ser a contribuicdo das

mas: as responsabilidades familiares e
domésticas da mulher constituem um
obstaculo a sua autonomia financeira.
Por outro lado, o ndmero insuficiente de
creches torna dificil para as mulheres o
exercicio de uma actividade no exterior
e entrava muitas vezes a sua ascensao
profissional. As redes de poder masculi-
nas, os preconceitos, etc., dificultaram
até agora a carreira das mulheres. A Lei
para a Igualdade de Oportunidades e a
Promocédo da Mulher de 1993 deve per-
mitir-lhes aceder a igualdade profissio-
nal, pelo menos no sector pablico.

Em certas regides, as mulheres rurais
criaram associagdes para a promocao
dos seus interesses. Nas vésperas da
Conferéncia Mundial sobre a Mulher em
1995, as agricultoras reuniram-se no
ambito de um seminario denominado
“Pao e Rosas”, onde se debateram os
seus problemas especificos. Em Pequim,
organizaram também um atelier sobre a
condicdo das mulheras nas zonas fron-
teiricas: além dos debates e dos inter-
cambios de informagado, foi proposta a
organizacao de uma “bolsa de projec-
tos”. 0 aumento do nimero de creches

mulheres em matéria de desenvolvi-
mento rural?

Ndo é possivel desenvolvimento algum
sem a contribuicdo das mulheres. A sua
contribuicdo é indispensavel se o que
se deseja é por em pratica estratégias
de desenvolvimento rural coerentes,
respondendo as suas necessidades e
expectativas especificas e considerando
0 seu ponto de vista.



Parceiras

de pleno direito
no desenvolvimento

As mulheres desempenham um papel fundamental na vitalidade das
comunidades rurais. Além da sua contribuicao economica, contribu-

em de modo importantissimo para a vida familiar e da sua aldeia.

Todavia, as politicas de desenvolvimento rural

ndo reconhecem, de uma maneira geral, no seu justo
valor, a contribuicdo e o papel das mulheres, e dai uma
perda da sua eficacia. 0 sucesso de uma estratégia de
desenvolvimento rural depende da mobilizagdo do
saber-fazer e dos recursos de todos os cidaddos e da
realizacdo de acgdes que respondam as suas diferentes
necessidades. Existem dois principios essenciais quanto
a eficécia de um processo de desenvolvimento: a consi-
deracdo da igualdade entre mulheres e homens e a par-
ticipacdo de todas e de todos.
E corrente evocar a necessidade de reconhecer as
mulheres como “recursos humanos primordiais” e, por
consequéncia, incentiva-las a tornarem-se “mais acti-
vas economicamente”. Isto deixa entender que as
mulheres que ndo sdo propriamente “activas” no merca-
do de trabalho oficial ndo participam na vida econémi-
ca e que dispdem de tempos livres que poderiam ser
utilmente dedicados a outra coisa. Em meio rural, esta
afirmacdo é completamente erronea.

[ * ] Mary Braithwaite é a autora de um estudo sobre as mulhe-
res em meio rural, realizado pela Comissdo Europeia (1). Estd
envolvida em projectos e actividades de investigagdo sobre a igual-
dade de oportunidades no desenvolvimetno rural da UniGo Euro-
peia. E também consultora, especializada em métodos participati-
vos aplicados a elaboragdo e a avaliagcdo de projectos de desenvol-
vimento na Europa e no Terceiro-Mundo.

LEADER magazine
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POR MARY BRAITHWAITE [*]

Activas mas nao reconhecidas

E um facto que o desemprego afecta muito mais as
mulheres rurais do que os homens rurais. Em certas
regides, a taxa de desemprego feminino é duas vezes
mais elevada. No meio rural portugués, cerca de dois
tercos dos desempregados sdo desempregadas... Nas
regides rurais dos novos Lander alemaes, o desemprego
feminino explodiu depois de 1989, 80% das mulheres
que trabalhavam no sector agricola perderam o empre-
go, a um ritmo muito mais rapido que os seus homélo-
gos masculinos. Sdo poucas as zonas rurais com uma
taxa de desemprego masculino superior a das mulheres.
E o caso da Inglaterra e da Escocia, o que se deve em
grande parte ao aumento dos empregos a tempo parcial
e mal remunerados no sector piblico, empregos sobre-
tudo ocupados por mulheres. Se considerarmos as
mulheres que desejam exercer uma actividade profissi-
onal mas ndo estdo inscritas como desempregadas, logo
ndo contabilizadas no nimero dos desempregados, a
situacdo das mulheres na maioria das zonas rurais é
ainda mais grave do que aparece nas estatisticas ofici-
ais.

Além disso, a taxa de actividade formal das mulheres
rurais tende a ser menos elevada que a dos homens
rurais e das mulheres em meio urbano. E particularmen-
te o caso das regides de Objectivo 1 onde a actividade
assenta ainda bastante na agricultura profissional.
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Menos perspectivas,
mais constrangimentos

A fraca integracdo das mulheres na economia formal e
o nivel elevado do desemprego feminino decorrem de
uma série de fenémenos. Podemos citar nomeadamente:
as atitudes tradicionais quanto aos papéis distribuidos
as mulheres e aos homens; uma grave pen(ria de
empregos para as mulheres em meio rural; um determi-
nado nidmero de obstaculos - auséncia de meios de
transporte, de creches, etc. - dificultando o acesso das
mulheres ao mercado de trabalho. A tendéncia actual
agrava ainda mais a situacdo das mulheres rurais: a
diminuicdo dos efectivos nos servicos piblicos e a cen-
tralizacdo dos servigos dai resultantes, tanto no sector
privado como no sector piblico, penalizam duplamente
as mulheres rurais, tornando mais dificil tanto o acesso
a0 emprego como aos servicos de que elas e as suas
familias necessitam.

Com efeito, as mulheres dedicam mais tempo a tarefas
diferentes, tém mais responsabilidades e efectuam mais
horas de trabalho do que os homens. Em Franca e na
Irlanda, onde existem dados sobre o emprego do tem-
po, as mulheres rurais, em particular as agricultoras,
dis-pdem de menos horas livres, menos do que as
mulheres urbanas e menos do que a maioria dos homens
rurais. Por toda a parte, as mulheres rurais acumulam
maltiplos papéis: gerem a casa e cuidam das criancas;
na aldeia, asseguram os servicos sociais e culturais, a
maioria das vezes como voluntarias; economicamen-
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te, e quando ndo sdo assalariadas ou trabalhadoras
independentes, sdo muito activas na exploracdo agrico-
la ou qualquer outra empresa familiar. Em contraparti-
da, estdo normalmente pouco envolvidas nas tomadas
de decisdo ao nivel local ou regional. Isto porque,
muitas vezes as suas responsabilidades domésticas e
familiares ndo s6 entravam a sua participacdo na toma-
da de decisdo como libertam os homens de numerosas
tarefas, facilitando assim a participagdo masculina. A
partilha desigual das tarefas € um obstaculo importante
a igual participagdo entre mulheres e homens no desen-
volvimento rural.

Alguns exemplos de iniciativas a favor das mulheres
rurais e destinadas a incentivar a sua participacdo
demonstram, contudo, que existem solucdes.

Estratégias sectoriais

Em matéria de desemprego feminino, os projectos exi-
gem abordagens estratégicas particulares, o que ndo
significa necessariamente que devam visar apenas as
mulheres. Na Irlanda, o projecto “Sabor de Ballyhoura”,
realizado pelo grupo LEADER, foi uma operagdo de
turismo rural bem concebida destinada a melhorar a
qualidade e a frequéncia dos restaurantes locais. Os
empregos criados foram, sobretudo a tempo inteiro,
maioritariamente ocupados por mulheres. Focar as ini-
ciativas de emprego em sectores que atraiam mulheres
pode ter um real impacto positivo no emprego femini-

no. _—
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— = 0 apoio ao emprego independente e a criacdo de

empresas é igualmente importante. As mulheres rurais
sabem frequentemente identificar bem os recursos e as
necessidades locais que podem oferecer possibilidades
comerciais. Contudo, uma assisténcia técnica e um
acompanhamento de qualidade sdo necessarios para
aumentar a auto-confianca das mulheres e melhorar as
suas competéncias de forma a assegurar o sucesso do
empreendimento. Em certas zonas, foram realizadas
accoes especificas de apoio destinadas exclusivamente
as mulheres: é o caso do Centro de Iniciativa de Mulhe-
res (Women’s Enterprise Centre) de Launceston, no
sudoeste de Inglaterra, que fornece aconselhamento,
informacdo, formacdo e locais para as mulheres que
lancam ou desenvolvem uma empresa. O sucesso do
projecto é tal que a Enterprise Tamar, a agéncia de
desenvolvimento que deu origem ao Centro, pode afir-
mar que presentemente cerca de metade das pessoas
que solicitam os seus servicos sdo mulheres. Na Serra
de Montemuro, no norte de Portugal, uma iniciativa de
mulheres, apoiada por uma parceria composta por asso-
ciagOes locais, uma associagdo de artesdos e organis-
mos publicos, formou e acompanhou mulheres para
conduzirem varios projectos: criagdo de uma creche,
operacgao integrada de turismo rural, assim como a ins-
talacdo de postos de venda para produtos artesanais.

Abordagem integrada

Se as iniciativas de mulheres tém um papel decisivo a
desempenhar, importa também que os organismos tradi-
cionais de apoio as empresas garantam que o0s seus
servicos sejam tdo facilmente acessiveis as mulheres
como aos homens. O que implica, entre outras coisas
que se sensibilizem os conselheiros de empresa para a
questdo da igualdade de oportunidades entre homens e

Libertar o tempo para as actividades profissionais:
creche de Kanturk [zona LEADER Duhallow, Irlanda]
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mulheres, que se formem e se nomeiem conselheiros do
sexo feminino, que se assegure que os contratos de
financiamento ou de crédito ndo sdo discriminatérios
para as mulheres e que a publicidade para as formacdes
e os servicos de acompanhamento das empresas seja tao
incentivadora para as mulheres como para os homens.
As iniciativas de emprego e de criacdo de empresa nao
devem também limitar-se a considerar o lugar e as moti-
vacgoes existentes das mulheres mas devem também visar
a melhoria do seu estatuto profissional. Muitas sdo as
mulheres rurais, que trabalham em quintas ou empresas
familiares, a quem ndo é reconhecido o estatuto de tra-
balhadores independentes e que ndo tém tempo suficien-
te para prosseguir uma formacdo que abra oficialmente
acesso a profissdo. Em Franca, no ambito de um programa
inovador de formacdo a distdncia (“Formacdo aberta -
Mulheres rurais”), foi lancada em 1991 uma operacdo
visando a profissionalizacdo dos conjuges de pescadores
artesanais e viveiristas de bivalves da Finisterra (Breta-
nha), de forma a que pudessem diversificar e desenvolver
a sua empresa familiar. Convém, contudo, assegurar que
as actividades assim criadas ndo aumentam o isolamento
e a sobrecarga de trabalho das interessadas: se o tele-tra-
balho ao domicilio ou o turismo na quinta podem aumen-
tar significativamente os rendimentos, podem também
reforcar o isolamento das mulheres rurais e a desigualda-
de na partilha das tarefas domésticas e familiares.

Ousar a diferenca

As fileiras novas ou ndo tradicionais oferecem igual-
mente possibilidades as mulheres rurais, ndo apenas em
termos de emprego mas também como solucdo para o
problema dos transportes e dos servigos de proximidade
em meio rural. Em Vogelsberg (Hesse, Alemanha), orga-
nismos pdblicos e trasnportadores locais associaram-se
para formar desempregadas na conducdo de autocarros
e criar novas carreiras de transportes colectivos na
zona. 0 principal desafio a superar agora é rentabilizar
estas linhas, o que podera ser possivel utilizando os
mesmos veiculos para transportar os produtos agricolas
para os centros urbanos.

E neste mesmo principio que assenta um programa de
formacdo na Haute-Vienne (Franca): formando mulheres
como motoristas de autocarro, diversificam-se as pos-
sibilidades de emprego das mulheres rurais e resolve-se
simultaneamente o problema da mobilidade das pessoas
que ndo possuem meio de locomogdo proprio.

Numa zona isolada da Irlanda do Norte, uma sociedade
privada de muito sucesso, Kinawley Integrated Telewor-
king Enterprise Ltd. (KITE), oferece numa quinta forma-
cdo e teletrabalho (14 empregos directos), na maioria as
mulheres, assim como uma creche para as criancas. Cria-
da por trés mulheres, KITE teve dificuldades em obter da
parte das agéncias de desenvolvimento uma ajuda finan-
ceira para o arranque. As dirigentes da empresa atribuem
esta dificuldade a falta de “visdo” das agéncias contac-
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tadas, refractérias ao facto do projecto ser conduzido por
mulheres e por combinar duas actividades novas na zona:
o teletrabalho associado a animacdo infantil.

Se muitas mulheres tém necessidade de adquirir a auto-
-confianga essencial para a criacdo de empresas, muitas
agéncias de desenvolvimento devem aprender a confiar
nas ideias e capacidades das mulheres. Muitas ideias
avancadas pelas mulheres rurais dizem respeito a activi-
dades ndo convencionais que visam em simultaneo vari-
os objectivos (rendimento suplementar, emprego, melho-
ria da qualidade de vida, protec¢do do ambiente, manu-
tencdo da cultura local, etc.), dai que em certos casos, a
reaccdo negativa das agéncias de desenvolvimento que
tendem a ndo levar a sério estes projectos ou a nao lhes
fornecerem o apoio técnico e financeiro adequado.

A uniao faz a forca

Os projectos podem ser iniciados e realizados individual-
mente por mulheres, mas constata-se que na maioria dos
casos sao as iniciativas resultantes de grupos ou redes de
mulheres que mais beneficiam as comunidades locais.

0 trabalho em rede explica em grande parte o sucesso
de Kvinnum, uma associagdo de mulheres de Jen-
tlandia, no norte da Suécia (ver artigo correspondente).
Além de uma comissdo de pilotagem e de um grupo de
trabalho que reinem representantes dos principais
organismos pablicos, Kvinnum apoia grupos de traba-
lho, de 20 a 25 mulheres de todos os quadrantes, inte-
ressadas pelo desenvolvimento da sua aldeia ou por
servicos locais especificos. Com mais de 60 grupos de
trabalho no condado, Kvinnum desempenhou um papel
importante ao facilitar a dindmica local e a realizagdo
de projectos pelas e para as mulheres.

Na ilha de South Uist, na Escocia, uma rede informal de
mulheres, inicialmente criada por um grupo de maes de
familia que desejavam organizar actividades pré-escola-
res, originou a criacdo de Cothrom, que fornece formacao
e emprego - tecelagem, turismo, cultura e servigos a
infancia - as mulheres da ilha. No final de 1994, Cothrom
tornou-se um centro de trabalho a distancia por conta de
uma sociedade privada, criando 18 empregos femininos.
Na Grécia, o sucesso de varias cooperativas agro-turis-
ticas, a maioria das vezes geridas por mulheres, é uma
prova suplementar das vantagens de uma abordagem
colectiva e do trabalho em grupo.

LEADER magazine
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A mulher do agricultor assegura
frequentemente a administragdo
da exploragdo familiar

Participacao na elaboracao
do projecto e na tomada de decisao

Para responder as expectativas e necessidades das
mulheres, as agéncias de desenvolvimento podem contu-
do fazer ainda muito mais do que promover projectos
concebidos para e por mulheres. Envolver as mulheres no
desenvolvimento rural significa também assegurar a sua
participacdo na elaboracdo do projecto e na tomada de
decisdo, no que diz respeito a escolha dos objectivos,
estratégias, accdes de desenvolvimento a conduzir.
Informar as mulheres sobre a estratégia de desenvolvi-
mento rural, demonstrar-lhes que ha abertura para as
suas ideias e a sua participacdo, é um primeiro passo
muito importante. No sul de Portugal, a Associacdo In
Loco (também um grupo LEADER) organizou numa das
aldeias da Serra do Caldeirdo o “Congresso da Mulher
Serrana”, onde as mulheres puderam discutir os seus pro-
blemas especificos e identificar as solugdes possiveis.
Tais acgdes reforcam a solidariedade das mulheres rurais
e encorajam-nas a procurar activamente as solugdes.
Seguidamente, importa que as mulheres participem tdo
activamente como os homens na formulagdo das politi-
cas e das estratégias conduzidas pelas agéncias de
desenvolvimento e os poderes plblicos e que estes se
comprometam a que as suas actividades sejam tdo aces-
siveis e benéficas para as mulheres como para os
homens. Formar e promover as mulheres para lugares de
decisdo em matéria de desenvolvimento, melhorar a
representatividade das mulheres e das suas associagdes
nas comissdes de pilotagem e nos conselhos de adminis-
tracdo (fixando quotas de participacdo, adequando
horarios, locais e o estilo das reunides, etc.) sdo tam-
bém medidas que podem certamente ter um impacto
positivo. Na Irlanda, por exemplo, o Ministério da Agri-
cultura, Alimentacéo e Floresta pede aos grupos LEADER
que assegurem a participacdo de pelo menos 40% de
mulheres nos seus conselhos de administracdo.

Integrar a igualdade

Devera efectuar-se um controlo sistematico das politi-
cas, estratégias e projectos de desenvolvimento antes
da sua adopgdo, a fim de assegurar que ndo sejam dis-
criminatérios para as mulheres ou até que conduzam a
uma maior igualdade entre mulheres e homens. Isto
implica um diagnéstico local da situacdo, papéis, neces-
sidades e motivacdes das mulheres e dos homens, assim
como uma estratégia que tenha em conta este diagnés-
tico. Realizar este estudo prévio pode ser também um
meio de mobilizar mulheres e homens no processo de
desenvolvimento, na condicdo de que analises e audito-
rias participativas fagam parte do processo. Na Noruega,
um “Plano Municipal para as mulheres”, beneficiando do
apoio de varios ministérios, visa por em pratica em seis
municipalidades procedimentos e modos de organizagao
que permitam integrar a “dimensao feminina” e a igual-
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dade de oportunidades: cada municipio criou assim um
grupo de trabalho, formado por 7 ou 8 mulheres e ani-
mado por uma em permanéncia, que assegura que o0s
interesses e necessidades das mulheres sejam considera-
dos nas politicas, programas e projectos municipais.
Métodos e instrumentos que permitem a elaboracdo, exe-
cugdo, acompanhamento e avaliagdo de projectos que
integram objectivos de igualdade entre mulheres e homens
estdo a ser elaborados por alguns organismos europeus,
mas sobretudo no ambito da cooperacdo com o terceiro--
mundo. As agéncias de desenvolvimento rural poderdo
inspirar-se neles e adapta-los ao contexto europeu.

E igualmente desejavel que as agéncias de desenvolvi-
mento e os poderes plblicos assumam o compromisso
formal de assegurar a igualdade de acesso e de impacto
dos projectos entre mulheres e homens. Ao nivel euro-
peu, a promocdo da igualdade de oportunidade é uma
prioridade transversal no conjunto dos programas que
beneficiam do apoio dos Fundos Estruturais. E, contu-
do, indispensavel que estes compromissos se traduzam
em objectivos e indicadores concretos, que sejam con-
siderados no acompanhamento e avaliagdo dos projec-
tos, se quisermos poder verificar que os projectos ou
politicas em questdo produziram os efeitos esperados
em matéria de igualdade e de qualidade de vida para as
mulheres e os homens do mundo rural. <

(1) “0 papel econémico e a situagdo das mulheres nas zonas
rurais”. Série “Europa Verde”. 1994. Servico das Publicagdes
Oficiais das Comunidades Europeias, L-2985 Luxemburgo. Dispo-
nivel nas 9 linguas da Unido. Estd em curso uma actualizacdo do
documento, considerando os trés novos Estados-membros.
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A Unido Europeia vem alargando gradualmente os
dominios de aplicacdo do principio da igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens. Pretende
agora integra-lo em todas as politicas comunitarias
pertinentes. Uma decisao que ira interessar muitos
Europeus e sobretudo Europeias.

A politica europeia a favor da igualdade de oportunidades
tem a sua origem no Artigo 119.° do Tratado de Roma
que enuncia o principio da igualdade das remuneracoes
entre homens e mulheres. No espirito dos “pais fundado-
res” do Mercado Comum, este principio resulta da légica
da livre concorréncia: tratava-se de evitar um “dumping
salarial”, dado ser patente que os saldrios das mulheres
eram inferiores aos dos homens.

Cerca de 40 anos mais tarde, o trabalho das mulheres
continua, no global, a ser 15 a 30% inferior ao dos
homens, sem falar da persisténcia do trabalho nido remu-
nerado. Mas, incontestavelmente, a chegada macica de
mulheres ao mercado de trabalho nos ultimos 20 anos
criou uma situagdo nova que as instancias europeias tém
procurado equacionar.

Direito Europeu de Igualdade

0 Artigo 119.° tornou-se a base de uma verdadeira poli-
tica com ambicdo mais social. As Comunidades Europeias
aprofundaram o principio da igualdade de remuneracéo e
alargaram-no, adoptando entre 1975 e 1992 seis Directi-
vas que constituem, com a jurisprudéncia abundante do
Tribunal de Justica Europeu, o Direito Europeu da lgual-
dade: “igualdade de remuneracio (75/117); “igualdade
Nno acesso ao emprego, a formacdo e promocio profissio-
nal e as condigdes de trabalho” (76/207); “igualdade de
tratamento na segurancga social” (79/7); “igualdade nos
regimes profissionais de seguranca social” (86/378);
“igualdade entre mulheres e homens independentes e
direitos dos conjuges colaboradores” (86/613); “protec-
cdo da mulher gravida no trabalho” (92/85).

Estas Directivas tinham e tém por objectivo obter, no
direito positivo dos doze, e depois dos quinze Estados-
-membros da Unido, o reconhecimento de direitos mini-
mos e a supressdo das discriminagdes existentes em fun-
¢do do sexo. Estas discriminacdes, fundadas numa con-
cepcdo inadequada para a nossa época dos direitos das
mulheres, sdo “embutidos” em todos os reconditos dos
codigos, leis e regulamentos que regulam as relacdes
sociais, familiares e outras, tais como o Direito do Traba-
Tho, da Seguranca Social, o Direito Civil, o Direito das
Sucessoes, etc... e também o Direito Rural.
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Igualdade de oportunidades entre mulheres e homens:

uma ambicao europeia

Um Programa de ac¢ao Comunitaria para a igualdade
de oportunidades: observatério e laboratorio
Paralelamente a esta actividade legislativa, indispensavel
mas insuficiente para que a igualdade exista de facto, a
Comissdo Europeia promoveu, desde 1982, um primeiro
Programa de Accdo para a lgualdade de Oportunidades
entre Mulheres e Homens. Hoje, o 3.° Programa chegou
ao fim e o 4.° foi ja adoptado pelo Conselho de Ministros
da Unido em Dezembro de 1995 para o periodo de 1996-
2000.
No ambito dos 3 Programas de accdo realizados a nivel
europeu, constituiu-se um novo saber-fazer sobre a situa-
céo respectiva dos homens e das mulheres, nomeadamente
em relacdo a questdo do trabalho e do seu ambiente. Este
saber ¢ o fruto de investigacoes, trabalhos de especialistas
através de redes, do apoio a accdes-piloto e a intercdmbios
entre os Estados-membros, em dominios que vdo da edu-
cacdo ao emprego, passando pela formagdo profissional
(rede TR1S), criacdo de empresas (programa ILE) assim como
acgoes de sensibilizagdo e de informacédo sobre a questio
do lugar das mulheres na sociedade em geral.
Estes trabalhos confirmam, por exemplo, que a posi¢do das
mulheres no mercado de trabalho continua a ser, regra
geral, menos favoravel do que a dos homens: maior taxa
de desemprego para as mulheres, saldrios inferiores, res-
ponsabilidades familiares mais pesadas, formacdo menos
elevada ou menos valorizada embora seja equivalente.
Trouxeram a luz a ligacdo entre a actividade das mulheres
e uma organizacdo social que considera ou ndo a questio
dos cuidados as pessoas a seu cargo: criancas e idosos.
Durante os cinco ultimos anos, a situacdo particular das
mulheres em zonas rurais foi objecto de estudos, ac¢des
e projectos pilotos, nomeadamente no ambito do NOW,
programa de iniciativa comunitaria do FSE, dedicado a
igualdade de oportunidades.
Assim, os factores de bloqueio que contrariam a igualda-
de de oportunidades foram identificados. O Livro Branco
sobre a Politica Social da Comissdo Europeia, partindo
destas conclusdes, definiu 3 eixos prioritarios para a
accdo a favor da igualdade de oportunidades:
> suprimir a segregacgdo existente no mercado de traba-
Iho e valorizar o trabalho das mulheres;
> conciliar as vidas profissionais e familiares;
> acelerar a participacdo das mulheres em processos de
decisdo.
Estes trés eixos constituem as linhas de forca do 4.° Pro-
grama de accdo 1996-2000.
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por Marie Jouffe (¥)

A integracao da igualdade de oportunidades:

um novo modo de accao

Diferentemente dos programas anteriores que se centra-
vam nas accdes especificas destinadas a publicos femini-
nos determinados, este 4.° Programa insere-se numa nova
logica: a da integracdo da igualdade de oportunidades
em todas as politicas pertinentes.

Esta nova ldgica significa que a dimensio da igualdade
de oportunidades devera ser considerada em todos os
dispositivos, meios e politicas desenvolvidas em todos os
dominios: assim, refere-se obviamente a politica social,
mas também do ambiente, transportes, empresa, politica
regional, desenvolvimento rural, etc.

Isto ja se traduziu, ao mais alto nivel da Comissdo, na cri-
acdo de um Grupo de Comissarios sobre a igualdade de
oportunidades. Ndo ¢ indiferente a este respeito sublinhar
que, pela primeira vez na historia europeia, cinco mulheres
foram nomeadas Comissarias em 1995. Este grupo ja sub-
meteu a Comissdo uma Comunicagio - “Integrar a igual-
dade de oportunidades entre mulheres e homens no con-
junto das politicas e ac¢des comunitarias” (1) - que foi
adoptada no passado 21 de Fevereiro.

Numa perspectiva de integracdo, os fundos especifica-
mente afectados a politica de igualdade de oportunidades
ndo constituem o conjunto dos meios que serdo postos ao
servico desta politica. Segundo os textos dos regulamen-
tos em vigor, esta politica deve ser apoiada pelos Fundos
Estruturais e as accdes que beneficiam destes Fundos
devem integrar o objectivo da igualdade de oportunida-
des.

E o caso do LEADER. Mas avaliar de que modo estd inte-
grada a dimensédo “igualdade de oportunidades” no seio
dos grupos de accdo local ndo consiste apenas em deter-
minar o nimero de mulheres que beneficiaram de uma
accdo de formacdo ou de um subsidio para criar o seu
proprio emprego. O objectivo ¢ mais ambicioso, a questdo
¢ estrutural e subentende accdes que terdo impacto a
médio e longo prazo na participacdo e mobilizacdo de
toda a populacdo no desenvolvimento do territdrio.
Nada menos, em suma, que contribuir para a evolucdo
das mentalidades a propdsito dos papéis de homens e
mulheres. Num programa de desenvolvimento rural que
aposta na manutencdo das populagdes, esta questdo
parece bem crucial.

(*) Jurista de Direito Social, Marie Jouffe trabalhou no seio da
Comissdo Europeia na qualidade de especialista no ambito da
realizacdo do 3.° Programa de Ac¢do Comunitaria para a lgual-
dade de Oportunidades entre Mulheres e Homens (1991-
1995), onde acompanhou em particular a reforma dos Fundos
Estruturais e abriu o dossier das mulheres rurais.

(1) COM (96) 67 final
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Mulheres e desenvolvin

Tendo por objectivo o desenvolvi-

mento integrado de um territério, o

LEADER nao visa formalmente categorias de populacao
especificas, contrariamente a outras Iniciativas Comunita-
rias (EMPREGO - Recursos Humanos, por exemplo). Mas se
as mulheres nao sao objecto de medidas LEADER em parti-
cular, muitos sao os projectos que as abrangem directa-
mente. A prova disso aqui esta, através do LEADER I.

d €X




iento rural:
periéncia do LEADER 1

Baseado na iniciativa local e respeitando a
diversidade de contextos socioculturais onde opera, o
LEADER ndo inclui ao nivel europeu qualquer clausula
formal relativa a igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens. 0 que pode lamentar-se: o meio
rural é bastante conservador quanto aos papéis sociais
desempenhados pelos dois sexos e é preciso reconhecer
que as mulheres sdo muitas vezes minoritarias no seio
dos conselhos de administragdo dos grupos de accdo

Formagdo de
“animadoras locais”
[Serra do Caldeirao,
Portugal]
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local (a iniciativa da Irlanda de pedir aos conselhos de
administracdo que incluam pelo menos 40% de mulhe-
res merece ser aqui relembrada).

As mulheres sdo contudo envolvidas e fortemente repre-
sentadas em todas as etapas da execucdo do LEADER: a
preparacdo do projecto de desenvolvimento, os diagnés-
ticos de territorio realizados em inlimeras zonas LEA-
DER, as “auditorias de aldeia” britanicas, as operagdes
de “renovacdo da aldeia” na Alemanha, etc. mobilizaram
particularmente as mulheres, que estdo alias sempre
muito presentes “no terreno”, quer como agentes de
desenvolvimento quer como portadoras de projecto.

As mulheres desempenham de facto um papel muito
importante no LEADER:

demograficamente, sdo muitas vezes maioritdrias em
zonas abrangidas pela Iniciativa. Isto é particularmente
verdade no sul da Europa - Grécia, Espanha, Portugal,
Mezzogiorno (Sul de Italia) - onde o éxodo rural e a
emigracdo dos homens foram importantes;
constrangidas ou desejosas de criar a sua prépria fonte
de rendimentos, as mulheres langam-se em novas acti-
vidades, muitas vezes inovadoras;

sdo actores essenciais no sector do turismo rural,
macigamente apoiado pelo LEADER. Sabe-se, por exem-
plo, que o agro-turismo, motivado pelo desejo de aber-
tura ao exterior e a procura de um complemento de
rendimentos, depende na maioria das vezes das mulhe-
res;

as medidas LEADER “valorizacdo dos produtos agro-ali-
mentares locais” e “apoio as PME e ao artesanato”
abrangem numerosas agricultoras, mulheres de agricul-
tores, pluriactivas ou artesas;

ligadas a outros programas - NOW por exemplo - as
accoes LEADER de formacdo e de insercdo tocam parti-
cularmente as mulheres desejosas de langar uma empre-
sa, voltar ao mercado de trabalho, etc.;

a instalacdo de telecentros e outros equipamentos liga-
dos as novas tecnologias de informacao facilita o tele-
trabalho, o que pode oferecer novas perspectivas de
emprego, nomeadamente para as mulheres.

Os exemplos que se seguem apresentam varias accoes
LEADER I que dizem directamente respeito as mulheres.
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Empresa de pratos cozinhados [Inishowen, Irlanda]

Servicos a favor das mulheres

0 isolamento e a falta de servicos adequados afectam
consideravelmente a qualidade de vida das mulheres
rurais. Alguns grupos locais interviram para corrigir a
situacdo: na Irlanda, o grupo Duhallow apoiou a ins-
talacdo de um centro que responde as necessidades das
mulheres da zona. Oferecendo servicos de sadde, uma
creche e actividades de formagdo, o centro é também
um local de discussdo que permite as mulheres rompe-
rem com o seu isolamento e serem mais auténomas.

A tarefa de se ocuparem de criangas, que lhes cabe na
maioria das vezes, torna mais dificil para as mulheres o
exercicio de uma actividade profissional. Este problema
é acentuado em meio rural onde creches, jardins de
infancia e outros servicos para criangas estdo longe,
sdo raros, ou mesmo inexistentes.

No Reino-Unido, o grupo South Gwynedd (Pais de
Gales) organizou uma rede de creches, a precos baixos,
a fim de favorecer o retorno ao trabalho das mulheres
sem emprego.

Em Portugal, o grupo Ribatejo Centro (Lishoa e Vale do
Tejo) assegurou a formacao de mulheres em acolhimen-
to-animacgdo para criangas dos 6 aos 12 anos. Foram
criados dez empregos noutras tantas unidades de apoio
as criangas em meio escolar, permitindo que maes de
familia possam exercer mais facilmente uma actividade
profissional.

Regresso a vida profissional

Uma das primeiras ac¢des do grupo Antur Teifi (Pais de
Gales) foi a realizacdo de diferentes cursos destinados
a mulheres que desejavam regressar ao mercado de tra-
balho. No ambito do LEADER II, o grupo de acgdo local
financia agora a produgdo de 3 séries de emissdes de
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radio educativas destinadas as mulheres. Igualdade de
oportunidades, auto-confianca, integracdo na empresa,
envolvimento na vida associativa sdo algumas das men-
sagens veiculadas por estes programas difundidos desde
Outubro de 1995.

0 grupo Argyll & the Islands (Escocia) financiou o
equipamento de uma unidade movel que permite asse-
gurar, em qualquer localidade da zona, cursos de cozi-
nha destinados designadamente a mulheres desejosas
de retomar uma actividade profissional.

Accoes a favor das agricultoras,
pluriactividade

As accdes LEADER destinadas a facilitar a diversificacdo
das actividades agricolas e a pluriactividade abrangem
um grande ndmero de mulheres rurais.

0 grupo Lot-et-Garonne (Aquitania, Franca) tem como
parceira a associagdo “Plurielles”, criada por mulheres,
que apoia activamente as agricultoras que desejam criar
novas fontes de rendimentos no ambito da exploracdo
familiar ou exercer uma actividade remunerada no exte-
rior.

Na Irlanda, o grupo Barrow, Nore, Suir financiou cursos
destinados principalmente as agricultoras e visando
desencadear a criacdo de actividades rentaveis, basea-
das nas necessidades e no saber-fazer locais (rendas
artesanais, legumes bioldgicos, etc.).

Em Portugal, o grupo Serras de Montemuro, Arada e
Gralheira (Centro) deu formagdo em produgdo caseira,
apicultura, aquacultura e agricultura biolégica destina-
das especificamente a mulheres. 0 mesmo grupo orga-
nizou cursos sobre as técnicas tradicionais de confec-
¢do do linho. Cinco participantes lancaram em seguida
a sua empresa. Um curso de cozinha gastronémica
permitiu também que dez jovens mulheres se instalas-
sem por conta propria.
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Criacao e desenvolvimento de empresas

No Reino-Unido, o grupo Galloway (Escdcia) concebeu
um programa de assisténcia- aconselhamento que se
dirigiu antes de mais a mulheres: “Homebase” (“Domi-
cilio”) consiste na transformacdo de actividades infor-
mais em pequenas empresas ou cooperativas. Ensina-se,
por exemplo, aos participantes como montar um plano
de empresa. O programa inclui também oficinas de
desenvolvimento pessoal (auto-confianga, comunica- Cooperativa de S. Jorge [Kozani, Grécia]
cdo em grupo, etc.). Duas cooperativas - servico de
“catering” vegetariano e fabrico de chocolate - estdo ja
a funcionar, e outras 6 participantes criaram o préprio
emprego em chapelaria, turismo, etc.

Em Portugal, uma associacdo da zona Raia Centro-Sul
(Centro) organiza formacdes em bordado artesanal tra-
dicional. Cada estagio acolhe 25 participantes. O objec-
tivo é incentivar o trabalho ao domicilio e a criacdo de
pequenas unidades de produgdo. O grupo LEADER parti-
cipou igualmente na criagdo de uma estrutura de
comercializagdo ao servigo das artesas e de outras tra-
balhadoras independentes da zona.

Em Italia, o grupo Basilicata Sud-Occidentale (Basili-
cata) apoia o artesanato local tradicional: ceramica,
cestaria, etc. Contribuiu assim para a redinamizacdo ou
reabertura de 12 lojas de produtos artesanais. As
mulheres sdo as principais beneficiarias deste processo.
Em Espanha, o grupo Navarra (Navarra) financiou par-
cialmente a modernizacdo das instalacdes de uma coo-
perativa de mulheres especializadas em chapelaria. 0
grupo financia também formacdes em tapecaria (300
horas) destinadas a mulheres pouco qualificadas. Cursos
de gestdo de empresas complementam estas formacoes,
que visam facilitar o auto-emprego.

0 grupo Campo de Calatrava (Castela-La Mancha) apoi-
ou a instalagdo de uma cooperativa para o fabrico e
comercializacdo de rendas de bilros (“Encajes de bolil-
los”). A empresa, que visa a insercdo profissional das
mulheres de mais de 45 anos e de menos de 25 anos, ja
permitiu a criacdo de 6 empregos.

Alcarria Conquense, outro grupo LEADER de Castela-La
Mancha, facilitou a criacdo de uma associacdo de
mulheres-artesas.

As cooperativas de mulheres sdo numerosas e muito
activas nas zonas rurais gregas: o grupo Chalkidiki
(Macedénia Central) apoiou a criagdo de uma coopera-
tiva de tecelagem. O LEADER acompanhou também
todas as fases da comercializagdo dos produtos, finan-
ciando a criagdo de um posto de venda, a realizacdo de
brochuras promocionais e a participagdo da empresa em
diversas feiras e saldes profissionais.

Numa aldeia da zona LEADER de Kozani (Macedénia
Ocidental), 17 mulheres associaram-se para criar uma
cooperativa que produz duas especialidades regionais
muito apreciadas, mas ainda pouco comercializadas na
Grécia: a “pitoura” (um tipo de massa) e a “trachana”
(espécie de sémola). O grupo LEADER participou na
construcdo do local e na compra do equipamento
necessario; e implementou ainda um centro de aconse-
lhamento e de assisténcia técnica as empresas e coope-
rativas de mulheres.

Na regido de Meteoros, o grupo Kalabaka-Pyli (Tessa-
lia) apoiou a criacdo de uma cooperativa de mulheres
especializada no acondicionamento de plantas medici-
nais de montanha.

Ainda na Tessalia, o grupo Elassona apoiou artesds que
confeccionam trajes folcléricos e “kilims”, tapetes teci-
dos muito famosos. A accdo LEADER permitiu a moder-
nizacdo desta actividade tradicional e facilitou a
comercializacdo dos produtos.

0 grupo Evros (Maceddnia Oriental) participou na cria-
cdo de um “Centro do Artesanato e do Trabalho ao
Domicilio”. Gerido por uma cooperativa de mulheres,
visa incentivar a producdo artesanal local e a formacéo
permanente das mulheres da zona. <

Formagdo em marcenaria
[Sierra Sur de Sevilla, Espanha]
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Mulheres rurais do Norte (Portugal)

0 emprego é raro nas zonas rurais por-
tuguesas. Particulamente para as
mulheres, mal armadas para enfrentar
um mercado de trabalho muito restrito.
Para aquelas que nao emigraram, a pro-
fissionalizacao de actividades femini-
nas tradicionais - artesanato, produtos
agro-alimentares, etc. - parece ser,
com o turismo, a dnica via de integra-
¢ao possivel na economia formal, com
a condicao de ultrapassar importantes
obstaculos culturais e estruturais. Um
encontro com as mulheres de trés
zonas LEADER do Norte: Alto Cavado,
Alto Tamega e Basto.
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Atraso importante,
intervencao necessaria

“Nao fazem ideia da influéncia das novelas brasi-
leiras!” Teresa Lima, directora financeira da ADRAT,
grupo de accdo local para o Alto Tamega (norte de Por-
tugal), ndo é a primeira pessoa a surpreender o visitan-
te com este comentario: aparecidas ha uma dezena de
anos, os folhetins cor-de-rosa que desfilam incessante-
mente na televisdo portuguesa “tém, quer se acredite
ou ndo, trazido uma certa modernidade ds aldeias mais
recuadas”, afirma, também ele, Francisco Botelho, anti-
go responsavel pelo GAL e consultor em desenvolvimen-
to na Ribeira de Pena, um dos quatro municipios da
zona LEADER Basto.

Dois testemunhos concordantes que demonstram bem
que aqui as mulheres tém um longo caminho a percorrer:
o longo isolamento de Portugal, o seu atraso de desen-
volvimento, evidente no interior, e o paternalismo dos
anos de ditadura deixaram o “segundo sexo” na berma
da estrada. A penetracdo recente dos valores da socie-
dade de consumo, veiculados pela televisdo e pelo
regresso do(a)s emigrantes, criou necessidades que exi-
gem a monetarizacdo em passo acelerado de uma eco-
nomia rural inadaptada, com todas as frustracées que o
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fenémeno provoca. “Por um lado, ndo é a mulher rural
‘tradicional’ que devemos mais lamentar”, explica Teresa,
“pois ela nunca conheceu outra vida...As maiores dificul-
dades sdo sentidas pelas mulheres das vilas, como aqui
em Montalegre: o seu nivel de formacdo é mais elevado,
desejam “libertar-se” e procuram empregos remunerados,
que sd@o muito raros no local. Quanto aquelas que dese-
jam continuar os estudos, ndo o fazem muitas vezes
devido a dificuldades financeiras. Sou também professora
de economia e vejo muitas raparigas com capacidades
mas que sd@o obrigadas a renunciar ir mais longe.”

Emigragao

A primeira vista, os campos do Norte parecem muito
povoados: por todo o lado, encostas e vales estdo
semeados de casas e nunca se sabe onde comecam e
acabam as aldeias. Mas depressa reparamos que grande
nimero de edificios estdo fechados ou ainda em cons-
trucdo: estas grandes casas modernas pertencem a
dezenas de milhares de emigrantes que partiram para
trabalhar em Franca, Alemanha, Benelux ou Suica, mas
sempre com a ideia de regressar ao seu pais na idade da
reforma. As zonas LEADER tém por isso densidades
populacionais relativamente baixas (Alto Tamega: 30
hab./km2) ou médias (Alto Cavado: 96 hab./km?; Bas-
to: 83 hab./kmz), sem comparacdo com a que teriam se
todos os emigrantes voltassem definitivamente.

As zonas rurais do Minho e de Tras-os-Montes foram san-
gradas pela emigracdo: “£ uma tdbua de salvacdo para os
homens, uma via de emancipagdo para as mulheres, mas
também a causa de muitos problemas sociais locais”.
Segundo Teresa Lima, a emigracdo desequilibrou a soci-
edade rural, comecando pelas relagdoes entre pais e
filhos: “muitas vezes, quando os filhos dos emigrantes
atingem a idade da escolaridade obrigatoria, sdo confia-
dos a avo que ficou na aldeia. Mas, tendo jd conhecido a
sociedade de consumo do Norte, estes mitdos tém neces-
sidades que ndo podem ser satisfeitas pela economia de
subsisténcia que caracterizou até agora o meio rural por-
tugueés”.

Auto-emprego

No coragdo das grandes mutagdes que o Portugal rural
conhece desde ha 10 ou 15 anos, as mulheres parecem
estar mal preparadas para “ganhar a sua vida”, inserir-
-se na economia formal: pouco escolarizadas, tém pou-
cas oportunidades de aceder ao emprego assalariado,
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Promogdo do artesanato local: passagem

de modelos financiado pelo Grupo Alto Tamega

sendo o mercado local muito limitado. O auto-emprego
constituiu, assim, quase sempre a (nica solu¢do possi-
vel e o artesanato (sobretudo téxtil nesta zona do pais)
é o sector que parece apresentar maior potencial: pro-
fissionalizando esta actividade tradicional de muitas
mulheres rurais, organizando uma verdadeira fileira arte-
sanal, as agéncias locais de desenvolvimento, apoiadas
pelo governo portugués (Comissdo da Condicdo
Feminina, Instituto do Emprego e Formagdo Profissio-
nal, etc.) e a Unido Europeia (Programas NOW, ILE,
LEADER...), estdo dispostas a explorar esta vasta reserva
de empregos para as mulheres.

A Alianca Artesanal de Vila Verde, no Alto-Cavado, é
uma cooperativa que reline cerca de 80 artesds. A sua
estrutura-mae existe desde 1948: nessa época, a “Obra
das M3es para a Educacdo Nacional”, instituicdo do regi-
me de Salazar, encorajava o artesanato para a mulher no
lar. “Este quadro paternalista original incomodou mesmo
um pouco a criagdo da nossa cooperativa em 1988”,

recorda a directora, Maria da Conceigdo Pinheiro. .
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— = A maioria das artesas trabalham ao domicilio. Para 30

delas, tecelagem, bordados ou pintura em cerdmica sao
uma ocupagdo a tempo inteiro. 7 exercem a sua activi-
dade nas oficinas da cooperativa. Esta assegura o con-
trolo de qualidade (“etiqueta”), promogdo, venda direc-
ta e distribuicdo dos produtos nos mercados nacional e
internacional (por intermédio de grossistas). “Os nossos
resultados reforcam a nossa credibilidade, porque o nos-
so grande problema é a desconfianca das artesds entre
si e em relagdo a cooperativa”, lamenta Maria da Con-
ceicdo. “Confinadas as tarefas domésticas e familiares,
as mulheres estdo desde hd muito tempo isoladas; sdo
por isso muito individualistas. Motivadas pelo desejo de
consumir mais e por alguns incentivos governamentaris,
nédo aderiram espontaneamente a cooperagdo. Os rendi-
mentos que a cooperativa lhes proporciona agora criam
um sentimento de confianga e de solidariedade. As for-
magdes em design e as operagdes de promogdo que orga-
nizdmos com o apoio do LEADER contribuiram grande-
mente para a criacdo de uma solidariedade que ndo
existia anteriormente.” Assim se ultrapassou um impor-
tante obstaculo, porque, como sublinha Teresa Lima,
“quando uma actividade se torna rentdvel, indmeras
mulheres lancam-se nela muito depressa, pelo que o
mercado local fica saturado. E preciso entdo comerciali-
zar no exterior. Para tal, é preciso associarem-se, o0 que
€ muito dificil de realizar, dada a falta de formagdo e o
individualismo destas mulheres.”
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A falta de solidariedade, junta-se a falta de espirito de
iniciativa. Ainda segundo Teresa Lima, “a questdo é
sobretudo cultural: as que ndo emigraram tém tendéncia
a ser resignadas. Hd sempre o ancestral reflexo fatalista
de pensar que ‘desde que tenhamos o que comer, jG é
suficiente’, os homens mais do que as mulheres, alids...”
Esta analise, confirmada por varios intervenientes inter-
rogados, é contudo contrariada pela experiéncia de Maria
de Freitas Soares: esta dindmica septuagenaria, tesourei-
ra da Associacdo Centro Social de Covide, soube mobilizar
toda uma aldeia em torno da construcdo, entre 1990 e
1994, de um complexo de quatro pavilhdes que englo-
bam um centro polivalente, uma escola-oficina e um
posto de venda para as artesds locais. Criou também,
com fundos prdprios, uma fundagdo para o desenvolvi-
mento local, “Calceddnia”, que pretende dotar Covide de
uma creche, um forno de pdo colectivo e um servigo de
“catering”. “A criacdo de uma fundag¢do é uma férmula
pouco habitual em Portugal”, sublinham os responsaveis
do GAL Alto Cavado que apoiou aqui varias formagdes e
financiou alguns equipamentos, “mas também é certo
que o que se passa em Covide é muito excepcional e deve-
-se sobretudo ao carisma desta mulher notdvel.”

Privado

Compreende-se que aqui as agéncias de desenvolvimen-
to apostem muito nas “empreendedoras” locais e ndo
hesitem em apoiar as iniciativas privadas: “jd vi muitas
experiéncias colectivas falharem por causa de problemas
de comercializagdo”, explica Francisco Botelho. “Dispor
Jjd de um mercado é um critério fundamental na seleccdo
dos projectos a financiar.”

E o que justifica, sequndo ele, o apoio dado pelo grupo
LEADER Basto a Casa do Campo, vasto edificio aristocra-
tico, com jardins do século XIX e de reputacdo interna-
cional. Armanda Meirelles e a sua filha Gabriela praticam
aqui, desde ha dez anos, o “turismo de habitacdo”
(turismo de alta qualidade em edificios classificados) e
ddo formacdo em bordados e filigrana as mulheres dos
arredores. 0 LEADER financiou parcialmente a conversdo
de uma antiga dependéncia em posto de venda para os
produtos - topo de gama - executados mediante enco-
menda pelas artesas locais. Gabriela Meirelles comercia-
lizaos ela prépria no Porto e no Brasil.

0 Centro Social e Artesanal de Covide
[Alto Cavado]
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“0 LEADER revitalizou este local”, sublinha Alfredo Coe-
lho, agente de desenvolvimento. “A Casa do Campo é
agora um modelo de actividade rentdvel que provocou
uma verdadeira tomada de consciéncia nesta parte da
zona. Proporciona 10 empregos directos e dd trabalho a
mais umas 10 artesds.”

A agéncia ADRAT apoia Modabarr, uma empresa artesa-
nal de confeccdo de roupas que soube aliar tradicdo e
modernidade: “este projecto € privado mas ja teve vdrias
repercussées colectivas”, afirma com insisténcia Anté-
nio Montalvdo Machado, director da ADRAT.

“A montante, permitiu a reintrodugdo de uma antiga acti-
vidade em vias de desaparecer, a tecelagem da lG; no
local, assegura 5 empregos a tempo inteiro; de uma for-
ma mais geral, revaloriza o artesanato local e demonstra
ao conjunto das produtoras que é possivel adaptar os
produtos tradicionais ¢ moda actual”. Os desfiles de
moda financiados pelo LEADER ja inspiraram efectiva-
mente outras artesas e suscitaram o interesse de uma
grande cadeia de distribuicdo. A compra de equipamen-
to informético também permitiu modernizar a gestao da
empresa e o fabrico de padrées concebidos por Agnés
Ellouz, parisiense instalada desde ha alguns anos na
regido.

0 sector téxtil ndo é evidentemente a Gnica actividade
artesanal a beneficiar de um apoio do LEADER: as
pequenas empresas agro-alimentares foram também
objecto de intervencdes. Basto forneceu 50% dos fun-
dos necessarios a modernizacdo de uma pastelaria arte-
sanal pertencente a duas mulheres. A ADRAT financiou
em cerca de 15 000 ECU a compra do equipamento
necessario a expansao da sociedade Artefumo (4 empre-
gadas) que produz presunto fumado, grande especiali-
dade da regido de Chaves. A proprietaria, Anténia

Cooperativa de artesds apoiada pelo LEADER

0 turismo constitui, claro estd, um outro sector de elei-
¢do para gerar empregos ou rendimentos complementa-
res para as mulheres. No Alto Cavado, por exemplo, o
LEADER e a agéncia ATAHCA orientaram 11 aldeias
pitorescas para o turismo rural, financiando em 65% a
recuperacao de fachadas e a criagdo de sessenta aloja-
mentos turisticos, na maioria dos casos geridos por
agricultoras.

A dimensdo “mulheres” é considerada na seleccao de
tais projectos?

“Nos ndo apoiamos particularmente mulheres, responde
Francisco Botelho, apoiamos familias: o Portugal rural vive
situacbes econdmicas, sociais e culturais que ndo sGo com-
pardveis as dos paises para onde emigrou uma grande
parte da sua populacdo. E preciso, alids, constatar que as
mulheres emigradas que regressaram aqui tém uma influ-
éncia decisiva na dindmica local, o que se comega a perce-
ber. Ndo podemos negar que a condicdo das mulheres
rurais melhorou, embora o caminho ainda seja muito lon-

”

go..."<

ALTO CAVADO

P-4730 Vila Verde

ALTO TAMEGA

P-5400 Chaves

ATAHCA, Praca do Municipio,

Tel & Fax: +351 53 32 39 66

ADRAT, Av. Tenente Valadim 39,

Gongalves, comenta incidentalmente que teve que uti- Tel: +351 76 33 17 71 - Fax: +351 76 22 742
lizar os servicos de um homem para poder negociar a
compra do terreno: “ndo tinha credibilidade e pergunto-

me ainda se foi por ser jovem ou porque sou mulher...”

BASTO

PROBASTO, Bairro Jodo Paulo II,

P-4860 Cabeceiras de Basto

Tel: +351 53 66 20 25 - Fax: +351 53 66 20 26
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Jentlandia [Suécia]

quando elas

Como nos “bons velhos tempos”:

animacgdo turistica organizada
pela cooperativa Atigdrn

tomam a 1niciativa

No
(Médio-Norte sueco), as mulheres sao

imenso condado de Jentldndia

muitas vezes a vanguarda das iniciativas
de desenvolvimento.

Nesta regiéo particularmente sub-povoada (2,7 habi-
tantes por km2), cerca de 300 grupos, cooperativas, redes,
etc., maioritariamente liderados por mulheres, sdo envol-
vidos em todos os tipos de actividades econdmicas, soci-
ais ou culturais, o que permite assegurar a este meio rural
disperso um dinamismo e uma qualidade de vida excepci-
onais. “Creio que a histéria pode jd explicar a nossa relati-
va facilidade em mobilizar as mulheres”, afirma Margaretha
Lindbdck-Hansson: “existe na Jentldandia uma tradi¢do de
resisténcia propria ds terras de pioneiros, uma tradigdo de
igualitarismo (o sistema feudal nunca existiu aqui) e uma
tradicdo de autonomia das mulheres, habituadas a ‘gerir a
loja” quando os homens trabalhavam longe, na floresta.”
Margaretha anima uma cooperativa de 13 mulheres que
restaura e gere, desde 1995, uma quinta do século XIX.
A antiga habitacdo dos lavradores foi reabilitada de
modo a permitir receber visitantes para uma refeicao ou
um café, e mesmo para alojamento (50 pessoas pernoi-
taram aqui durante o primeiro ano de funcionamento).
Nada de muito original a priori, a ndo ser o facto de as
hospedeiras, vestidas como as camponesas do século
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passado, cozinharem no atrio e as caracteristicas do
local obrigarem aos que aqui param a viverem exacta-
mente como ha cem anos: condi¢des de conforto preca-
rias da época (ndo existe electricidade nem aqua cor-
rente), participagdo no tratamento dos animais, possi-
bilidade de aceder ao local de carroga, etc.

“Estamos agora a recrutar outros membros para dividir-
mos melhor o trabalho”, explica Margaretha. Nao é arris-
cado dispersar os rendimentos da actividade por tanta
gente? “O dinheiro ndo € o principal objectivo”, respon-
de, “o que interessa é toda esta dindmica que o projecto
gera na aldeia. A prazo, o nosso objectivo é criar outras
atracgoes-etapa deste tipo a volta do Storsjon, o “Grande
Lago”, coragdo geogrdfico e histérico de Jentldndia.”
Um pouco por todo o lado, sdo geralmente as mulheres
as primeiras a impulsionar esta dinamica. A histéria é
muitas vezes a mesma: etapa 1 (fim dos anos 80), a
campanha nacional “Hela Sverige ska leva” (“Toda a
Suécia deve viver”) a favor da revitalizacdo do mundo
rural e na qual as mulheres se envolveram fortemente;
etapa 2, criacdo de “redes” informais de mulheres nas
aldeias (actualmente 50 na Jentlandia) - discussdes,
avaliacdo das necessidades, identificacdo de projectos;
etapa 3: formalizacdo do processo, a maioria das vezes
através da criacdo de uma “cooperativa” (cuja féormula
é muito flexivel na Suécia: essencialmente sdo requeri-
dos estatutos e a participacdo de pelo menos 3 mem-
bros), para levar os projectos a bom termo.
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Este &, por exemplo, o percurso da Agendum: “Comegd-
mos muito simplesmente por ser uma rede de mulheres
em 1990”, diz Ann-Margreth Goransson, uma das res-
ponsaveis e antiga autarca local decepcionada com a
accdo politica “tradicional”. “Numa regido bastante
conservadora no que respeita aos papéis homens-mulhe-
res, a finalidade era antes de mais de mobilizar as
mulheres em torno de encontros e acontecimentos
socioculturais, a fim de dar mais visibilidade a sua
acgdo, defender os interesses das mulheres, aumentar a
sua representatividade nas tomadas de decisdo, sobretu-
do ao nivel local e regional. Mais tarde, apanhdmos o
comboio das novas tecnologias e cridmos uma rede tele-
mdtica ligada agora a outras redes de mulheres na Euro-
pa. A cooperativa Agendum, fundada em 1995, constitui
a entidade legal que coordena todo este trabalho.”
Exemplo de realizacdo concreta: a compra, com a ajuda
do governo sueco e do municipio (*) de Berg, de 20 com-
putadores que constituem dois “parques méveis” de com-
putadores transportados de 10 em 10 semanas para uma
aldeia diferente, permitindo sensibilizar “in loco”, as
pessoas a informatica, “desde o tratamento de texto até
a Internet”. Desde 1994, cerca de 500 pessoas (na maioria
mulheres) e a maioria das aldeias do municipio ja benefi-
ciaram desta forma de formagdo nestes dominios.

Klovsjo

Klovsjo (480 habitantes) reivindica o titulo de “a mais
bela aldeia da Suécia”. O sitio &, com efeito, encanta-
dor: o lago formando uma vasta baia, casas tradicio-
nais agrupadas em torno de uma pequena igreja verme-
lha e branca...

Desde ha varios anos, os seus habitantes estdo empe-
nhados numa ambiciosa ofensiva de revitalizacdo da
aldeia e de melhoria do ambiente, por iniciativa das
mulheres. Tudo comecou em 1986: sofrendo a falta de
servicos que cuidassem das suas criangas, cinco delas
decidiram criar uma creche/jardim de infancia. Funda-
ram em 1988 uma cooperativa e arranjaram, com a
ajuda da autarquia, uma grande casa que permite hoje
responder as necessidades de 11 familias. Estas ocu-
pam-se, rodando, da boa gestdo do estabelecimento e
da arrumacgdo dos espacos. 5 empregados (1 a tempo
inteiro; 4 a tempo parcial) asseguram o funcionamento
quotidiano da estrutura. “Toda a gente ganha com este
sistema”, afirma Lena Dahl, uma das fundadoras da
cooperativa que conta agora com vinte membros: “o
Estado e a autarquia, a quem esta férmula autogerida
evita custos, os pais, que dispdem de um bom servico de
apoio, e as criangas, que desfrutam de um quadro de
vida particularmente sauddvel e realizador...”

0 sucesso do projecto desencadeou um verdadeiro movi-
mento colectivo na aldeia: em Fevereiro de 1990, por
ocasido da “Semana das Mulheres de Jentlandia” que tem
lugar anualmente, as mulheres de Klovsjo reflectem
sobre uma accdo a desenvolver. “Como é hdbito, tudo
partiu de uma ameaga”, conta uma delas, Ingalis Sjoberg-
Bromée. “0 lago € muito importante para a aldeia; ora,
constatdmos uma grande poluigdo das dguas por fosfatos.
Decidimos fazer qualquer coisa e convencemos todas as
mulheres da aldeia a ndo mais utilizar detergentes com
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fosfatos. A mercearia deixou de os vender. Seis meses mais
tarde, as medigdes indicavam que a presenga de fosfatos
no lago tinha diminuido de metade. Este resultado directa-
mente visivel encorajou toda a gente para ir mais longe,
tanto mais que a operagdo atraiu a atencdo dos meios de
comunicagdo a escala nacional. Agora, ataca-se a gestdo
do conjunto das dguas utilizadas.”

Foram instaladas casas de banho ecolégicas em varios
edificios pablicos da aldeia. Os detritos sdo composta-
dos e utilizados como fertilizantes. Foi proposto um
projecto no ambito dos fundos reservados ao Objectivo
6 (“ajuda as regides nordicas de fraca densidade popu-
lacional”): serdo adquiridos 12 aparelhos e colocados
gratuitamente a disposicdo dos lares interessados. Uma
investigacdo sobre o impacto ambiental da operacdo,
assim como um estudo destinado a “ecologizar” todos
os equipamentos colectivos da aldeia, serdo conduzidos
em paralelo. Entretanto, varias mulheres lancaram-se no
fabrico de produtos de beleza ecoldgicos e a mercearia
de Klovsjo comercializa-os, assim como vérios outros
produtos “verdes”, e a ecologizacdo da aldeia ja teve
repercussdes noutras partes da Suécia: “até Estocolmo,
revela Lena Dahl, onde jé me perguntaram como tinha-
mos agido aqui. Respondi: ‘tudo depende do vosso pro-
blema. 0 que é que vos motiva? A nés, é o lago’..”

“0s aldeoes”

A cinquenta quilémetros a norte de Ostersund, capital
e (nica cidade importante de Jentlandia, um pouco
afastadas da estrada que leva a Lapénia, encontra-se
um conjunto de trés aldeias - Hdgarna, Fagarland e
Ollsta - que totalizam 130 habitantes.

0 futuro parecia muito sombrio aqui em meados dos
anos 80: a estrada de gravilha estava em péssimo esta-
do, a carreira de autocarros, a loja e sobretudo a esco-
la estavam em vias de fechar. Os habitantes reagiram,
criando em 1985 um grupo de reflexdo que produziu um
diagnéstico e definiu uma estratégia: “A ideia geral é
que era necessdrio melhorar os servicos e favorecer a
convivialidade, de forma a tornar as aldeias atractivas
para a instalacdo de novas familias” explica Britt-Inger
Sundin, uma das “lideres” da iniciativa.

_

Ao servico do
desenvolvimento local:
a cooperativa Agendum



Construgdo
do lar para pessoas
idosas de Byssbon

0 grupo arregagou as mangas e desenvolveu os dois pri-
meiros projectos: a instalacdo de um ringue de patinagem
e a transformacdo da antiga escola em centro polivalente,
inteiramente realizados por trabalho benévolo e financia-
dos pela organizacdo de acontecimentos e quermesses.
“Aqui as mulheres ndo tém medo de nada. Sdo elas que
comegaram o trabalho, mas rapidamente os homens as
acompanharam...”, refere com insisténcia Britt-Inger.

0 grupo criou uma “cooperativa de aldeia”, Byssbon”
(“Os aldedes”), segundo o principio de um membro/um
voto, com 50 membros. Gracas a caucdo do municipio,
a cooperativa recebeu um empréstimo de 340 000 ECU
para construir, em 1990, trés casas unifamiliares, respei-
tando o estilo arquitectonico tradicional. Foi publicado
um andncio na imprensa nacional e trés familias foram
recrutadas para se instalarem nas casas (em arrenda-
mento com opgdo de compra). Simultaneamente, a
construcdo de um forno de pao comunitario e infra-
-estruturas de lazer (também aqui existe um lago proxi-
mo) vieram acrescentar um toque convivial ao conjunto.
A estrada foi arranjada e a iluminagdo piblica melhora-
da em 1992. No ano seguinte, Byssbon empreende o seu
projecto mais ambicioso do ponto de vista financeiro: a
construcdo de um lar para idosos (9 apartamentos), gra-
cas a um empréstimo de 612 000 ECU garantido pela
autarquia. “Quisemos conservar os velhos perto de nds,
libertando ao mesmo tempo as suas casas para novos
habitantes”, explica Leif Ahlin, um dos responsaveis
pela cooperativa. Uma estratégia que se revelou eficaz,
uma vez que nos ltimos trés anos, 7 novas familias (11
criangas) se instalaram aqui, justificando a abertura de
uma creche em 1995 e a recente reabertura da loja local.
“Finalmente, foi esta loja que nos deu mais preocupagdes
“, constata Leif: “fechou vdrias vezes nos dltimos anos...
Mas a 27 de Fevereiro de 1996 foi um grande dia: a rea-
bertura apds dois anos, para sempre, espero!” Gracas a
um empréstimo sem juros do conjunto dos habitantes,
um membro de Byssbon pdde reabrir o comércio.

Telecentro

Segundo Lennart Nilsson, tesoureiro da cooperativa, o
conjunto da revitalizacdo das aldeias tera custado cerca
de 1,1 milhdes de ECU, “sem contar evidentemente os
milhares de horas de trabalho voluntdrio...”, apressa--se
a acrescentar. Nao sdo apenas as aldeias que sdo salvas,
melhor ainda: as aldeias sdo conectadas com o mundo,
porque Byssbon se lancou desde ha varios anos na
informatica e na telematica.

90 habitantes (cerca de 70% da populacéo total!) fize-
ram um curso de informatica. Doze deles compraram um
computador e oito utilizam-no no seu trabalho. Byssbon
foi oficialmente reconhecida como telecentro no seio da
Rede Telematica Rural existente na Suécia. Foram criados
4 empregos ligados a esta actividade. A cooperativa
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aposta na carta do teletrabalho, constituindo e gerindo
bases de dados para diferentes empresas privadas. E tam-
bém responsavel pela base de dados do “Conselho do
Movimento Popular” que federa cerca de 2 500 grupos
envolvidos em acces de desenvolvimento rural. Nao é
pois de estranhar que Byssbon seja agora responsavel
pela elaboracdo da base de dados do Carrefour da
Jentlandia, gabinete de informagdo e de animacao rurais
apoiado pela Comissdo Europeia. Também se organizam
regularmente formagdes residenciais em informatica.

Transferibilidade?

0 impressionante sucesso desta operacdo levanta natu-
ralmente a questdo da sua transferibilidade para outras
zonas rurais “frageis”. A resposta ndo é simples, porque
para além da forte capacidade de resisténcia dos habi-
tantes, que permitiu inverter a tendéncia e mesmo fazer
entrar a sua aldeia em pleno na “sociedade de informa-
¢do”, a experiéncia de Byssbon inscreve-se num contex-
to global favoravel, que ndo é o mesmo em todas as
zonas rurais: uma “cultura de pioneiros” ainda viva, um
nivel de equipamento muito elevado, redes de solidari-
edade activas e bem organizadas, uma sociedade “cida-
d3” dotada de instrumentos pablicos poderosos que
parecem estar particularmente a escuta das necessida-
des expressas pelas populacgdes locais, e nomeadamente
as mulheres. Leif Ahlin avanca também a sua propria
explicacdo: “Sabem, acredito que o nosso sucesso se deve
afinal muito ao nivel de educagdo das pessoas: é muito
elevado nesta aldeia e isso facilitou muito as coisas...”

(*) Na Suécia, a “Municipalidade” (“Kommun”) constitui a
mais pequena entidade administrativa. Dirigida por represen-
tantes eleitos, é responsdvel por vdrios sectores chave: sequran-
¢a social, ensino primdrio e secunddrio, ocupagdo do solo, apoio
as empresas, cultura, etc. Agrupando sempre vdrias aldeias, o
seu territorio € por vezes muito extenso: a Jentldndia, por exem-
plo, s6 abrange 8 municipalidades.

Superficie da regido: 50 000 km? (12% do territério sueco).
Populagdo: 136 000 habitantes (1,5% da populagdo sueca)
Evolucdo demografica: 1950-1975: - 15% ® 1975-1994: + 2%
Emprego: Agricultura/silvicultura: 5% e Inddstria: 14%
Sector piblico: 41% ® Turismo: 10% ® Outros servigos: 30%

GBV (Glesbygdsverket/Agéncia Nacional
para o Ordenamento do Espaco Rural)
Splintvigen 1, 5-83172 Ostersund

Tel: 00 46 63 826 00 - Fax: 00 46 63 862 92
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A Rede Europeia de Desenvolvimento Rural

Uma das dimensdes essenciais da Iniciativa Comunitaria
LEADER é o intercambio de experiéncias e a transferéncia
de saber-fazer entre territorios rurais, através da “Rede
Europeia do Desenvolvimento Rural”.
A rede tem uma tripla caracteristica. Trata-se de:

> uma rede aberta. Participam todos os que estdo directa-
mente envolvidos no LEADER II (“grupos de acgdo local”
(GAL) e outros agentes colectivos, administragdes e ins-
tituicbes que participam na realizacdo da Iniciativa)
assim como todos os que estdo interessados no futuro da
Europa rural;

> uma rede rica com a diversidade dos seus membros e das
situagdes proprias aos paises da Unido Europeia;

> uma rede que se alimenta com as inovagdes conduzidas
“no terreno” pelos actores rurais.
£ animada pelo “Observatério Europeu LEADER”, cujo
papel é identificar, analisar, divulgar largamente as acg¢es
inovadoras de desenvolvimento integrado e favorecer o
intercdambio de experiéncias e de conhecimentos entre
zonas rurais.
A Direc¢ao-Geral de Agricultura (DG VI) supervisiona as
actividades deste Observatorio, a quem confiou a anima-
¢do, apds anlncio pablico de candidatura, a Associagao
Europeia para a Informacdo sobre o Desenvolvimento
Local (AEIDL).

Publicacoes LEADER

Cadernos técnicos
Para que os grupos de acgdo local de LEADER II possam
beneficiar dos ensinamentos do LEADER I, o Observatério
Europeu publicou trés documentos, versdes revistas e
aumentadas de alguns “Cadernos LEADER” publicados
entre 1993 e 1995.

> “A execucdo do projecto de desenvolvimento local: a
experiéncia do LEADER I” é uma compilacdo de 4 Cader-
nos correspondendo as principais etapas da gestdo de
projecto: envolvimento da populagdo, diagnostico de ter-
ritério, montagem, condugdo do projecto, analise do
impacto.

> “A valorizagao dos recursos agricolas locais: a experién-
cia do LEADER I” descreve todo o processo que permite
valorizar pela qualidade e comercializar os produtos agro-
alimentares locais. O documento trata também da partici-
pacdo dos produtores em feiras e saldes profissionais.

As principais fungdes da AEIDL abrangem a difusdo de
informacdo através da realizagdo de diversas publicacdes
(nomeadamente o LEADER Magazine) e organizagdo de
bancos de dados, realizagdo de seminarios e coloquios,
assisténcia técnica as cooperagdes transnacionais entre
grupos LEADER.

Seis organismos especializados de diferentes Estados-
-membros da Unido Europeia - Arkleton Trust (Reino
Unido), Futour (Alemanha), INDE (Portugal), Iniciativas
Econémicas y Ambientales (Espanha), OAR-Regional-
beratung (Austria) e Telide (Franga) — associaram-se a
AEIDL para a realizagdo destas diversas actividades.
Cada organismo é responsavel por um tema particular
(“Prospectiva”, “Metodologias do desenvolvimento
rural”, “Novos produtos/novos servicos”, “Ambiente”,
“Turismo”, “Produtos locais”) e participa na animagao de
seminarios e conferéncias, na producdo de publicacoes e
na analise das accdes inovadoras, com o apoio de espe-
cialistas sobre estes temas.

Nos Estados-membros interessados, serdo também cria-
das redes LEADER nacionais, devendo iniciar as suas
actividades durante o ano de 1996.

“Comercializar um turismo rural de qualidade: a expe-
riéncia do LEADER I" analisa uma estratégia possivel
para desenvolver um turismo de descoberta, baseado no
patrimonio natural e cultural de um territorio, e respei-
tador do ambiente: elaboracdo do produto, qualidade das
prestacdes, negociacdo com os operadores turisticos, etc.

Guia metodolégico

Um “Guia metodoldgico para a andlise de uma acgao
inovadora” esta também disponivel. Apresenta-se sob a
forma de um “dossier” que permite a facil manipulacdo
das fichas nele inseridas. 0 documento foi antes de mais
concebido como um instrumento de trabalho ao servico
dos GAL: pode facilitar a identificacao, acompanhamento
e analise das accoes inovadoras realizadas no ambito do
respectivo programa LEADER.

“Rural Europe”: as publicacoes LEADER na Internet

“Rural Europe”, o servico de informagdo em linha da
Rede Europeia do Desenvolvimento Rural esta acessivel
na World Wide Web no endereco:
http://www.rural-europe.aeidl.be

Encontram-se aqui a maioria das publicacoes produzidas
pelo Observatério Europeu LEADER (LEADER Magazine,
INFO-LEADER, cadernos técnicos, etc.), o programa de
actividades, assim como diversos bancos de dados em
constituicdo (“Accbes inovadoras de desenvolvimento
rural”, “Programas LEADER nacionais e regionais”, “Ac¢o-

es Comunitarias a favor do desenvolvimento rural”, etc.).

LEADER magazine

As informagoes, disponiveis numa primeira fase em inglés
e em francés, serdo progressivamente disponiveis em ale-
mao, espanhol, italiano e portugués.

Para todos os intervenientes abrangidos pelo desenvolvi-
mento rural na Europa, o espago Internet “Rural Europe”
oferece também possibilidades de trabalho em linha:
forum, mensagens, consulta de documentos a distancia,
etc.
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INFORMACOES:

OBSERVATORIO

EUROPEU LEADER
chaussée Saint-Pierre 260
B-1040 Bruxelas

Tel.: +32.2.736 49 60
Fax: +32.2.736 04 34

E-Mail:
leader@aeidl.be

World Wide Web:
http://www.rural-europe.aeidl.be
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(ge] Nome: LEADER
(&) (Ligagdo Entre Acgdes de Desenvolvimento da Economia Rural)
°r—
\-5 Tipo de programa: Iniciativa Comunitaria
—
(go) Territérios abrangidos: regides de Objectivo 1 (com atrasos de desenvol-
c vimento), zonas de Objectivo 5b (zonas rurais frageis) e zonas de
o= Objectivo 6 (zonas de muito baixa densidade populacional) da Unido
v Europeia. 10% das verbas destinadas as zonas de Objectivo 5b podem
o) contudo ser afectadas a territorios limitrofes nédo elegiveis.
<~
8 Objectivos: na continuidade do LEADER I (1991-1994), o LEADER II visa:
:-',: > encorajar as iniciativas locais de desenvolvimento rural exemplares;

> apoiar operagdes inovadoras, demonstrativas e transferiveis que reve-
lem as novas vias a adoptar pelo desenvolvimento rural;

> multiplicar os intercambios de experiéncias e a transferéncia de saber-
-fazer;

> apoiar projectos de cooperacdo transnacional resultantes dos actores
locais das zonas rurais e que traduzam a sua solidariedade.

Beneficiarios: O LEADER II pode financiar duas categorias de beneficiarios:

> em primeiro lugar, os “grupos de accdo local”, a saber, um conjunto de
parceiros piblicos e privados que definem em comum uma estratégia e
medidas inovadoras para o desenvolvimento de um territério rural de
dimensdo local (com menos de 100 000 habitantes);

> outros actores colectivos, plblicos ou privados, do meio rural (autar-
quias, agrupamentos profissionais e sectoriais, cooperativas, associa-
coes, etc.), desde que a sua acgdo, mais tematica, se inscreva numa
légica de desenvolvimento ao nivel de um territério local.

Tipo de medidas: aquisicdao de competéncias em matéria de desenvolvi-

mento rural, programas de inovacdo rural (formacdo profissional, turis-
mo rural, apoio as pequenas empresas, valorizacdo das producdes
agricolas, silvicolas e da pesca local, melhoria do ambiente e do quadro
de vida, etc), cooperacgdo transnacional.
As diversas componentes do LEADER II articulam-se em torno de uma
“Rede Europeia de Desenvolvimento Rural” permitindo uma ampla difu-
sdo (seminarios, intercambios, publicagdes) das acgdes inovadoras
empreendidas a favor do mundo rural e facilitando as cooperacdes
transnacionais. Esta rede é animada pelo “Observatério Europeu LEA-
DER".

Duracao do programa: 6 anos (1994-1999)
Dotacdo de origem comunitaria: cerca de 1 500 milhdes de ecus (dos

quais mais de 900 milhdes para as regides de Objectivo 1) financiados
pelos trés Fundos Estruturais.

Observatorio
Europeu LEADER

{ * Comissdo Europeia
s DG VI Agricultura

LEADER magazine ¢ a revista trimestral do programa de desenvolvimento rural LEADER II. - O LEADER II ("Ligacdo Entre Accdes de Desenvolvimento da
Economia Rural") é uma Iniciativa Comunitaria langada pela Comissdo Europeia e coordenada pela sua Direcgdo-Geral de Agricultura (Unidade VI-F.1.1). -
0 conteddo do LEADER magazine ndo reflecte necessariamente as opinides das institui¢des da Unido Europeia. - Direc¢ao da redac¢ao: Observatdrio Europeu
LEADER/A.E.I.D.L. - Editor responsavel: William Van Dingenen - Jornalismo: Jean-Luc Janot - Colaboraram neste ndmero: Mary Braithwaite, Yves
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