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Land: Spanien

Genomford aktion: organisation
av “medeltidsmarknader”

Kostnad: 25 000 ECU

EU: 12500 ECU
Offentligt: 6 500 ECU
Privat: 6 500 ECU

“Medeltidsmarknader” med gatuspel och kostyme-
rade deltagare har hdllits pd olika platser inom
omrddet, vilket forvandlat direktforsdliningen av
bra hantverksprodukter till ett riktigt folknoje.
“Annorlunda” festligheter av det hdr slaget breddar
utbudet for de lokala tillverkarna som ocksd blir
mer synliga. Lokalbefolkningen pd andra sidan upp-
skattar speciellt den hdr sortens orginella kultureve-
nemang som ocksd lockar mdnga turister.”

Javier Velasquez
LEADER-ansvarig

GROSSGLOCKNER-OBERES MOLLTAL

Land: Osterrike
Genomford aktion: stod till ulltillverkning
Kostnad: 1 087 500 ECU

EU: 112 500 ECU
Offentligt: 382 500 ECU
Privat: 592 500 ECU

“Hdr, strax under “Osterrikes tak”, dr yllehanteringen
en urdldrig sysselsdttning. Vi har forsokt gjuta liv i
en tynande tillverkning genom att bland annat vara
med om att bygga en anldggning for behandling av
ullen och tillverkning av en komplett serie ylleplagg
och filtar. Byggnaden som dr uppford med material
frdn orten pd traditionellt vis tjdnar ocksd som for-
sdljningsstdlle for andra lokalprodukter frdn dalgdng-
en och dr dessutom sdte for LEADER-gruppen.”

Kurt Rakobitsch,
LEADER-samordnare
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VOGELSBERG

Land: Tyskland

Genomford aktion: fortbildning
av kvinnliga foretagare

Kostnad: 20 000 ECU

EU: 7 000 ECU
Offentligt: 3 000 ECU
Privat: 10 000 ECU

“Kvinnorna spelar en stor roll i familjeféretagen
eller jordbruken: Det dr oftast de som skéter admi-
nistrationen, bokféring, kunduppfélining o dyl. Men
det dr inte alltid sa ldtt att bemdstra uppgifterna
som ju dr bdde olikartade och komplicerade. Ddirfor
har vdr LEADER-grupp utarbetat ett utbildningspro-
gram for kvinnliga foretagare. Kursdeltagandet dr
mycket hogt och det har knutits mdnga kontakter
som blivit till ett informellt ndtverk av kvinnliga
foretagare i hela Vogelsberg. Det dr inte bara kon-
kurrenskraften som forbdttras for de mindre famil-
Jeforetagen utan kvinnorna sjdlva kdnner att deras
ekonomiska insats nu erkdnns som fullvérdig”

Thomas Schaumberg,
LEADER-samordnare

VAL'BORMIDA / VALL'ORBA

Land: Italien

Genomford aktion: forpackning
av medicinalvaxter

Kostnad: 300 000 ECU

EU/Offentligt: 150 000 ECU
Privat: 150 000 ECU

“Under dtskilliga dr har diversifieringen av jordbruket
i Bormida- dalen skett genom odling av medicinal-
viixter. 46 jordbrukare dr medlemmar av kooperativet
“Agronatura” som erbjuder tvd eko- mdrkta varusor-
timent, vixtessenser (19 sorter) samt torkade véxter
i vacuumférpackning. LEADER har bidragit till inko-
pet av utrustning for att skapa en produktlinje med
emballage samt testapparatur for att bredda sorti-
mentet och forbdttra kvaliteten pd produkterna.”

Massimo Strapazzon,
LEADER-samordnare
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Rapport fran konferensen i Cork

Landsbygdens Europa med sikte
pa ar 2000: en integrerad politik

for hallfast utveckling ..........................

LX T Konferensen som dgde rum i Cork
(Irland), 7-9 november 1996, drog
upp de stora riktlinjerna fér morgonda-
gens europeiska utvecklingspolitik for
landsbygden.

LEADER-laboratoriet .............................

LEADER var en av attraktionerna i Cork,
ett konkret exempel for den europeiska
utvecklingspolitiken for landsbygden
med sikte pd dr 2000.

For “en levande landsbygd”:

en malsattning, sex arbetsgrupper ............

Konferensen i Cork bestod av sex
arbetsgrupper som var och en tog itu
med en problemstdllning for landsbyg-
dens utveckling. Resultat och sam-
manfattning....

Cork-forklaringen ...............................

North Yorkshire Heritage Coast (Storbritannien):
allman mobilisering..............................

Yorkshires kustremsa nordost om Eng-
land utgérs av en landsbygdsmiljé vars
traditionella verksamhetsgrenar - fiske,
Jjordbruk och turism - dr krisdrabbade.
LEADER 1II er insatt i rdtta ogonblicket
som ett sdrskilt ldmpligt redskap for att
identifiera de lokala behoven. Tillsam-

mans med befolkningen.

Evros (Grekland):

frukten av anstrangningarna....................

Modellen for integrerad utveckling som
lanserats av kommunen Tychero och sd
smdningom spritt sig till resten av LEA-
DER-omradet Evros (Trakien), pekar
fram mot en fornyad utveckling av den-
na ldnge forsummade grénstrakt. Men
detta under forutsdttning att den priva-
ta sektorn tar vid efter den offentliga.

LEADER magazine

' Med nagra ord...

Yves Champetier, Direktor,
Det europeiska LEADER-kontoret

Detta LEADER Magazine dgnas huvudsakligen at Europa-konferensen for landsbyg-
dens utveckling som dgde rum i Cork (Irland) den 7-9 november 1996.

Det &r en héndelse som med tillsammans med slutforklaringen spelar en epokgéran-
de roll for alla dem som engagerat sig i genomférandet av LEADER-initiativet.
“Grasrotsstrategi” och “natverksskapande” blev namligen dar centrala begrepp.

I Cork-forklaringen, som aterges i det foljande, preciseras salunda angdende
utvecklingspolitiken for landsbygden att “betoningen mdste ligga pd deltagan-
de och ett tillvigagdngssdtt som gdr “nerifrdan-och-upp”, vilket gynnar kreativite-
ten och solidariteten i landsbygdskommunerna”. Dar sdges ocksa att “utveck-
lingen av landsbygden mdste utgd frdn en lokal och kommunal nivd inom ett
sammanhdllet europeiskt ramverk”.

Vad “natverk” innebdr, framgar av flera synpunkter som arbetsgruppen kring temat
i fraga framhdvde i sin syntes:

> Natverken bidrar vdsentligt till Gemenskapens “mervdrde” genom att underlat-
ta utbyte av kunskaper och erfarenheter mellan den Europeiska unionens akto-
rer pad landsbygden, och dven utanfor dess granser, med 0st- och centraleuro-
peiska lander samt medelhavsldnderna.

> En angreppsmetod som innebar lokal utveckling och natverksskapande bidrar
till att mobilisera medborgarna och till att starka den lokala demokratin utan
vilken byggandet av Europa inte dr mdjligt.

> Ndtverken dr sdte for kreativitet och experimenterande som ar en forutsdttning
for att tdnka ut, forverkliga och dverfora de for landsbygden sd nédvandiga
innovationerna.

> Det ar i natverkens mitt som en ny europeisk kultur eller vision for landsbyg-
dens utveckling sa smaningom kan uppsta.

For alla dem som dr engagerade i LEADER, det ma vara pa lokal, regional, nationell
eller europeisk niva, ar erkdnnandet av ett nu mangarigt arbete oskiljbart fran
tvanget att “lyckas med LEADER II".

Framgangen for LEADER I har skapat manga forvdantningar bade hos allmdnheten
och inom institutioner och organisationer som har att gora med landsbygdens
utveckling. Den budget som avsatts for LEADER II dr fyra ganger hdgre dn den
som LEADER I hade tillgang till och ndstan 700 territorier berors idag av detta
gemenskapsinitiativ.

Fo

=

att LEADER II skall kunna lyckas maste, pa lokal niva, befolkning, foretag,
landsbygdskommuner i allt hdgre grad medverka i att definiera och forverkliga
lokala projekt som kan leda landsbygdsomradena in pa végen till en hallfast
utveckling i enlighet med riktlinjerna som drogs upp i Cork. Men detta forut-
satter att de lokala aktionsgrupperna har tillrdcklig sjdlvstandighet och kun-
skap for att sa effektivt och smidigt som méjligt och vid ratt tidpunkt kunna
stodja projekt av olika ursprung.

Det kraver emellertid i sin tur - och svarigheterna att genomféra LEADER II i vissa
av medlemsstaterna ger oss skal nog att podngtera detta - en god samordning
mellan olika stodnivder (lokal, regional, nationell, europeisk) samtidigt med en
vilja att forenkla procedurerna och den administrativa ansvarsfordelning-
en. Flertalet deltagare i konferensen i Cork understrok sérskilt dessa tva punk-
ter och LEADER II kan bli ett exempel.

Att underldtta uppgiften for de lokala aktionsgrupperna, sa att de pa ett effekti-
vare sdtt kan stodja initiativ fran befolkning och foretag och ta till vara lands-
bygdens mojligheter, detta dr en av de stora utmaningarna idag for alla dem
som &r angeldgna om att initiativet och den nya landsbygdspolitiken som
foreslagits i Cork skall lyckas, och i stdrsta allmadnhet for alla som sedan aratal
engagerat sig i landsbygdens fornyelse. <
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“Europas landsbygd - framtidsperspektiv”

Landsbygdens Europa
med sikte pa ar 2000:

en integrerad politik f

Konferensen som dgde rum i Cork (Irland), 7-9 november 1996, drog upp
de stora riktlinjerna for morgondagens europeiska utvecklingspolitik for
landsbygden. Den mynnade ut i Cork-forklaringen som ur flera synpunkter
forstarker och ger en ny dimension at en strategi som redan provats inom
ramen for LEADER: en integrerad och hallfast utveckling av en levande
landsbygdsmiljo, baserad pa allas medverkan.

Cirka 500 personer fran den Europeiska unionens
femton medlemsstater men ocksa fran flera dst- och
centraleuropeiska ldnder, Medelhavsomradet, Kanada,
USA och Japan, deltog i konferensen som bendmndes
“Europas landsbygd - framtidsperspektiv”’ och som
organiserats pa initiativ av Franz Fischler, ledamot av
den Europeiska kommissionen, med ansvar for jordbruk
och landsbygdens utveckling.

Bland deltagarna raknades ministrar, parlamentsmed-
lemmar, tjanstemdn vid europeiska, nationella, regiona-
la, lokala institutioner, representanter for internatio-
nella organisationer, intresseféreningar, yrkesorganisa-
tioner, som alla, vare sig de var specialister, forskare
eller faltarbetare hade en sak gemensamt: De hade alla

LEADER magazine

i nagot avseende med landsbygdsutveckling att gora.
Konferensen i Cork, vars ordférande var Lord Henry
Plumb, medlem av Europa-parlamentet, hade som upp-
gift att dra upp de stora riktlinjerna for den europeiska
landshygdspolitiken med sikte pa ar 2000 och darefter.
Jimmy Deenihan, irldndsk statssekreterare med ansvar for
landsbygdens utveckling, tecknade forst bakgrunden till
vad han bendamnde “den viktigaste konferensen om lands-
bygdens utveckling som ndgonsin organiserats i Europa”
och de stora utmaningar som Europas landsbygd star
infor, bl a ekonomins globalisering - och dess politiska
konsekvens i form av den nya forhandlingsronden inom
ramen for WTO - inforandet av en enhetlig valuta och den
framtida utvidgningen av den Europeiska unionen.

Jordbruket i centrum
for landsbygdens utveckling

I sitt inledningsanforande, framhdvde kommissiondren
Franz Fischler forst landsbygdsomradenas betydelse,
mangfald, framatanda och mojligheter. Han betonade
ocksa vilken framtrddande plats som jord- och skogsbru-
ket intar och alltid kommer att inta, samtidigt som han
understrok att vikten av dessa tva verksamhetsgrenar
“inte kan begrdnsas till en rent sektoriell aspekt, for de dr
mdngfunktionella. De ger landskapet dess karaktdr genom
att bidra till att den ekonomiska och sociala miljén forblir
intakt, till att naturens skénhetsvérden bevaras och till en
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diversifiering av verksamheten i landsbygdsomrddena.”
Efter att ha dragit uppmarksamheten till landsbygdens
strukturella brister (“ofullstindiga infrastrukturer,
otillréickligt utbud av arbetstillfdllen och tjdnster, bris-
tande utbildnings- och fortbildningsmdjligheter”), sade
Fischler: “Vi kan inte undgd att reagera. Vi mdste visser-
ligen ta till vara det europeiska jordbrukets alla mdjlig-
heter men vdra aktioner mdste ocksd stricka sig ldngt
utanfor de aktiviteter som dr knutna till jordbruket. Att
skapa sysselsdttning utanfér jordbruket, forbdttra infra-
strukturerna och tjdnsteutbudet, fordubbla anstring-
ningarna for att skydda miljon, skall egentligen ingd i en
landsbygdspolitik vird namnet.”

En integrerad utvecklingspolitik
for alla landsbygdsomraden

“Landsbygdsmiljon dr en fullvardig samhallsekonomisk
modell som det europeiska samhallet i sin helhet har all
anledning att behdlla” hdavdade kommissiondren innan
han gick in pa att definiera den landsbygdspolitik som
han foresprakar. Den &r baserad pa

> en integrerad, mangfunktionell angreppsmetod, anpas-
sad till varje omrades specifika profil

> en battre samordning av de politiska instrumenten och
effektivare interventioner som “mojliggor ett optimalt
utnyttjande av offentliga medel”

> en forenkling av de administrativa procedurerna samti-
digt med okad oppenhet

> forbattrat partnerskap mellan den Europeiska unionens
institutioner och nationella och regionala instanser.
Kommissiondren framholl ocksa att de lokala aktorerna
maste involveras i processen om utvecklingsaktionerna
skall bli effektiva (“férdelarna med ett lokalt baserat
tillvdgagdngssdtt dr uppenbara och helt i dverensstim-
melse med en Europakonstruktion som vilar pd subsidia-
ritetsprincipen”).
Vad som ar alldeles nytt i den integrerade “landsbygds-
politiken fér en hdllfast utveckling” som kommissiondren
forordar, det ar att den bor galla for alla landsbygds-
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or hallfast utveckling

omraden: “Ar de inte alla mer eller mindre underkastade
samma krav och utsatta fér samma risker? Ar de inte alla
berdrda av jordbrukets problem? Mdste de inte alla gora
samhdllet en tjdnst? Ur den synpunkten férefaller det
mig inte ldngre uppenbart att vdr landsbygdspolitik skall
gdlla enbart utvalda omrdden.”

Fischlers tal féljdes av en rad inldgg av experter och
ansvariga pa europeisk, nationell, regional och lokal
niva.

Mycket uppmdrksammad blev Guy Legras, Generaldirek-
tor for GD VI, for sin sammanfattning av Gemenskapens
jordbrukspolitik (CAP) och dess framtidsutsikter. Tva
strategiska riktlinjer avtecknade sig med skarpa:
morgondagens jordbrukspolitik borde i langt hdgre grad
sikta pa atgdrder for miljovard och landsbygdsutveckling
en verklig landsbygdspolitik maste ldggas fram, som
integrerar marknadspolitik och landsbygdsutveckling,
med ett samlande grepp pa hittills alltfor splittrade
instrument och som leder till en decentraliserad styr-
ning av genomforandet.

Atta dr efter utgadvan av “L'Avenir du monde rural”
(Landsbygdens framtid), markerar konferensen i Cork en
ny viktig milstolpe for den europeiska landsbygdspoliti-
ken, vilken vissa ndrvarande journalister och observatdrer
inte tvekade att beteckna som en “kulturrevolution”. <
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“Europas landsbygd - framtidsperspektiv”

LEADER-laboratoriq

LEADER var en av attraktionerna i Cork, ett konkret exempel
for den europeiska utvecklingspolitiken for landsbygden
med sikte pa ar 2000.

Denna ordvaxling mellan Francois Grosrichard, sarskild
utsdnd fran den franska dagstidningen Le Monde och
ordférande for arbetsgruppen “Livskvalitet i lands-
bygdsmilj6”, och Liam Hyland, rapportdr vid Europa-
parlamentet (Rapport angaende den europeiska lands-
bygdspolitiken och skapandet av en europeisk charta
for landsbygden), ger en god bild av vilken betydande
plats som tillmattes LEADER vid konferensen i Cork.

Manga talare, till att borja med den irldndske statssekre-
teraren Jimmy Deenihan, refererade till LEADERs fram-
gangar, dels vad galler tillvdgagangssattet (lokal forank-
ring, start pa grasrotsniva, partnerskap, integrering,
innovering m m), dels i fraga om praktiska resultat.

De stora riktlinjerna som kommissiondren Fischler fore-
sprakar och som i stor utstrackning motsvarar “LEADER-
filosofin” exemplifierades under plenarmotet av tva
talare som berdttade om lokala innovativa aktioner:
Professor Dimitrios Pantermalis, grekisk parlamentsle-
damot, beskrev hur LEADER-programmet Pieriki (Cen-
tralmakedonien) stott ett hundratal lantbrukare som
gatt samman for att dra nytta av de arkeologiska lam-

“Herr Hyland, ni verkar vara mycket positivt instdlld
till LEADER- programmet. Tror ni att LEADER dr modellen
for den framtida integrerade utvecklingspolitiken som
Fischler féresprdkar?” — “Ja, herr ordférande.”

LEADER-stdndet gérs i ordning
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Halvén Beara
[LEADER-omrddet West Cork]

utgjorde for ovrigt ett av de tre utflyktsmélen som
erbjods i sammanhanget. Ett femtiotal kongressdelta-
gare togs salunda emot i LAG:s méteslokal for att pa ort
och stdlle kunna fa en forestallning om hur LEADER
arbetar, bl a med flera projekt som syftar till promotion
av livsmedelsprodukter. Foregaende dag hade den loka-
la aktionsgruppen tagit emot kommissionaren Fischler i
samband med den offentliga introduktionen av varu-
market “West Cork”.
Slutligen kan noteras att ett tjugotal LEADER-grupper i
Irland och England tog tillféllet i akt for att samlas och
fundera pa med vilka medel de skulle kunna stérka pro-
grammets lokala forankring och ta hansyn till grasrot-
saspekten samt organisera ett reguljart samarbete i
denna fraga (ett seminarium som “férenar de tvd dar-
na” planeras till varen 1997). <

ningarna i byn Dios i narheten av Olympia-berget.
Jean-Louis Chauzy, ordférande for det Ekonomiska och
sociala rddet i regionen Midi-Pyrénées (Frankrike),
redogjorde for hur man gatt till vaga for att gjuta nytt

liv i knivtillverkningen i Laguiole (Se LEADER Magazine Franz Fischler, kommissiondr, och Jimmy Deenihan,
nr5). Irlands statssekreterare med ansvar for landsbygdsutveckling,
I var och en av de sex arbetsgrupperna ingick minst en tas emot av LEADER-gruppen West Cork

panelmedlem som var direkt engagerad i en LEADER-ak-
tion, antingen som ansvarig pa europeisk, nationell
eller regional niva eller som medlem i en lokal aktions-
grupp. Sa ingrep till exempel LAG-representanter fran
Maestrazgo-Teruel (Aragon, Spanien), Pays Cathare
(Languedoc-Roussillon, Frankrike), Probasto (Norte,
Portugal) - dessa tre grupper hade ockséd satt upp var
sitt stand -, Clairvaux-Vianden (Luxemburg) och
Natur- und Lebensraum Rhon (Hessen, Tyskland), det
irlandska LEADER-ndtet ej att forglomma.

Det europeiska LEADER-kontoret spelade ocksa en viktig
roll fore och under konferensen genom att delta i styr-
kommittén, forbereda och sammanfatta grupparbetet
kring transnationella samarbetsnat, halla ett stand dar bl
a direkt kontakt kunde tas med deltagarna, dar LEADER-
material delades ut och en demonstration av hemsidan
pa Internet “Rural Europe” pagick utan avbrott.

Den i ordets bemarkelse lokala LEADER-gruppen West
Cork hade ocksa satt upp ett stand vid ingangen till
kongressen for att visa upp omradets produkter och
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“Europas landsbygd - framtidsperspektiv”

For

Marknad pd landet
i Connemara [Irland]

“en levande landsb
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en malsattnit

Konferensen bestod av sex arbetsgrupper
som var och en tog itu med en problem-
stillning for landsbygdens utveckling.
Flera rekommendationer fran arbetsgrup-
perna togs upp i Cork-forklaringen.
Resultat och sammanfattning.

“A Living Countryside” (En levande landsbygd),
var rubriken som Richard Simmonds valt for sitt inlagg
i borjan av konferensen och som snabbt blev ett slag-
ord i Cork, ett ledmotiv for den andra dagens arbets-
uppgifter. De sex arbetsgrupperna dgnade den at sitt
respektive dmne som handlade om integrerad lands-
bygdsutveckling, sysselsdttning och lika mdjligheter,
miljo och héllfast utveckling, livskvalitet i landsbygds-
miljo, samarbete och Gverforing av goda rutiner, strate-
gier for lokal utveckling pa basis av grasrotsmetoden.

Integrerad utveckling:
begreppsdefinition

Det var Jean-Francois Poncet, ordférande for Finansut-
skottet i den franska Senaten, som framforde arbets-
gruppens sammanfattning av @mnet och som till att
borja med framholl att @ven om integrerad utveckling
ar en av alla erkand princip, sa “talar man hellre om den
dn sdtter den i praktik”...
I stdllet for att definiera ett redan vdlkdnt begrepp
behdver man snarare titta ndrmare pa hur integreringen
verkligen skall kunna genomftras i den nya europeiska
utvecklingspolitiken for landsbygden.
Losningen skulle kunna besta i ett globalt regionalpro-
gram som omfattar alla landsbygdsomraden utan
undantag. Ett redskap av denna typ medfor atskilliga
fordelar, bl a i fraga om forenkling och subsidiaritet,
men detta under forutsattning

> att jordbrukets framstaende roll i landsbygdsekonomin
erkdanns

> att for sammanhallningens skull fortsatt sarskilt stod
utgar till laginkomstomradena
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ygd™:
1g, sex arbetsgrupper

> att skiljemurar mellan regionerna ej upprdttas sa att > stodet till landsbygdens utveckling bor i forsta hand
den ekonomiska solidariteten kan bibehallas, vilket ar gynna smaskaliga projekt snarare d@n tunga investering-
en grundprincip for Gemenskapens ingripanden. ar (“en spirande planta kan véxa till ett stort trdd”)
“Integrering dr vdgen, mdngfald en tillgang, solidaritet > kvinnorna maste delta i landsbygdens utveckling pa
dr kittet”, avslutade talaren. lika villkor. .

Sysselsattning, lika mojligheter
och foretagsanda i landsbygdsomraden

I likhet med Jan Douwe Van der Ploeg, professor vid
Wageningens universitet (Nederldnderna), konstaterade
deltagarna vid det runda bordet dgnat at detta dmne
att landsbygdsmiljon utgor en sdrskild samhdllsekono-
misk enhet som i allmdnhet utmdrks av egenforetagare,
familjeféretag, mangsysselsdttning, flexibelt arbete
och kontakt med naturen.
Dessa landsbygdens sdrdrag bor ligga till grund for en
utveckling som tar i ansprak varje omrades slumrande
kapital och en diversifiering av lokalekonomin, nagot
som hjalper till att skapa lika mdjligheter for kvinnor
och man.
Jordbrukets centrala plats i landbygdsmiljon under-
stroks dven: “Utan jordbrukare kan ingen utveckling av
landsbygden ske.” Jordbrukssektorn madste emellertid
undergd en radikal forvandling for att fyra mal skall
kunna uppnas - sysselsattning, lika mdjligheter, pro-
duktkvalitet och miljoskydd.
I sin rapport fran arbetsgruppen, understrok Ursula
Stenzel, Osterrikisk medlem av Europa-parlamentet,
nodvandigheten att anpassa Gemenskapens intrument
for att battre kunna besvara landsbygdens utmaningar.
En sadan anpassning kraver att hdnsyn tas till fem
principer:

> inférande av en integrerad landsbygdspolitik, eftersom
sektoriella atgdrder visat sig otillrdckliga for att losa
landsbygdens komplexa och mangdimensionella problem

> anslagen som avsatts till jordbruket och jordbruksom-
radena bor ligga kvar pa minst samma niva men meka-
nismen for strukturfonderna bor stopas om sa att regio-
nen bildar det geografiska underlaget for ingreppet, en
regional enhet som bdttre kan anpassa stddet till
landsbygdsomradenas profil och behov

> nar den framtida landsbygdspolitiken planeras och
genomfors bor lokala och regionala manskliga resurser
tas i ansprak i mycket stor utstrackning
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“Europas landsbygd - framtidsperspektiv”

—_~ Miljoé och hallfast utveckling
i Europas landsbygd

Arbetsgruppen beskrev darefter det globala sammanhang-
et som kréver att en ny definition ges av “den europeiska
landsbygdspolitiken fér en hdllfast utveckling”: de manga
krafterna i omlopp, den korta beslutsfristen (1999) och
allmanhetens okade mottaglighet for miljofragor. Pa den
senare punkten kan emellertid en klyfta konstateras mel-
lan norra och sodra Europa. “Av arbetsgruppens 17 inldgg
kom bara 3 soderifrdn”, anmarkte rapportdren, Michele de
Benedictis, professor vid Roms universitet.

Deltagarna hade ddrefter dgnat sig at fragan om vilken
interventionsniva som ar lampligast for att kunna kopp-
la miljon till ekonomin. “Det dr med all sdkerhet en
initiering pd bygdenivd som dr effektivast ndr det gdller

Full verksamhet i skolan pd landet [Pays Cathare, Frankrike]

“Skattkista” med kikare, kompass,
vdgvisare m m for bondgdrdsturister
som vill besoka naturreservatet

i Livradois-Forez [Frankrike]

till exempel problemet miljé och jordbruk, i synnerhet om
man vill finna en [Gsning pd motsdttningen mellan inten-
sivt och extensivt jordbruk och ta hdnsyn till jordbruks-
sektorns mdngfunktionella karaktdr.”

Vad galler de politiska riktlinjerna, rekommenderades
darfor en institutionell ram av territoriell typ i fullt
medvetande om de problem som &r forenade darmed:
hogre kostnader for informationsspridning, uppféljning
och kontroll, idag otillrdckliga resurser for utbildning i
miljokunskap m m.

Det dr darfor nodvandigt att forstdrka det institutionel-
la stodet genom en “horisontell” och en “vertikal”
integrering av instrumenten (“horisontell” integrering
innebdr att uppmuntra partnerskap mellan den offentli-
ga sektorn och privatsektorn till exempel, “vertikal”
integrering avser en omdisponering av institutionernas
ansvarsfordelning och verksamhetsomraden pa varje
interventionsnivd). Dessutom maste tillforlitliga matin-
strument inforas pd lokalniva. Det ror sig egentligen
inte om att skapa en ny politik men om att finslipa
befintliga politiska verktyg, pa ett 6ppnare satt.
Slutligen, vad angar just jordbrukspolitiken, forespra-
kar arbetsgruppen en tillimpning av principen “den
som smutsar ned betalar” men rekommenderar samti-
digt att kompensationer utgar for att stodja miljovan-
liga produktionsmetoder.

-



Livskvalitet i landsbygdsmiljo

“Uttrycket ‘utveckling och livskvalitet’ dr egentligen en
pleonasm”. “Om staden pd 1800-talet var porten till vdl-
stdnd, sd kan vi i ndsta drhundrade kanske finna lyckan
pd landet”... Ddr dr nagra citat fran arbetsgruppen som
startade med att satta upp tva vdsentliga parametrar for
sina reflexioner kring livskvalitet i landsbygdsmiljo: Man-
niskan (“folk i allmédnhet, familjerna... “) maste std i
centrum for interventionerna, och, landsbygden fér inte
idealiseras, varken av dem som bor pa landet eller i sta-
den (“se upp for en ny-romantisk bild av livet pd landet”).
“Ett stort sammanhang av smd ting”, det ar livskvalitet,
som emellertid kan sammanfattas i tre huvudpunkter:
Starka sociala band i landsbygdsorterna, tillgang till
information och utbildning, atnjutande av allman ser-
vice (transport, socialtjdnst, hélsovard, fritidsverksam-
het, handel m m), som emellertid kvalitetsmdssigt bor
kunna jamforas med vad som erbjuds i stadsmiljo.
Livskvalitet bor komma bade landsbygdsbefolkningen
och besdkare fran staden till del, men de senare maste
“ta landsbygden fér vad den dr och inte fér vad de vill
att den skall vara”, som en lantbrukare uttryckte det.
I landsbygdsmiljon “dar alla tjanster kostar mer”, ar de
politiska ingreppen och offentliga bidragen av stor
betydelse. Foreningslivet spelar ocksa en avgdrande roll
liksom frivilligt arbete (som borde fa en klar juridisk
stallning).
Deltagarna i arbetsgruppen lade darfor fram féljande
handlingsplan:

> att ovillkorligen starta pa grasrotsniva for att mobilise-
ra omradets driftiga madn och kvinnor

> att diagnosticera behoven med héansyn till forvantning-
arna inom alla befolkningskategorier (en ung kvinna
papekade till exempel att “de yngre férséker inte néd-
véindigtvis att fd vara i fred”!)

> stod till vissa aktioner som “mattbestallts” och som
kan ge upphov till inkomster och sysselsdttning

> forenkling av administrativa procedurer (tillsdttande av
en enda Landsbygdsfond foreslogs av vissa deltagare)

> regelbundna “mdtningar av den lokala livskvaliteten”.
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i Portugals Grand-Prix 1994 dgde rum pd Ridcentrum
i Ponte de Lima [LEADER-omrddet Vale do Lima]

Dela med sig av erfarenheterna:
samarbete och overforing av
goda rutiner som medel att
framja landsbygdens utveckling

Under denna runda-bords-diskussion i vilken flera for-
eningar med europeisk rdckvidd deltog, definierades
forst sju behovskategorier som natverken kan tillfreds-
stalla: information, mobilisering av landsbygdsbefolk-
ningen, kompetensutveckling och fortbildning, innove-
ring, transnationellt samarbete, kollektiv organisering av
landsbygdens aktorer i syfte att paskynda gemensamma
beslut, 6ppning gentemot ststaterna och sydlanderna.
Ndtverken skiljer sig mycket frdn varandra ifraga om
problemstdllning, vem de vdnder sig till, huvudintresse
m m och just skillnaden utgor en tillgang som ger
uttryck for komplexiteten i de nya utvecklingsprocesser
som landsbygden kommer att genomga. Flera deltagare
framholl vikten av att forsoka fa ndten att komplettera
varandra i stallet for att lata dem fullfélja samma upp-
gift samtidigt. Onskemal framfordes ocksa om att skapa
ett “Forum” som traffpunkt for de olika ndten och om
en forstarkt dialog med de europeiska institutionerna.
Dessutom borde snarast bendamningen “europeisk for-
ening” fa juridisk status.

I en landsbygdsmiljo som befinner sig i full forvandling
kommer natverken att spela en allt viktigare roll for att
mobilisera olika europeiska aktorer i arbetet for Europas
landsbygd och underldtta utbyte och samarbete mellan
olika europeiska territorier. LEADER- ndtet och lands-
bygdernas Carrefours spelar darvidlag en vlktig roll som
sarskilt framholls.
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“Europas landsbygd - framtidsperspektiv”

— o Natverken borde befinna sig i centrum for den nya

utvecklingspolitiken for landsbygden och de behover
den europeiska stimulansen for sina aktioner, eftersom
ndten kan ge vdsentliga bidrag:

> de alstrar en stor del av Gemenskapens “mervdrde”

> de dr sédte for kreativitet och experimenterande som ar
en forutsattning for att nddvandiga innoveringar skall
uppfinnas och 6verforas

> som motesplats for lokal och global erfarenhet medver-
kar de till att bryta landsbygdens isolering.

Strategier for lokal utveckling i
landsbygdsomraden och grasrotsmetoden

Rapportdren, Patricia O'Hara, konsult i landsbygdsutveck-
ling, borjade med att ta upp fordelarna med en utveckling
baserad pa grasrotsmetoden: lokal demokrati, beaktande
av olikheterna mellan de europeiska landsbygdsomrade-
na, subsidiaritet i forhallandet mellan lokal och global
erfarenhet, partnerskapens effektiva arbete m m.
Man har konstaterat att d@ven om grdsrotsmetoden
redan tilldmpas i manga program, sa maste vissa villkor
uppfyllas for att metoden skall bli framgangsrik och
kunna tilldmpas inom landsbygdspolitiken i sin helhet.
Villkoren @r de foljande:

> bdttre samordning mellan olika stodnivaer (lokal, regio-
nal, nationell, europeisk)

> integrering av politiska medel och program som alltfor
ofta dr anpassade till sektoriella ingripanden

> forenkling av administrativa procedurer och ansvars-
omraden

> bdttre jamvikt mellan”medborgardemokrati”och”repre-
sentativ” demokrati (“de lokala myndigheterna kan lika
val vara en broms som en drivfjader for utvecklingen”)

> storre hdnsynstagande till betydelsen av frivilligt arbe-
te, i synnerhet det som utférs av kvinnorna och som
ofta inte far sitt fulla erkdnnande

> utbyggd kompetensutbildning och undervisning i lokal
utveckling.
Andra problemstéllningar i samband med grdsrotsmeto-
den understroks ocksa: mobilisering av lokalt sparkapi-
tal och finansinstitutens roll, ojamlika resurs- och makt-
forhallanden inom ett och samma partnerskap, tvanget
att skynda langsamt (“utveckling dr en ldngdragen pro-
cess”), bristen pa dynamiskt folk pa grund av de yngres
flykt fran landsbygden, nédvandigheten att stodja lant-
bruket sa att de yngre stannar kvar pa gardarna.
Deltagarna synade ocksa vad som sker nar en initiering
“nerifran- och-upp” (lokala aktorer) med all nddvéndig-
het kommer i kontakt med “uppifran-och-ned”-metoden
(institutionellt stod): Langt ifran att raka i konflikt har
de en kompletterande verkan och kan &ven konsolidera
varandra om samordningen dr god och jamvikt rader
mellan de olika stédnivaerna.
Till slut drogs uppmarksamheten till nddvandigheten
att inbegripa alla i utvecklingsprocessen: “Sammanhadll-
ning mdste mer dn ndgonsin bli en regel, savdl individer
som regioner emellan.”
Det dr vart att notera att det var professor Joe Mannion
frdn universitetet i Dublin (UCD) som skrivit arbetspapp-
ret for diskussionen och att det i stort motsvarade hans
artikel som publicerades i LEADER Magazine nr 12. <

Dela med sig

av erfarenheterna

— LEADER-seminarium
i Kalabaka [Grekland]



Cork-forklaringen

“En levande landsbygd”

Europeiska konferensen for landsbygdsutveckling,
som har sammantratt den 7 - 9 november 1996 i Cork pa Irland,

som dr medveten om att landsbygdsomradena - dar en
fjardedel av Europeiska unionens invanare bor och som
utgdr mer dan 80% av dess territorium - karaktdriseras
av ett unikt kulturellt, ekonomiskt och socialt system,
ett utomordentligt lapptdcke av aktiviteter och av en
mangfald olika landskap (skogar och dkermark, ordrda
naturomraden, byar och sma stédder, regionala centra,
sma industrier),

som anser att landsbygdsomradena och invanarna dar ar
en reell tillgang for Europeiska unionen och att de har
mojlighet att vara konkurrenskraftiga,

som dr uppmarksam pa att den absolut storsta delen av
Europas landsbygd @r tackt med jordbruksmark och sko-
gar vilka starkt pdaverkar de europeiska landskapens
karaktdr, att jordbruket dr och maste forbli en viktig
ber6ringspunkt mellan folk och miljo och att lantbru-
karna har ansvar som forvaltare av manga av landsbyg-
dens naturresurser,

som erinrar om att jordbruk och skogsbruk inte langre
dominerar Europas ekonomier, att deras relativa ekono-
miska betydelse fortsatter att minska och att utveck-
lingen av landsbygden darfor maste omfatta alla socio-
ekonomiska omraden pa landet,

som dr medveten om att medborgarna i Europa lagger
allt storre vikt vid livskvalitet i allmanhet och vid fra-
gor om kvalitet, halsa, sakerhet, personlig utveckling
och fritid i synnerhet, och att landsbygdsomradena har
en unik stdllning ndr det galler formagan att svara mot
dessa intressen och att den dven erbjuder grunder for
en genuin tidsenlig utvecklingsmodell for kvalitet,

som erkdnner att den gemensamma jordbrukspolitiken
maste anpassas till nya verkligheter och utmaningar vad
gdller konsumenternas krav och onskemal, utvecklingen
inom internationell handel och EU:s kommande utvidg-
ning, att omldaggningen fran prisstdd till direktstod kom-
mer att fortsatta, att det ar tvunget att den gemensam-
ma jordbrukspolitiken och jordbrukssektorn anpassas till
detta och att lantbrukarna maste fa stod i denna anpass-
ningsprocess och fa tydliga signaler infor framtiden,

som forvantar sig att berattigandet for kompensations-
betalningarna, som infordes genom 1992 ars reformer
inom den gemensamma jordbrukspolitiken, i allt hdgre
grad kommer att ifragasdttas,

som dr overtygad om att konceptet offentligt ekonomiskt
stod for landsbygdsutveckling, som ligger i linje med
en lamplig forvaltning av naturresurser liksom med
bevarande och 6kning av arternas mangfald och kultur-
landskapen, vinner allt storre acceptans,
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som erkdnner att, medan pa varandra foljande reformer
av den gemensamma jordbrukspolitiken och den euro-
peiska utvecklingspolitiken pa landsbygden har forbatt-
rat 6ppenheten och effektiviteten, ett antal motsagel-
ser och overlappningar har utvecklats och den juridiska
komplexiteten har okat,

som dr besluten att pa alla tankbara satt gynna de loka-
la mojligheterna att skapa en barkraftig utveckling i
landsbygdsomradena och sarskilt privata och kommuna-
la initiativ som ar vdl integrerade i varldsmarknaderna,

lagger fram foljande utvecklingsprogram pa tio punkter
for landsbygden i Europeiska unionen:

Punkt 1 - Landsbygden i fokus

En hallbar landsbygdsutveckling maste sattas overst pa
Europeiska unionens dagordning och bli den grundlag-
gande princip som ligger till grund for all landsbygd-
spolitik i den omedelbara framtiden och efter utvidg-
ningen. Malet ar att vdnda utflyttningen fran lands-
bygden, att bekdampa fattigdom, stimulera arbetstillfal-
len och lika mojligheter, att svara till vdxande krav pa
Okad kvalitet, halsa, sdkerhet, personlig utveckling och
fritid, och att forbattra landsbygdens vdlmdaende.
Behovet att bevara och forbattra kvaliteten pa lands-
bygdsutvecklingen maste utgora en del av all den
gemenskapspolitik som hor ihop med landsbygds-
utveckling. Det maste skapas en rattvisare balans mel-
lan offentliga utgifter, investeringar inom infrastruktur
och utbildning, hédlsa och kommunikationstjdnster
mellan omraden i landsbygden och i stan. En vdxande
andel av de tillgangliga resurserna bor anvdndas for att
gynna landsbygdsutveckling och sakerstdlla miljomal.

Punkt 2 - Integrerat tillvdgagangssatt
Utvecklingspolitiken for landsbygden maste utgd fran
flera discipliner och tillampas pa flera sektorer samt ha
en klar territoriell dimension. Den maste tillampas pa
alla landsbygdsomraden inom unionen och samtidigt
respektera koncentrationsprincipen genom att samfi-
nansieringen gynnar de omraden som har det storsta
behovet. Den maste grundas pd ett integrerat synsatt
och inom samma juridiska och politiska ramverk omfat-
ta foljande: Anpassning och utveckling av jordbruket,
ekonomisk diversifiering - sarskilt sma och medelstora
industrier och landsbygdens tjansteforetag - forvalt-
ning av naturresurser, forstarkning av miljofunktioner
och gynnande av kultur, turism och rekreation.
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Cork-forklaringen

— = Punkt 3 - Diversifiering

Stodet till ekonomisk och social diversifiering maste
koncentreras pa att ge ramar till sjélvférsorjande priva-
ta och kommunala initiativ, som investeringar, tekniskt
bistand, foretagstjanster, tillfredsstdllande infrastruk-
tur, utbildning, vidareutbildning, att integrera framsteg
inom informationsteknologin, att starka de sma stader-
nas roll som integrerade delar av landsbygdsomradena
och huvudsakliga utvecklingsfaktorer, och att gynna
utvecklingen av levande landsbygdskommuner och for-
nyelse av byar.

Punkt 4 - Hallbarhet

Politiken bor gynna en landsbygdsutveckling som beva-
rar kvaliteten och attraktiviteten hos de europeiska
landskapen (naturresurser, arternas mangfald och kul-
turell identitet), sa att det sdtt dagens generaration
anvander landsbygden pa inte satter framtida genera-
tioners majligheter pa spel. Genom vara lokala aktivite-
ter maste vi vara medvetna om vart globala ansvar.

Punkt 5 - Subsidiaritet

Pa grund av att unionens landsbygdsomraden ar sa oli-
ka maste utvecklingspolitiken for landsbygden vara
forenlig med subsidiaritetsprincipen. Den maste vara sa
decentraliserad som mdjligt och vara grundad pa part-
nerskap och samarbete mellan alla berdrda nivaer (loka-
la, regionala, nationella och europeiska). Betoningen
maste ligga pa deltagande och ett tillvdgagangssatt
som gar “nedifran-och-upp”, som gynnar kreativiteten
och solidariteten i landsbygdskommunerna. Utveckling-
en av landsbygden madste utga fran en lokal och kom-
munal niva inom ett sammanhallet europeiskt ramverk.

Punkt 6 - Forenkling

De rattsforeskrifter som ror utvecklingspolitiken for
landsbygden, sarskilt dess jordbrukskomponent,
behdver genomga en radikal forenkling. Om ingen ater-
gang till en nationalisering av den gemensamma jord-
brukspolitiken skall ske, méaste storre sammanhallning
finnas mellan vad som idag gdrs genom manga olika
kanaler, EU:s lagstiftning i fraga om allmdnna regler
och tillvagagdngssdtt maste begransas, subsidiariteten
i beslutsfattandet ©ka, genomforandet av politiken
decentraliseras och flexibiliteten 6ka generellt.

Punkt 7 - Programplanering

Tillampningen av utvecklingsprogrammen for landsbyg-
den maste grundas pa enhetliga och 6ppna tillvdga-
gangssatt, de maste folja ett enskilt program for lands-
bygdsutveckling for varje region, och en enskild meka-
nism for en hallbar landsbygdsutveckling.
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Punkt 8 - Finansiering
Anvandningen av lokala resurser for finansiering maste
uppmuntras for att lokala utvecklingsprojekt for lands-
bygden skall framjas. Mer uppmuntran maste ges till att
anvanda finansiella instrument inom kreditvasendet pa
landsbygden for att fa en battre samverkan mellan
offentlig och privat finansiering, for att minska de
finansiella spanningarna i sma och medelstora foretag,
gynna produktiva investeringar och diversifiera ekono-
mierna pa landsbygden. Ett storre deltagande av bank-
sektorn (offentlig och privat) och av andra finansma-
klare maste uppmuntras.

Punkt 9 - Forvaltning

Den administrativa kapaciteten och effektiviteten hos
regionala och lokala ledningar och kommunala grupper
maste forstarkas, dar sa ar nodvandigt genom tekniskt
bistand, vidareutbildning, forbattrade kommunikatio-
ner, partnerskap, gemensamma undersokningar, infor-
mation och erfarenhetsutbyte inom ramen for natverk
mellan regioner och mellan landsbygdskommuner Gver
hela Europa.

Punkt 10 - Utvardering och forskning
Overvakningen, utvirderingen och undersokningen av
nyttan kommer att behdva forstarkas for att sakerstdlla
tillvdgagangssattens Oppenhet, for att garantera att
offentliga medel anvands pa ett riktigt satt, for att sti-
mulera forskning och utveckling och mojliggéra en
informerad offentlig debatt. De inblandade skall inte
enbart radfrdgas i frdga om planering och genomforan-
de, utan ocksd vara delaktiga i dvervakning och utvar-
dering.

Slutsats
Vi, deltagarna vid Europeiska konferensen om lands-
bygdsutveckling som forsamlats i Cork, manar de poli-
tiskt ansvariga i Europa

> att oka den offentliga medvetenheten om vikten av att
initiera en ny utvecklingspolitik for landsbygden,

> att gora landsbygdsomradena mer attraktiva for mannis-
kor att bo och arbeta i och att géra dem till centra for
ett meningsfullt liv for allt fler manniskor i alla aldrar,

> att stodja detta program pa tio punkter och att samar-
beta for att vart och ett av mélen i denna deklaration
skall uppfyllas,

> att spela en aktiv roll ndr det galler att gynna en hallbar
landsbygdsutveckling i ett internationellt sammanhang.

9 november 1996
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North Yorkshire Heritage Coast [Stortbritannien]

Allman mobilisering

Yorkshires kustremsa nordost om England utgors av en landsbygdsmiljo
vars traditionella verksamhetsgrenar - fiske, jordbruk och turism -
ar krisdrabbade. En integrerad utvecklingsstrategi har nyligen lagts fram
for att diversifiera och gjuta nytt liv i omradets tynande ekonomi.
LEADER II ar ett sarskilt redskab som satts in i ratta 6gonblicket for att

identifiera de lokala behoven. Tillsam-
mans med befolkningen.

“Man skulle kunna tro att vi spelar Monopol”,
utropar en medlem av LEADER-gruppen i Whitby och
placerar ut en liten vit flagga pa den stora kartan, som
ligger utbhredd pé golvet, for att markera att pa den har
platsen finns ett otillfredstdllt behov eller ett problem
som maste lGsas. Det dr det andra sammantradet for
gruppen, en av fem kommittéer som tillsatts i LEADER-
omradet. P& dagordningen star: antagande av arbets-
stadgar och en forsta genomgang av ortens problem.
“Med en karta eller byggmodell kan man ldtt dskddliggo-
ra situationen, genomgdngen av behoven blir mer till en
lek och vi har ddr ett bra medieunderlag for att mobili-

LEADER magazine

15

sera befolkningen”, forklarar Ingrid Salomonsen som
leder motet. Det @r hon som samordnar LEADER for
“North Yorkshire Heritage Coast”, en av de tva territo-
rier som kommer i atnjutande av det regionala LEADER
II-programmet “North of England Heritage Coast”, som
antogs hosten 1995. Som namnet anger, omfattar det
kuststrackorna i norra England som klassificerats som
“naturminne” (“Heritage Coast”) (*). Tvad grevskap
berdrs, Northumberland och North-Yorkshire. Regional-
programmet i fraga leds av Stiftelsen for LEADER II
(“Trust”) som skapades varen 1996 och dr sammansatt
av berdrda lokala myndigheter och offentliga utveck-
lingsorgan samt National Trust, den framsta organisa-
tionen for bevarande av natur- och kulturminnesmarken

i Storbritannien. - e
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Diversifiering

Med sina 14 000 invanare dr Whitby den “stora” staden
i detta LEADER-omrade, en smal jordremsa som stracker
sig ett femtiotal kilometer ldngs med Nordsjon, mellan
kap Flamborough (103 000 invdnare) och Tees’ floddelta,
om man nu undantar regionalhuvudstaden Scarborough
(103 000 invanare). En stor del av omradet sammanfaller
ocksa med North York Moors National Park, som dr en
vidstrickt junghed (499 km?), sparsamt bebyggd.

I likhet med méanga andra av de sjutton “parishes”
(kommuner) i omradet, dr Whitby bade en fiskeby och
en badort. Men fisket, som drivs manuellt, har drabbats
hart av krisen och de billiga semestrarna pa exotiska
platser med mildare klimat har kort turistsektorn i sank.
“Beldggningen har minskat kraftigt i flera dr, samtidigt
som antalet bdddar dverstiger efterfrdgan”, sager John
Smith, borgmastare i Whitby, med ett beklagande.
Sedan 60-talet har turismen fungerat som motor i en
lokalekonomi som vant sig att fungera utan stora
offentliga bidrag. “Vi var varken ett urbant samhdlle i
kris eller ett ldginkomstomrdde”, forklarar Ray William-
son fran Scarborough Borough Council. “Men situatio-
nen var ohdllbar och vi beslét att mobilisera oss for att
diversifiera ekonomin. 1995 bildade vi ett partnerskap
med grevskapsrddet, Kommissionen for landsbygdens
utveckling (red. anm.: organisation for landsbygdsut-
vecklingen i England) samt privata aktérer.”

Renoveringsarbetet stods av North York Moors National Park
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Med en forsta arsbudget pa 250 000 ECU utarbetar det-
ta “Yorkshire Coast Economic Development Partnership”
en “Lokal aktionsplan” och far kort darefter méjlighet
att utnyttja tva betydande finansieringskallor, program-
met Malgrupp 5b och “Single Regeneration Budget” (ca
6 miljoner ECU for omrddet), ett engelskt program som
ldnge reserverats for urbana omraden men som nu star
Oppet for ansokan for alla typer av territorier. Ar 1996,
tillskjuts ytterligare resurser genom tva gemenskapsini-
tiativ, PESCA (strukturomvandling av fiskesektorn) och
LEADER, bdgge enbart avseende kusten. “LEADER dr ett
mycket viktigt redskap for kustorterna. Forst och framst
kommer vi att med dess hjdlp kunna identifiera de loka-
la behoven tillsammans med befolkningen som berdrs
och vidta en s k ‘ortsgranskning” (red.anm.: Se inramad
ruta). De projekt som ser dagens ljus kommer ddrefter
antingen att finansieras av LEADER - jag tdnker dd i
synnerhet pd smdskaliga projekt — eller av de andra pro-
grammen om det rdr sig om mer omfattande initiativ.”
Partnerskapet har foregripit handelserna och skapat en
enhet for teknisk LEADER-hjalp i vilken bl a olika loka-
la myndigheter deltar tillsammans med specialister fran
Nationalparken (som dven leder utvecklingsaktioner pd
sitt eget omrade).
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Renoveringsarbetet stods av North York Moors National Park

Medvetandehdjande

LEADERs forsta malsattning ar féljaktligen att finansiera
dessa “ortsgranskningar” - till hundra procent med ett
tak pa 2 500 ECU per granskning, “en summa som borde
vara fullt tillricklig eftersom en ortsgranskning inte dr
ndgon kostsamt foretag”, uppger Ingrid Salomonsen som
sedan september 1996 anordnar det ena offentliga
motet efter det andra och tar kontakt med alla kommun-
styrelser som berdrs av LEADER. “Det dr inte ldtt att
mobilisera en sd individualistisk befolkning - féreningsli-
vet dr inte starkt hdr - med mdnga dldre mdnniskor och
jordbrukare som stdr handfallna infér landsbygdens
utveckling eftersom de har en svdr situation...”

Men var LEADER-kvinna lyckas anda rekrytera eldsjalar i
varje by. Sadana som Will Terry, en ung jordbrukare,
medlem av kommunfullmaktige och Fylingdales’ LEADER-
kommitté. “Eftersom jag dr ung kdnner jag mig tvingad
att engagera mig, i synnerhet som kommunerna har till-
erkdnts mdnga formdner i fraga om lokal utveckling.”
De fem LEADER-kommittéerna, som bestar av folkvalda
och representanter for det lokala ndringslivet (jordbru-
kare, foreningsmedlemmar, hantverkare, turistfolk m fL),
har forst och framst till uppgift att anordna ortsgransk-
ningar (fram till januari 1997). Darefter, allteftersom
projekten tar form (under loppet av 1997), forvandlas
de till lokala aktionsgrupper med ansvar for urval och
ledning av stodprojekten och far da var sin represen-
tant i North England Coastal Zone LEADER Trust som
leder det regionala programmet.

LEADER magazine
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Ingrid tar i trd. “Vi dr inne 7 en avgérande fas. LEADER
IT hdller pd att ldmna den administrativa kokongen, sd
att sdga, fér att dvertas av lokalbefolkningen. Det dr
dtminstone vad jag hoppas!”

Nar hon kom till kontoret for nagra dagar sedan, fann
hon ett mycket uppmuntrande besked pa telefonsvara-
ren. “Goddag, det hdr dr borgmdstaren i Hawsker cum
Stainsacre... Vi har funderat pd ert forslag av igdr kvdll
och vi dr med pd att anordna en granskning sd fort som
mdjligt...”

(*) Sedan bérjan av 70-talet, har 45 kustzoner klassificerats
som “naturminneskust” av Countryside Commission (Kommis-
sionen fér landsbygdsmiljon) i England och Wales.

Regionens yta: 668 km?2
Befolkning: 39 062 invanare
Finansiering LEADER II: 1 875 000 ECU

North Yorkshire Heritage Coast LEADER Programme
St-Hildas Business Centre

The Ropery

Whitby, North Yorkshire Y022 4ET (UK)

Tel: +44 1947 600 553 - Fax: +44 1947 604 923
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Det dr ldttare

att identifiera
behoven med

en karta [LEADER-
kommittén 1 Whitby
sammantrdder,
North Yorkshire
Heritage Coast]

Utveckling 1 levande livet:

Principen for denna brittiska specialitet har inspirerats av
modellen “Planning for Real” (planera for levande livet)
som utformades i slutet av 70-talet och borjan av 80-ta-
let av Tony Gibson, engelsk specialist i samhallsutveck-
ling. 1987 publicerades “The Local Jigsaw” (det lokala
pusslet), en forsta handbok i konsten att genomfora en
granskning. 1994 framstillde forskningsenheten for
landsbygdsutveckling vid Cheltenham and Cloucester
College of Higher Education ett dataprogram (*) som
underlattar foretaget (utarbetande av frageformulir,
bearbetning av information m m.).

12 etapper dr nédvandiga

for att genomféra granskningen:

1. Anordna ett informationsmote i samrad med de loka-
la myndigheterna, “ta pulsen” pa befolkningen och
tillsdtta en styrkommitté for foretaget (ett tiotal per-
soner som representerar alla sektorer som bertrs av
utvecklingsplanerna)

2. ldentifiera malobjekten och fatta beslut om den geo-
grafiska omfattningen av granskningen (Skall den gélla
hela omradet? En del av detta? En sérskild ort? O dyl)

3. Ga igenom majligheterna till finansiering av gransk-
ningen (privatsponsorer, lokala myndigheter, regionala,
nationella, europeiska program - LEADER, PACTE -,
m f1)

4. Kollektivt gora upp en realistisk tidsplan och bestam-
ma vilket satt som &r effektivast for att sprida kdnne-
dom om foretaget

5. Sétta sig in i metoden att genomfora en ortsgranskning

6. Gora en lista pd de frdgor som av lokalbefolkningen
anses viktiga och som behdver fordjupas

7. Utarbeta ett frageformuldr i den ordning som de
gemensamma angeldgenheterna har prioriterats

8. Dela ut frageformularet i det ber6rda omradet

9. Analysera inkomna svar

urbana omraden.

v/} O 144
. “ortsgranskning

Som demokratiskt redskap i utvecklingens tjanst utgor “village apprai-
sals” (“ortsgranskning”) eller “community appraisals” (“lokal gransk-
ning”) ett utmirkt medel att mobilisera lokalbefolkningen, identifiera
omradets starka och svaga sidor, dess behov och att kollektivt utarbe-
ta adekvata projekt. Framgangen &r sa imponerande att metoden

som forst avsag landsbygdsmiljon, numera tillimpas mer och mer i

10. Justera granskningens malsattning i foérhallande till
resultaten av analysen och skriva en rapport (sa latt-
last som majligt) som ger ett antal rekommendationer
till handlingsplan

11. Offentliggdra rapporten och ange med vilka kontakt-
personer vid olika institutioner som férhandling kan
féras om projektens genomforande

12. Syna laget efter ett ar for att f3 en uppfattning om
hur saker och ting har utvecklats

Exemplet med “ortsgranskning” borjar sprida sig och
manga LEADER-grupper i Storbritannien men ocksa i
Irland, Frankrike, Belgien och pa andra hall i Europa
anvander sig av denna typ av lokal radfragning (**).

() "Village Appraisals”, handbok och dataprogram utgivna av The
Countryside and Community Research Unit, Cheltenham and Gloucester
College of Higher Education, Francis Clos Hall, Swindon Road,
Cheltenham, Gloucestershire GL50 4AZ (UK). Tel: +44 1242 532 912.

(*) Se ocksd “Consultation villageoise et développement rural”
Utgiven av Fondation rurale de Wallonie. 1996. FRW, 11, rempart de la
Vierge, B-5000 Namur. Fax: +32 81 224 577.



Frukten av

Evros [Grekland]

anstrangningarna

Modellen for integrerad utveckling som
lanserats av kommunen Tychero och sa
smaningom spritt sig till resten av LEA-
DER-omradet Evros (Trakien), pekar fram
mot en fornyad utveckling av denna
lange forsummade granstrakt. Men detta
under forutsattning att den privata sek-
torn tar vid efter den offentliga.

“Var aktion borjar bara frukt” deklarerar
Christos Hatzopoulos, inte utan stolthet. Han &r borg-
mastare i Tychero, ett samhalle pa 2 500 invanare bela-
get nagra kilometer fran den turkiska gransen, och han
skulle inte kunna sdga det bdttre: Scenen utspelar sig i
kanten av en av hallonodlingarna som kommunen anla-
de 1995 och som nu gett sin forsta skord, 50 ton. “Vi

LEADER magazine
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behévde diversifiera jordbruket genom att framstdlla
nya, mer lonande produkter”, forklarar borgmastaren.
“Vi borjade 1990 med sparrisen, som nu kommer 70 av
vdra jordbrukare till godo. Och nu dr det hallonens tur
som har fordelen att ge en god avkastning pd en relativt
begrinsad yta.”

Det som &r intressant ar inte sa mycket att en ny jord-
bruksverksamhet har lanserats (hallonen blir till sylt,
som forpackas och marknadsfors av samhallets koope-
rativ), utan det dr framfor allt tillvdgagangssattet som
ar vart uppmarksamhet. Det dr betecknande for den
utvecklingsstrategi som tilldmpas i Tychero: Kommunen
tar initiativet till projektet och ansvarar for alla nod-
vandiga investeringar. Enskilda intresserade anvander
sig sedan av de nya infrastrukturerna. Nar det galler
hallonen till exempel, dr det kommunen, dgare till de
10 hektaren odlad mark, som statt for anskaffning av
sattplantor, teknisk hjalp, bevattningssystem m m
(kostnad: ca 116 ECU/ar), medan det aligger producen-
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. terna som gatt med pa projektet (15-arskontrakt och

arrendekostnad motsvarande kommunens utgifter) att
skota jordlotten (beskdrning, rensning o dyl)... och for
egen rakning ta hem skorden av de dyrbara roda baren.
Samma strategi har legat till grund for alla andra projekt
som kommunen genomfort. Sa har till exempel en gam-
mal traskmark utanfor byn férvandlats till en konstgjord
sjo. Anlaggningen uppvisar en imponerande médngd
byggnader och inrattningar: kultur- och fritidscentrum,
simbassdng, hotell med 15 rum, cafeteria, lekplats m m.
34 socialbostdder har ocksd byggts vid sjon och i ndr-
heten, en nedlagd bondgard har forvandlats till vis-
ningsgard och ridskola. Man planerar ocksd att inrdtta
ett centrum for vattensport. For ndrvarande skots
anldggningarna i det nyligen uppforda byggnadskom-
plexet av kommunanstillda och frivilliga, men avsikten
ar att pa sikt dverfora ledningen i privata hander.

Egnatia

Att fa den privata sektorn att medverka @r emellertid en
kollossal uppgift i en traditionellt missgynnad lands-
bygdsmiljo som den hdr, eftersom de centrala myndig-
heterna sedan ldnge visat foga intresse for att utveckla
denna landsdel som delar grdnsen med Bulgarien och
Turkiet. Greklands intrdde i den Europeiska gemenska-
pen och sovjetvdldets fall har bidragit till att ldtta upp
situationen och till en 6ppning utat av landets nord-06s-
tra delar. Oppningen haller for Gvrigt pa att bokstavli-
gen forverkligas i och med det pagidende bygget av
“Egnatia”, en europeisk motorled som i likhet med den
gamla romarvdgen, i vars spar den foljer, kommer
att avsevart underldtta forbindelsen mellan Rom med
Istanbul samtidigt som den bryter traktens isolering.
Sedan ett par ar tillbaka, har Trakien blivit ett priorite-
rat stodomrade bade for den Europeiska unionen och
for den grekiska regeringen och stddet till foretagen
kan uppga till 50% av investeringskostnaderna.

LEADER magazine

I vintan pd
den forsta skérden..
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De geopolitiska omvélvningarna i den har delen av varl-
den har ocksa paverkat befolkningsunderlaget. Miljoner
greker som levat i Ryssland eller Georgien atervander
successivt till sitt fadernesland och de grekiska myndig-
heterna uppmuntrar till bosattning i Trakien, som pa s
satt kan kompensera den sedan ldnge pagaende flykten
fran landsbygden. “De hemvindande tillfér oss friska
krafter”, hdvdar borgmadstaren i Tychero. “De hor till de
frimsta mdlgrupperna fér vdr aktion. 14 familjer berér-
des till exempel av hallonkampanjen och fick foretride
vid markférdelningen, liksom andra jordlésa familjer och
yngre arbetslésa som énskar stanna kvar i trakten.”

Tva andra aktioner som genomfors av Tycheros kommun
ber6r dem ocksa i hog grad. Ett vdvkooperativ har ska-
pats som sysselsatter 115 kvinnor, varibland manga
hemvandande, och flera socialbostdder ar under uppfo-
rande. “Mdlet dr att uppféra 130 stycken”, preciserar
Christos Hatzopoulos, “inte bara for de hemvindande
men ocksd for de yngre familjerna. Min hdgsta 6nskan dr

att befolkningen fordubblas under kommande ar..” o

Forpackning av sparris i Tycheros kooperativ
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En ledares vag

MUNICIPALITY]

or TYCHERO

Som student i statsvetenskap vid universitet i
Perugia i slutet av 70-talet och bdrjan av 80-ta-
let, tar han stort intryck av en rorelse som fick
namnet “Det tredje Italien” och som tog sin bor-
jan i Umbrien (*). “Jag bdrjade drémma om att
se den modellen tilldmpad i min hemtrakt, Tra-
kien. Nar allt kommer omkring, har vi ju manga
likheter med italienarna i kulturellt hdnseende
och "Det tredje Italien” omfattade omraden som
precis som hos oss var i bdrjan férsummade
omraden.. Varfor skulle inte en sadan utveck-
ling, som vilar pa lokalt intitiativ och driftiga
sma familjeforetag som arbetar i nat, kunna fun-
gera hos o0ss? Jag var overtygad om att det var
mddan vart att forsoka.. "

Han &dr 25 ar gammal nér han ater slar sig ner
i Filakto, hemstaden, dar han blir borgmistare
ar 1978.

“Da kunde jag omsidtta mina idéer i verklighe-
ten", berdttar han. "Vi hade varken asfalterad
vag eller avlopp. Jag foreslog féljande: ‘Kommu-
nen kdper materialet och karlarna i byn bygger
vagen. Folk accepterade, man kavlade upp
skjortdrmarna och tva ar senare fick vi antligen
en hygglig vég och ett avloppssystem vart nam-
net".

Ar 1984 rostar det grekiska parlamentet fram en
lag som i rationaliseringssyfte rekommenderar
kommunsammanslagning. Christos Hatzopoulos
ar overtygad om fordelarna i en sadan atgard
och forordar Filaktos anslutning till Tychero.
Detta sker féljande ar, da Tychero blir exemplet
pa den forsta kommunsammanslagningen i
Grekland. Handelsen och mannen bakom verket
uppmarksammas av medierna i hela landet.

Vald till borgméstare i den nya kommunen 1986,
drar Christos Hatzopoulos nytta av sitt nu val-
kdnda namn nir han skall kontakta och radfraga
sakkunniga och specialister i samhéllsutveckling,
som dven inbjuds att komma till Tychero, att dér
medverka till projektens utformning och delta i
informationsmoten for att 6vertyga befolkning-
en om det vilgrundande i besluten.

Utvecklingen pa alla fronter som fors i Tycheros kommun &r till stor del ett resul-
tat av borgmaistarens, Christos Hatzopoulos, vilja och utstralning.

“Naturligtvis, var vi forst tvungna att ordentligt
bearbeta attityderna. Folk var resignerade, mod-
fallda efter aratal av politisk likgiltighet fran
myndigheternas sida. Men erfarenheterna fran
Filakto, vdgen, avloppet, som man kunde se med
egna o6gon, var bevis for att om man tar tjuren
vid hornen, s& kunde man vinda situationen.
Daremot, det som var uppenbart och mycket
svarare att Overvinna, det var de strukturella
svagheterna i den privata sektorn.”

Initiativet maste alltsd tas av kommunen. Den
lagger fram en utvecklingsplan med tre malsatt-
ningar: Oka produktiviteten i jordbrukssektorn
som sysselsdtter 60% av den aktiva befolkning-
en, forbattra livskvaliteten, skapa arbetstillfdllen.

LEADER 1 hjélper Christos Hatzopoulos och hans
medarbetare att forverklign ambitionerna.
1 december 1991, tillsdtts en utvecklingsbyra
(“Dimossineteristiki Evros S.A.”) i samarbete med
10 andra lokala myndigheter och 3 jordbruks-
kooperativ i syfte att leda initiativet.

Och i Tychero skapas tva “kommunféretag” som
skall fora de olika projekten i hamn.

Socialtjansten &dr ocksa en stark angeldgenhet for
kommunen, som handhar skolskjutsen (en for-
stagangsforeteelse i Trakien), foregripande halso-
vard for de dldre (Iikarmottagning en gang i
veckan, hyrbuss till ldkarcentralen i Alexandrou-
polis en gang i manaden) samt vissa kultur- och
nojesevenemang (folkspelsfestival, utflykter for
lokalbefolkningen). En del kommunala tjénster
ar for ovrigt reserverade at de handikappade.

Omfattningen av utvecklingsaktionerna som
genomforts i kommunen med hjdlp av det sam-
lade stodet fran lokalt, nationellt och europeiskt
hall kan uttryckas i tva tal: Mellan 1986 och
1995 har Tycheros arsbudget stigit fran 105 000
till 2 800 000 ECU.

1 december 1995, tilldelade Athens akademi
“Priset for hallfast utveckling” till Tycheros kom-
mun som ett erkdnnande for dess anstrangningar.

(*) Se artikel av Guiseppe Canullo i LEADER Magazine
nr5(1993)
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En malinriktad politik ford av regeringen pa olika niva-
er, kombinerad med ett “tillskott av friska krafter”, som
de hemvandande representerar, ger anledning till opti-
mism betraffande den privata sektorns medverkan.
Dimitrios Karavassilis, direktor for utvecklingsbyran
“Dimossineteristiki Evros S.A.”, som ocksd dr lokal
aktionsgrupp, ger uttryck for medlemmarnas forhopp-
ningar: “Om det ndgonsin alls har existerat, sd dr det nu
slut med missmodet. Folk ser allt som har utrittats, de
kdnner att saker och ting fordndras och de bérjar sjélva
rora pd sig. LEADER I vilade huvudsakligen pd offentliga
initiativ, medan investeringarna som planeras for LEA-
DER II kommer frdn privata killor till 70-80%.”

Den lilla byn Feres (6 000 inv.) &r idag forsedd med en
parkanldggning kring en f d akvedukt (9 000 besdkare
per dr). LEADER I har bidragit till att dra promenadva-
gar och uppfora en amfiteater samt ett kafé som skots
av kvinno-kooperativet “Ekavi”. De 34 medlemmarna

F-§ e
Kursverksamhet i den lokala
aktionsgruppens regi

Regionens yta: 1 522 km?

Befolkning: 28 351 invanare

Finansiering LEADER II: 4 740 000 ECU

EU: 2 473 000 ECU - Offentligt: 593 000 ECU
Privat: 1 674 000 ECU

Dimossineteristiki Evros S.A.

Ardanio - GR-68500 Feres

Tel: +30 555 24 644 - Fax: +30 555 24 646
E-mail: dimossin@compulink.gr

LEADER magazine

(jordbrukarhustrur, kvinnor som onskar ateruppta en
yrkesverksamhet m fl) tillverkar och salufor olika sor-
ters hemgjorda produkter, kanderad frukt och traditio-
nella bakverk men ocksa lergods och vdvnader. Kaféet
som dr en trivsam motesplats for kvinnorna och deras
familjer tjanstgor ocksa som forséljningslokal for koo-
perativets varor. “Mellan juni och september 1996, hade
vi en omsdttning pd ungefdr 17 000 ECU”, uppger Korda
Fotini, som ar medlem i Ekavis styrelse.

Integrering

Har har vi i miniatyrmodell att gora med den andra
vasentliga faktorn for den lokala aktionsgruppens strate-
gi: integreringen av olika verksamhetsgrenar. “Vi forséker
alltid forena jordbruket med traditionellt kunnande, lokal-
produktion, kultur, turism och tjdnstesektorns infrastruk-
tur”, understryker Thanassis Gouridis, utvecklingsombud.
Utvecklingsbyran i Evros haller pa att sdtta igang ett
YOUTHSTART -program i Soufli, som ar kdnt for sin
sidentillverkning. I praktiken ror det sig om att instal-
lera ett ungdomskooperativ i en nedlagd sidenfabrik
som restaurerats, och som skall syssla med att bl a
organisera turistveckor som inbegriper de framsta
sevardheterna i omradet, arkeologiska lamningar, hant-
verkscentra m m. Ej att forglomma traktens tva stora
naturattraktioner, Evros’ floddelta och fagelreservatet i
Dadia (15 000 personer besoker arligen skogen vars 28
hektar har utrustats och underhalls av WWF. LEADER har
aven bidragit med en anldggning for inkvartering).

Ett liknande initiativ kommer i princip att genomforas
pa on Samothrace som ingar i det nya LEADER II-omra-
det. “Samothrace kan bli ett ‘skyltfonster’ for en hdllfast
turism”, hivdar Thanassis Gouridis. “On som fortfarande
dr mycket litet besokt déljer en odndlig méngd natur- och
kulturskatter: Det hogsta berget i den grekiska 6vdrlden,
en ordrd kust, talrika antika ldmningar, verkligt pittoreska
byar, varma kdllor som kan bli en stor tillgdng..”
Brunnsturism dr just en sektor som den lokala aktions-
gruppen har for avsikt att satsa pa inom ramen for
LEADER II. Evros dr namligen rikt utrustad med varma
kallor. Kallorna kan desto ldttare tas i ansprak som det
ofta finns gamla Overgivna romerska eller osmanska
badinrdttningar i ndrheten.

“Géra bruk av tillgdngarna, 6ka utbudet av nattlogi som
fortfarande dr otillréickligt, finna nya distributionskana-
ler for lokalprodukterna, tillimpa en reell kommunika-
tionspolitik for omrddet samtidigt som vi bygger ut de
anldggningar som redan finns.. Ddr har vi de stora rikt-
linjerna for vdrt LEADER II-program”, sdger Dimitrios
Karavassilis.

Och av alla planerade aktioner, vilken dr i hans asikt
den mest innoverande? “Omdjligt att besvara den frd-
gan”, uppger Dimitrios, “fér alla aktioner dr pd ndgot
sdtt férbundna med varandra.. Det dr kanske det som
utgér den verkliga innovationen.” <
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Program for aktiviterna 1997

LEADER-kontoret erbjuder under 1997 ett tiotal semina-
rier organiserade i tre temaserier som dgnas at respektive
innovering, transnationellt samarbete och kvalitet.

Varje seminariemote (*) dger rum i ett omrade dar LAG
har sdrskild erfarenhet i @mnet. Tidpunkt och plats har
annu inte faststallts for alla seminarierna vid tiden for
utskrivandet av denna artikel (december 1996). Intresse-
rade kan hanvanda sig till det europeiska LEADER-konto-
ret.

TEMASERIE INNOVERING:
“UTVECKLA EN INNOVATIONSDYNAMIK I SIN BYGD”
“Innovera genom att fa verksamheterna

v

att komplettera varandra inbordes”

Om resurserna for olika verksamheter kombineras -
turism, jordbruk, hantverksindustri, service till allménhe-
ten, utbildning, transportvasen m m - da uppstar nya
mojligheter for varje sektor for sig vilket bidrar till att
6ka omradets konkurrenskraft. (Datum: 12-16 mars 1997.
Sprak: tyska/franska/grekiska. Plats: Hittisau (Vorarl-
berg, Osterrike)

“Urval av lokala projekt”

Vilka urvalskriterier skall gdlla med hansyn till de strate-

v

giska malen och handlingsplanerna for innoveringspro-
grammet for landsbygden? P& vilket satt skall man med
hjélp av dessa kriterier kunna ge foretrade at innoverande
projekt eller atgarder? Hur skall man kunna bedéma om
projektet dr genomforbart och garantera dess 6verlevnad?
“Utbildning och lokal utveckling”

Antalet personer som berdrs av kursverksamheten inom

v

ramen for LEADER &r ofta mycket hogt. Anledningen ar
att utbildning ar vdsentlig for att kunna ga fran idé till
projekt, agera kollektivt, komplettera sina kunskaper for
att ga i land med projektet, hdja kompetensen hos
befolkningen och stimulera den till aktiv medverkan i
aktionerna for samhallets utveckling.

TEMASERIE TRANSNATIONELLT SAMARBETE:

“STOD TILL PROJEKT FOR TRANSNATIONELLT SAMARBETE”
> “Problemstallning och metodologi

for transnationellt samarbete”

Transnationellt samarbete ar ett nytt interventionsfalt for

LEADER. Enligt del C av Initiativet skall mer @n 100 mil-

joner ECU avsdttas for denna typ av verksamhet. Kontoret

a sin sida forfogar dver en budget pa 4 miljoner ECU for
att hjdlpa dem som uppbdr LEADER- stod att precisera
sina samarbetsprojekt. Vad medfér samarbetsprojektet
for projektet for omradet? Hur kan man garantera att
frukten av samarbetet verkligen kommer lokalbefolkning-
en till godo? Hur skall urvalet av ldmpligaste samarbets-
partner ga till? Hur skall samarbetsprojektet hanteras i
sina olika faser?

TEMASERIE KVALITET:

“HOJA KVALITETEN PA LOKALT FORETAGANDE”
“Marknadsféra lokalprodukter for direktforsaljning”
Med konkreta exempel tar seminariet upp problem fore-
nade med direktforsaljning och nardistribution av olika
lokalprodukter som livsmedel, forddlings-, hantverks-
eller turistprodukter.

“Kollektiv marknadsforing

av livsmedel for fjarrdistribution”

For de flesta LEADER-omraden krdvs, for att fa tilltrade
till de storre distributionsndaten, att produktkvaliteten
och utformningen av forpackningen forbattras, att voly-
men utdkas och sortimentet breddas, vilket i allmdnhet
kan astadkommas genom kollektiva atgdrder, samt att
kontakten med inkopscentralerna uppratthalls.
“Naturskyddsomraden en stimulans for landsbygden”
Nar naturskyddsomraden skapas uppstér ofta oro for att
den ekonomiska verksamheten skall bli lidande av atgar-
den. Med stod av exempel visar seminariet hur inforandet
av naturskyddsomraden i stdllet kan ge upphov till nya
aktiviteter och locka till sig foretag som onskar dra nytta
av omradets miljovanliga image och eventuella ratt till
ekomarkning;

“Utarbeta turistprodukter i anslutning till vandrarleder”
Tillgdngen till skog och mark i manga LEADER-omraden
ar en anledning for de lokala aktionsgrupperna att vilja
utveckla fritidsaktiviteter i anslutning till vandrarleder-
na ( for fotvandrare, ryttare, cyclister m fl). Men att fa
fram orginella och bra erbjudanden i detta sammanhang
ar en inte obetydlig uppgift som seminariet synar fran
olika utgangspunkter.

Katalog dver gemenskapsaktioner och landsbygdsutveckling
(“European Union action programmes and rural development”)

Katalogen bestar av en parm med ett hundratal faktablad,
textforsedda pa bagge sidor, som ger en lista pa samtliga
program, aktioner, atgarder m m som den Europeiska uni-
onen genomfor och som kan vara av intresse for landsbyg-
dens aktorer. Kontinuerlig uppdatering sker av @ndringar
och tilldgg (Pris: 1 800 BEF inkl moms/ ca 45 ECU).

LEADER magazine

En LEADER II-affisch (62 cm x 93 cm) finns nu ocksa att
bestdlla (Pris: 700 BEF inkl moms/ca 18 ECU. For varje
ytterligare affisch som sdnds till samma adress: 200 BEF
inkl moms/ca 5 ECU).
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LEADER I

Specifikationsblad

Namn: LEADER (“Liaison entre Actions de Développement de l'Economie
Rurale = Sammanknytning av insatser for utveckling av landsbygdens
ekonomi”)

Typ av program: Gemenskapsinitiativ

Berérda omraden: regioner i Malgrupp 1 (med férsenad utveckling),
omraden i Malgrupp 5b (kdnsliga landsbygdsomrdden) och omraden i
Malgrupp 6 (nordiska omraden med mycket ldg befolkningstdthet inom
Europeiska unionen. 10% av beviljade bidrag i omradena 5b kan dock
tilldelas till ej bidragsberédttigade angransande omraden.

Mal: som en uppféljning pa LEADER I (1991-1994) syftar LEADER II till att:

> uppmuntra lokala initiativ for exemplarisk landsbygdsutveckling;

> stoda innovativa, exempelgivande och Overforbara operationer som
visar nya vagar som landsbygdsutvecklingen kan sla in pa;

> utvidga erfarenhetsutbyte och kunskapsoverforing;

> stéda granséverskridande samarbetsprojekt harrérande fran lokala akto-
rer i landsbygdsomraden och som pavisar deras solidaritet.

Férmanstagare: LEADER II tillfoér sitt ekonomiska stod till tva typer av
formanstagare:

> i forsta hand, de “lokala aktionsgrupperna”, bestaende av offentliga
och privata grupperingar, som tillsammans upprattar en strategi och
fornyande atgarder for att utveckla ett jordbruksomrade av lokal dimen-
sion (mindre @n 100 000 innevanare);

> andra kollektiva offentliga eller privata aktorer fran landsbygdsmiljon
(lokala myndigheter, konsulkamrar, kooperativ, foreningar, etc.) pé vill-
kor att deras insats, mer tematisk, kan inrymmas i en utvecklingstanke
pa lokal niva.

Typ av atgdrder: forvdrvande av kompetenser i fraga om landsbygdsut-
veckling, fornyelseprogram for landsbygden (yrkesutbildning, lands-
bygdsturism, stod &t sma foretag, framjande av jordbruksprodukter,
skogsprodukter, lokalt fiske, forbattring av miljon och levnadsvillkor,
etc.), gransoverskridande samarbete.

De olika komponenterna i LEADER II aterfinns i ett “Europeiskt nat for
landsbygdsutveckling” som mdjliggor en stor spridning (seminarier,
utbyten, publikationer) av innovativa insatser som genomforts till for-
man for landsbygden och som underldttar det gransoverskridande sam-
arbetet. Detta ndt leds av “Europeiska institutet for innovation och
utveckling pa landsbygden” eller kort “LEADER- kontoret” (Generaldi-
rektoratet for jordbruket).

Programmets varaktighet: 6 ar (1994-1999)

Tilldelning av gemenskapsmedel: ca. 1 755 miljoner ECU (varav mer an
1 000 miljoner for omradena i Malgrupp 1) finansierade av de tre struk-
turfonderna.

Det europeiska
LEADER-kontoret

Europeiska Kommissionen
GD VI Jordbruket

LEADER magazine ir kvartaltidskriften for utvecklingsprogrammet for landsbygden LEADER II ("Liaison Entre Actions de Développement de ['Economie
Rurale") &@r ett gemenskapsinitiativ som lanserats av kommissionen och samordnas av dess jordbruksstyrelse (enhet VI-F.1.2). Innehallet i LEADER Magazine
aterspeglar inte med nddvandighet dsikterna inom Europeiska unionens institutioner. Redaktionsledning: Europakontoret LEADER/A.E.I.D.L- Ansvarig
utgivare: William Van Dingenen, A.E.I.D.L., chaussée Saint- Pierre 260, B-1040 Bruxelles - Journalistik: Jean-Luc Janot - Medarbetare i detta nummer:
Yves Champetier, Maria-Christina Makrandréou - Foto: LEADER-grupperna, Francisco Botelho, Campagne Campagne, Patrice Cartier, John Sheehan, North York
Moors National Park, Nicholas Petrou, Bengt Weiler - Omslagsfoto: Campagne Campagne - Samordning av produktionen: Christine Charlier - Grafisk
utformning: Kaligram. Tryckt i Belgien pa papper med klorfri blekning - LEADER Magazine publiceras pa elva sprak inom Europeiska unionen och trycks i
37 500 exemplar. Upplysningar: LEADER Magazine, A.E.I.D.L., chaussée Saint- Pierre 260, B-1040 Briissel. Tel: +32.2 736 49 60. Fax: +32 2 736 04 34.
E-Mail: leader@aeidl.be - WWW: http://www.rural-europe.aeidl.be
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