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DAROCA-CALAMOCHA

Land: Spanien

Genomford aktion: CD och kassett
“Concierto para Grullas, Grallas y Grillos”

Kostnad: 11 540 ECU

EU: 900 ECU
Offentligt: 1 025 ECU
Privat: 9 615 ECU

“Vdrt LEADER-program podngterar starkt de lokala
kultur- och naturtillgdngarna. Det dr ddrfor vi har
medverkat i framstdllningen av en kompaktskiva
och en kassett for Lahiez-gruppen som ldtit sig
inspireras av faunan och floran i Gallocantas lagun
for sin konsertmusik. I verket blandas musik och
ljudeffekter pd ett harmoniskt sdtt, och det har
ocksd fdatt ge den musikaliska inramningen till dia-
visningen av flyttfdglar, ndrmare bestimt den euro-
peiska tranan, som till ett antal av ungefér 60 000
tillbringar hésten och vintern i Gallocanta. Med den
framstdllningen har vi velat dra uppmdrksamheten
till ett naturomrdde av internationell betydelse,
inte bara hdr hemma utan ocksd i vidare kretsar.”

Joaquin Lorenzo Alquezar
LEADER-ansvarig

LES HAUTS DE LA REUNION

H

L

Land: Frankrike

Genomford aktion:
Utbildning av kulturminnes- och miljoguider

Kostnad: 215 000 ECU

EU: 150 000 ECU
Offentligt: 64 500 ECU

“Turisterna som kommer till Reunion ndjer sig inte
ldngre med att ligga pd stranden eller kliva i bergen,
de vill ocksd ldra kdnna éns kulturhistoriska bak-
grund, inklusive natur och ekonomi, sd som dess
invdnare ser den. Vi har tagit fasta pd detta forhdl-
lande och vdra egna erfarenheter i fraga om utbild-
ning och andra aktiviteter bland landsbygdsbor och
har under dren 1995-96 utformat en guide-utbild-
ning med sikte pd ons kultur- och miljéarv. Med
1 5 0 0
utbildningstimmar, som erbjudits ungdomar, som
befinner sig i en 6mtdlig ekonomisk situation, har vi
kunnat skapa en yrkeskdr av guider och rundturer
som for oss in i okdnda trakter av la Reunion for att
upptdcka hur médnniskor lever och har levat: muntli-
ga traditioner, naturférhdllanden, lokalekonomi o s v.
Av de 27 eleverna som fatt slutdiplom dr 10
redan i full verksamhet och 5 i begrepp att starta.”

Bernadette Robert,
ansvarig for aktionen
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Land: Portugal
Genomford aktion: Pappersmuseet
Kostnad: 36 159 ECU

EU: 19 887 ECU
Privat: 16 272 ECU

“Foretaget “Stora Ekens kvarn” dr det enda i sitt
slag i Portugal som med naturvinliga metoder
framstdller pappersprodukter (etuier, neccessdrer,
portféoljer, kuvert o dyl) av bomull, linne och ham-
pa. Den lokala aktionsgruppen stoder uppforandet
av ett pappersmuseum, alldeles bredvid foretaget,
som skall visa alla faser och olika tekniker i sam-
band med pappersframstdllningen och samtidigt
gora reklam for hela Lafées-bygden”

Rosa Maria Lopes Marques
LEADER-ansvarig

AD DOBERAN

Land: Tyskland
Genomford aktion: “Finlandsveckan”
Kostnad: 6 000 ECU

EU och offentligt: 3 000 ECU
Privat: 3000 ECU

“Vdr grupp har den hdr veckan organiserat en
“Finlandsvecka” i samarbete med tvd finska LAG,
North Satakunta och South-West Finland Riverside.
(ver 3500 besckare har alltsd kunnat bekanta sig
med en bit finsk landsbygd och se utstdllningen pd
lokalprodukter. Evenemanget har inte bara konkre-
tiserat ett finskt-tyskt samarbetsprojekt kring
turism och lokalprodukter utan ocksd blivit en
anledning att visa lokalbefolkningen vad LEADER
dr och vad vdr egen aktion bestdri.”

Walter Reuter,
LEADER-samordnare
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Landsbygdens utveckling under perioden
2000-2026: Konferensen bekrdftar

LEADERs ledande roll ............................

Konferensen gav europakommissiond-
ren Franz Fischler anledning att utlysa
ett nytt gemenskapsinitiativ for lands-
bygdens utveckling, baserat pd en for-
djupning av LEADERS huvudprinciper.

272 bidrag: ett starkt budskap

for framtidens landsbygdsutveckling............

Ett starkt budskap utgdr frdn de skrift-
liga bidrag som inkom strax innan
konferensen oppnades och som riktar
sig till kommissionen och Europeiska
unionen oOver huvud taget.

Varustand, métespunkter, forum, landsbygdens

cyberrum - en interaktiv konferens ............

Utover plenarméten och arbetsgrupper
bjod LEADER-konferensen pd mdnga
andra aktiviteter som gav prov pd en
levande, foretagsam och trivsam euro-
peisk landsbygd.

Transnationellt samarbete:

en skjuts framat ...l

Konferensen gav ett unikt tillfdlle till
direktkontakt med ca 800 LEADER-mot-
tagare och samarbetet Over nations-
granserna kunde lanseras pad allvar

Sysselsattning, livskvalitet, nardemokrati,
subsidiaritet, innovation, natverk :

LEADER-metoden i alla sammanhang ...........

o= Det framgick av arbetet i var och en av
konferensens temagrupper att LEADER-
metoden med fordel kan anvéndas for att
méta de stora utmaningarna pd lands-
bygden, dven om den ibland verkar sto-
rande pd en viss institutionell praxis.

800 LEADERs ger sina synpunkter ..............

l-_ln_ﬂ Heino von Meyer sammanfattade
resultatet av temagrupperna i en text

(8

Ett nytt gemenskapsinitiativ
for landsbygdens utveckling

Avslutningstal av franz Fischler, med-
lem av den europeiska kommissionen
med ansvar for jordbruk och lands-
bygdens utveckling.
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' Med nagra ord ...

Yves Champetier, direktir,
det europeiska LEADER-kontoret

Detta sextonde nummer av LEADER Magazine utgdr pa satt och vis LEADER II-
konferensens aktstycke. Precis ett ar efter konferensen i Cork om landsbygdens
utveckling samlades mer @n 1200 personer, varav ca 800 ansvariga for de
lokala aktionsgrupperna samt andra LEADER-aktdrer, i ett avgdrande mote.

Under parollen “Ett nytt initiativ for landsbygdens utveckling: 800 leaders kommer
till tals” hade konferensen, som kommissiondren Franz Fischler sammankallat,
satt upp tre malsattningar: for forsta gangen arrangera ett méte for samtliga
LEADER II-mottagare, planera ett nytt gemenskapsinitiativ for landsbygdens
utveckling samt stimulera utbytet och samarbetet 6ver granserna mellan olika
omraden.

Den forsta malsattningen var redan uppfylld innan konferensen bérjade eftersom
nastan alla LEADER II-mottagare, varav manga nya LAG, omedelbart hade
svarat ja till inbjudan.

Vad angdr samarbetet Gver grdnserna kan man lugnt pastd att detta tack vare
konferensen fick en skjuts framdt, som nu rubriken lyder till en av artiklarna i
numret. I praktiken var det i “Samarbetsrummet” som LEADER-mottagarna
kunde métas i téte-a-téte for att under tre dagar finna l@mpliga samarbets-
partner, vilket redan resulterat i 6ver 100 planerade samarbetsprojekt. Har har
verkligen LEADER kommit in i en ny fas.

Planerna pa ett nytt gemenskapsinitiativ gav for sin del upphov till livliga diskus-
sioner, vars huvudpunkter i stor utstrackning uppmarksammades av kommissio-
naren Fischler i dennes avslutningstal: Det nya initiativet, som skulle kunna
utstrackas till unionens samtliga landsbygdsomraden, maste forstarka och
fordjupa de principer som ligger till grund for LEADERS “laboratorium for
innovation pa landshygden”, samtidigt som procedurerna for genomforandet
forenklas.

Konferensen blev alltsa en stor framgang, och jag tar tillfallet i akt att har fram-
fora mitt tack till alla deltagare och talare som bidrog till att evenemanget
lyckades. Liksom kommissiondren Fischler skulle jag sarskilt vilja tacka de ca
300 “LEADERs”, lokala aktionsgrupper, myndigheter och LAG-féreningar, som i
god tid fore konferensen delgav oss sina synpunkter pa LEADER och lade fram
sina forslag for framtiden. Lat oss emellertid ocksa halla i minnet att konfe-
rensen bor innebdra ett nytt steg pa védgen till en stérre mobilisering av alla
dem som pa ndrmare eller langre hall berors av detta initiativ - i kommunen
och pa europeisk niva -, till en fordjupning av arbetet som nu pagatt i sju ar,
till en spridning av dess arbetsmetoder till unionens alla omraden och, sa
smaningom, till de ldnder som berdrs av utvidgningen.

Konferensen ar slutligen en uppmuntran for alla dem som arbetar ute pa faltet, ofta

under svara forhallanden, som innoverar och skapar ny sysselsdttning, nya
aktiviteter och uppfinner en ny framtid for Europas landsbygd. <
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Franz Fischler,
europakommissiondr
for jordbruk och
landsbygdens utveckling

Landsbygdens uth

under perioc
Konferensen bekraftar 1

Forutom de manga meningsutbyten och samarbetsplaner som konferensen gav upphov
till, bekraftades LEADERS ledande roll for den europeiska landsbygdens utveckling.
Franz Fischler, kommissiondr, som var initiativtagare till konferensen, sade att han
tankte foresla ett nytt gemenskapsinitiativ for programmeringen ar 2000-2006, base-
rat pa en fordjupning av de stora LEADER-principerna for landsbygdens utveckling.

»
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reckling

len 2000-2006
_-EADERS ledande roll

“Den hdr konferensen dr ett odiskutabelt bevis pd att
gemenskapsinitiativet LEADER dr kapabelt att mobilisera
landsbygden.” Med dessa ord dppnade kommissiondren
Franz Fischler diskussionerna under Brysselkonferensens
forsta plenarméte infoér 1200 “landsbygdsutvecklare”
fran 27 lander.

Att intresset var stort framgick redan av publiktill-
stromningen dagen innan, sdéndagen den 9 november,
da mer d@n 1000 personer begav sig till “traffpunkter”,
“forum”, “samarbetsrum, utstdllningsrum” m m for en
forsta kontakt och for att i avspanda former bekantas
sig med hur och med vad de ca 800 LEADER-ansvariga
arbetar (Se artikel “En interaktiv konferens”).

Men det var mandagen den 10 november som de verk-
liga diskussionerna om det kommande gemenskapsiniti-
ativet borjade. José Manuel Silva Rodriguez, bitrddande
generaldirektor vid GD VI och ordférande for konferen-
sen, paminde forst om malsdttningarna for motet (sam-
la alla LEADER-mottagare for forsta gangen, stimulera
samarbetet Gver nationsgranserna och diskutera det
kommande gemenskapsinitiativet for landsbygdens
utveckling), varefter kommissiondren Fischler inledde
debatten med att papeka att LEADER I varit en fram-
gang men att ambitionerna varit storre betraffande
LEADER II (821 bistandsmottagare registrerade i
november 1997): “med sina stdrre dimensioner innebdr
LEADER II ett steg framdt. Frdn att ha varit ett projekt
har gemenskapsinitiativet utvecklats till ett program.
LEADER har vuxit. Och ddrfér har ocksd storleksférhdllan-
dena fordndrats.” Kommissiondren underldt emellertid
inte att namna initiativets startsvarigheter: “det kan
vara en férdel att ha mer formella procedurer, men det
administrativa arbetet riskerar att bli tyngre och kan dra
med sig forseningar. Vi dr vdl medvetna om dessa svdrig-
heter och mdste alla anstrdnga oss att dra ldrdom av
erfarenheterna. Jag tror att man idag, efter ndgra initi-
alsvdrigheter, kan pdstd att motorn snurrar.”

LEADER magazine
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Kommissiondren stodde sig pa sammanhallningsrappor-
ten 1996 for att paminna om att de flesta landsbygd-
somraden befinner sig i en bestdende ekonomisk kris-
situation (minskande befolkning, hdgre arbetsloshet,
BNP och inkomst per capita mellan 8 och 30 procent
lagre dn det nationella genomsnittet), till och med de
som ligger i mer foretagsamma regioner. Ddrav pastaen-
det att “inget landsbygdsomrdde bér berévas sina
utvecklingsmdjligheter. Skall vi géra en samhdllsmodell
av landsbygden, sd mdste ocksd alla ekonomiska och
sociala funktioner dterupplivas.”

Franz Fischler satte sedan in konferensen i det samman-
hang som Agenda 2000 frammanar (se ruta): “Kommis-
sionen har i Agenda 2000 lagt fram férslag for Europas
framtid. Ddr beskrivs ocksd strategin for utvidgningen och
hur den nuvarande gemenskapspolitiken skall kunna for-
djupas i syfte att stdrka unionens globala karaktdr. Denna
fordjupning avser frimst det framtida utnyttjandet av
strukturfonderna och riktlinjerna fér en ny reform av jord-
brukspolitiken och for landsbygdens utveckling. Aven
gemenskapsinitiativen mdste reformeras. Kommissionen
foresldr att de senare, som for ndrvarande uppgdr till ett
antal av tretton, reduceras till tre fran och med dr 2000.
(-..) Ett av de tre initiativen som bibehdlles skall beréra
landsbygdens utveckling. I framtiden kommer dessa tre
initiativ att forfoga éver 5 procent av de disponibla med-
len inom ramen fér strukturfonderna.”

P& kommissiondrens inldgg som var det forsta i ord-
ningen, foljde en europeisk sammanfattning av de
skriftliga bidragen till en definition av det kommande
gemenskapsinitiativet (se artikel), framford av Yves
Champetier och Gilda Farrell (det europeiska LEADER-
kontoret). Sammanfattningen lag senare till grund for
ett meningsutbyte mellan kommissiondren Fischler och
sex ansvariga for LEADER-grupper (se ruta).
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__ . Fran LEADER I till LEADER II

Den andra delen av det forsta plenarmotet dgnades at
bokslutet dver LEADER. Det var Laurent Van Depoele,
direktor med ansvar for landsbygdens utveckling vid GD
VI, som gav en exakt bild av genomférandet av LEADER
pa basis av en uppfoljning av LEADER I, utférd av en
oberoende expertgrupp, vars slutrapport kommer att
publiceras inom kort. Det slas fast att LEADER I blivit
en “lycklig historia”, trots att manga av de 217 pro-
grammen lett till otillrdckligt diversifierade aktioner.
(“mdnga LAG har éverbetonat turismen och undervirde-
rat stodet till de smd foretagen™).

LEADER I har pavisat kvinnornas starka deltagande i
landsbygdens utvecklingsprocess, en betydande fore-
komst av foreningar (“1/3 av LEADER I- grupperna hade
foreningsstdllning”), en konkretisering av arbetsmeto-
derna “nerifran-och-upp”, en utvidgning av lokala part-
nerskap samt talrika natverk. I fraga om sysselsattning
berdknas ungefar 30 000 arbetsplatser ha skapats eller
sakrats genom LEADER I, varav 1 500 inom de lokala
aktionsgrupperna.

Yves Champetier presenterade det Europeiska LEADER-
kontoret och LEADER-ndtets aktiviteter, varefter John
Bryden, ldrare i landsbygdens utveckling vid Aberdeens
universitet och ansvarig for temagruppen “Framtidsstu-
dier” i det europeiska LEADER-kontoret, skisserade de

LEADER magazine
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stora utmaningar som Europas landsbygd star infor.
Han framholl sdrskilt vikten av att anpassa stddinstru-
menten till landsbygdens utveckling, sa att en mark-
nadsorienterad jordbrukspolitik kan Overga till en
utvecklingsvanlig landsbygdspolitik, vilket vidare inne-
bar att pa faltet forverkliga begreppet hallfast utveck-
ling i dess ekonomiska och sociala betydelse och inte
enbart avseende miljon, att infoga landsbygden i ett
langsiktigt perspektiv, att uppfinna nya interventions-
former till forman for landshygden, att bestdmma vilka
nya roller som tillfaller Unionen, medlemsstaterna,
regionerna och myndigheterna, att finna smidigare svar
som tar hédnsyn till olika forhdllanden i en utvidgad
union och slutligen att dra ldrdom av LEADER infor var
och en av dessa uppgifter.

Michael Mernagh, LAG Wexford (Irland), konfronterade
dessa synpunkter med forvdntningarna som den nyska-
pade Europeiska LEADER-foreningen for landsbygdens
utveckling (ELARD) hyser: utveckla ett nytt synsdtt och
en ny samhéllsmodell for den europeiska landsbygden
som utgar fran den breda basen, utveckla och konsoli-
dera LEADER-programmens anda (LEADER &r inte bara
en finansieringsform), frdmja en integrerad landsbygds-
utveckling, i hogre grad inlemma aktionsgrupperna i
natverk, bidra till en storre flexibilitet inom LEADER for
att bereda plats at mer innoverande och integrerade
aktioner pa kommunal niva.
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Det forsta plenarmotet avslutades med en fragestund.
Publiken visade sig framst intresserad av pa vilket sétt
man skall kunna minska byrakratin, ge verklig autonomi
at aktionsgrupperna och integrera hdnsyn till miljon i
aktionerna samt av vilka konsekvenser Agenda 2000
kan fa for landsbygdsutvecklingen och for LEADER: en
nedskdrning av antalet strukturomvandlingsmal och
motsvarande malomraden, finansieringskallor och st6-
dets omfang, LEADERS valbarhet till samtliga lands-
bygdsomraden eller enbart till dem som berérs av de
framtida Mal 1 och 2.

Fran LEADER II till LEADER III

Heino Meyer sammanfattade resultaten fran arbets-
grupperna (se artikel), innan Guy Legras, generaldirek-
tor for GD VI, i sitt uttalande erkdnde att LEADER var
“en av de alltfor fd politiska aktiviteter som ger en posi-
tiv bild av Europa pa lokal nivd”.

Pastdendet bekraftades mer eller mindre uttryckligt i de
sex redogorelser som foljde:

Giuliano Vecchi, fran LAG Antico Frignano (Italien),
framhavde sarskilt kooperativens roll for landsbygdsom-
radenas ekonomi och utveckling, till exempel i fraga
om tekniskt know-how, producentorganisationer och
marknadsforing.

Leopold Sjostrom, Inlandslaget (Sverige), understrok
hur nodvandigt det ar att ett narmande sker mellan
lokalbefolkningen och de myndigheter som berdrs av
projekten, nagot som dr av vital betydelse i denna del
av Lappland dar det inte ens gar en invanare pa en km?:
“det mdste ske ett ndrmande mellan miljéskyddsmyndig-
heterna, som oftast befinner sig ldngt frdn ort och stille,
och lokalbefolkningen, som dr vil medveten om behovet
av miljéskydd men inte kdnner sig delaktig 7 beslutsfat-
tandet och tycker sig bli dverkérd.”

Brigitte Buhse, fran LAG Kniillgebiet (Tyskland) betona-
de forhallandet mellan valjardemokrati och medborgar-
demokrati: i partnerskapen bor naturligtvis folkvalda
representanter inga men ocksa, och i synnerhet, fore-
trddare for olika i omradet verksamma grupper.

Eric Andrieu, fran LAG Pays Cathare (Frankrike), talade
for ett aterupptdckande av den regionala identiteten
och for en “innovering i procedurerna” sa att just den-
na identitet kan ta sig uttryck i utvecklingsprojekt.
Mateo Andres Huesa, berdttade hur LAG Maestrazgo
ingripit i ett dvergivet omrade i Spanien och lyckats
mobilisera befolkningen for olika projekt, bl a for tillva-
ratagande av kulturarvet och for kulturell turistverksam-
het.

Filipa Ramos, fran LAG Pinhal Interior Sul (Portugal),
beskrev till slut hur omradets skogsforetag och hant-
verk fatt nytt liv tack vare LEADER, som gett tekniskt
stod till framtagning och formgivning av nya produkter
men ocksa hade lagt grunderna till internationellt sam-
arbete i omradet: “Allt samarbete medfor en Oppning
och varje Oppning ger mervirde, det dr vad vi kan kon-
statera i samarbetet med LAG Sierra Morena Cordobesa i
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Hdr berdttar LEADER-gruppen Antico Fragnano (Italien)
om sina erfarenheter

Spanien liksom med Rzeszov-regionen i Polen.”

Efter dessa vittnesmal, avslutades konferensen av kom-
missiondren Fischler (talet atergivet i oavkortad form
pas. ), som raknade upp de punkter han dmnade ta upp
med sina kolleger i kommissionen och radet:

ett nytt gemenskapsinitiativ for landsbygdens utveck-
ling maste lanseras

detta bor bygga vidare pa LEADER:s viktigaste principer
(lokalt partnerskap, arbetsmetoder “nerifran-och-upp”,
betoning av innovation m m), bevara sin experimentella
karaktdr (vara ett laboratorium), Gppna sitt europeiska
natverk for lokala grupper i ansokarldnder och underldtta
samarbetet dver granserna mellan landsbygdsomraden
enklare och 6ppnare procedurer skall fa genomférandet
av initiativet att 6verensstaimma med narhetsprincipen
pa alla ansvarsnivaer. Kommissiondren &ar aven en
anhdngare av en allman tilldmpning av forskottsbetal-
ningar till de lokala aktionsgrupperna (“det nya syste-
met skulle utmdrkt vdl kunna testas i det nya gemen-
skapsinitiativet”)

Unionens samtliga landshygdsomraden maste fa forma-
nen att tillampa LEADER-metoden

det nya gemenskapsinitiativet maste fortsatta att vara
ett slags laboratorium sa att det overallt “blir méjligt
att testa nya idéer och utbyta erfarenheter”

vissa LEADER-principer bor fordjupas: Strikta kriterier
maste ligga till grund for urvalet av grupper sa att det
ekonomiska underlaget kan garanteras for de uttagna
projekten; hansyn till sysselsattningen bor tas i hogre
grad, liksom till battre livskvalitet och miljo. <
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Konferensen i ett storre sammanhang:

Agenda 2000, nya perspektiv for lands

Den 16 juli 1997 presenterade ordféranden fér den
Europeiska kommissionen Jacques Santer “Agenda 2000”
infor de europeiska parlamentsledaméterna. Tre huvudte-
man behandlas dér: forstarkningen av Unionens politik,
den kommande utvidgningen samt den nya finansramen
for perioden 2000-2006. Forslagen, som kommer att fa
stor betydelse for den framtida utvecklingspolitiken for
landsbygden, tjdnade ofta som referensramar till debat-
terna under LEADERS novemberkonferens.
Presentationen av “Agenda 2000” 6ppnar nya perspektiv
for den europeiska utvecklingspolitiken for landsbygden,
i synnerhet i tre avseenden: ekonomisk och social sam-
manhallning forblir ett prioriterat politiskt mal, den 1992
paborjade reformen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken fordjupas och unionen utvidgas.

LEADER magazine
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Fortsatt stravan efter samhdorighet:

Gemenskapens tre Mal och tre Initiativ

Finansieringen av politiken foér ekonomisk och social
sammanhallning bibehalls pa sin aktuella niva: 0,46 pro-
cent av unionens BNP vilket for perioden &r 2000-2006
innebér ett anslag pa 275 miljarder ECU, eller ett belopp
pa 210 miljarder ECU direkt avsett for strukturfondernas
intervenering i de 15 medlemsstaterna. En hogre effekti-
vitet efterstrivas ocksa vad avser de strukturella gemen-
skapsaktionerna.

Antalet Mal foreslas att bli reducerat till tre, varvid Mal 1

far hogsta prioritet.

> Mal 1 kommer att omfatta de regioner som har att
kdmpa med de storsta problemen i fraga om arbetslos-
het, produktionsforhdllanden och infrastrukturer och
vars BNP per invanare understiger 75 procent av
gemenskapens medelnivd. Ungefar tva tredjedelar av
strukturfonderna berdknas avséttas till detta Mal. Mal-
omraden vars BNP &verstiger 75 procent av gemenska-
pens medelniva far en sarbehandling. De mest avldgsna
omradena kommer att inga i Mal 1 pa sarskilda villkor.
Vidare kommer sérskilda hiansyn att tas till de nordli-
gaste regionerna med lag befolkningstithet, som f n
omfattas av Mal 6.

> ett nytt Mal 2, som avser ekonomisk och social
omvandling, blir det samlande instrumentet for aktio-
nen till forman for Gvriga regioner med strukturom-
vandlingsproblem. Det rér sig om omraden i ekonomisk
omvandling, eftersatta landsbygdsomraden, fiskekris-
drabbade omraden eller med urbana samhéllsproblem.
Procentandelen av den sammanlagda befolkningen i de
Femtons regioner som omfattas av Mal 1 och 2 kom-
mer sannolikt att sjunka fran 51 procent till mellan 35
och 40 procent.

> ett nytt Mal 3 skapas for regioner som inte omfattas av
Mal 1 eller 2 och avser att hjilpa medlemsstaterna att
anpassa sin undervisning, utbildning och sysselsattning.

Kommissionen foreslar ocksa att antalet gemenskapsiniti-

ativ begransas till att omfatta de tre aktioner som forefal-

ler kunna ge storsta mdjliga mervirde for gemenskapen:

> samarbete Gver grinserna, Gver nations- och regions-
granserna, i syfte att astadkomma en harmonisk och
jamn regionalplanering

> maénskliga resurser som vilar pa principen lika méjlig-
heter

> landsbygdens utveckling.

5 procent av strukturfonderna medel skulle anslas till

gemenskapsinitiativen.
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bvgdens utveckling i

Kommissionen foreslar att sammanhallningsfonden beva-
ras i sin nuvarande form. De medlemsstater, vars BNP per
invadnare understiger 90 procent av medelnivdn inom
gemenskapen och som anslutit sig till den Ekonomiska
och monetéra unionens tredje fas, kan fa stéd fran fon-
den. Denna kommer att arligen forfoga Gver ca 3 miljar-
der ECU och avser att dven i fortsdttningen stddja miljo-
projekt och strukturuppbyggnaden for transeuropeiska
transportnat.

En jordbrukspolitik

for Europas samtliga regioner

For jordbruket foreslar kommissionen att 1992 ars reform
fordjupas och utvidgas genom att direkt stod oftare far
ersitta prisstoden och genom att jordbrukspolitiken far
en enhetlig utformning. Reformer kommer att foretas
eller fullféljas inom néstan samtliga marknader for jord-
bruksvaror (markgrédor, oxkétt, mjolk, olivolja och vin) i
avsikt att hdja det europeiska jordbrukets konkurrensfor-
maga, 6ka respekten for och skyddet av miljon samt hgja
konsumenttryggheten.

Det &r en forstarkt och formyad jordbrukspolitik som

kommissionen foreslar, dir 6kad vikt ldggs vid de instru-

ment for jordbruksmiljon som bidrar till en hallfast

utveckling i landsbygdsomradena:

> beledsagande atgérder, som f n finansieras av garanti-
fonden for jordbruket (EUGFJ-garantin) i kombination
med stodet till missgynnade regioner, kommer att till-
ampas horisontellt och pa decentraliserat vis.

> de nu tillampade metoderna for integrerade utveck-
lingsprogram kommer att bibehéllas i regioner som
uppfyller kraven fér Malomrade 1.

> i landsbygdsomraden som uppfyller kraven for Mal 2
kommer atgéirderna (f d Mal 5a och 5b) att finansieras
av garantifonden for jordbruket (EUGFJ-garanti) och
betraktas som beledsagande atgérder. Dessa atgarder
skall gélla vid sidan av dem som finansieras av Europe-
iska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska
socialfonden (ESF) och eventuellt av det finansiella
instrumentet for utveckling av fisket (FIUF) i samma
program, i regioner motsvarande definitionerna for Mal
2.

> i de landsbygdsomraden som inte berors av de nya Mal
1 och 2 kommer atgarder for landsbygdens utveckling,
avsedda att beledsaga och komplettera de marknads-
politiska aktionerna, att samfinansieras av EUGFG-ga-
rantin. De skall omfatta alla typer av stodatgarder for
landsbygdens strukturanpassning och utveckling som
fn samfiansieras av utvecklingsfonden for jordbruket
(EUGFJ-utveckling). De kommer att genomf6ras hori-
sontellt och pa ett decentraliserat séitt pa den for med-
lemsstaten tillampliga nivan.

LEADER magazine

9

Europa

Utvidgningen

Vad slutligen angar utvidgningen rekommenderar kommis-
sionen att ministerradet inleder anslutningsférhandlingar
med Cypern, Estland, Ungern, Polen, Tjeckiska republiken
och Slovenien. Utgangen blir beroende av pa vilket satt
respektive ansokningsland uppfyller de i utldtandet stéllda
kraven pa ytterligare anstrangningar. Av de 275 miljarder
ECU (prisniva 1997) som beriknas avsittas till strukturfon-
derna och sammanhallningsfonden foreslar kommissionen,
att 45 miljarder ECU gar till de nya medlemslidnderna. Déri
skall enligt berdkningarna ett preliminért stéd fore anslut-
ning inga redan ar 2000 till ett fast belopp av en miljard
ECU per ar. Det ar helt klart att landsbygdens problem
utgor en viktig dimension for dessa lander nér de blir fore-
mal fér gemenskapens ingripande. <
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2772 bidrag: ett starkt b

framtida landsbygdsut

Ur sammanfattningen av de 272 skriftliga bidragen, som LEADER-konto-
ret tog emot strax fore konferensen, utgar ett starkt budskap som riktar
sig till kommissionen och den Europeiska unionen i storsta allmanhet.

Yves Champetier och Gilda Farrell

(det europeiska LEADER-kontoret) presenterar
sammanfattningen av bidragen till konferensen

Under forberedelserna till konferensen riktade
kommissiondren Fischler en uppmaning till de lokala
aktionsgrupperna och andra LEADER-ansvariga, liksom
centrala och regionala myndigheter, att bidra till debat-
ten om det framtida gemenskapsinitiativet genom att
svara pa tre fragor:

> vilka dr de mest positiva effekterna av LEADER enligt er
praktiska erfarenhet pad filtet, dels inom ert eget inter-
ventionsomrdde och dels for det politiska stodet till
landsbygdsutvecklingen?

> vilka dr de stdrsta svdrigheterna ni métt, dels i genom-
férandet pd kommunal nivd, dels ur institutionell och
administrativ synpunkt?

> vilka ldrdomar drar ni av er erfarenhet och vad vill ni
foresld for framtiden?

LEADER magazine
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I slutet av oktober hade LEADER-kontoret tagit emot
272 svar fran 244 lokala aktionsgrupper (LAG) och 6vri-
ga aktorer, vilket motsvarar mer d@n 30 procent av LEA-
DER II-mottagarna. Dartill kom 24 bidrag fran myndig-
heter som ar direkt berdrda av initiativet samt centrala
och regionala LEADER-féreningar.

Det Europeiska LEADER-kontoret presenterade en euro-
peisk sammanfattning av bidragen, vilken sedan dela-
des ut under konferensen.

Aven om svaren kunde skilja sig nagot fran ett land till
ett annat beroende pa olika bakgrund och problemstall-
ningar, konstaterades inga storre kontraster mellan
ldndernas sdtt att besvara fragorna. Enhetligheten var
till och med sldende, och det var darfor utan svarighet
som svaren fran 15 medlemsldnder kunde sammanfattas
i en berikande syntes, som formedlade ett starkt bud-
skap for morgondagens landsbygdsutveckling i Europa.

Ett decentraliserat pilotprogram
I sa gott som samtliga svar och i alla lander bedémdes

LEADER ha varit ett positivt bidrag i fyra viktiga avse-
enden:

> decentraliserat, integrerat och grdsrotsorienterat till-

vdgagdangssatt (nerifran-och- upp)

> mobilisering av befolkningen
> samgdende av lokala aktorer pd ett regionalt plan
> mojligheten att férverkliga idéer som aldrig kunnat

komma till uttryck fore LEADER:s tid (“med LEADER har
man kunnat uppfylla énskemdl som mdnga aktérer hyst
men inte haft medel till att genomdriva”, hévdar Maiel-
la Verde fran italienska LAG).

Vissa for landet utmdrkande drag framgar dock av kom-
mentarerna:

> Overallt i Spanien betonas LEADER:s bidrag till attityd-

forandringar

> i Frankrike noterade de flesta att LEADER bidragit till

att de lokala aktdrerna gatt samman inom ifragavaran-
de omrade (“Genom att ta varandras erfarenheter,
resurser och verksamhetsomrdden pd allvar har delta-
garna kunnat inse att de dr olika men inte behéver
konkurrera med varandra utan i stdllet kan finna kom-
pletterande aktiviteter”, konstaterar franska LAG Espa-
ce Cévennes)

> i Sverige har flertalet grupper framhallit kontakten med
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udskap for den

ecklingen 1 Europa

andra omraden, utbytet av erfarenheter, och i mindre
man, de nya demokratiska formerna som lag till grund
for partnerskap (“LEADER ger dvning i samarbete, part-
nerskap och demokrati. Och demokratin kan bara dverle-
va om den férsvaras och praktiseras dagligen”, skriver
svenska LAG Stad och Land-Hand i Hand).

LEADER-metoden bidrar bl a till att

> bilda lankar, utveckla medborgaraktivitet och halla nar-
demokratin levande genom lokala aktionsgrupper

> i allmdnhet skapa balans mellan handlingsfrihet och
kravet pa serids administrativ inramning sa att de loka-
la intiativen inte hammas

> jamka samman de olika beslutsnivderna (kommunal,
regional, central, europeisk)

> kombinera mangfald (kulturell och i fraga om initiativ)
med en Gvergripande sammanhallning (gemensamma
referenser, skapande av nat for livaktigt utbyte av erfa-
renheter)

> bryta traditionella utvecklingsmodeller bl a genom att
pavisa vikten av att satsa pa icke-materiella varden

> tack vare partneranda och initiativ pa bygdeniva kdmpa
mot arbetslosheten pa langre sikt.

Komplexitet

Med de radikalt fordndrade relationer som LEADER
introducerar mellan den offentliga sektorn och privat-
sektorn, mellan lokalnivan och hdgre instanser, kvar-
star inte desto mindre att metoden kan raka i kollision
med en institutionell, administrativ, ekonomisk och
juridisk praxis av hardnackat slag. De svarigheter som
kan iakttas pa lokalniva har ofta att gora med for
landsbygden karaktaristiska fenomen (forlegade attity-
der och otillrackligt forberedda lokala aktorer, institu-
tionernas ibland negativa roll, mottagarnas brist pa
medel, landsbygdens strukturella handikapp - lag
befolkningstdthet, franvaro av unga, avsaknad av vik-
tiga infrastrukturer).

Vissa av de aberopade svarigheterna hade att gora med
sjdlva LEADER-programmet: otillrackliga ekonomiska
resurser, brist pa teknisk expertis, de lokala aktions-
gruppernas speciella juridiska status, svarighet att for-
sta vad innovering innebar.

Andra hade samband med den lokala institutionella

LEADER magazine
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inramningen av LEADER-programmet: svarigheten att fa
detta att harmonisera med andra program som kunde
upplevas som konkurrerande; i vissa lander var det pro-
blematiskt att sammankoppla varje LAG:s icke-materiel-
la interventioner med de lokala eller regionala institu-
tionernas materiella ingripanden, de lokala strukturerna
var svarbearbetade.

Aven om man i manga institutioner har blivit positivt
paverkad av LEADER:s tillvdgagangssatt, och atskilliga
program och utvecklingssstrategier pa olika nivaer har
inspirerats av det, s& har det inte desto mindre i médnga
ldnder métt brist pa forstaelse och stott pa institutio-
nella och/eller administrativa svarigheter som fortagit
effekten av det.

Enligt vad som framfordes, ligger svarigheterna i mot-
sattningen mellan ett decentraliserat och méngsektori-
ellt forfarande som LEADER svarar for och den forelig-
gande vanan att styra uppifran-och-ned med varje
sektor for sig: “En myndighet som fungerar sd att varje
sektor hdlls dtskild ldter sig inte dras in i integrerade och
mdngsektoriella projekt 1 forsta taget,” konstaterar LAG
Vogelsberg (Tyskland).

Man har iakttagit klyftan som rader i arbetssatten mel-
lan central eller regional styrning och lokal verksamhet,
en klyfta som ibland underbyggs av den administrativa
gransdragningen som inte motsvarar indelningen av
LEADER-omraden. Mdnga inldgg vittnar om missanpas-
sade nationella och europeiska regler och procedurer.
Byrakrati och administrativ troghet har varit LEADER:s
storsta motstandare. I alla lander beklagar man dverfls-
det av beslutsnivaer, krangligheten (pa europeisk niva
beroende pé tre samexisterande strukturfonder), osmi-
dighet och oklarhet .
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Sex “LEADERs” i dialog med kommissionaren Fischler

Varje LAG:s autonomi, &verfoéring av LEADER:s principer
till andra program, finansieringen av det framtida
gemenskapsinitiativet m m. Plenarmotet den 10 novem-
ber gav sex ansvariga for LEADER-grupper tillfille att
diskutera dessa fragor med kommissionédren
Fischler. Nagra utdrag:

Angaende varje LAG:s autonomi och de lokala partner-
skapens ansvar (fraga stdlld av Carmel Fox, LAG Bally-
houra, Irland):

Franz Fischler: “Partnerskap ar enligt min mening nagot
verkligt fundamentalt for LEADER och det framtida
gemenskapsinitiativet for landsbygdens utveckling (...).
Projekten skall planeras pa lokal niva och inte nagon
annanstans (...). [dén med partnerskap maste bevaras
men ocksa utvecklas.”

Angaende stodatgirderna for diversifiering (fraga stélld
av Malaquias Jiménez, LAG La Manchuela, Castille-La
Manche, Spanien):

FE: “Tillampningen av de stora LEADER-principerna
— partnerskap, varje LAG:s autonomi, lokalbefolkningens
engagemang - beror pa styrelseformer som kan hamta
inspiration utifran men som ocksa maste anpassas till
varje regions forvaltningstradition (...). LEADER ér ett
slags laboratorium som ocksa maste innovera pa det
omradet (...). | det laboratoriet galler det att hitta pa nya
styrelseformer.”

Angaende omfattningen av det ekonomiska stodet till
LAG (fraga stilld av Sharon O’Hara, Developing Rural
Enterprise, Nordirland, Storbritannien):

F.E.: | Agenda 2000 planeras en geografisk koncentra-
tion av strukturfonderna och vissa tematiska riktlinjer
(de tre gemenskapsinitiativen) (...). Vad LEADER betraf-
far, tror jag att man maste ta hansyn till om de lokala
programmen ar tillrackligt omfattande, sa att de kan na
den kritiska punkt som ar en forutsattning for framgang
(...). Man maste ha i atanke att LEADER foregriper princi-
per som mycket val skulle kunna tillampas i storre

Fran vinster till hoger: Sharom O'Hara, Peter Zimmer, Franz Fischler,
Jose Manuel Silva, Georges Amanatidis, Pierre Desrozier och Helmut Pingge
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utvecklingssammanhang (...). For att spela pa uttrycket
‘small is beautiful’ skulle jag vilja saga att ‘small is beauti-
ful but should also be powerful’ (det ar bra vara liten om
man ocksa ar stark)".

Angaende overforingen av LEADER:s principer till andra
gemenskapsprogram (fraga stilld av Georges Amanati-
dis, LAG Lozani, Vistra Makedonien, Grekland):

FEE: “En modell kan aldrig dverféras fullstandigt och
automatiskt (...). LEADER bor vara en stormarknad for
idéer, erfarenheter, forebilder, metoder, dar centrala och
regionala myndigheter ofta borde ga och handla (...).
Det ar viktigt att ansvariga inom foérvaltning och rege-
ring kanner till vad som sker i deras eget laboratorium
(...). LEADER:s erfarenheter borde inte begransas till
dem som berors direkt utan komma till allmanhetens
kdannedom och diskuteras offentligt (...). Jag ar 6verty-
gad om att man skulle kunna anvanda sig av en del av
LEADER:s erfarenheter pa andra politiska omraden
under perioden 2000-2006."

Angaende planerna pa att EUGFJ-garantin skall finansie-
ra investeringarna i samtliga sektorer av landsbygdens
naringsliv utdver jordbruket, jordbruksmiljon och livs-
medelssektorn (fraga stélld av Pierre Desrozier, LAG Mil-
levaches, Limousin, Frankrike):

F.E: “Jordbrukarorganisationerna fruktar att resurserna
inte racker till for att finansiera jordbruket om EUFGJ-ga-
rantin anvands for landsbygdens utveckling (...) men jag
kan forsakra er att det inte rader nagra finansieringspro-
blem (...). Med bibehallande av samma berakningsgrun-
der for riktlinjerna for jordbruket kan nya atgarder for
landsbygdens utveckling finansieras till en totalkostnad
av 1, 9 till 2 miljarder ECU per ar under perioden (...). Alla
ar overens om att jordbrukspolitiken maste kompletteras
med en utvecklingspolitik for landsbygden (...). Da far
man ocksa se till att man skaffar sig medel till att féra en
sadan politik.”

Angaende den framtida utvecklingspolitiken for lands-
bygden och mgjligheten for alla landsbygdsomraden att
utnyttja LEADER (fraga stilld av Helmut Pinggera, LAG
Vinschgau/Val Venosta, Trentin-Haut Adige, Italien):

F.F.: “Av forenklingsskal och for att battre kunna fordela
resurserna skulle vi i framtiden, for varje region i Unio-
nen, vilja ha ett enda program for landsbygdens utveck-
ling i stéllet for de manga program som for narvarande
berér jordbruket och landsbygdens utveckling (...). Pro-
grammet borde arbetas fram av regionerna sjdlva i sam-
rad med en enda kontaktman pa europeisk niva (...).
Den andra fragan som kraver svar galler vilka omraden
som skall fa utnyttja LEADER. Enbart de nya malomrade-
na 1 och 2 eller istallet samtliga landsbygdsomraden?
Med risk for att verka ohovlig ber jag er diskutera fragan
under konferensens gang (...). Vi har en dag pa oss for
att komma fram till vilka fordelar och nackdelar som &r
forknippade med en eventuell utvidgning av LEADER.”

vintern 97-98 nr 16



___ o Myndighetrna har ofta svart att acceptera LEADER-me-

toden. Regionerna uppvisar stora skillnader i tolkning-
en av regler och metoder pa grund av att de ansvariga
pa mellanniva ar daligt informerade om dessa.

Vad betréffar de ekonomiska reglerna, beklagar man att
forskottsbetalningar inte forekommer, de alltfor sndva
utgiftsreglerna, svarigheterna att fa kompensation for
frivilligt arbete.

Alla dessa problem har vallat oldgenheter och bromsat
genomfdrandet av initiativet. Flera ledare anser sig dgna
for mycket tid 4t administrativa formaliteter och kontakt
med myndigheterna till nackdel for arbetet pa faltet.

Sprida, forenkla, fordjupa

Nastan alla forslag forordar att LEADER:s principer for-
starks (grdsrotsorienterad och integrerad angreppsme-
tod, bildande av partnerskap pa lokalt plan, global
allokering men lokalt ekonomiskt ansvar, satsning pa
icke-materiella vdrden, overforing av know-how m m)
och att ndmnda principer far bli vagledande aven for
andra program eller pa andra nivaer.

Aven i detta avseende &r forslagen samstimmiga och
inbdrdes kompletterande, vilket gor att sammanfatt-
ningen pa europeisk niva av bidragen ganska exakt kan
aterge forvantningarna infor det kommande gemen-
skapsinitiativet for landsbygdens utveckling.

Alla bidragen vittnar om vikten av att LEADER-metoden
forstarks, bekraftas och finslipas.

Forstarkning: LEADER-metoden maste fa en fortsatt-
ning, vare sig det blir en LEADER III eller ett likvardigt
initiativ i fraga om grdsrotsorientering och integrering.
Principer som lokalt partnerskap, varje LAG:s sjdlvstan-
dighet och en global fiansiering av det territoriella
handlingsprogrammet méter stor anslutning. “Om LEA-
DER skulle avslutas 1999 en gdng for alla, sd skulle
dynamiken som satts i rérelse bromsas upp och befolk-
ningen kdnna sig bedragen”, sager LAG Ouloujarvi (Fin-
land).

Bekraftelse: for att verkligen béra frukt borde LEADER:s
grésrotsorienterade och integrerade arbetsmetod &ven
tilldmpas i samspel med de hogre instanserna. Vissa
forslag som hdrror fran regionala myndigheter gar ut pa
att de aktuella Mal 1, 5b och 6 eller det kommande Mal

Carmel Fox och Malaquias Jiménez
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J Alla “LEADERs” samlas

2 skulle inbegripa “landsbygdsutveckling”, i LEADER:s
anda och med dess utformning sa att en verklig sam-
stdmmighet och komplementaritet mellan LEADER och
dvriga malprogram uppnaddes. I ménga inldgg framfors
dnskemal om:

- en reducering av antalet mellannivder till minsta
mojliga i synnerhet vad galler ekonomiska funktio-
ner. I det avseendet onskar manga LEADER-grupper
att den europeiska kommissionen far en mer framtra-
dande plats under genomférandet av initiativet.

- en omldggning av rutinerna i enlighet med de tre
huvudprinciperna: forenkling, flexibilitet och 6ppen-
het (“Mellanorganismernas medverkan i den ekono-
miska évervakningen mdste minskas men inte ndr det
gdller forhandling och berdkning av programmen”,
framhalls av LEADER-gruppernas forening i Spanien).

- en ny definition av vissa juridiska regler som idag
ldgger hinder i vdgen for en integrerad landsbygdsut-
veckling, bl a i Mdlomraddena 1.

Finslipning: med erfarenhet av LEADER I och LEADER II

foreslds flera forbattringar:

- faststdlla nya tidsfrister for att hinna forbereda pro-
grammen

- se till att inget tidsglapp uppstar mellan LEADER II
och det nya initiativet

- forlanga programmets optid

- variera medlen alltefter uppnadda resultat inom
omradena och férse utvalda regioner med tillrackliga
medel for att fullfélja monsterprogram (pilotprojekt)

- finslipa huvuduppgiften att satsa pa icke-materiella
varden genom att battre utbilda bade gruppledare och
lokala aktorer och genom att utveckla samarbetet mel-
lan omradena och utvecklingsnaten. “LEADER kan
spela en stérre roll genom att direkt pdverka strategier-
na i framtiden. Det dr bdde hjdlpmedel och impulsgiva-
re,” sdger LAG Antur Teifi (Wales), Storbritannien). <

[*] Tillgénglig pd franska och engelska hos det Europeiska
LEADER-kontoret
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Varustand, traffpunkter, forum, cyber ru

...en interaktiv konf

Utover plenarmoten och arbetsgrupper bjod LEADER-konferensen
pa en mangd aktiviteter som visade fram en levande, foretagsam
och trivsam europeisk landsbygd.

LEADER-utstdllningen reflekterade verkligen nagot som
ligger manga deltagare om hjartat: visa upp en pro-
dukt, en tjdnst, ett konkret resultat som ett bevis pa
utvecklingsaktionen. Under den forsta konferensdagen
(s6ndagen den 9 november) anordnades t ex 33 “Traff-
punkter”, ddr LAG-ledarna i smagrupper pa ett tjugotal
personer och oftast kring en konkret foreteelse kunde
presentera en aktion som de ansdg vara representativ
for sitt arbete.

Samma dag organiserades ocksd sex “forum”, sa
bendmnda eftersom det rorde sig om en rad minikonfe-
renser kring LEADER-teman som var aktuella i ett visst
land samt aktioner lanserade av kommissionens olika
generaldirektorat till férman for landsbygdens utveck-
ling. Syftet var att sprida kdnnedom om de samhalls-

“Le chef” vid Italiens LEADER-stdnd

Turisterna, som innu under denna langhelg i november

pa vdg till Bryssels Grand Place skyndade sig genom
kongresshallens trddgardar, dar en lakonisk LEADER-
banderoll vajade for vinden, anade sdkert inte att kal-
larvdningarna i den mdktiga och strdnga byggnaden
forvandlats till en riktig fyndmarknad. For att ta en
annan jamforelse fran den belgiska huvudstadens
attraktioner kan man sdga att kongresshallen under
dessa konferensdagar blev ett landsbygdens “Mini-Euro-
pa”, dar var och en av de femton unionsmedlemmarna
slagit upp ett stand som flodade 6ver av alla upptank-
liga lokalprodukter fran olika “LEADER-bygder”.

Att ga omkring i utstdllningskorridorerna var som att
gora en resa genom Europas landsbygd. Och det var
faktiskt ganska roande, for med reklambehovet tycktes
varje stand bli en karikatyr eller stereotyp av respektive
land: sa hade t ex Italien skickligt kombinerat bordets
lackerheter med samhillsekonomisk information, Grek-
lands stand hade nagot av en Orientbazar dver sig,
Portugal hade ocksa en uppsjo av matspecialiteter och
hemsl6jdsprodukter, Frankrike hade byggt upp en
“bistrot pa landet”, Osterrike visade upp en rad miljs-
vanliga produkter och Tyskland lat oss provsmaka ett
“dppelol” som var ljuvligt innoverande.

LEADER magazine

14

ekonomiska och institutionella forhallandena och andra
villkor forknippade med LEADER:s genomférande i varje
land och battre forstaelse for gemenskapens olika poli-
tiska aktioner for landsbygdsutveckling.

LAG Bayerwald (Tyskland) presenteras vid
det europeiska LEADER-kontorets stdnd
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En annan malsdttning for konferensen var att jamna
vagen for transnationellt samarbete mellan LEADER-
omraden (se specialartikel), och ett “samarbetsrum”
upptog darfor en stor del av utrymmet i kongresshallen.
Over 300 LEADER II-mottagare kunde dir mdta poten-
tiella samarbetspartner for att diskutera sina projekt.
Om en och annan turist, som inte hade sa brattom eller
var litet nyfiknare dn andra, tog sig for att 6ppna dor-
ren till kongresshallen, kunde han inte undga att ldgga
marke till “landsbygdens cyberrum” mitt i entréhallen
som drog en stor publik under hela konferensen. Sju
datorer stod till deltagarnas forfogande, om de 6nskade
presentera sin hemsida pa Internet, radfrdga en data-
bank, skicka e-post eller helt enkelt surfa pd natet fran
hemsidan “Rural Europe” (*).

Det spanska LEADER-stdndet
bjuder pd iberisk skinka

LEADER magazine

Jean-Charles Nadé, dataexperten som skotte “cyber-
rummet”, berdknar att ungefdar 600 personer utnyttjade
dessa mdjligheter under konferensen. <

[*] Adress: http://www.rural-europe.aeidl.be
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Transnationellt samarbete:

en skjuts framat

Konferensen gav ett unikt tillfille till direktkontakt mellan
ca 800 LEADER-mottagare och det transnationella samarbetet
inom initiativet kunde lanseras pa allvar.

> individuella samtal pd sju sprak med en resursperson

Transnationellt samarbete utgjorde en av konfe-
rensens tre stora malsattningar. Detta dr fullt logiskt,
eftersom genomférandet av LEADER i allmdnhet har
kommit ganska langt idag, och manga mottagare har
natt en punkt dar den transnationella nivan framstar
som Onskvadrd for att finna en losning pa vissa specifika
problem eller for att battre kunna ta till vara sarskilda
lokala resurser. Som kommissiondren Fischler uttryckte
det i sitt 6ppningsanforande: “Ofta dr det just tack vare
ett dylikt samarbete som ett projekt kan na den avgo-
rande nivan for att foras i hamn. Samarbete ar darfor
ingen lyx utan en viktig faktor for LEADER-projektens
framgéng.”

Samarbetsrummet

Ett sdrskilt utrymme, som var hogst trivsamt, hade
iordningsstdllts for att hjdlpa grupperna att precisera
samarbetsbehoven for sina omraden, finna lampliga
partners och planera hur de skall ga till vdga.
Utformad som en “ONE STOP SHOP” for transnationellt
samarbete kunde “samarbetsrummet” bl a erbjuda fol-
jande tjanster:
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som hjdlp att precisera de aktuella samarbetshehoven
sokande efter mojliga samarbetspartners via olika data-
banker, varibland databasen “Partners”, som innehaller
alla forfragningar som inkommit fore konferensen till
det Europeiska LEADER-kontoret .

Trettiotre “diskussionsbord” hade ocksa iordningsstallts
for att LEADER-ledarna skulle kunna samlas kring sar-
skilda samarbetsfragor som hantverk, langfarder till
hast eller matresor, tillvaratagande av vattendrag eller
framjande av kastanjeproduktionen. Sammanlagt 140
personer deltog i dessa diskussionscirclar.

Precisering

Formiddagen den 11 november dgnades daremot helt at
det transnationella samarbetet. Det var ett plenarmote
som gav upphov till ett antal preciseranden, vilka i
princip borde fa samarbetsprojekten att avldpa pa bas-
ta mdjliga satt. Laurent Van Depoele fran GD VI klar-
gjorde t ex pa vilket sétt del C av LEADER skall genom-
foras samt vilka falt som star Gppna for samarbete:
overforande av god praxis, av know-how, utarbetande
av projekt som dr gemensamma, och han tillade att
“man dr inom den europeiska kommissionen beredd att
foresld ett gemensamt dokument fér presentationen av
det transnationella samarbetet vilket skulle kunna
anvéndas inom alla medlemsstater.” Det gavs ocksa pre-
cisioner om den tekniska hjdlpen som kan erhallas fran
det europeiska LEADER-kontoret, och den nya metodis-
ka handboken “Transnationellt samarbete mellan lands-
bygdsomraden” kommenterades och delades ut till
samtliga deltagare i konferensen.

Exempel

De sex fallstudierna som presenterades under plenarmétet
visade hur olika samarbetsprojekt kan te sig inom ramen
for LEADER: Seamus O'Reilly frdn universitetet i Cork
(Irland) berdttade om “Europeiska marknadsforingskon-
tor” dar fem LEADER-grupper gemensamt forsdker mark-
nadsfora regionala specialiteter i flera europeiska storsta-
der.

Gilberte Brémont, LAG Préalpes Drémoises (Rhone-Al-
pes, Frankrike), forklarade vari strategin for “Via Medi-
terranea” bestar, ett ndtverk bildat av tio medelhavs-
omraden som gemensamt dnskat ta fram och sdlja olika
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former av landsbygdsturism.

David Haworth (LAG Argyll & the Islands, Skottland,
Storbritannien) presenterade projektet “The Saint's
Trail” (Helgonvdgen): tillsammans med en irlandsk
aktionsgrupp har hans LAG satt i gang att dra upp en
turistrutt baserad pa de historiska band som fdorenar de
bdgge omradena, bl a tva kloster som grundades av
Sankta Colomba.

Antonio Jodo Nunes-Realinho (LAG Raia Centro-Sul,
Portugal) beskrev ndtverket “A Raia / La Raia”: fem
narliggande spanska och portugisiska utvecklingsorga-
nismer har startat en serie gransoverskridande gemen-
samma aktioner.

Alva Carrasco Lera (LAG Montafia Palentina, Castille-
Leon, Spanien) redogjorde for hur tre LEADER-grupper
fran Spanien, Tyskland och Frankrike arbetar pd att i
sina respektive omraden infdora “cyclorail”, en anord-
ning som gor det mojligt att rulla med cykel pa nedlag-
da eller underutnyttjade jarnvagsspar.

Christian Ries, LAG Clervaux-Vianden (Luxemburg), var
den siste i raden som bidrog med ett konkret exempel:
projektet “Tool IT” som fdrenar tre LEADER-grupper fran
Sverige, Skottland och Luxemburg i ett gemensamt ser-
viceerbjudande om distansarbete.

Mpog pia vead

initiative KOIVOTIKR
tommunaut; initiative zur MpwroBaulid
de Entwicklung YHEVIY
développement des aypoTIKf
rural : landlichen avanTugn:
Raums :

800 LEADER 800 'leaders'

tkppalouv TV
anon Tous

Laurent Van Depoele, direktor
for landsbygdens utveckling (DG VI)

Forsta slutsatsen

Over 300 personer utnyttjade samarbetsrummet. 183
individuella samtal dgde rum och 144 personer deltog i
nagon av de tematiska diskussionscirclarna. Det hela
utmynnade i inte mindre dn 210 samarbetsansékningar
varav 125 kunde behandlas omedelbart av det Europe-
iska LEADER-kontoret. Mer an halften av ansdkningarna
galler overforande av know-how mellan LEADER-motta-
gare, 47 galler gemensamt utarbetande av produkter,
32 tillvaratagande av gemensamt kulturarv, 9 avser
hopslagning av arbetskraft och/eller materiella till-
gangar och 22 handlar om andra projekt.

De oftast forekommande projekten gar ut pa kollektiv
marknadsforing av livsmedelsprodukter (till exempel att
skapa ett gemensamt varumdrke), tillvaratagande av
skogsavfall, turistaktiviteter kring floder, sportfiske,
ateranvandning av gamla jarnvagsspar, kulturarvet fran
medeltiden, teledatateknik och utveckling av multime-
dia. Det kan noteras att Spanien, Italien och Frankrike
ar de lander som presenterat flest projekt.

Att déma av samarbetsrummets succé ar det troligt att
denna viktiga dimension av LEADER tack vare konferen-
sen far en skjuts framat (mer @n 100 miljoner ECU har
avsatts for andamalet inom ramen for del C). <

33 bord stod till forfogande for diskussioner i olika samarbetsfrdagor




Sysselsattning, livskvalitet, nardemokrati, n:

LEADER-metoden i

Konferensens sex “workshops” (temagrupper) visade i tur och
ordning att LEADER-metoden, daven om den ibland verkar stora en
viss institutionell praxis, med fordel kan anvandas for att mota de
stora utmaningarna pa landsbygden.

Sex workshops var i verksamhet samtidigt under
eftermiddagen den 10 november och
utgjorde utan tvekan en hojdpunkt under konferensen.
Sex teman togs upp som alla var for sig svarar mot en
utmanande uppgift for landsbygden och LEADER:

> sysselsdttningen (workshop 1), en svar nét for Europa
som dras med en hdg och ihallande arbetsléshet

> livskvalitet, mijo och landskap (workshop 2), viktiga
bestandsdelar for en hallbar utveckling som kombinerar
valstand och ekonomisk realism

w Exhibition Area
= forum2 Dynastie A
+=Forum! Benelux
w (ooperation Area

& Workshop 1

4= Workshop 2

4 Workshop 3

4 Workshop 4
4= Workshop 5

= Workshop 6 |
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> ndrdemokrati, delaktighet och lika méjligheter (work-
shop 3), utmanande och uppmuntrande for ett utveck-
lingsprogram som LEADER som bygger pa ett grasrots-
orienterat tillvdgagangssatt i partnerskap

> innovering (workshop 4) en grundldggande dimension
av LEADER och “raddningsplanka” for landsbygdsomra-
denas konkurrenskraft

> ndrhetsprincipen och delat ansvar for genomforandet
(workshop 5), avgorande faktorer for att framgangsrikt
fora LEADER II och det kommande gemenskapsinitiati-
vet i hamn

> solidaritet, 0ppning, samarbete och ndtverk pd lands-
bygden (workshop 6), centrala begrepp i LEADER-filoso-
fin som grundar sig pa Overforing av erfarenheter,
know-how och god praxis mellan landsbygdsomradena.

Malsattningar

Varje workshop hade till uppgift att alltefter tema och
med stod av LEADER-gruppernas erfarenhet:

> ldgga fram forslag som bidrar till att finna nya vdgar
och forfaranden inom ramen for Agenda 2000.

> bestdmma vilka nya uppgifter ett nytt gemenskapsiniti-
ativ for landsbygdens utveckling maste ta itu med.

> definiera vilka stod, procedurer, arbetsramar m m som
kravs for att pa lokal niva battre kunna hantera proble-
matiken i fraga.
Utover dessa generella malsattningar skulle varje work-
shop:

> bestdmma vilka sdrskilda uppgifter och utmaningar som
foreligger enligt ovanstaende teman.

> syna LEADER:s specifika metoder och forfaranden.

> analysera och utvardera resultaten av LEADER-metoden.

Ett gemensamt sprak

Texterna som foljer skall vara en redovisning for arbetet
i varje workshop. En sadan kan bara foretas till priset
av en forenkling: det ar egentligen omdjligt att full-
komligt aterge den rika debatten och meningsutbytet
som engagerade ett stort antal talare (ungefdr 200
deltagare per workshop) under flera timmar.
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irthetsprincipen, innovering, natverk...

alla sammanhang

Forutom huvudpunkterna i varje redogdrelse bor man
ldgga marke till vissa aspekter som framhdvdes i de sex
arbetsgrupperna, och som ger en extra belysning av
reflektionerna under LEADER-konferensen (nagra av
dem formulerades av Heino von Meyer i hans samman-
fattning av plenarmotets workshops):

skillnaderna mellan landsbygdsomradena ar sa stora att
det kan verka forvirrande.

varje uppgift kraver att banden stdrks mellan de olika
landsbygdsomradena.

landsbygdens utmaningar dr ocksd stddernas utmaning-
ar i Europa. Landsbygdens utveckling angar inte bara
dess befolkning: Llivskvalitet, god miljo, landskapets
bevarande och behov av fritidsmarker, efterfragas ocksa
av stddernas befolkning. Det dr av vikt att stadsborna
blir medvetna om landsbygdens betydelse for samhdllet
i sin helhet.

LEADER har bidragit till att skapa en ny bild av Europas
landshygd.

> LEADER har bidragit till att ge ett gemensamt sprak och
bryta de enskilda gruppernas isolering.
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> LEADER “populariserar” Europa och ger en béttre bild av

Unionen pa det lokala planet.

LEADER-metoden ar ofta storande och “LAG &r en egen-
domlig foreteelse”, som tva talare uttryckte det.
LEADER star for en metod som verkar nerifran-och-upp
men man ska halla i minnet att det dr “dom dar uppe”
som inspirerat den och maste inspirera den dven i fort-
sattningen.

LEADER utgdr en mycket modern politik i och med att
den ndstan saknar pengar, en “homeopatisk politik”.
Ddrav vikten av att vara fornyande, om inte annat sa for
att kompensera bristen pa medel.
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Sysselsdttning: indirekt paverkan

Idag, nar det finns har mer Nya dolda arbetsméjligheter

an 18 miljoner arbetsldsa i den Sysselsittningsproblemen i landshygdsomradena kan
inte ldngre losas uteslutande pa traditionella vagar,

Europeiska unionen, ar sysselsattningen d v s via foretag och allmén tjénst: vad de férra betraf-
far satter kraven pa produktivitet och konkurrenskraft

en huvudfraga som naturligtvis ar stopp for nyrekrytering, och i den allménna sektorn &r
det en minskad budget som Gverallt for med sig en ned-

avgorande aven i landsbygdsmiljo. skdrning av antalet tjanster.

Daremot uppenbarar sig nya behov som 6ppnar nya per-
spektiv for sysselsdttningen. Men for att dessa nya
dolda arbetsmojligheter ska komma i dagen maste det
till nya tillvdgagangssatt som metodiskt tar fasta pa
utveckling: LEADER-metoden” tillgdngen av ”lokal arbgtsk”raft och de m?jligheter

(naturresurser, “charmkapital” m m) och begrdnsningar
som foreligger inom varje territorium.

En workshop med benamningen

“Sysselsattning och landsbygdens

har forsokt uppskatta LEADER:s paverkan
Carola Bell, ansvarig for skotska LAG Western Isles, Skye

i fraga om skapade arbetstillfillen & Lochalsh, visade hur LEADER hade hjlpt till att star-
ta ett centrum for distansarbete som hittills skapat ett
och aktiviteter for att darefter formulera hundratal kvalificerade arbetsplatser inom forlagsverk-
samheten: “Arbetet pd landsbygden mdste inte nédvdn-
rekommendationer inom ramen for det digtvis vara forknippat med det forflutna utan med
framtiden. Det ska vara moderna anstdllningar som sva-
nya gemenskapsinitiativet. rar mot omrddets behov och invénarnas férvintningar.”

Traditionella sektorer kan ocksd skapa arbetstillfdllen: forddling av olivolja (Préalpes Dromoises, Frankrike)
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LEADER:s framsta mal ar inte direkt att skapa sysselsatt-
ning, men genom att gora partnerskap och ett integre-
rat tillvdgagangssatt till centrala begrepp i sitt arbete
har LEADER oppnat nya perspektiv pa sysselsattnings-
omradet: att stodja lokala initiativ, att samrada med sin
partner har i LEADER-omradena blivit omhuldade medel
for att framkalla och félja upp nya aktiviteter, som sa
smaningom kan leda till att existerande sysselsattning
konsolideras och nya inkomst- och sysselsattningskallor
for landsbygdsbefolkningen skapas.

Mikroforetag

LEADER har alltsd haft ett indirekt inflytande pa syssel-
sattningen och det har skett inom ramen for sddana
projekt som sdllan uppmarksammas av de sedvanliga
programmen. “De projekt som vi stéder”, sager Tomma-
so Marsano fran LAG Capo Santa Maria di Leuca (Itali-
en), “kommer framfér allt fran entusiastiska mdnniskor
som dr foretagsamma och som aldrig hittills haft tillgdng
till gemenskapsbidrag.”

LEADER koncentrerar sig pa mikroféretag och mikroak-
tiviteter, som genom att kombinera olika sétt att orga-
nisera arbetet (egenanstdllning, deltidsarbete, sdasongs-
arbete), samtidigt bidrar till storre diversifiering och
jamnare inkomster for landsbygdsbefolkningen. Det bor
papekas att mer dn halften av mangsysslarna patraffas
bland unionens jordbrukare.

LEADER-arbetarnas uppgift ar att hamta fram och ta till
vara hittills outnyttjade resurser, till exempel ortens
identitet och omgivningar. Det handlar om att organi-
sera utbud och efterfragan for nya produkter och tjan-
ster och pa sa satt fa fram nya aktiviteter som kan
overleva ekonomiskt, skapa sysselsattning och hdgre
livskvalitet for lokalbefolkningen.

Kompetensutvekling intar naturligtvis en avgdrande
plats i en sadan strategi. Men dven pa det omradet har
de sedvanliga metoderna ofta visat sina begransningar,
och nya former for praktisk utbildning maste uppfinnas
i synnerhet som, enligt Michel Laine fran DG V, “det kan
ligga en avgrund mellan den kompetens som finns och
den som verkligen behdvs, mellan kompetensen idag och
den som krévs om tio dr.”

Lankar

LEADER-erfarenheterna visar pa att det kraver sin tid att
skapa sysselsdttning pa landsbygden, och att resultaten
later vdnta pa sig. Det dr inte bara ekonomisk hjalp som
behovs: vdgen gar via information, mobilisering av
aktorerna, undersokning av vad orten har att erbjuda av
speciellt vérde, hjalp att formulera nya idéer, organise-
ring av foretagen i nat, nya dverlaggningar mellan den
offentliga och den privata sektorn m m. Michel Laine
citerar de territoriella sysselsattningspakterna som
exempel och noterar att: “om féretagsandan skall leda
till resultat beror det mindre pd vad dtgdrderna bestdr i
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dn pa vilket sdtt det hela sdtts igdng. (...) Framfor allt
mdste de oundgdngliga ldnkarna kopplas mellan olika
befolkningsgrupper sd att sysselsdttningsproblemen kan
finna en [dsning genom social sammanhdllning.”

Det finns andra fakta som talar for att engagera olika
befolkningskategorier i processen: en diversifiering av
jordbruksaktiviterna 6ppnar till exempel nya perspektiv
for kvinnorna. Sjdlva jordbruksproduktionen har av tra-
dition snarare tillhort mannens omrade, men sa snart
jordbruket kompletterar verksamheten med till exempel
bondgardsturism eller forsaljning av gardsprodukter,
Overtar hustrun en viktig roll. Vad betrdffar lika maojlig-
heter, de ungas inlemmande i yrkeslivet m m, behdvs
det sdrskilt riktade aktioner. Pa det omradet ingriper
LEADER med ldmpliga stodatgdrder och uppfdljning,
kopplar samman olika aktorer och sektorer och under-
lattar samarbetet.

Deltagarna i denna workshop drar slutledningen att:
LEADER bor bibehalla sin indirekta medverkan till ska-
pande av sysselsattning genom att uppmuntra foretag-
samheten.

det mangsektoriella arbetssattet som ligger till grund
for en diversifiering av all verksamhet bor bevaras.
icke-materiella investeringar och ldttare stodinsatser dr
att foredra som komplement till Gvriga investeringar
eftersom de ofta far en mer padrivande effekt dan de
tunga investeringarna. <
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Livskvalitet, miljo, landskap:
skydda och ta till vara

I denna workshop som dgnade sig at miljo,
livskvalitet och landskap, behandlades

ett stort antal fragor eftersom, som
framgick av Ritva Partanens berattelse
(LAG RaJuPussu, Finland), om den
pagaende utvecklingsprocessen i detta
avldgsna och folkfattiga omrade:
“livskvalitet dr ocksd en frdga om god

luft, bra vatten, ordrda landskap,

lika vdl som serviceverksamhet.”

Fyra faktorer &r visentliga for att hoja livskvaliteten
i landsbygdsomrddena, hur olika de @n kan vara:

> forstarkning av de sociala banden

> tillvaratagande av marken, kulturarvet, landskapet

> tillgang till information, utbildning och sysselsattning

> tillgang till lokal service

En hallbar utveckling

Den centrala fragan ar dock hur landsbygdsomradena
skall dverleva ekonomiskt “ty dven om trakten dr vacker,
dverger mdnniskorna den om ddr inte finns ndgon ekono-
misk aktivitet”, konstaterades av en deltagare.

Det yttersta malet dr dock en hdllbar utveckling.
Hallbarhet ar ett begrepp som griper ldngt dver delma-
let att skydda miljon och som i en dynamisk process
forenar ekonomisk effektivitet, social sammanhallning
med respekten for ofdrstorda miljder, ekosystem och
landskap.

Det ar inte latt att samtidigt ta hansyn till alla dessa
onskemal. Ofta far man néja sig med att soka en balans
mellan tva till synes motsatta poler: “Vi har kommit

Livskvalitet pd landsbygden: tillvaratagandet av marken, ddrhdn att vi sdljer naturresurserna for att skydda dem”,
kulturen och landskapet dr en viktig fraga konstaterar Reinhar Lechner fran LAG Bregenzerwald
(Osterrike).
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Deltagarna i arbetsgruppen understrdk hur viktigt det
ar att att foreta miljokampanjer for att vacka folks
intresse for saken: “Alltfor ofta betraktas miljoskydd
fortfarande som ett hot mot ekonomisk aktivitet”, ansag
Jacqui Cuff fran den ornitologiska stiftelsen Birdlife
International.

Miljon som drivkraft

Manga LEADER-grupper har emellertid lyckats bidra till
att vdanda dppna eller dolda konflikter till positiv syner-
gism. Talande exempel utgors av de lokala aktionsgrup-
per som ingriper i skyddade omraden, som nationalpar-
ker eller naturreservat.

Dessa LAG lyckas med att anvdanda miljoskydd och res-
taurering av kulturarvet som bade tillgang och drivkraft
for utvecklingen i omradet genom att uppmuntra till-
verkningen av bondgards- eller hantverksprodukter, sti-
mulera turismen m m och till och med skapa hogkvalifi-
cerade yrken inom milj6- och omvarldsforskning. Pa det
sattet kan “den ekonomiska verksamheten tjdina befolk-
ningen och hindra en kunskapsflykt frdn landsbygden”,
havdar en LAG-ansvarig frdn Aragonien (Spanien).

Tjanster

LEADER medverkar dver huvud taget till att halla lands-
bygdssamhallen levande genom att uppmuntra identitet
och lokal kultur, genom att motverka uteslutning och
genom en rdttvis avvdgning av kunnande, méjligheter
och behov i alla samhallsklasser.

Vad behoven betrdffar, ansags utbudet av offentliga och
privata tjdnster samt ett effektivt utnyttjande av de nya
teknologierna vara en angeldgen fraga. “I isolerade
omrdden dr den moderna informationstekniken avgérande
for att bryta isoleringen och hdlla kvar mdnniskorna i
bygden”, papekade representanten for South West Lime-
rick (Irland). Men enligt arbetsgruppen har LEADER
kanske inte tillrdckligt uppmdrksammat denna sektor.
Dar skulle strategier och urvalskriterier for programmet
ses over for att maximalt kunna dra nytta av en sektor
som doljer betydande sysselsattningsmojligheter.

Om man syftar till att halla landsbygden levande, for-
starka synergismen och fa de lokala aktdrerna att kom-
plettera varandra, krdvs ett noggrant urval av de aktio-
ner som skall fa stod. Det gdller ocksa att balansera
nodvandig hansyn till varje omrades speciella profil
med den allmanna karaktdr som praglar den dvergripan-
de miljopolitiken dven pa det lokala planet.
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Kvalitet

LEADER:s innovationsprogram for landsbygden har
genom anpassningar och diversifiering tillfort vissa 6s-
ningar i fraga om anvandningen av mark, landskap och
naturresurser. Detta till trots kvarstar nodvandigheten
att grundligare jamka samman utvecklingspolitik och
miljopolitik och att ta storre hansyn till det fysiska
rummet i aktioner som stdds av LEADER-initiativet.

Det foreslogs ocksd i denna workshop att LEADER:s
experimentella karaktar skall bevaras: i sin egenskap av
pilotprogram kan initiativet utveckla en avsevard smi-
dighet ndr det galler att forverkliga en lika komplicerad
som ambitios malsdttning - en hallbar utveckling.

En annan slutsats som beror LEADER-metoden i sin hel-
het, handlar om kvalitet: “De hdga kvalitetskrav som
stdlls i miljohdnseende bér utstrdckas till att omfatta
varje aspekt av vdra ingripanden — kvalitet i gruppled-
ning, kvalitet i partnerskap, kvalitet i projektbygge, kva-
litet i innovering.” <
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Nardemokrati, delaktighet
och lika mojligheter

I motsats till de tva foregaende Lokalbefolkningens deltagande, social och ekono-
misk samhdrighet ar faktiskt av central betydelse for en

arbetsgrupperna sysslade denna jamn och pa lang sikt hallbar utveckling. Joan Ashy,
fran LAG South Pembrokeshire (Storbritannien) menar

workshop mera med medlen att “en utvecklingsprocess som bara engagerade folk frdn
lokala institutioner och ekonomiskt intresserade skulle

- demokrati, lokalt deltagande, bli steril. Man mdste se till att fd storsta mojliga anslut-
ning, mdn och kvinnor, unga och gamla, som stiller upp

lika mojligheter — @n med malen och det under alla faser av processen”.

- sysselsattning, livskvalitet, Nya attityder

hallbar utveckling. Genom att kriva ett sa brett partnerskap som mdjligt i

den gemensamma territoriella utvecklingsstrategin har
LEADER utdvat ett avgdrande inflytande pa de lokala
aktdrernas instdllning, bade inom institutionerna och
privatsektorn. Dessutom har man genom att podngtera
gruppledningens betydelse forberett marken for de oli-
ka aktorernas konkreta medverkan och fatt till stand
diverse informationsverksamhet och praktikkurser pa
det lokala planet, som lett till att utvecklingsperspek-
tivet berikats med en uppsjo av idéer, synpunkter och
forhoppningar.

LEADER:s mervdrde pd detta omrade ar knappast mat-
1 LEADER-finansiering och frivilligt arbete: hdr byggs ett kulturhus i Tollebeek (Flevoland, Holland)
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bart pa kort sikt. Teknisk och ekonomisk hjdlp kan
anges i siffror, men graden av lokalbefolkningens enga-
gemang, de nya sdtten att inga partnerskap, det nya
synsdttet betraffande “samhallsfrakturen” i de berdrda
omradena, kan med svarighet uppskattas. Och @nda har
alla dessa fakta fungerat som utomordentliga redskap
for att i ndgon man stdrka nardemokratin och principen
for lika-majligheter.

Landsbygdsomradena i den Europeiska unionen skiljer
sig markbart fran varandra i fraga om den sociala
vdven, debattmdjligheter och forhallanden mellan
institutioner och medborgare. Med hénsyn till dessa
skillnader stélldes dven frdgan i arbetsgruppen: “Vilken
omfattning borde ett omrdde ha for att demokratin ska
fungera sd vil som mdjligt?” (Thomas Schaumberg, LAG,
Vogelsberg, Tyskland)

Denna mangfald, som &r en av landsbygdens vardeful-
laste egenskaper, kraver smidiga strategier och kan leda
till vissa svarigheter i tillampningen av europeisk poli-
tik och genomférandet av program som LEADER. Som
exempel kan ndmnas, att i vissa omraden maste utveck-
lingsprocessen initieras med fullkomligt elementdra
metoder for att etablera kontakt pa grund av den son-
dertrasade samhdlls-ekonomiska vdvnaden. Pa andra
hall har ndrmandet snabbt lett fram till ett vardefullt
inlemmande i annan redan existerande verksamhet. I
vissa omrdden har ocksa de nya tillvdgagangssatten
utan storre svarighet skapat gemensamma arbetsvanor,
medan “sektortdnkandet” drgjer sig kvar i manga andra.

Nya rutiner

LEADER:s partnerskap har ofta haft en positiv effekt pa
institutionernas lopande rutiner. Man har sa smaning-
om vant sig att inhamta de olika intressenternas asik-
ter, att arbeta i samrad med sina partner samtidigt som
rutinbehandlingen av projekt pagdr. For ndrvarande
onskar flera LEADER-grupper atnjuta storre autonomi
for att utarbeta och lansera strategierna for landsbyg-
dens utveckling och vill fa storre inflytande pa besluten
utifran som berdr deras omraden.

For en dylik praxis krdvs nya metoder for samrad och
samarbete lokala aktorer emellan. Med stdod av erfaren-
heterna fran LAG Ouest-Aveyron (Midi-Pyrénées, Frank-
rike) och av vad som uttryckts av det franska natverket
“Sol et Civilisation” (Jord och civilisation), ser Ray-
mond Lacombe fyra huvudpriniciper for en fornyelse av
de lokala arbetsvanorna: “En ny organisation av omrd-
dena (ddr ordet “hembygd” fdr tillbaka sin innebérd),
nya former for partnerskap och ndtverk (arbetsgrupper
bestdende av aktdrer frdn vitt skilda hdll), ldmpliga pro-
cedurer for beslutsfattande (som inbegriper gruppledare,
finansidrer och LAG) samt rehabilitering av begreppet
‘kontrakt” mellan myndigheter och omrddets aktérer.
(-..) Relationerna préglas inte ldngre av en hierarki, ddr
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man mdste frdga for att fd, utan av jimstilldhet. Demo-
kratin har dven den dimensionen.”

Demokrati, delaktighet och lika mdjligheter innebdr
ocksd att man mera uppmarksammar de nya typerna av
uteslutning, bristfallig kanalisering av resurser och
mojligheter. LEADER-programmen har i det avseendet
bidragit till en nagot rdttvisare férdelning dels inom
territoriet, dels gentemot eftersatta befolkningsgrup-
per. Men det &r absolut nédvandigt att utvecklingspoli-
tiken finner det ratta sambandet med en férnyad demo-
kratisk praxis och ddrvid inforlivar begreppet lika
mojligheter i de LEADER-aktiviteter som den stdder.

Denna workshop drog slutsatsen att LEADER fort in ett
nytt begrepp for “landsbygd”. Initiativet har framkallat
en intensiv aktivitet och en mobilisering av manniskor,
aven i de befolkningsgrupper som avstatt fran all del-
aktighet i utvecklingen eller inte ens kunde inse vilka
mdjligheter som erbjéds inom omradet.

LEADER har gett upphov till nya relationer mellan olika
befolkningskategorier, mellan den offentliga och priva-
ta sektorn och foreningslivet samt mellan myndigheter.

“One stop shop”

Vad det framtida gemenskapsinitiativet betraffar, maste
det utformas sa smidigt att sa manga som mdjligt kan
delta i det pa det lokala planet. I det syftet foreslas ett
globalt anslag trots att en dylik l6sning kan vara svar
att tillampa. Man bor klargéra om en sadan konstruktion
ar forenlig med de centrala och i synnerhet de regionala
myndigheternas budgeteringsregler, eftersom det som
skulle forenkla funktionerna for LEADER i stdllet har
visat sig komplicera dem i vissa regioner.

Manga talare foresprakade en sorts “One stop shop”
som samlar upp de olika finansiella bidragen pa ort och
stdlle, for vilka ett enda regelsystem skall gdlla, och
som befriar de lokala grupperna fran tvanget att for-
handla med tre olika europeiska fonder, skriva tre redo-
gorelser o s v. <
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Narhetsprincipen och ansvarighet.

Hur skall koordinationen ske mellan olika nivaer?

Denna workshop som manga
representanter fran centrala och
regionala myndigheter och organisationer
deltog i synade ndrhetsprincipen och

det “vertikala partnerskapet”.

Det innebar att undersoka hur
ansvarsnivan - lokal, regional, nationell,
europeisk — borde fordelas for att

maximera LEADER-effekten.

Maktforhallanden

Det konstaterades till att borja med att allt beror pa
maktforhdllandena och forvaltningstraditionerna i varje
land, for att inte tala om de stora skillnader som ofta
rader i fraga om ordbruk och begreppsapparat. Det for-
klarar svarigheterna for deltagarna att komma fram till
definitiva slutsatser.

LEADER har ibland betraktats som ett hot av de hogre
myndigheterna och har fatt kdnna pa institutionella
stelheter och tillkortakommanden. “Den lokala utveck-
lingskulturen ses med misstro av de ekonomiska och
administrativa instanserna. LEADER forlorar sin trovdr-
dighet i forvaltningsprocedurerna”, sager en fransk LAG-
ansvarig med beklagande.

Forseningar har ofta intraffat: Nieder-Sachsens infor-
mationskontor konstaterar till exempel att behandling-
en av ett drende kan ta tre ar. Och “under tiden har
madlsdttningarna for projektet utvecklats, och den
ursprungliga bidragsansékan riskerar att inte stimma
med férhdllandena ldngre.”

Pa samma satt galler det att finna en l@mplig avvdgning
mellan vad som kravs for att lansera ett projekt pa det
lokala planet och de begransningar som ar forknippade
med all forvaltning av allm@nna medel, vare sig det sker
pa det regionala, nationella eller europeiska planet.
LEADER-grupperna far ofta erfara inkonsekvenserna som
rader mellan dessa olika nivaer.

Nér det redan ar svart att pa europeisk niva till exempel
koordinera interventionerna fran tre strukturfonder, hur
skall da de lokala grupperna kunna lyckas med det? Var-
je nivd har foljaktligen intresse av att forbdttra sin
ekonomiska administration.

LEADER magazine

26

“Folk vet vad de vill. Det dr pd oss det ankommer att
finna ut hur de olika offentliga anslagen ska kunna sam-
verka,” forklarade for sin del Anthony Leddy, fran LAG
Cavan-Monaghan (Irland), angdende den lokala nivans
ansvarighet.

En modell

Aven om den ansetts “storande” av vissa institutioner,
har LEADER-metoden inte enbart mott likgiltighet eller
opposition. Den har till och med ibland fatt efterfdlja-
re: José Emilio Guerrero, Andalusiens representant,
understrok att LEADER har en avsevdrd inneboende
formaga att bryta upp sociala stelheter. Inspirerad av
LEADER-metoden haller Andalusien pa att utarbeta
“territoriella strategiska planer”, som bygger pa en
mobilisering av befolkningen. Och Mikael Lindau, fran
Glesbygdsverket (GBV) framhévde for sin del, att initi-
ativet ar revolutionart ur nationell synpunkt. I Sverige
diskuteras for ndrvarande en reform, som pa sikt kan
komma att innebdra att ett multisektoriellt forfarande
blir normen for alla offentliga interventioner till forman
for utvecklingen och regionalplaneringen.

For Michel Cadot, Regionplaneringsverket (DATAR,
Frankrike), ar LEADER framfor allt en “viktig metod”,
och han kom med f6ljande forslag for framtiden: “for-
stdrka den grdsrotsorienterade tillvigagdngssdttet genom
“territoriella” aktioner, t ex for sysselsdttningen, och
genom att férenkla formaliteterna (...), frdmja lands-
bygdsutvecklingen inom ramen fér regionalplaneringen
(-..), bevara LEADER:s karaktdr av pilotprogram.”

Samstammighet

Jean-Charles Leygues, fran generaldirektoratet “Regio-
nal politik” (DG XVI), ansag att det lokala planet inte
bor dverskattas. Han hdvdade att det krdvs en klarare
ansvarsfordelning och en arbetsmetod som battre dver-
ensstimmer med den territoriella beslutsnivans funk-
tioner. Det ar ocksa viktigt att att dra in LEADER i en
integrerad regionalplan, varvid fragan stdlls om forhal-
landet mellan stad och land.

Man borde ocksa se over i vilken man det kompletterar
programbudgeteringen: “vilket inflytande har LEADER pa
instrumenten for programbudgetering och vice versa?”
I det sammanhanget uppgav Jean-Charles Leygues att
DG XVI holl pa att studera en ny praxis baserad pa ater-
betalningsprincipen snarare an forskottsprincipen.

Wim van Gelder, Regionalkommittén, tyckte for sin del att
det var onskvart att utvidga landsbygdspolitiken till att
omfatta samtliga landsbygdsomraden, dven de som inte
motsvarar strukturfondernas definitioner: “vad LEADER-
laboratoriet experimenterar skulle pd sd sdtt kunna tillGm-
pas i alla Europas regioner.”
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Forenkling

For Laurent Van Depoele (DG VI) borde tre ord vara till
inspiration i arbetet pa det framtida gemenskapsinitia-

" ou

tivet: “klarhet”, “forenkling”, “smidighet”.

Narhetsprincipen kan inte vara en fraga for bara den
lokala nivan. Det galler att faststalla vilken niva som ar
den l@mpligaste i forhallande till uppgifterna som fore-
ligger: planeringen bor ske pa ldgsta mdjliga niva, sa
ndra marken som mojligt. “Vad betrdffar programbudge-
teringen, ldt oss reda ut begreppen”, sade han, “med
utgdngspunkt i en oversiktsbild av omrddet rér det sig
om att bestimma madlsdttningar och ldgga en strategi.
Kommissionens roll dr inte att gora en programbudgete-
ring i tomma luften utan att fd den i samstimmighet
med Unionens hela territorium”. Enligt Laurent Van
Depoele, maste for 6vrigt interventionsnivaerna forenk-
las. Betrdffande aktdrernas roll rader delat ansvar i
LEADER: man maste foljaktligen klargora forhallandena
i partnerskapen, vilket vacker fragan om maktdelning.
“Den stora fradgan som Agenda 2000 stdiller for framtiden
dr hur ett multisektoriellt jordbruk skall kunna samman-
falla med landsbygdens utveckling.”

Arbetet i denna workshop resulterade slutligen i flera
rekommendationer. Det &r av vikt att ansvarsfordelning-
en definieras sa att den:

garanterar lokal medverkan

> far LEADER och de stora strukturpolitiska finansierings-

instrumenten i battre samstammighet och 6kar deras
komplementaritet

inleder en ny typ av territoriell strategi for utveckling-
en, som overbryggar motsattningarna mellan lokalt och
regionalt, mellan land och stad (“LEADER har véckt stor
misstdnksamhet i den traditionella landsbygdsmiljon,
sdrskilt hos jordbrukarna”, framforde en talare fran
Extremadura). Alla parter bor erkdnna de dmsesidiga
fordelar de kan fa ut av en sadan. Ingendera intar en
omutlig forsvarsposition: “Land” betyder inte fiende till
staden eller till jordbruket. Losningarna for framtiden
kommer ur en rattvis avvdgning mellan ibland diverge-
rande intressen och en stravan efter gemensamma mal
for utvecklingen. Kvalitetsmarkning, de franska “Chartes
de Pays” och liknande atgarder &r redan exempel pa ett
sadant tillvdgagangssatt. <

Laurent Van Depoele (Europeiska kommissionen), Anthony Leddy (LEADER Cavan-Monaghan, Irland),
Mikael Lindau (Glesbygdsverket) och José EmilioGuerrero (Andalusiens representant, Spanien)




Narma teknologiskt innoverande
till territoriellt innoverande

“LEADER dir ett mycket koncentrerat
godidmne.” Josef Mayerhofer fran det
osterrikiska utvecklingskontoret
Waldviertel Management tog en lang
metafor till hjalp for att beskriva

vilken betydelse gruppledning,
tidsperspektivet och steg-for-stegmetoden

har i utvecklingsprocessen.

Denna workshop, som dgnade sig at “differentierade
innovationsstrategier”, framholl redan i inledningsske-
det att innovering pa landsbygden &r en process, allt-
ifran den stund man maste rakna pa en “grupp med ett
projekt och en vision” (Franz Witteman, LAG Oberes
Altmiihltal-Mittelfranken, Tyskland) och tills man kan
skorda frukterna och bjuda ut de nya varorna och tjan-
sterna pa marknaden.

Helhetssyn

Med exempel hamtat fran satsningen pa flodlax i hans
hembygd i Haut-Allier (Frankrike), ville Jean-Marc
Schlick forklara att innovering i landsbygdsmiljo har en
global dimension: “Innoveringen framgdr redan av mdl-
sdttningen for projektet . Det dr det globala perspektivet,
alla sidoaktioner som bidrar till att féra det i land som
dr innoverande, dven om ingen enda enskild aktion dr
innoverande i sig sjdlv.”

I likhet med andra deltagare ansag han att innovering
ger upphov till svarigheter (man moter korporatism till
exempel), att den dr forenad med risktagning och och
tvingar aktorerna att ta ansvar i varje fas av processen.
Ofta ar innovering dven utslagsgivande pa omraden
som inte tycks ha nagot att gora med det ursprungliga.

“En innoverande aktion kan vara ett utmdrkt sdtt att
‘sdlja Europa’: Vdrt transnationella projekt “Ecorail”
(utnyttjande av gamla jédrnvédgsspdr for cykelturer), som
vi forverkligade tillsammans med spanjorer och tyskar,
har lett till att man ute i byarna planerar en hel rad kul-
turevenemang och fester som férenar de tre ldnderna”.

en “cyclorail” i LEADER-zonen Montana Palentina (Spanien)

‘ Teknisk innovering till formdn fér fritidsverksamhet:
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Forskning och teknisk utveckling

Efter att ha kommit fram till att innovering &r en pro-
cess tog deltagarna i arbetsgruppen upp vilka samband
och skenbara motsattningar som forekommer eller kan
forekomma mellan territoriell innovering och foretags-
innovering. Philippe Galiay fran DG XII (Vetenskap,
forskning och utveckling) gjorde till exempel en jamfo-
relse mellan den av europeiska kommissionen utgivna
“Forsta planen for innovering i Europa” (“1er Plan pour
linnovation en Europe”) och LEADER vad avser synsatt:
“For Planen dr det marknaden som dr kdllan till all inno-
vation, medan det for LEADER dr individen, den lokale
aktdren. I det forsta fallet dr analysmetoderna ekonome-
triska, i det andra dr de sociologiska. Ocksd losningarna
som foreslds dr olika. For Planen dr de makroekonomiska,
for LEADER dr de “mikro”, i mdnsklig storlek.”

Men de tva synsatten ar bara skenbart motsatta. For att
kunna ta upp konkurrrensen behover landshygdsomrade-
na ocksa ha tillgang till forskning och teknisk utveck-
ling, som da kan kombineras med lokalt kunnande. Det
ar ett faktum att territoriell innovering och teknisk
utveckling kan komplettera varandra och till och med
kombineras vad galler finansiell hjdlp. Som flera delta-
gare understrok, skulle det vara dnskvart att europeiska
forskningsfonder oftare kunde tillféra medel till LEADER.

Till debatten om forhallandet mellan teknisk utveckling
och territoriell innovering kom Angel de Prado Herrera,
LAG-ansvarig i Sierra de Béjar y Serra de Francia, med
sitt tillskott. Han berdttade namligen om hur problemet
med avfallsprodukterna fran olivolja hade [Gsts i detta
mycket eftersatta omrade i Spanien tack vare LEADER-
gruppens samarbete med universitetet i Valladolid.

“Man kom snabbt fram till en [Osning av problemet, som
de stora multinationella foretagen dnnu inte lyckats
med. Vi dr till och med ensamma i vérlden om ett patent
pd rening och tillvaratagande av avfallet.” Inlagget for-
anledde Jacques Bertin fran forskningsenheten pa DG
VI att pdpeka att “landsbygdsomrddena dr fullkomligt
kapabla att innovera till och med i de mest eftersatta
omrddena.” Han tillade: “Innovering i landsbygdsmiljo
betyder social, organisatorisk och samarbetsfrdmjande
innovering. Det dr hela omrddet som igdngsdtter innove-
ring och utveckling. Vi ska inte stdlla innovering pd
landsbygden mot innovering i klassisk bemdrkelse, alltsd
teknisk. Man ska inte heller innovera for sakens skull
— all innovering har ett mdl, en preciserad mdlsdttning”.
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Enligt Jacques Bertin bor man stalla sig foljande fragor:
“Hur ska den tekniska innovationsapparaturen och
LEADER-systemet férhdlla sig till varandra? Vilka forbdtt-
ringar bor tillforas det kommande gemenskapsinitiativet
for att underldtta innovering pd landsbygden? Hur ska
storre hdnsyn till risktagandet kunna tas i stédinstru-
menten for innovering, som dr LEADER:s ansikte utdt,
dess egentliga mervirde?”

En delikatessaffar for innovationer

“Innovation foljer av en forening av lokal snillrikedom
och kodifierad kunskap” var Gilda Farrells sammanfatt-
ning, det Europeiska LEADER-kontoret. “Hur skall forsk-
ning och teknisk utveckling nd landsbygden, i synnerhet
de mest eftersatta omrddena? Man har mdrkt att de
lokala producenterna snabbt kommer fram till en [Gsning
pd de stdllen ddr strukturerna for teknisk utveckling inte
dr for avldgsna, som i Norditalien till exempel. Man kan
ocksd frdga sig om inte vissa tekniska biproblem skulle
kunna tas om hand pd en nivd ovanfor det lokala planet,
sd att man slapp en utspridning av medlen? Jag vet till
exempel att flera LEADER-grupper sysslar med forskning
kring olivolja.”

I det nya gemenskapsinitiativet borde det darfor bli
mojligt att bilda en slags “expertpool”, som star till
tjdnst at flera omrdden med att l6sa biproblemen och/
eller for orten specifika problem, och som pa sa satt
skulle ge 6kat mervarde at de disponibla resurserna.

Slutordet star dock Eric Andrieu for, LAG Pays Cathare
(Frankrike), som ocksa talade for “en innovering av
stodprocedurerna”. Han uttryckte sig pa foljande satt:
“Kommissiondren Fischler kallade i morse LEADER for ‘en
stormarknad fdr innovationer”, men jag skulle snarare
sdga att vi borde forsoka dppna ‘en delikatessaffar for
innovationer.”
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Solidaritet pa landsbygden, oppning och samar
forstarkning av LEADER- nat och utvidgning at

Det ar inte bara dess integrerade och
grasrotsorienterade tillvigagangssatt som
har gjort LEADER till ett avantgardeprogram
utan ocksa solidariteten mellan
landsbygdsomraden och ett aktivt
deltagande i lokala, regionala,

nationella och transnationella natverk

for landsbygdens utveckling.

Tack vare olika hjilpmedel (publikationer, elektronisk
kommunikation, seminarier m m) har LEADER kunnat
underldtta uppgiften for de lokala aktorerna att konso-
lidera kontakterna utat och samarbetet, och denna
imponerande insats for kunskapsoverforing, oftast
informell och osynlig, har vdsentligen bidragit till fram-
gangen for initiativet for landsbygdens utveckling.

Samarbete

Samarbete verkar som ett motgift pa lokalpatriotismen
och far LEADER-grupperna att upptdcka det positiva i
vad som skiljer dem at, samtidigt som de far gemen-
samma referenser och ett gemensamt sprak, som i sin
tur skapar nya solidaritetsbindningar. Detta ar det stor-
sta trumfkortet for en hallbar landsbygdsutveckling.
Samarbetet leder ocksd till att kontakt ldttare kan eta-

bleras med de for varje problemstdllning lampligaste
nivaerna. Ofta ger det ocksd upphov till en harmonise-
ring av gransregionernas strategier. Det ligger till grund
for natens ekonomiska verksamhet, gor det mojligt att
bredda varusortimentet, att nd nya marknader, att ta
komplementart kunnande i bruk, underlatta teknikover-
foring och fa de olika utvecklingsmetoderna att kom-
plettera varandra. Det knyter band mellan aktorer inom
olika regioner som star infér samma problem.

Men temagruppen namnde ocksa ndgra svarigheter.
Avsaknad av erfarenhet av arbete i ndt dr en av dessa.
Carmen Furelos Gateiro (Portodemouros, Spanien) for-
klarade hur en LAG, som tack vare ett lokalt natverk
uppbyggt kring programmet Fattigdom hade tagit sig
an andra projekt men haft svart att hantera det stora
antalet aktorer. Hon foreslog att det skapas ett natverk
pa nationell niva for “projektledare”.

Narheten mellan LEADER-omraden kan egendomligt nog
bli en kalla till svarigheter. Enligt Paolo Tola fran fort-
bildningsinstitutet FORMEZ (Sardinien, Italien) &r
“samarbetsprojekten pd ett regionalt plan nddvindiga
men man mdste fd en balans mellan solidaritet, samar-
bete och konkurrens mellan olika LAG.”

En annan italiensk deltagare, Nerino Galerani fran LAG
Antico Frignano, beklagade att det inte finns kontrakts-
former och juridiska konstruktioner, som kan ge det
transnationella samarbetet ett formellt vdrde (“Vilket
juridiskt vdrde kan tillmdtas vdra principdeklaratio-
ner?”), och antydde att i det avseendet skulle den
europeiska kommissionen kunna komma med en for-
battring.

1 Ett ndtverk innebdr ocksd mdjligheter att utbyta erfarenheter under mer avslappnade former
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I vissa ldnder forekommer ocksd informella LAG-for-
eningar vid sidan av LEADER:s nationella enheter av
natverksledare. “Egentligen finns det olika typer av ndt-
verk — institutionella, associativa och informella — med
olika funktioner”, forklarade Maurizio Giannini, ordfo-
rande for Assoleader, en férening for italienska LAG, och
tillika temagruppens ordférande. “Ndtverken komplette-
rar ofta varandra. Sd dr fallet i hog grad vad gdller de
informella féreningarna for lokala aktionsgrupper och
LEADER:s nationella enheter av ndtverksledare.”

Utvidgning

Solidariteten med andra territorier 6ppnar ocksa majlig-
heten att sprida det integrerade och grdsrotsorientera-
de tillvdgagangssattet till dem som befinner sig utanfor
Unionens granser. I det avseendet utgdor LEADER saker-
ligen ett utmarkt instrument for integrationen under
overgangsperioden innan ansokarlanderna blir medlem-
mar. Initiativet beror namligen vasentliga aspekter som
framhdvs i Agenda 2000: medborgarratt, demokrati,
respekt for minoriteter, reparation av den sociala
vdven, skapande av samarbetsforum (partnerskap),
stravan att uppna den ratta nivan for att leda utveck-
lingen, diversifiering av aktiviteter och integration av
sektorer for att hdja landsbygdsomrddenas konkurrens-
kraft.

Wojciedch Magnowski presenterade praktikkursen, som
den polska regionen Rzeszow har arbetat fram tillsam-
mans med LEADER-grupperna Rota do Guadiana (Portu-
gal) och Pays Cathare (Frankrike) inom ramen for pro-
grammet ECOS-OUVERTURE (EkoGppning): Ett antal
polska praktikanter har under fem manader foljt en
bade teoretisk och praktisk utbildning i landsbygdsut-
veckling. Kursen har bl a gett resultat i form av en lokal
aktionsplan, som invanarna i Rzeszov-omradet har
hjalpt till att utarbeta. “LEADER-metoden passar vdl for
vdra behov och vi tilldmpar den ocksd i det kurscentrum
som vi har skapat med slovakiska och ungerska samar-
betspartner”, uppgav Wojciedch Magnowski.

David Machado, LAG Rota do Guadiana, bekraftade pa
sin sida att aktionen haft en dynamisk inverkan pa det
portugisiska omradet. Paulette Salles (LAG Pays Catha-
re) erkdnde dven hon att projektet hade positiva sidor
men anmarkte att “samarbetet med de dsteuropeiska
ldnderna har sina sdrskilda problem, bl a i fraga om fér-
beredning, koordination och uppféljning, for vilket krévs
en sdrskild metodik.”

Matthiew Wyatt fran DG I ser i LEADER ett komplement
till PHARE-programmet. Syftet ar ju att forstarka stra-
tegin for anslutningen genom att bilda ett slags part-
nerskap for anslutningen, d v s samarbetsstrukturer
som forenar lokala grupper i Unionen och tredje land,
vilket skulle ge storre slagkraft at de nationella anslut-
ningsprogrammen (hjdlp att skapa institutioner, stod
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till foretag och de viktigaste infrastrukturerna).

“Ndgot sdrskilt PHARE-program for landsbygden finns
inte, uppgav Matthiew Wyatt, utan hjdlpen koncentreras
pad att forverkliga villkoren fér anslutningen: uppfyllan-
det av harmoniseringsreglerna for slakterier, mejerier och
andra jordbruksféretag.”

Formedling

Aven om LEADER-metoden i sig sjilv medfér samarbete
och solidaritet mellan omradena, visar erfarenheterna
att samarbetsforbindelser inte fods spontant. De &r
resultatet av en uttrycklig dnskan, som ofta innebar
aratals anstrangning och tillgang till adekvata finansi-
ella instrument. Fragan som stdlls i sammanhanget ar
da hur formedlingen (information, inlemmande i nat-
verk, teknisk assistans o dyl) skall ga till, som ju ar
oundgdnglig for att fa ut sa mycket som mojligt av
samarbetet. “Utvdrderingen av LEADER I har pdvisat att
ett ndtverk behdvs, som formedlar erfarenheter frdan LAG
till LAG, samt att det finns goda skdl till att ha en led-
ningsstruktur”, angav Doriane Givord fran DG VI.

Man understrok i denna workshop behovet av klarare
spelregler och kontraktsformer for samarbete och ena-
des om féljande slutsatser:

> en handlingsram bor definieras for att kunna "dverfora
LEADER till ostldnderna” (Samuel Thirion, kontoret
INDE, Portugal).

> en formedlings- och ledningsstruktur for natverk, lik-
nande det europeiska LEADER-kontoret, ar av stor bety-
delse for att underlatta samarbetet mellan landsbygds-
omradena.

> det kommande gemenskapsinitiativet borde avsatta eko-
nomiska medel till stod at de informella organisationer-
na for LEADER-mottagare, vilka i likhet med konsument-
foreningarna dven spelar en roll som formedlare.

> LEADER-ndtet maste forstarkas sa att det battre mot-
svarar aktionsgruppernas och myndigheternas behov
(6ka mojligheterna till 6verforing av know-how, utbild-
ning i landsbygdsutveckling, teknisk assistans, uppfolj-
ning av samarbetsaktioner mellan LAG m m).

> berika LEADER-initiativet genom att efter behov koppla
det till andra europeiska program. <
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800 LEADERs (€T SIna

Heino von Meyer gav inledningsvis en sammanfattning av konferensens sex
workshops under det sista plenarmotet den 11 november 1997 och avslutade sitt
anférande med ett uttalande som kan fa gdlla som deklaration.

Med tanke pa hur olika den europeiska landsbyg-
den kan te sig fran ett hall till ett annat, dr det omoj-
ligt att i hela sin bredd aterge debatten som dgt rum
under denna konferens med underrubriken “800 leaders
ger sina synpunkter”. Jag tror dock att man kan visa pa
sex viktiga moment som det kommande gemenskapsini-
tiativet bor ta hansyn till. LEADER-programmet maste:
fullféljas och forstarkas

utstrdckas till hela den europeiska landsbygden
vinnldgga sig om kvalitet

ge foretrdde at ett mangsektoriellt synsatt

atnjuta enkla och smidiga procedurer

sarskilt inrikta sig pa skapande av ndtverk och forstark-
ande av den lokala kompetensutbildningen.

Dessa moment som under arens lopp gjort LEADER-me-
toden allt vdrdefullare, borde inforlivas i de allmant
radande politiska forestdllningarna om europeisk lands-
bygdsutveckling. Detta forefaller desto viktigare i det
6gonblick da EU star infor en utvidgning. Man borde
hamta exempel fran LEADER-metoden i utformningen av
politiken for landsbygdens utveckling och sammanhall-
ningen i allmdnhet och se den som ett medel att starka
nardemokratin och den europeiska integrationen.

vV V.V V VvV V

1- LEADER-initiativet maste
fullfoljas och forstarkas

Att detta hdvdas dr inte forvdnande eftersom det ar
konferensdeltagarna sjdlva som uttrycker sig! Men all-
varligt talat handlar det inte om att fortsdtta med
LEADER darfor att det passar LEADER-grupperna, utan
for att initiativet helt enkelt &r en succé.

AV HEINO VON MEYER Varfor avbryta ett europeiskt program som fatt en sa

Heino von Meyer, direktdr for Pro Rural Europe (organisation positiv bﬂ(,j pa lokal niva medan andra eL{ropelska atg.ar-

specialiserad inom landsbygdens utveckling och miljo) dr der, som till exempel den gemensamma jordbrukspoliti-

expert pd det europeiska LEADER-kontoret. ken eller vissa ingripanden fran strukturfonderna, med
ratt eller ordtt ofta mater kritik och till och med tas illa
upp? Varfor avbryta ett europeiskt program som har
lyckats f& Europaidén att sla rot pa lokal niva och fatt
manniskor att mer och mer kdnna sig som européer? Lt
oss komma ihdg att LEADER I angick 11 miljoner lands-
bygdsbor och att LEADER II idag berdr 40 miljoner.
Det ar viktigt att kontinuiteten bevaras. Utan den skul-
le Europa forlora sin trovdrdighet och medborgarnas
fortroende. Man skulle bli vittne till ett allmant miss-
mod hos de lokala aktdrerna, varav manga just har
borjat engagera sig i de europeiska procedurerna. LEA-
DER syftar till att fordndra attityderna. Det tar tid, inte
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synpunkter

bara fem eller sex dr. Med LEADER har den Europeiska
unionen satt i gang en langsiktig process som det skul-
le vara mycket olyckligt att avbryta.

Manga av de nationella programmen och europeiska
ndtverken skulle aldrig aterhamta sig. Att stoppa
LEADER-initiativet skulle pa nagot satt vara samma sak
som att forstora en nybyggd infrastruktur, en ny motor-
vdg eller en ny bro som uppforts med bidrag fran struk-
turfonderna.

Det ar ocksa viktigt att se till att 6vergangen blir sa
mjuk som mojligt fran LEADER II till det nya gemen-
skapsinitiativet, som ska gdlla for aren 2000-2006.
Detta nya initiativ bor utformas i enlighet med LEA-
DER:s grundldggande principer, det vill sdga ett tillva-
gagangssatt som ar lokalt forankrat, grasrotsorienterat,
integrerat, mangsektoriellt, territoriellt, 6ppet for sam-
verkan och partnerskap och installt pa innovering.

Emellertid racker det inte att bara fortsétta med LEADER.
LEADER har natt en framgang som bor konsolideras.
LEADER maste fungera bdttre. Mer av de ekonomiska
anslagen bor ga till lokala projekt for landsbygdsutveck-
ling, nya interventionsomraden bor tillkomma. Varfor ska
ett gemenskapsinitiativ for landsbygdens utveckling bara
uppbaéra en tredjedel av de 5 procent av strukturfonder-
nas budget, som man idag ténker avsatta for de tre nya
initiativen?

—_—



___ . 2- LEADER-initiativet maste utstrickas

till hela den europeiska landsbygden

Den nya utvecklingspolitiken for landsbygden kommer
att omfatta unionens hela territorium. Och LEADER bor
ansluta sig till denna riktlinje. Fragan, som uttryckligen
var drende for konferensen, har rikligt debatterats i
temagrupperna.

Jag tror inte att jag har fel om jag sdger att deltagarna
i konferensen godkanner synsattet som rekommendera-
des av Cork-konferensen den 9 november 1996, och
som inte star i motsdttning till det grundldggande
behovet att starka sammanhallningen mellan Europas
regioner. I Cork-forklaringen uttrycks klart att utveck-
lingspolitiken for landsbygden “mdste tilldmpas pd alla
landsbygdsomrdden inom unionen och samtidigt respek-
tera koncentrationsprincipen genom att samfinansiering-
en gynnar de omrdden som har det stérsta behovet.”
LEADER med sina anspraksldsa ekonomiska resurser kan
inte utjamna bristen pa regional jamlikhet genom att
fordela anslagsmedel. LEADER ar inte ett kompensa-
tionsprogram utan syftar till att landsbygdens m&jlig-
heter utnyttjas effektivt och pa ett fornyande satt.
Men om initiativen for landsbygdens utveckling som ar
tilldmpliga inom de nu géllande malomradena 5b inte
langre kan medverka i LEADER, riskerar det europeiska
natverket for landsbygdens utveckling att forsvinna och
med det hela flodet av informationsdverforing, kunskaps-
utbyte, formedling av know-how och kompetensutveck-
ling.

transnationella projekt

J “Samarbetsrum” for framtida
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Lat oss tala i klarsprak: Att utstracka LEADER till unio-
nens samtliga landsbygdsomraden innebdr inte att stro
ut pengarna pa hela landsbygden i unionen. Vi sdtter
oss inte emot en koncentration av medlen. Precis som i
det féregaende borde man kunna fortsdtta med att
modulera nivaerna for samfinansieringen allt efter
behov for att nu inte tala om att det finns manga andra
satt att koncentrera interventionerna dar de behdvs
mest.

3- LEADER-initiativet maste vinnldgga

sig om kvalitet

Det nya gemenskapsinitiativet for landsbygdens utveck-
ling borde mer dn nagonsin vinnldgga sig om att infor-
liva de hogsta kvalitetsnormerna: kvalitet i program-
mets utformning (i frdga om integrering och innovering
t ex), kvalitet i partnerskapen o dyl.

Det ar ocksa kvaliteten som borde placeras hdgst pa
miljoomradet. I det avseendet skulle man till exempel i
forsta hand kunna uppmdrksamma de grupper eller pro-
jekt som befinner sig inom omraden med stora natur-
varden, i likhet med dem som deltar i ndtverket Natura
2000, som utgar fran direktivet Habitat.

Det dr helt uppenbart att dessa normer inte alltid kan
motsvara de europeiska kvalitetsnormerna till punkt
och pricka. Man maste alltid ta hansyn till de lokala
omstandigheterna och de olika gruppernas utgangs-
punkt. Dorren maste alltid sta 6ppen for de nytillkom-
na. Lat oss undvika att skapa en LEADER-oligarki.

For min personliga del foreslar jag att man anordnar en
europeisk tavling for “Arets LEADER”. Juryn skulle forst
och framst besta av LAG-representanter. En sddan tdv-
ling skulle ge upphov till en ordentlig debatt om krite-
rierna for LEADER-gruppernas verksamhet och andra
aktiviteter och vara ett forsta steg till sjalvkritik for
LEADER-nétet.

4- LEADER-initiativet maste ge foretride

at ett mangsektoriellt synsatt

Det mangsektoriella synsattet har en central betydelse
for LEADER. Sektorintegration dr absolut nédvandig,
om man onskar nd en verkligt hallbar utveckling for
landsbygden. Det &r sjdlvklart att det nya gemenskaps-
initiativet maste rdkna med och bringa i samklang de
ekonomiska, sociala och miljomdssiga dimensionerna
av landsbygdens alla aktiviteter. Det ddr ar en vdsentlig
fraga, men jag dr radd att den nya landsbygdspolitiken,
i synnerhet utanfor malomradena 1, kommer att foras
mera av hansyn till budgetberdkningar, som ar ett hin-
der for integrationen, dn av hdnsyn till ett mal for
landsbygdsutvecklingen. Budgetar skall anpassa sig till
politiken och inte tvartom.
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5- LEADER-initiativet bor atnjuta
enkla och smidiga procedurer

Forenkling av procedurerna, smidigare och flexiblare
rutiner, dr ett av de de lokala aktionsgrupperna framsta
onskemdl. Vad LEADER II betraffar finns det anledning
att forsoka besvara det redan idag. Vad vi lart av
LEADER I och LEADER II maste vi dra nytta av i LEADER
III. Det globala anslaget var fran borjan tankt att gora
den ekonomiska hanteringen smidigare, men s& blev
det inte alltid. Det vore bra om idén med det globala
anslaget till aktionsgrupperna och en ekonomisk fle-
rarsplan fick sin praktiska tillimpning.

Man borde skapa en slags “one stop shop” for att kana-
lisera alla europeiska bidrag som gar till en och samma
aktionsgrupp. Pa samma satt borde det finnas en enda
kontaktperson for de administrativa drendena och en
enda uppsdttning av regler och procedurer for de lokala
aktionsgrupperna.

6- LEADER-initiativet maste sarskilt
inrikta sig pa skapande av ndtverk
och forstarkande av den lokala
kompetensutbildningen

Det dr ndtverket som gor LEADER-programmet europe-
iskt. Det utgdr en central del i uppbyggnaden av den
europeiska landsbygdens identitet med alla dess facet-
ter. Natverken hjdlper till att ta udden av lokalpatrio-
tism, de sdkerstdller och forstdrker 6ppning och solida-
ritet.

LEADER-ndtet - jag anspelar inte bara pd hemsidan pa
Internet “Rural Europe” - gor den europeiska landsbyg-
den synlig i varldens 6gon. Det skapar en snobollseffekt
genom att knyta band som hela tiden forbattrar infor-
mationsutbytet.
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Nu borde just det nya gemenskapsinitiativet forbattra
mdjligheterna for dverforing av know-how och stod till
specialutbildning av lokala aktorer och tjdnsteman.
Storre uppmarksamhet borde fastas vid startvillkoren
och uppféljningen av samarbetsprojekten mellan olika
LAG. Det innebdr ocksa att att det pa europeisk niva
finns motsvarande bidragsfonder att tillga.

En “expertpool” och en “specialstyrka” for teknisk och
organisatorisk hjdlp forefaller desto mer nddvandiga,
om man ska ta hdnsyn till behoven i de ldnder som
berdrs av Europeiska unionens utvidgning.

Det dr ocksa vasentligt att det nya initiativet planerar
in en enhet for utvdrdering och uppfdljning: det ar inte
sakert att de traditionella metoderna for utvardering
gjord av tredje man, “av dom dar uppe”, passar LEADER:s
tillvdgagangssatt. Ett system for sjalvkritisk bedomning
skulle kunna infogas i LEADER-gruppernas ndt, och des-
sa skulle sjdlva se till att det halls en hdg kvalitet.
Varfor skulle forresten inte de redan forekommande
lokala aktionsgrupperna kunna engagera sig mera aktivt
for att leta fram och valja ut de nya grupperna?

Oppna laboratoriet

Kommissiondren Fischler anser med rdtta att LEADER &r
ett laboratorium for landsbygdens utveckling. Det kom-
mande gemenskapsinitiativet maste fortsdtta att utfor-
ska nya vdgar och uppmuntra innovationer. Men jag tror
att det ocksa ar dags att ldmna laboratoriet.

Det LEADER-experimentet lyckats med borde oavkortat
bli en del av den generella politiken for landsbygden
och av strukturfondernas interventioner. LEADER borde
hjdlpa oss att bli modigare nar vi vill fraimja utveckling-
en i Europas landsbygd. Den globala politiken behdver
ocksd stodja sig pa lokal gruppledning och medverkan,
lokal diagnostik och modern planering, pa ett integre-
rat och mangsektoriellt tillvdgagangssatt, pa principen
for ett globalt anslag till aktionsgrupperna, pa det icke-
materiellas och de smaskaliga strukturernas foretrade,
pa en forstarkning av natverken for delad erfarenhet.
Kort sagt behdver vi ga fran laboratoriet till stormark-
naden eller for att nu anvdnda en bild som battre pas-
sar LEADER-stilen, ga fran laboratoriet till delikatess-
handeln!

Jag hoppas att jag har gett ndgra anvandbara vagvisa-
re som kan bli till ledning under ndsta etapp pa vég till
en vidare och rikare europeisk landsbygd. <
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For ett nytt gemenskapsi
for landsbygdens utveckl i

Avslutningstal av Franz Fischler, medlem av den europeiska kommis-
sionen med ansvar for jordbruket och landsbygdens utveckling.

Tre konferensdagar avslutas, tre dagar som

Juny

w

dgnats at att ldra kdnna varandra och att upptécka olik-
heterna i Europeiska unionens landsbygdsomraden,
dagar av diskussioner och intensivt arbete, dagar av
bokslut och meningsutbyte om framtiden. Jag beklagar
mycket att jag inte kunnat narvara under hela konferen-
sen och dra nytta av den samlade expertisen hdr, men
jag tror mig kunna sdga att vi har alla skal att vara
stolta dver denna uppsjo av idéer och projekt.

800 LEADER-grupper har tagit stdllning. Darfor ar det
inte ldtt att sammanfatta mangden av erfarenheter och
forslag. Tillat mig emellertid att dra nagra slutsatser av
denna konferens. I min mening ar det tre budskap som
kan utldsas:

.Vi behover ett nytt gemenskapsinitiativ for landsbyg-

dens utveckling.

.Vi bor oka effektiviteten och Oppenheten genom att

forenkla procedurerna.

.For att genomfora det nya gemenskapsinitiativet

bor vi fordjupa LEADER:s tillvdgagangssdtt som det
existerar idag.

1- Vi behover ett nytt gemenskapsinitiativ

for landsbygdsutvecklingen

Det framgar med tydlighet av analysen av Europeiska
unionens landsbygdsomraden, t ex den som presenteras
i arbetsdokumentet om landsbygdsutvecklingen, av
sammanfattningen fran Forum for sammanhallning och
i synnerhet av Cork-konferensen, att det ar nédvandigt
att fora en effektiv och hallbar politik for landsbygdens
utveckling. Agenda 2000 har gett de forsta anvisning-
arna till en riktlinje i detta avseende.

En forstarkt utvecklingspolitik for landsbygden kraver
inte bara trovdrdiga regionalprogram utan ocksa ytter-
ligare impulser till utveckling inom ramen for ett nytt
gemenskapsinitiativ.

Huvudsammanfattningen av konferensen, och i min
mening den viktigaste punkten, ar att vi behdver ett
gemenskapsinitiativ for landsbygdens utveckling efter
ar 1999.

Det som dr viktigt for mig i det sammanhanget ar inte
att veta vilket namn det nya gemenskapsinitiativet
skall fa. Det som ar avgdrande for mig dr inte omslaget
utan innehdllet. Och vad innehéllet betrédffar har det
getts manga vardefulla anvisningar under konferensen.
Ett nytt gemenskapsinitiativ maste ta dver och fortsét-
ta de viktigaste delarna i LEADER I och LEADER II.



Vi kan inte uppna en hallbar utveckling i landsbhygden
om vi inte lyckas mobiliserera invanarna sjdlva. Det
nya gemenskapsinititivet bor ta sin bdrjan hér och nu
och precis som forut stédja de lokala grupperna.
Utnyttjandet av lokala resurser, befolkningens medver-
kan, uppmuntran av privata initiativ, forstarkning av
lokalt partnerskap, dr i min mening forutsattningarna
for framgang.

Men det finns ingen universalldsning for att inféra en
‘bottom-up’-metod. Varje medlemsstat, varje region, har
sina egna erfarenheter att stodja sig pa for att utveckla
basta mdjliga tillvagagangssdtt. Resultatet bor emeller-
tid bli det samma i alla regioner: lokalt partnerskap och
‘bottom-up’-metoden starker demokratin pa lokal niva.
LEADER har bevisat att det inte ar fraga om att servera
en europeisk soppa till vara medborgare, utan att det
ar viktigt for oss att bevara och utveckla de regionala
sardragen och specifika kompetenser. Om vi med ett
gemenskapsinitiativ far manniskorna att kdnna samho-
righet med sin hembygd, da far vi dem ocksa att sluta
upp kring Europa.

Det dr just for att vi i framtiden onskar en reformerad
politik for landsbygden som vi ocksa behdver experi-
mentera och prova nya idéer for landsbygdsutveckling-
en. Det nya gemenskapsinitiativet bor behalla sin
karaktar av laboratorium. Det betyder att den kemiska
reaktionen mellan aktorerna maste infinna sig. Vi mas-
te vaga kombinera olika @mnen, och det maste fa han-
da att ett experiment misslyckas ibland. Men vart labo-
ratorium bor vara uppbyggt sa att vi inte gér samma
experiment ett ovisst antal ganger pa olika stallen.
Det nya gemenskapsinitiativet maste ocksd fortsétta
att uppmuntra verkliga innovationer.

Genom dess forsorg bor sadana projekt kunna genomfo-
ras som inte far, eller dnnu inte far, medel fran struk-
turfondernas program eller utvecklingspolitiken. Sa
kallade ‘mjuka’ investeringar borde pa det omradet fa
foretrdde gentemot klassiska s k ‘harda’ investeringar
inom ramen for gemenskapsinitiativet.

For att landsbygdsregionerna ocksa ska kunna tillgodo-
gora sig idéerna, innovationsmdjligheterna och entusi-
asmen i andra landsbygdsregioner behover vi dven i
framtiden ett ndtverk for de lokala aktionsgrupperna.
Jag Onskar att utbytet av erfarenheter, den 6msesidiga
utbildningen och samarbetsmojligheterna inte ska
behdva misslyckas pa grund av sprakbarridrer och geo-
grafiska granser eller helt enkelt pa grund av indelning-
en i malomraden. Vi behdver dven i fortsattningen
ett stimulerande europeiskt nat for de lokala
aktionsgrupperna. Ett bevis pa natverkets betydelse
for solidariteten mellan landsbygdsomrddena gavs sa
sent som i morse i samband med appellen om stod till
offren for jordbavningen i Italien. Jag skulle vilja stdlla
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upp pa denna appell och uttrycka min solidaritet med
offren for naturkatastroferna i Italien, Portugal och
Spanien.

LEADER-principen ar av sdrskild betydelse for ansdkar-
linderna i Central- och Osteuropa. Landsbygdsbefolk-
ningens mobilisering, de demokratiska formerna for
beslutsfattande pa lokal nivda kommer att bidra till en
konsolidering av den politiska och ekonomiska omvand-
lingsprocessen.

Det glader mig darfor alldeles sarskilt att man i arbets-
grupp 6 berdttat om hur tva LEADER-grupper gjort ett
gemensamt projekt med en polsk grupp. Landerna i
Central- och Osteuropa visar stort intresse for LEADER:s
filosofi. Vi maste ta detta intresse pa allvar och vi kan
besvara det och dppna vdra ndt for dessa landers lokala

grupper.

Det transnationella samarbetet ar for mig ett skylt-
fonster for utvecklingsmdjligheterna for Europas
landsbygd. Det ar inte bara till for att forbereda och
genomfora gemensamma projekt utan Oppnar ocksa
mojligheten att hjdlpa Europa att ta ett steg framat pa
lokal niva. Vi behdver ocksa det inslaget i det nya
gemenskapsinitiativet.

2- Storre oppenhet och effektivitet

tack vare forenkling

LEADER II har ldmnat barndomen for ldnge sedan. Med
programmets nya dimensioner har ocksa nya svarighe-
ter uppstatt som vi maste ta itu med. Vi maste dven
betrakta dessa erfarenheter som en del av laroproces-
sen, vilket ar grundldggande for LEADER.

Med hansyn till hur unionens landsbygdsomraden skil-
jer sig fran varandra och deras helt olikartade utgangs-
punkter dr det fullkomligt naturligt att en utvecklings-
politik for landsbygden maste vila pa narhetsprincipen.
Detta galler ocksa for det nya gemenskapsinitiativet.
Om det ska lyckas, ar det av storsta betydelse att alla
berérda nivaer engageras. Det sades igar i arbets-
grupp 5: “Man ska inte vara i den situationen att alla
gor allting”. Narhetsprincipen innebdr att uppgifterna
far en klar definition och att man &r beredd att pa alla
nivaer axla motsvarande ansvar. Jag dar dvertygad om
att medlemsstaterna kommer att finna losningar inom
ramen for sin egen konstitution och lagstiftning for att
garantera en sadan ansvarsfordelning.

En forenkling av regelsystemet dr for mig nagot absolut
vasentligt for att kunna motivera medborgarna och fora
en framgéangsrik politik. Vi har de sista dagarna tagit
emot manga forslag pa hur vart stod skall kunna fa
storre 6ppenhet och effektivitet. Alla dessa forslag kan
inte forverkligas utan vidare, men vi tar alla dessa idé-

er pa allvar, och vi skall i samband med reformen av o
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strukturfonderna och den gemensamma jordbrukspoliti-
ken ta tillfallet i akt att gdra unionspolitiken begripli-
gare. Jag tror att vad vi behover ar klara regler som
maste faststdllas redan i bdrjan av den nya tillamp-
ningsperioden.

I samband med reformen av strukturfonderna har det
foreslagits att finansieringen av programmen skall fa
ske i form av forskott och med ett system for aterbetal-
ning av utgifterna. Under konferensens gang har flera
ganger onskemal uttryckts att detta forskottssystem
skall infras i det nya gemenskapsinitiativet. Jag anser
att det ar en bra idé for att forenkla och paskynda pro-
cedurerna. En sddan administrativ innovation skulle
utmadrkt val kunna testas i det nya gemenskapsinitiati-
vet.

3- For att genomfora det nya
gemenskapsinitiativet bor vi
fordjupa nu gdllande LEADER-principer

Som en foljd av den nya utformningen av utvecklings-
politiken for landsbygden, som foreslas i Agenda 2000,
skall inget landsbygdsomrade behdva bli uteslutet fran
landsbygdsutvecklingen. Alla landsbygdsomraden mas-
te fd mojlighet att gora upp en egen strategi for
utvecklingen. Jag tror att vi med vara forslag har hittat
det basta sattet for att pa samma gang framja anpass-
ningen av jordbruksstrukturerna och en hallbar lands-
bygdsutveckling, ty ett konkurrenskraftigt jordbruk
behdver en konkurrenskraftig omvarld, det behdver en
levande landsbygd.

Mina damer och herrar, I borjan av métet uttryckte ni
onskemalet att alla landsbygdsomraden i framtiden ska
kunna dra nytta av LEADER-idén. Jag kan inte annat dn
foga mig till detta 6nskemal. Det utgdr naturligtvis ing-
et problem for de nya malomradena 1 och 2. Men just
pa grund av att vi bara har en enda utvecklingspolitik
for unionens hela territorium, ligger det ocksd en
mening i att stdédja mdjligheterna att testa nya idéer,
utbyta erfarenheter utanfor de omraden som omfattas
av ett gemenskapsmal. Varfor skulle inte alla lands-
bygdsomraden, inom ramen for ett fornyat gemenskaps-
initiativ, kunna fa tilligna sig LEADER-begreppet? Jag
tanker ta upp diskussionen med mina kolleger i kom-
missionen och ministerrddet, sa att dessa mojligheter i
framtiden oppnas for oss i alla unionens landsbygdsom-
raden.

Det betyder naturligtvis inte att lanseringen av ett nytt
gemenskapsinitiativ ska leda till att anslagen stros ut.
Det skulle inte nytta nagon. Det nya gemenskapsinitia-
tivet mdste vara mycket mera malinriktat for att frona
till landsbygdens utveckling ska bdrja gro.
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For att genomfora det nya gemenskapsinitiativet maste
vi dessutom tdnka pd tre faktorer:

. Strikta kriterier maste ligga till grund for urvalet av

grupper sa att det ekonomiska underlaget kan
garanteras for de uttagna projekten.

. Vi maste ocksa tdnka igenom de stora temafragorna.

Det har gjorts manga intressanta forslag under konfe-
rensen. Arbetsgrupp 1 har till exempel konstaterat att
LEADER gjort en betydande insats for att forbattra situ-
ationen i forhallande till sysselsattningen i landsbygds-
omradena. Vi maste tdnka ut hur ett nytt gemenskaps-
initiativ ska kunna ingripa positivt i den fragan.

. Forbattring av livskvaliteten och miljon i landsbygds-

omradena ar en annan faktor.

Livskvaliteten i landsbygdsomrddena @r mer och mer
beroende av serviceutbudet. Arbetsgrupp 2 har i det
sammanhanget konstaterat att utan tillgang till service
ar det praktiskt taget omdjligt att hdlla kvar befolk-
ningen pd landsbygden. Liksom ndr det galler investe-
ring av LEADER-medel finns det dven har en kritisk
grans som man inte kan ga under for att halla igang
serviceverksamheten i landshygdsmiljo.

Mina damer och herrar, i LEADER-konferensens slutske-
de vill jag tacka er alla for att ha tagit er tid att dela
med er av era erfarenheter inom ramen for LEADER och
gora ett forsta utkast till det nya gemenskapsinitiativet
till forman for utvecklingen av landsbygdsomradena.
Jag hoppas ocksa att ni har kunnat anvdnda er av mdj-
ligheterna som konferensen erbjudit att knyta nya kon-
takter och fordjupa dem ni redan hade.

Jag skulle ocksa vilja tacka inte bara ordférande for
plenarmdtena och fdredragshallarna men ocksd alla
dem som deltagit aktivt i arbetsgrupperna, forum och
utstallningar, liksom LEADER-grupperna som skriftligt
latit oss ta del av sina stdllningstaganden fdre konfe-
rensen. Alla dessa har bidragit till en lyckad konferens.
Mitt tack riktar sig ocksa sarskilt till alla dem som i
kulisserna sett till att detta, redan till omfanget impo-
nerande, evenemang kunnat avlopa utan missoden.
Utan védra medarbetare pa det Europeiska LEADER-kon-
toret och i kommissionen och, ej att forglomma, utan
tolkarnas medverkan skulle denna tillstdllning aldrig
kunnat dga rum.

Jag tillonskar er alla ett fortsatt framgangsrikt arbete
och tar farvdl med ett nytt initiativ for landsbygden.

Bryssel den 11 november 1997.
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LEADER-seminarier [PAMINNELSE]

LEADER-kontoret erbjuder fram till april 1988 ett antal
seminarier. Varje seminariemdte dger rum i ett omrade
dar LAG har sarskild erfarenhet i @mnet. Program, arbets-
sprak och plats faststalls definitivt 2 manader fore utsatt
tidpunkt for seminariet. (Kontakt: Det europeiska LEA-
DER-kontoret, Enhet “Organisation”)

> "Marknadsfora lokalprodukter for direktforséljning”
Tidpunkt: 4 -8 februari 1988.
Sprdk: portugisiska/franska/spanska.
Plats: Mirandela, Terra Quente (Norte, Portugal)

> "Utarbeta turistprodukter i anslutning till vandringsleder”
Tidpunkt: 25-29 mars 1988. Sprdk: italienska/tyska/

Nya LEADER II-publikationer

> "Transnational Cooperation between Rural Areas”
("Transnationellt samarbete mellan landshygdsomraden”)
En metodologisk handbok och vdgvisare som med hjalp
av arbetsblad underlattar planeringen, genomforandet
och utvérderingen av samarbetsprojekt inom ramen for
LEADER II. (Pris: 300 BEF inkl moms / ca 7,5 ECU).

> "Innovation and Rural Development”
("Innovation och landsbygdsutveckling”)
Arbetsboken utreder forst begreppet ‘innovation” i allman
bemérkelse och dess konkreta innebdrd i landshygdsmiljo
och undersoker darefter hur en innoverande aktion for

LEADER II-publikationer [pAmiNNELSE]

> Katalog dver “European Union Action Programmes and
Rural Development”
("Gemenskapsaktioner och landsbygdsutveckling”)
(Pris: 1800 BEF inkl moms / ca 45 ECU)

> Katalog dver “Innovative Actions for Rural Developments”
("Innoverande aktioner for landsbygdens utveckling)
(Pris: 1800 BEF inkl moms / ca 45 ECU)

> "Evaluating a Territory’s Touristique Potential” (“Hur
skall man avgodra ett omrades méjligheter till turistverk-
samhet?”) (Metodologisk handbok). (Pris: 300 BEF inkl
moms / ca 7,5 ECU)

engelska. Plats: LAG Appenino Piancentino, Parme

(Emilie-Romagne, Italien)

> "Med vilka matare kan LEADER-programmet féljas och

utvarderas?”

Tidpunkt: 4-8 mars 1988. Sprdk: engelska/franska/
spanska. Plats: Galashiels, Scottish Borders (Skottland,
Storbritannien).

Anm.: seminariet vander sig framst till nationella och
regionala myndigheter.

utveckling tar sin bérjan, hur processen fortgar och vad
som ar utmarkande for den. (Pris: 300 BEF inkl moms/
ca 7,5 ECU).

LEADER II-karta

Kartan, i format 140 x 100 cm, visar var de LEADER-om-
raden ligger som var registrerade 1997-10-01. Det ar vart

v

att uppmarksamma att en forteckning over bidragsmotta-
garna LEADER II medfdljer med adressuppgifter pa resp.
kontaktpersoner. (Pris: 700 BEF inkl moms / ca 18 ECU.
For varje ytterligare exemplar till samma adress: 200 BEF
inkl moms / ca 5 ECU).

v

"The Collective Organisation of a Sector for the Local
Valorisation of Agricultural Ressources: the Example
of Cheeze Processing”

("Kollektiv organisation for tillvaratagande och avyttring
av jordbruksresurser: exempel fran osttillverkningen”)
("Innovationer pa landsbygden” - Hafte nr 1)

(Pris: 300 BEF inkl moms / ca 7,5 ECU)

"Organisera lokalt partnerskap”

v

(“Innovationer pa landsbygden” - Hafte nr 1)

Affisch LEADER II (Pris: 700 BEF inkl moms / ca 18 ECU.
For varje ytterligare affisch till samma adress: 200 ECU
inkl moms / ca 5 ECU)

Fordelning av bistandsmottagare LEADER II [12/19971 [!]

MEDLEMS- LOKALA AKTIONS
LAND GRUPPER (LAG)
Belgien [ -
Osterrike 31
Danmark 12
Tyskland 123
Spanien 135
Finland 22
Frankrike [3] 136
Grekland 40
Irland 34
Ttalien [ 119
Luxemburg 2
Nederldnderna 4
Portugal 44
Sverige 12
Storbritannien 61
TOTALT 775

ANDRA KQLLEKTIVA BISTANDS-
AKTORER MOTTAGARE (12/1997)
9 40
- 12
18 141
. 135
- 22
= 136
1 4
2 36
7 126
= 2
. 4
. 44
- 12
9 70
46 821

[1] Données basées sur les informations dont disposait ['Observatoire européen LEADER au 15/12/1997

[2] Urval pagdr
[3] Ej avslutat urval av bistandsmottagare
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LEADER I

Specifikationsblad

Namn: LEADER (“Liaison entre Actions de Développement de l'Economie
Rurale = Sammanknytning av insatser for utveckling av landsbygdens
ekonomi”)

Typ av program: Gemenskapsinitiativ

Berérda omraden: regioner i Malgrupp 1 (med férsenad utveckling),
omraden i Malgrupp 5b (kdnsliga landsbygdsomrdden) och omraden i
Malgrupp 6 (nordiska omraden med mycket ldg befolkningstdthet inom
Europeiska unionen. 10% av beviljade bidrag i omradena 5b kan dock
tilldelas till ej bidragsberédttigade angransande omraden.

Mal: som en uppféljning pa LEADER I (1991-1994) syftar LEADER II till att:

> uppmuntra lokala initiativ for exemplarisk landsbygdsutveckling;

> stoda innovativa, exempelgivande och Overforbara operationer som
visar nya vagar som landsbygdsutvecklingen kan sla in pa;

> utvidga erfarenhetsutbyte och kunskapsoverforing;

> stoda gransoverskridande samarbetsprojekt harrorande fran lokala
aktorer i landsbygdsomraden och som pavisar deras solidaritet.

Férmanstagare: LEADER II tillfér sitt ekonomiska stod till tva typer av
formanstagare:

> i forsta hand, de “lokala aktionsgrupperna”, bestaende av offentliga
och privata grupperingar, som tillsammans upprattar en strategi och
fornyande atgarder for att utveckla ett jordbruksomrade av lokal dimen-
sion (mindre @n 100 000 innevanare);

> andra kollektiva offentliga eller privata aktorer fran landsbygdsmiljon
(lokala myndigheter, konsulkamrar, kooperativ, foreningar, etc.) pa
villkor att deras insats, mer tematisk, kan inrymmas i en utvecklings-
tanke pa lokal niva.

Typ av atgdrder: forvdarvande av kompetenser i fraga om landsbygds-
utveckling, fornyelseprogram for landsbygden (yrkesutbildning, lands-
bygdsturism, stod &t sma foretag, framjande av jordbruksprodukter,
skogsprodukter, lokalt fiske, forbdattring av miljon och levnadsvillkor,
etc.), gransoverskridande samarbete.

De olika komponenterna i LEADER II aterfinns i ett “Europeiskt nat for
landsbygdsutveckling” som mojliggor en stor spridning (seminarier,
utbyten, publikationer) av innovativa insatser som genomforts till
forman for landsbygden och som underlattar det gransdverskridande
samarbetet. Detta nat leds av “Europeiska institutet for innovation och
utveckling pa landsbygden” eller kort “LEADER- kontoret” (Generaldi-
rektoratet for jordbruket).

Programmets varaktighet: 6 ar (1994-1999)

Tilldelning av gemenskapsmedel: ca. 1 755 miljoner ECU (varav mer
an 1 000 miljoner for omradena i Malgrupp 1) finansierade av de tre
strukturfonderna.

Det europeiska
LEADER-kontoret

Europeiska Kommissionen
GD VI Jordbruket

LEADER magazine ir kvartaltidskriften for utvecklingsprogrammet for landsbygden LEADER II ("Liaison Entre Actions de Développement de ['Economie
Rurale") @r ett gemenskapsinitiativ som lanserats av kommissionen och samordnas av dess jordbruksstyrelse (enhet VI-F.1.2). Innehdllet i LEADER Magazine
aterspeglar inte med nodvandighet asikterna inom Europeiska unionens institutioner. Redaktionsledning: Europakontoret LEADER/A.E.I.D.L- Ansvarig utgivare:
William Van Dingenen, A.E.I.D.L., chaussée Saint-Pierre 260, B-1040 Bruxelles - Journalistik: Jean-Luc Janot - Medarbetare i detta nummer: Yves Champetier,
Gilda Farrell, Heino von Meyer - Foto: LEADER-grupperna, Frangois Point, Snapshot - Omslagsfoto: Alain Dereymaeker (Snapshot) - Samordning av pro-
duktionen: Christine Charlier - Grafisk utformning: Kaligram. Tryckt i Belgien pa papper med klorfri blekning - LEADER Magazine publiceras pa elva sprak inom
Europeiska unionen och trycks i 30 000 exemplar. Upplysningar: LEADER Magazine, A.E.I.D.L., chaussée Saint- Pierre 260, B-1040 Briissel. Tel: +32.2 736 49 60.
Fax: +32 2 736 04 34. E-Mail: leader@aeidl.be - WWW: http://www.rural-europe.aeidl.be
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