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Wprowadzenie

Niniejsze wydanie publikowanego przez ENRD Przegladu Obszaréw Wiejskich UE koncentruje sie na
wktadzie, jaki obszary wiejskie moga wniesc i wnoszg w stawienie czota najpilniejszym wyzwaniom,
przed ktérymi obecnie stoi Europa. Ponadto szczegdétowo bada sie w nim niektére nowe narzedzia
polityki i szanse, ktére mozna wykorzysta¢ do optymalizacji korzystnych rezultatéw dziatan na

obszarach wiejskich w Europie.

Celem publikacji jest zwrdcenie uwagi nie tylko na znaczenie unijnej polityki rozwoju obszarow
wiejskich dla szerszych wyzwan spotecznych, ale réwniez na praktyczne mozliwosci osiggniecia

najwiekszych korzystnych efektow.

rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020. Punkt

ciezkosci przesuwa sie z uruchomienia tych programow
(zob. Przeglad Obszaréw Wiejskich UE nr 20) na osiggniecie
rezultatow, realizacje potrzeb i zapewnienie korzystnych
efektéw w terenie.

D o konca 2015 r. zatwierdzono wszystkie 118 programow

Zastanawiajac sie nad najbardziej interesujacymi potencjalnymi
obszarami wptywu polityki rozwoju obszardéw wiejskich, nalezy
pamietac, ze obszary wiejskie majg zasadnicze znaczenie dla
spoteczenstwa europejskiego i gospodarki europejskiej. Na
przyktad zapewniajg 46 miliondw miejsc pracy — co stanowi
ponad 20% wszystkich miejsc pracy w UE; sektor rolno-
spozywczy jest czwartym pod wzgledem wielkosci sektorem
eksportowym w UE. Obszary wiejskie mogg i powinny by¢
podstawa reakcji i rozwigzan dla wielu wyzwan stojgcych
obecnie przed Europa.

Maksymalizacja reakcji obszaréw wiejskich na wyzwania
stojgce przed Europg wymaga, aby osoby wtaczone w programy
rozwoju obszarow wiejskich w petni wykorzystaty praktyczne
mozliwosci usprawnionej realizacji. Zapewni to najwydajniejsze
wdrazanie unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich, aby
0siggnac najlepsze efekty i dokonac najkorzystniejszych zmian
w terenie.

ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH
W SZERSZYM KONTEKSCIE POLITYCZNYM

Wzrost, miejsca pracy i inwestycje

W art. 1 bada sie znaczenie superszybkich sieci
szerokopasmowych na obszarach wiejskich, aby
umozliwi¢ sektorom i przedsiebiorstwom z obszaréw wiejskich
konkurowanie i rozwoj w nowoczesnej gospodarce. Podkresla sie
w nim, ze taka jakosc sieci potaczen moze stanowi¢ podstawe
dla tworzenia miejsc pracy, inwestycji i wzrostu.

W artykule przedstawia sie niektdre dostepne technologie
i podejscia — zardéwno scentralizowane, jak i kierowane
przez spotecznosc — na rzecz zapewnienia takiego dostepu
w praktyce, w tym w niektorych najbardziej oddalonych
obszarach wiejskich Europy.

Podkresla sie w nim potencjalng wartos¢ dodang finansowania
europejskiego w celu pokonania niektérych barier dla inwestycji
prywatnych w tym sektorze.

Dziatania w dziedzinie klimatu

W art. 2 analizie poddaje sie potencjalny wktad obszarow
wiejskich w przeciwdziatanie zmianie klimatu w kontekscie
coraz powazniejszych zobowigzan na szczeblu globalnym i UE.

Oprocz zwyktego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
z obszarow wiejskich polityka rozwoju obszardw wiejskich
moze wnies¢ istotny korzystny wktad w taczny bilans dwutlenku
wegla w Europie poprzez wspieranie tych dziatan i praktyk



zarzadzania, ktére zapewniajg zrédta energii odnawialnej oraz
zwiekszaja pochtanianie dwutlenku wegla z atmosfery.

W artykule podkresla sie, ze takie inicjatywy moga przynosic¢
obopdlne karzysci rowniez producentom na obszarach wiejskich,
szczegolnie przy wykorzystaniu finansowania na rozwoj
obszarow wiejskich do pokrycia inwestycyjnych i biezacych
kosztow praktyk bardziej sprzyjajacych srodowisku.

Migracja

Art. 3 dotyczy aktualnej i potencjalnej reakcji obszarow wiejskich
w Europie na biezacy kryzys uchodzczy na poszczegdlnych
etapach ,podrézy migrantéw” — od miejsc wjazdu do
ewentualnej integracji.

Przedstawia sie w nim czesto dramatyczng sytuacje
w regionach przybrzeznych i na wyspach Grecji, a takze ztozong
mape szlakéw migracyjnych przez Europe.

Nie uciekajgc od istniejgcych wyzwan, w artykule podkresla
sie potencjalne szanse dla niektérych obszaréw wiejskich
wynikajgce z naptywu imigrantéw jako zrodta nowej ozywczej
sity w podupadajacych wioskach. Przedstawia sie rowniez
praktyczne przyktady skutecznych podejs¢ — w szczegolnosci
dzieki skutecznemu wykorzystaniu metody LEADER i wsparcia.

NOWE INSTRUMENTY | MOZLIWOSCI
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Zintegrowane wykorzystanie finansowania

W art. 4 bada sie potencjat wynikajacy z zaangazowania
politycznego na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ (RLKS) finansowanego z wielu zrédet w okresie
programowania 2014-2020.

To podejscie uwzglednia fakt, ze obszary lokalne stojg przed
ztozonym charakterem wzajemnie powigzanych wyzwan,
ktérym najlepiej stawi¢ czota za pomocga zintegrowanych
podejs¢ strategicznych, wykorzystujacych rozne europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne.

W artykule bada sie rézne przyjmowane dotychczas przez
instytucje zarzadzajace podejscia do mozliwosci finansowania
z wielu zrodet. Podkresla sie w nim, ze im mniej dziatan
podejmowanych jest na wyzszych szczeblach, tym wiecej
podmiotéw lokalnych musi znalez¢ wtasne rozwigzania dla
potaczenia wielu zrodet finansowania.

Strategiczne narzedzia inwestycyjne

W art. 5 opisano najwazniejsze cechy nowego Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)
uruchomionego w biezgcym okresie programowania.

Wyjasnia sie w nim cel i funkcjonowanie EFIS przy pozyskiwaniu
duzych inwestycji publicznych i prywatnych dla likwidacji luk
inwestycyjnych w najwazniejszych sektorach gospodarki
realnej — ze szczegolnym odniesieniem do finansowania
podwyzszonego ryzyka w projekty infrastrukturalne i wspieranie
MSP.

Nastepnie wyjasnia sie potencjat EFIS i powigzanych
instrumentéw — w tym Centrum Doradztwa i Portalu Projektow
- dla wsparcia dostepu do finansowania i zwiekszonych
inwestycji strategicznych na obszarach wiejskich.

Pobudzanie wspotpracy

W art. 6 bada sie poszerzone mozliwosci wynikajace z Dziatania
Wspétpraca (M16) w biezacym okresie programowania.

Wyjasnia sie w nim, ze M16 mozna wykorzysta¢ do usprawnienia
realizacji programéw rozwoju obszaréw wiejskich poprzez
wsparcie tworzenia nowych partnerstw i nowych dziatan.

W artykule podkresla sie, ze chociaz przeznaczone w budzecie
srodki na M16 sg stosunkowo mate, to mozna je wykorzystac
jako katalizator do sprawniejszego korzystania z innych dziatan
i Zrédet finansowania. Instytucja Zarzadzajaca moze je réwniez
ukierunkowac strategicznie na wsparcie najwazniejszych
priorytetéw programow rozwoju obszardw wiejskich.

Punkt kontaktowy ENRD



1. Zapewnienie obszarom wiejskim
superszybkich sieci szerokopasmowych

© Platiajuostis internetas

Szybkie tacza szerokopasmowe majg coraz wieksze znaczenie dla obszaréw wiejskich, aby mogty
one konkurowac i rozwija¢ sie w nowoczesnej gospodarce. Inteligentne podejscia do rozwoju
obszaréw wiejskich powinny wspiera¢ swiadczenie takich ustug, czesto na oddalonych obszarach
wiejskich, w ktdrych istniejg bariery rynkowe dla inwestycji prywatnych.

W ramach Strategii jednolitego rynku cyfrowego dla Europy Komisja Europejska uruchomita
ambitne plany na rzecz wsparcia rozbudowy szerokopasmowych sieci internetowych w catej UE,
w tym w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.

W niniejszym artykule bada sie kwestie i ambicje zapewnienia takiego dostepu do superszybkich
sieci szerokopasmowych na obszarach wiejskich w Europie. Omawia sie w nim rowniez niektdre
sposrod stosowanych juz z powodzeniem podejs¢, w tym z wykorzystaniem wsparcia z EFRROW.

WARTOSC SIECI SZEROKOPASMOWYCH NA OBSZARACH WIEJSKICH

OGRANICZONY DOSTEP NA OBSZARACH WIEJSKICH

STRATEGIA EUROPEJSKA

DOSTARCZANIE SIECI SZEROKOPASMOWYCH NA OBSZARACH WIEJSKICH

PODEJSCIE PRAKTYCZNE DO DOSTARCZANIA SIECI SZEROKOPASMOWYCH NA OBSZARACH WIEJSKICH

KOLEJNE KROKI
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WARTOSC SIECI SZEROKOPASMOWYCH NA OBSZARACH WIEJSKICH

Istnieje wiele korzysci wynikajacych z superszybkich sieci szerokopasmowych na obszarach wiejskich. Obejmujg
one dostep do informacji i platform obrotu, promowanie ustug na obszarach wiejskich oraz mozliwos¢ kontaktu

z klientami i potencjalnymi turystami.

przypadku obszarow wiejskich

szybkie tacza szerokopasmowe

maja coraz wieksze
znaczenie dla konkurowania i rozwoju
W nowoczesnej gospodarce.

Kazdy dom i kazde
przedsiebiorstwo powinny dysponowac
szybkimi, niezawodnymi ustugami
szerokopasmowymi. Pomogtoby to
w lepszym potgczeniu nas wszystkich,
przy jednoczesnym zwiekszeniu
produktywnosci i wynikow kazdego
przedsiebiorstwa.

Europejska agenda cyfrowa (*)

Jezeli obszar wiejski ma taki dostep
do identycznych informacji rynkowych,
predkosci zawierania transakcji i narzedzi
promocyjnych, jak przedsiebiorstwo
w mieécie, moze oferowat¢
konkurencyjne ustugi. Bioragc pod

uwage nizsze koszty gruntéw i budynkow
na obszarach wiejskich, jednakowy
dostep do sieci szerokopasmowych moze
nawet sprawic, ze obszary wiejskie bedg
atrakcyjniejszym miejscem lokalizacji
inwestycji dla niektorych przedsiebiorcow
i przedsiebiorstw.

W sektorach rolniczym, spozywczym
i lesnym moze to pociggac za sobg
mozliwosci utworzenia lub utrzymania
dziatalnosci gospodarczej
w mniejszej odlegtosci od srodkdow
produkcji. Przedsiebiorstwa, nie bedac
zmuszonymi do pozostawania w bliskiej
odlegtosci od duzej bazy klientéw, mogg
ograniczyc¢ koszty operacyjne w terenie.

Szerokopasmowe sieci internetowe
mogg rowniez tworzyc¢ szanse
dywersyfikacji gospodarczej na
obszarach wiejskich. Mozliwosc
komunikowania sie oznacza zdolnos¢
zwrocenia uwagi na atrakcyjnosc i palete

DOSTEPNE OBECNIE TECHNOLOGIE

Przewodowe technologie szerokopasmowe

Przewody miedziane — dawne kable telefoniczne (nieekranowana
skretka miedziana), wykorzystujace takie technologie, jak ADSL
(asymetryczna cyfrowa linia abonencka).

Zalety: linie telefoniczne istniejace juz w wiekszosci

gospodarstw domowych.

Wady: predkos¢ pobierania danych uzalezniona od dtugosci
linii, liczby uzytkownikéw i natezenia ruchu. Zazwyczaj niska

predkos¢ wysytania danych.

Kable koncentryczne — zwykle oparte na kablowych sieciach

telewizyjnych.

Zalety: Wydajniejsze od tradycyjnych sieci telefonicznych.
Niskie koszty poczatkowych inwestycji w infrastrukture
i niewielkie zaktdcenia dla uzytkownikow koncowych.

Wady: Zmniejszona predkos¢ w okresie szczytowego natezenia

ruchu.

Swiattowody — przewody z wtékna szklanego podtaczone do
domow uzytkownikéw koncowych, budynkéw lub szafek ulicznych.

Zalety: Niezwykle wysoka predkosc przesytu i symetrycznosc.

Wady: Wysoki koszt infrastruktury pasywnej — zazwyczaj

wymagajacy nowych wykopow i rur.

aktywnosci dostepnych, aby przyciggnac
turystow i zachecic¢ ich do wydawania
pieniedzy na obszarach lokalnych.

Turystyka oparta na doswiadczeniach,
powigzana z kulturami lokalnymi
i srodowiskiem to obszar szczegdlnie
intensywnego wzrostu, wzmacnianego
dodatkowo przez mozliwosc¢ taczenia
sie z klientami za posrednictwem stron
internetowych, aplikacji na telefony
komarkowe i GPS.

Co wiecej, biorac pod uwage wzrastajacg
liczbe ustug $wiadczonych przez
internet, sieci szerokopasmowe mogg
pomdc spotecznosciom wiejskim
uzyskac dostep do szerokiej palety
zasobow edukacyjnych, kulturalnych
i rekreacyjnych, kontaktowac sie
z organami administracji publicznej,
korzystac z postepu telemedycyny lub
WyZzszego poziomu bezpieczenstwa
i ochrony.

Bezprzewodowe technologie szerokopasmowe

Naziemne bezprzewodowe sieci szerokopasmowe — gtéwnie
oparte na antenach stuzacych potaczeniom punkt-wielopunkt,

wykorzystujace technologie WiMax, Wi-Fi lub 4G/LTE.

Zalety: Potgczenia typu ostatnia mila nie sg konieczne.

Infrastruktura moze by¢ wykorzystana réwniez do

komercyjnych ustug mobilnych.

Wady: Zmniejszona predkos¢ w okresie szczytowego

natezenia ruchu. Zdecydowany spadek sity sygnatu wraz

z odlegtoscia. Zaktdcenia wywierane przez pogode i zaktdcenia

w bezposredniej widocznosci.

Satelitarne sieci szerokopasmowe — oparte na transmisji
z talerza satelitarnego za posrednictwem satelitéw umieszczonych
na orbicie satelity geostacjonarmego.

Zalety: niskie koszty inwestycji w infrastrukture pasywna na

poziomie lokalnym. Mozliwos¢ podtaczenia uzytkownikéw na

duzym obszarze.

Wady: Stosunkowo wysokie koszty sprzetu dla uzytkownikow

koncowych. Ograniczona liczba uzytkownikdw w jednym

regionie. Ograniczenia wielkosci przesytu stosowane
w wiekszosci ofert handlowych. Zaktécenia wywierane przez

pogode i zaktdcenia w bezposredniej widocznosci.

()  https:/ec.europa.eu/digital-agenda/en/access-and-connectivity
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OGRANICZONY DOSTEP NA OBSZARACH WIEJSKICH

Niestety, obecnie wiele obszaréw w Europie znajduje sie w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem dostepu do

superszybkich sieci szerokopasmowych.

a poczatku 2015 r. ponad 68%
N gospodarstw domowych w UE

miato dostep do szybkich ustug
szerokopasmowych — zdefiniowanych
jako co najmniej 30 megabitéw na
sekunde (Mb/s) — ale podtaczonych do
tej technologii byto jedynie ok. 25%
gospodarstw domowych na obszarach
wiejskich. Taki czynnik ,przepasci
cyfrowej” miedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi wystepuje w catej UE.

Gtéwng przyczyna tej przepasci
jest rezygnacja operatoréw sieci
z potencjalnych inwestycji na obszarach
wiejskich w Europie spowodowana
niskg gestoscig zaludnienia i czasami
utrudniong topografia.

Na obszarach wiejskich czesto wystepuje
zbyt niski popyt, by byt on optacalny dla
przedsiebiorstw dostarczajgcych sieci
szerokopasmowe, a koszty instalacji
sg pod pewnymi wzgledami wyzsze
niz na obszarach miejskich, zwtaszcza
w przypadku rozproszenia budynkow na
wiekszym obszarze.

Niezaleznie od ogolnej tendencji
w Europie, w badaniu dla Komisji
Europejskiej stwierdzono znaczne roznice
miedzy poszczegolnymi panstwami
cztonkowskimi pod wzgledem zakresu
dostepu nowej generacji na obszarach
wiejskich (zob. rysunek). Czesto wynika
to ze sposobu postrzegania przez wiadze
miedzianych przewoddéw ,dawnych” sieci
telekomunikacyjnych.

Na obszarach wiejskich, gdzie dostepne
sg linie DSL o odpowiedniej jakosci,
wiekszos¢ wysitkdw byta ukierunkowana
na modernizacje istniejacych sieci.
Z kolei w niektdrych krajach — zwtaszcza
w regionie battyckim — podjeto znaczne
wysitki na rzecz rozbudowy nowych sieci
swiattowodowych nawet na obszarach
wiejskich.

Rysunek 1. Zasieg tacznosci szerokopasmowych sieci dostepowych nowej generacji na obszarach wiejskich w 2014 r.
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Dostep do szerokopasmowych sieci nowej generacji na obszarach wiejskich staje sie coraz wyrazniejszym
priorytetem unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

d 2010 r. Komisja uczynita

szybkie sieci szerokopasmowe

priorytetem polityki UE
w kontekscie ,Europejskiej agendy
cyfrowej”. Zawiera ona jasne cele
do 2020 r.: zapewnienie, aby wszyscy
Europejczycy mieli zasieg tacznosci
szerokopasmowych o przepustowosci
przekraczajacej 30 Mb/s i przynajmniej
potowa gospodarstw domowych miata
dostep do potaczen o przepustowosci
przekraczajacej 100 Mb/s (3).

Komisja stworzy odpowiednie
warunki dla rozwoju sieci cyfrowych
i ustug innowacyjnych. Dzieki temu
mieszkancy Europy uzyskajq tani
dostep do internetu we wszystkich
zakgtkach Unii, nawet w gérach i na
opuszczonych terenach wiejskich.

Sprawozdanie z postepdw w realizacji
10 priorytetéw Komisji Europejskiej za
2015 r. (%)

W tym kontekscie w 2015 r.
opublikowano Strategie jednolitego
rynku cyfrowego dla Europy (“). Jej
celem jest: lepszy dostep do towardw
i ustug w internecie; tworzenie
odpowiednich warunkdéw do rozwoju sieci

i ustug cyfrowych; oraz maksymalizacja
potencjatu wzrostu gospodarczego
zwigzanego z gospodarka cyfrowa.

W ramach krajowych strategii realizacji
tych celow i ambicji europejskich rzady
i operatorzy sieci w coraz wiekszym
stopniu koncentrujg sie na zwiekszeniu
dostepnosci sieci szerokopasmowych.
Jednakze zapewnienie dostepu do ustug
szybkich sieci szerokopasmowych na
obszarach wiejskich pozostaje jednym
z najwazniejszych wyzwan stojgcych
przed nimi.

Rozbudowa szybkich sieci
szerokopasmowych na obszarach
wiejskich to dziedzina, w ktorej
inteligentne i ukierunkowane inwestycje
publiczne ze strony UE majg w terenie
istotne znaczenie dla eliminacji barier
rynkowych utrudniajgcych swiadczenie
ustug. Komisja podejmuje dziatania
w celu zaspokojenia szczegolnych
potrzeb koordynacyjnych miedzy
funduszami regionalnymi i funduszami
rozwoju obszardw wiejskich, ktére moga
zaspokoic te potrzeby.

Okoto 21,4 mld EUR z pieciu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
zostanie przeznaczonych do 2020 r.

BIURA KOMPETENCJI SZEROKOPASMOWYCH

Komisja bedzie wspolnie z panstwami cztonkowskimi pracowac nad
utworzeniem regionalnych punktow obstugi w zakresie doradztwa

i finansowania, w ktdrych bedzie mozna znalez¢ synergie i sposoby
efektywnego wdrazania EFRR i EFRROW na rzecz inwestycji

w sieci szerokopasmowe. Okresla sie je mianem Biur Kompetengji

Szerokopasmowych.

Biura Kompetencji Szerokopasmowych bedq
miaty forme punktéw kompleksowej obstugi — zaréwno
w Brukseli, jak i na szczeblu krajowym lub regionalnym
— ktdre bedq w szybki i wydajny sposéb reagowac na
wnioski o pomoc zgtaszane przez organy publiczne lub
inwestoréw prywatnych, chcgcych rozbudowywac szybkie
sieci szerokopasmowe na swoim terytorium. Zaczng one

dziatac od wiosny 2016 r.

na technologie informacyjno-
komunikacyjne. W ramach tej kwoty
6,4 mld EUR pochodzace z EFRR
i EFRROW bedzie uzupetnieniem dla
funduszy krajowych, regionalnych
i lokalnych przy finansowaniu rozbudowy
szybkich sieci szerokopasmowych.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich na wiele
sposobdéw bezposrednio wspiera
dostarczanie sieci szerokopasmowych,
aktualnie zapewniajac 1,6-2 mid EUR.
Dostepne jest rowniez wsparcie na
szkolenie spotecznosci w catej UE, aby
po zapewnieniu jakosci sieci potgczen
mozliwe byto jej jak najszersze
wykorzystanie.

Ponadto plan inwestycyjny dla Europy
przewodniczacego Jeana-Claude’a
Junckera oraz instrument ,t3czac Europe”
zapewniajg dodatkowe mozliwosci
skorzystania z innowacyjnych rozwigzan
finansowych (np. tgczenie Srodkéw
publicznych i prywatnych na projekty lub
grupy potaczonych mniejszych projektow),
ktére mogga przyciggnac spotecznosc
inwestycyjna (np. towarzystwa
ubezpieczeniowe, fundusze emerytalne)
do sektora cyfrowego.

W potowie 2016 r. w Brukseli zostanie utworzony mechanizm ze
srodkéw pomocy technicznej zarzadzany przez Komisje. Zapewni

on wsparcie Biurom Kompetencji Szerokopasmowych w zakresie
nawigzywania szerokich kontaktéw, wzajemnego uczenia sie,
wymiany dobrych praktyk, informowania o zagadnieniach na szczeblu

UE, prowadzenia partnerskiej wymiany i rozpowszechniania zalecen
specjalistow ds. sieci szerokopasmowych.

Regionalne i/lub krajowe biura zostang obligatoryjnie utworzone

w panstwach cztonkowskich, przy wsparciu znajdujacego sie

w Brukseli mechanizmu na rzecz Biur. Bedg one udziela¢ wsparcia
wszystkim organom publicznym chcacym rozbudowywac szybkie
sieci szerokopasmowe, a takze wszystkim potencjalnym promotorom
projektéw szerokopasmowych poszukujacym informacji o dostepnych
w latach 2014-2020 srodkach unijnych/krajowych/regionalnych na
sieci szerokopasmowe. Beda one réwniez maksymalizowac publiczne

srodki finansowe za pomocg instrumentow finansowych.

Komisarz Phil Hogan, listopad 2015 r. (°)

N

https://ec.europa.eu/digital-agenda/our-targets-0

L2y

http://ec.europa.eu/priorities/soteu/docs/priorities-progress-report _en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market

http://ec.europa.eu/agriculture/commissioner-speeches/pdf/hogan-broadband-conference-17-11-2015 en_.
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Wreszcie, Komisja Europejska udzielita
wsparcia szeregowi inicjatyw na rzecz
nawigzywania kontaktow zewnetrznych,
stuzacych wsparciu transferu
i wymiany wiedzy o dostarczaniu
szerokopasmowych sieci internetowych
dla obszardw wiejskich:

Sieci SABER i BRESAT taczg wtadze
regionalne, przedstawicieli sektora
satelitarnego i inne zainteresowane

podmioty w celu opracowania
wytycznych dla regionéw - takich
jak utworzenie systemu bondw
na satelitarny szerokopasmowy
dostep do internetu, aby dotrzec
do najbardziej oddalonych
spotecznosci (6).

Baza danych najlepszych
praktyk w zakresie internetu
szerokopasmowego (7).

Doroczna Nagroda UE w zakresie sieci
szerokopasmowych (8).

Platforma internetowa (°) stuzaca
wymianie szczegotowych informacji
krajowych o dostepie do szybkich
sieci szerokopasmowych, krajowych
strategiach w zakresie sieci
szerokopasmowych i instrumentach
finansowania.

DOSTARCZANIE SIECI SZEROKOPASMOWYCH NA OBSZARACH WIEJSKICH

Zapewnienie sieci szerokopasmowych na obszarach wiejskich wigze sie z szeregiem wyboréw opartych na potrzebach
i witasciwosciach poszczegoélnych spotecznosci wiejskich.

a zapewnienie dostepu

szerokopasmowego sktada

sie infrastruktura pasywna,
technologia urzadzen aktywnych oraz
Swiadczenie ustugi. Muszg one zostac
potgczone w szereg, CO oznacza, ze
kazdy kolejny etap jest uzalezniony od
ukonczenia poprzedniego etapu.

Aby stworzy¢ sie¢, konieczne jest
wybudowanie infrastruktury
pasywnej i jej wykorzystywanie
przez dostawce infrastruktury
fizycznej, ktdéry bedzie jej
wiascicielem i bedzie jg utrzymywac.
Mozliwe jest zastosowanie roznych
modeli infrastruktury, w tym kabli
telefonicznych i telewizyjnych.

DOPASOWANE ROZWIAZANIA

Do kazdego obszaru wiejskiego nalezy podejs¢ w sposob
szczegolny, wskazujacy najwiasciwszy model dla jego konkretnych
wiasciwosci. Oznacza to dokonanie szeregu wyboréw, wskazanych

na ponizszym rysunku.

Wsparcie dla obszaréw wiejskich w ramach inicjatywy Europa
szerokopasmowa mozna wykorzystac¢ do wsparcia procesu
podejmowania wiasciwych wybordw, aby przynidst on najlepsza
forme szybkiej sieci szerokopasmowej dla danego obszaru

wiejskiego.

Zrédto: Europejska agenda cyfrowa (10).

www.broadbandforall.eu

www.broadband-europe.eu

= 3%

Aby uruchomi¢ sie¢, konieczne
jest wybudowanie infrastruktury
aktywnej i wykorzystywanie jej
przez dostawce ustug sieciowych,
ktory zwykle jest rowniez
witascicielem urzadzen aktywnych;
sg nimi operatorzy i przedsiebiorstwa
szerokopasmowe.

Wreszcie dostawca ustug
internetowych wykorzystuje nastepnie
infrastrukture, by sprzedawac dostep
do przepustowosci tacza.

Zdarza sie, ze wszystkie trzy elementy
sg potaczone pionowo i dostarczane
przez to samo przedsiebiorstwo — na
przyktad przez istniejacego dostawce

ustug telekomunikacyjnych. Zwykle
zalezy to od istniejacej infrastruktury
i sposobu jej podtaczenia.

Czesto etapy 2 i 3 bedg swiadczone
przez jedno przedsiebiorstwo,
wynajmujace dostep do infrastruktury
pasywnej od innego przedsiebiorstwa.

Ustawodawstwo krajowe w coraz
wiekszym stopniu zmusza
przedsiebiorstwa telekomunikacyjne
do zapewniania darmowego dostepu
rynkowego do ich infrastruktury
pasywnej dla konkurujgcych dostawcow
ustug internetowych.

Plan sieci szerokopasmowej

Wybdr typéw infrastruktury

Wybdr modelu inwestycji

Wybér narzedzi finansowych

Plan dziatania i jego realizacja

https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/broadband-best-practices
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/competition-best-high-speed-broadband-project

) https:/ec.europa.eu/digital-agenda/en/broadband-business-models
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PODEJSCIE PRAKTYCZNE DO DOSTARCZANIA SIECI SZEROKOPASMOWYCH NA

OBSZARACH WIEJSKICH

W catej Europie istnieje juz wiele przyktaddw skutecznego zapewnienia dostepu do sieci szerokopasmowej na
obszarach wiejskich, w tym kilka opierajgcych sie na wykorzystaniu srodkéw EFRROW.

ieci szerokopasmowe na obszarach

wiejskich to fascynujace pole do

eksperymentowania, na ktérym
nowe projekty w innowacyjny sposob
korzystajg z technologii oraz z modeli
biznesowych i inwestycyjnych.

Obserwujemy juz pojawianie sie wielu
niezaleznych i ogdlnodostepnych
sieci w catej Europie, stanowigcych
uzupetnienie instalacji realizowanych
przez operatorow tradycyjnych z centrow
miejskich.

Wsrdéd istniejgacych rozwigzan
odnotowano zardéwno bardziej

scentralizowane, jak i kierowane przez
spotecznosc podejscia do podtaczania
obszarow wiejskich do gtownych
kablowych sieci szerokopasmowych.
Wykazano réwniez potencjat rozwigzan
bezprzewodowych tam, gdzie rozbudowa
szybkich potgczen kablowych nie byta
najlepszym rozwigzaniem.

Poziom zaangazowania spotecznosci
moze byc¢ czynnikiem majacym
istotne znaczenie przy dostarczaniu
rozwigzan stuzacych pokonaniu barier
rynkowych dla swiadczenia dostepu
szerokopasmowego na obszarach

wiejskich. Lokalni mieszkancy, w tym
lokalni wtasciciele gruntow, moga
odegrac ogromna role poswiecajac swoj
czas i zasoby na samodzielne prace
ziemne i ktadzenie kabli.

Inne skuteczne podejscie opiera sie
na wspolnym dziataniu spotecznosci
pozwalajgcym na okreslenie gtéwnych
przedsiebiorstw, dla ktorych sieci
szerokopasmowe sg niezbedne
w ich dziatalnosci gospodarczej.
Moga one nastepnie petni¢ role
punktu dostepowego dla nadajnika
i potencjalnie punkt przytaczenia dla
okablowania. Alternatywnie mozliwe
jest stworzenie matej sieci lokalnej,
a budynki gminne, na przyktad szkoty,
mogg by¢ wykorzystane jako punkty
przytaczenia.

Inne podejscia praktyczne i projekty
koncentrowaty sie na dostarczeniu
sieci szerokopasmowej na obszarach
wiejskich za pomoca technologii
bezprzewodowych. Opierajg sie
one na instalacji anteny, ktéra moze
przesytac sygnat szerokopasmowy do
rozproszonych spotecznosci na duzym
obszarze, o ile miedzy siecig nadajnikow
istnieje ,linia wzroku”.

=

ROZSZERZENIE SIECI KABLOWEJ NA OBSZARY WIEJSKIE NA LITWIE

Whpierany ze srodkéw EFRROW projekt PRIP na Litwie opierat sie na
juz ambitnym krajowym programie infrastruktury szerokopasmowej,
dazac do ukierunkowanych interwencji w latach 2014-2015
stuzacych dotarciu do bardziej oddalonych spotecznosci wiejskich.

0d 2005 r. EFRR wspierat projekt RAIN — Rural Area Information
Technology Broadband Network (Szerokopasmowa siec¢ technologii
informatycznych na obszarach wiejskich) — ktory stworzyt krajowy
szkielet kabli, docierajacych do miliona mieszkancéw, poprzez
potozenie w dwoch etapach ponad 9 000 km kabli.

Projekt PRIP kontynuowat te prace, aby dotrze¢ wtasnie do niektérych
trudniej dostepnych obszaréw wiejskich. Kontynuowano w nim
dziatania i praktyki stosowane w projekcie RAIN i potozono 485 km
dodatkowych kabli swiattowodowych, aby potaczy¢ oddalone
spotecznosci z istniejacg ogdlnokrajowa infrastrukturg kablowa.

W jego ramach utworzono 426 dodatkowych punktow dostepu
szerokopasmowego do internetu w gminach wiejskich, wykorzystujac
wazniejsze budynki wiejskie, na przyktad gospodarstwa rolne

i wiejskie centra turystyczne.

W 2005 r. na Litwie zaledwie 2% wsi o liczbie mieszkancow
nieprzekraczajacej 3 000 dysponowato siecig szerokopasmowa, do
ktérej podtaczonych byto jedynie 4,9% gospodarstw domowych na
wsi. Dzieki potaczeniu RAIN i PRIP w 2015 r. 58,4% gospodarstw
domowych na wsi dysponowato dostepem do internetu. Oznacza to
dwunastokrotny wzrost w latach 2005-2015.

Litwa stata sie wiodacym przyktadem scentralizowanego podejscia
do rozszerzania sieci kabli Swiattowodowych na obszary oddalone,
trafiajac do pierwszej dziesigtki krajow na swiecie w zakresie
nasycenia ustugami szerokopasmowego dostepu do internetu
opartego na kablach $wiattowodowych.
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© Fibre to the Village

PODEJSCIE KIEROWANE PRZEZ SPOLECZNOSC W SZWECJI

Wspierany ze srodkéw EFRROW w Szwecji projekt Kabel do Wioski pobudzit spotecznosci
wiejskie do rozwoju ich wtasnych rozwigzan stuzacych likwidacji barier rynkowych
uniemozliwiajacych dotarcie infrastruktury szerokopasmowej do ich wsi.

Inicjatorzy projektu zorganizowali wydarzenia z udziatem spotecznosci lokalnych w celu
okreslenia internetowych ,biatych plam” na obszarach wiejskich, gdzie istniato mate
prawdopodobienstwo, ze w okresie kolejnych pieciu lat prywatni dostawcy zapewnig
ustugi szerokopasmowe. Omaowili i okreslili potrzeby spotecznosci oraz opracowali
materiaty informacyjne i praktyczne wytyczne dotyczace metod tworzenia wtasnych sieci
wiejskich przez spotecznosci lokalne — w tym sposobow ich finansowania.

W catej Szwecji zorganizowano ponad 50 seminariéw lokalnych, zwiekszajac potencjat
spotecznosci w zakresie samodzielnej instalacji sieci wiejskich i zachecania dostawcow

ustug internetowych do podtaczania sie do tej infrastruktury.

Inicjatywe zapoczatkowano w 2009 r. Do 2015 r. okoto 1 500 wiosek w Szwecji
zbudowato lub budowato wtasne sieci szerokopasmowe.

KOLEJNE KROKI

Komisja Europejska i ENRD aktywnie wspierajg wymiane i transfer wiedzy
w zakresie skutecznych metod dostarczania sieci szerokopasmowych na

obszarach wiejskich.

omisja Europejska i ENRD wspieraja

juz aktywnie rozpowszechnianie

projektow szerokopasmowych
i zrozumienie potencjalnych rozwigzan
- technologicznych i finansowych
— dostepnych w celu dostarczenia
sieci szerokopasmowych na obszarach
wiejskich.

Jednym z nadchodzacych wyzwan
jest wzmocnienie zdolnosci
organéw administracji lokalnej do
planowania projektow w zakresie sieci
szerokopasmowych na szczeblach
lokalnym i regionalnym. Z tego

(*)  www.tegola.org.uk
(*)  https//guifinet/en

wzgledu Komisja Europejska bedzie
wspotpracowac¢ z ENRD w celu
znalezienia pragmatycznych sposobow
taczenia sie w sie¢ i wzmocnienia
istniejacych organdw odpowiedzialnych
za realizacje dziatan w zakresie sieci
szerokopasmowych z wykorzystaniem
europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych — takze poprzez
dostarczenie im petnej informacji
o wielu mozliwosciach regulacyjnych
i finansowych, jakie mozna zapewnic
obszarom wiejskim w Europie.

W Szkocji projekt Hubs (') zapewnit
wsparcie infrastrukturalne i wiedze
techniczng sieciom spotecznosci
lokalnych, w przypadku ktérych
same gminy sg ich wtascicielami,
budowniczymi i konserwatorami. Na
matej wyspie Eigg przy Wybrzezu
Zachodnim wykorzystanie anteny
na wiezy kosciota oraz pézniejsze
potgczenie do lokalnej uczelni umozliwito
stale poprawiajgce sie przekazywanie
za posrednictwem przedsiebiorstwa
dziatajgcego w interesie spotecznosci
(CI0).

Projekt Gulfi (*2) w Hiszpanii taczy coraz
wiekszg sie¢ potgczen, przede wszystkim
bezprzewodowych. Architektura tego
modelu polega na tworzeniu weztow
sieci dzieki samodzielnej instalacji
przez osoby fizyczne, przedsiebiorstwa
i organy administracji. Samodzielnie
podtaczajg sie oni do otwartej sieci
telekomunikacyjnej i rozszerzajg ja tam,
gdzie w innym przypadku infrastruktura
i tres¢ mogtyby by¢ niedostepne.

Dziatania tematyczne ENRD

w latach 2015-2016 w sprawie
LInteligentnych i konkurencyjnych
obszaréw wiejskich” obejmuja
dziatania dotyczace skutkow,
inicjatyw i potencjatu dla

obszaréw wiejskich w zakresie
dostepu do superszybkich

sieci szerokopasmowych oraz
narzedzi, jakie mozna nastepnie
wykorzystac do zwiekszania ich
konkurencyjnosci. Dalsze efekty
zostang zaprezentowane w 2016 .,
zapewniajac dodatkowe informacje,
przyktady i wskazowki, o ile to
witasciwe. W Przegladzie Obszaréw
Wiejskich UE nr 22 przeczytasz

o inteligentnych i konkurencyjnych
obszarach wiejskich.
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2. Skuteczne przeciwdziatanie zmianie
klimatu

© Tim Hudson

Zmiana klimatu stanowi ogromne wyzwanie dla Europy, a takze dla catego Swiata, jej skutki moga
potencjalnie dotyczyc¢ kwestii bezpieczenstwa zywnosciowego i ochrony srodowiska. Unijna polityka
rozwoju obszarow wiejskich musi wnies¢ swoj wktad w rozwigzanie tego problemu, co znalazto
odzwierciedlenie w priorytetach na biezacy okres.

Obszary wiejskie i prowadzona na nich dziatalnos¢ moga odpowiadac za zaskakujaco duza czesc
emisji gazow cieplarnianych. Jednoczesnie mogg one powaznie odczuwac negatywne skutki zmiany
klimatu, stanowigce zagrozenie dla dostaw zywnosci i réznorodnosci biologiczne;j.

Rolnictwo i lesnictwo majg do odegrania szczegolnie ztozong role w przeciwdziataniu zmianie klimatu.
Oprocz ograniczania wtasnych emisji mogg one zapewniac¢ odnawialne zrddta energii, zastepujace
paliwa kopalne w innych sektorach, a takze zwiekszac pochtanianie dwutlenku wegla z atmosfery.

W niniejszym artykule bada sie te zagadnienia i sposoby, w jakie programy rozwoju obszaréw
wiejskich juz przyczynity sie do rozwoju i rozpowszechniania przyjaznych dla klimatu praktyk
rolnych, a takze potencjat dalszego postepu w tym kierunku.

WKELAD OBSZAROW WIEJSKICH W ZMIANE KLIMATU

SKUTKI ZMIANY KLIMATU DLA OBSZAROW WIEJSKICH

EUROPEJSKA ODPOWIEDZ NA ZMIANE KLIMATU

OGRANICZENIE EMISJI Z DZIALALNOSCI NA OBSZARACH WIEJSKICH

POZOSTALE DZIALANIA NA OBSZARACH WIEJSKICH W KONTEKSCIE ZMIANY KLIMATU
POTENCJAL OBOPOLNYCH KORZYSCI DLA ROLNIKOW
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WKLAD OBSZAROW WIEJSKICH W ZMIANE KLIMATU

Na obszarach wiejskich powstaje znaczna emisja gazdw cieplarnianych z takich zrédet, jak gleby, nawozy azotowe,
procesy trawienne u zwierzat hodowlanych, obornik i maszyny rolnicze. Wktadem jest réwniez spadek zawartosci
wegla zmagazynowanego w torfowiskach i lasach.

sie w sposdb zdominowany

przez aspekty miejskie, wraz
Z towarzyszacymi obrazami duzych
zaktadow przemystowych emitujacych
dymy i mniej widoczne gazy cieplamiane
z wysokich kominow. tatwo mozna
zapomniet, ze obszary wiejskie rowniez
stanowig zrédto emisji, a w przypadku
niektdrych gazow cieplamianych sg ich
gtdwnym zrodtem.

[zasami zmiane klimatu przedstawia

Zgodnie z wykazami sporzgadzonymi
przez 28 panstw cztonkowskich UE
emisja gazéw cieplarnianych z rolnictwa
jako kategorii Zrodta wyniosta w 2012 r.
471 milionow ton réwnowaznika CO.,.

Oznacza to, ze rolnictwo odpowiadato
za 10,3% tgcznej emisji gazow
cieplarnianych w UE-28 w 2012 r.

Biorac pod uwage poszczegoélne zrddta

emisji gazow cieplarnianych w sektorze

rolnym, udziaty w nich majg nastepujace
kategorie zrodet:

- gleby rolne (51%) - tlenek azotu
(N,0) zawarty w glebie, pochodzacy
w szczegolnosci z organicznych
i mineralnych nawozéw azotowych;

- fermentacja jelitowa (319%)
—metan (CH,) z procesow trawiennych
zwierzat hodowlanych;

- gospodarka obornikiem (17%)
— zaréwno CHy, jak i N,O;

« uprawa ryzu (0,5%) - CH,; oraz

- spalanie odpaddéw rolniczych na
polach (0,2%) — CH..

Dodatkowo gospodarowanie
gruntami wywiera jeszcze inny
wptyw na bilans dwutlenku wegla.
Z jednej strony wystepujga dodatkowe
emisje, w szczegolnosci CO,, z tytutu
korzystania z maszyn rolniczych
i urzadzen w gospodarstwach rolnych, na
przyktad przy suszeniu ziama. Z drugiej
strony pewne praktyki w zakresie
gospodarowania gruntami mogg
powodowac uwalnianie znacznych ilosci
zmagazynowanego dwutlenku wegla
z gleb, laséw i bagien.

SKUTKI ZMIANY KLIMATU DLA OBSZAROW WIEJSKICH

Obszary wiejskie mogg by¢ szczegdlnie narazone na skutki zmiany klimatu. Dzieje sie tak z uwagi na potencjalny
wptyw na zasoby naturalne, cykle naturalne i ekosystemy. Zagrozona moze by¢ produkcja zywnosci i réznorodnos¢

biologiczna.

olnictwo i wiele innych rodzajow
Rdzia{ar’l na obszarach wiejskich

bezposrednio odczuwaja
negatywne skutki zmiany klimatu.
Zmiany opaddw, temperatury
i warunkéw glebowych pociagaja
za sobg wiele waznych konsekwencji.
Mogga one obejmowac stres termiczny
u zwierzat hodowlanych i dla roslin,
zmiennos¢ wzorcow wystepowania
szkodnikow i chorob oraz mniejsza
dostepnosc¢ wody. Zmianie ulec
moze sezon wegetacyjny roslin, wraz
z potencjalnymi skutkami szkodliwymi
lub korzystnymi, czesciowo w zaleznosci
od regionu.

Te skutki zmiany klimatu maja
bezposrednie przetozenie na
gospodarke obszaréw wiejskich,
w tym na systemy produkcji stosowane
w rolnictwie i lesnictwie oraz trwatosc¢
niektérych praktyk, na przyktad
nawadniania w suchszych obszarach.

Mogg rowniez wptyna¢ na réwnowage
istniejgcych ekosystemow, zapewniajac
lepsze warunki dla niektorych gatunkow

W poréwnaniu z innymi i wywierajac
potencjalnie istotny wptyw na
réznorodnos¢ biologiczna.

© Tim Hudson
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EUROPEJSKA ODPOWIEDZ NA ZMIANE KLIMATU

W kontekscie zobowigzan globalnych UE wypracowata szczegétowe zobowigzania w zakresie przeciwdziatania
zmianie klimatu i uwzglednita dziatania klimatyczne jako jeden z najwazniejszych celéw WPR.

Podobnie jak pozostali sygnatariusze
porozumienia przyjetego niedawno
w trakcie COP21 UE przedtozyta swoj
zaplanowany wktad ustalony na szczeblu
krajowym (INDC) w ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych. Aktualnie celem
UE jest ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 40% do
2030 r. w porownaniu z bazowym
rokiem 1990.

Wzmocnienie poziomu ambicji celu
do 2020 r. przetozy sie na konkretne
dziatania strategiczne, jakie zostang
uzgodnione w ciagu kilku lat na
szczeblu UE i panstw cztonkowskich.
Cel bedzie podlegat przegladowi co piec¢
lat — od 2018 r. — w celu podniesienia
Z czasem poziomu ambicji, aby byt
on wystarczajacy dla sprostania
wymagajgcym celom globalnym.

COP21: NOWE POROZUMIENIE GLOBALNE W SPRAWIE ZMIANY

KLIMATU

Zwienczone powodzeniem przyjecie w grudniu 2015 r. nowego porozumienia
ogodlnoswiatowego w Paryzu sprawito, ze sciezka przeciwdziatania zmianie klimatu stata

sie wyrazniejsza.

Na mocy porozumienia 196 stron, w tym UE i jej panstwa cztonkowskie, jest
zobowigzanych do ograniczenia wzrostu temperatury globalnej do ,zdecydowanie mniej
niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego”, przy jednoczesnym ,podejmowaniu
wysitkéw” majacych na celu ograniczenie wzrostu do 1,5°C.

Ustanowiono mechanizmy systematyczniejszego przegladu i monitorowania, stuzace
zagwarantowaniu wiekszej scistosci naukowej plandw krajowych.

W porozumieniu paryskim uznaje sie ,podstawowy priorytet zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego i wyeliminowania gtodu”. Podkresla sie w nim réwniez role pochtaniaczy

i rezerwuaréw gazow cieplarmianych, ktadac wiekszy nacisk na sektory gospodarowania
gruntami w odniesieniu do przeciwdziatania zmianie klimatu.

Komisja Europejska przedtozy w 2016 .
wnioski dotyczace polityki UE na okres
po 2020 r, w tym dotyczace nowego
srodka jakim jest ,wspolny wysitek
redukcyjny” do 2030 r. Bedzie on
obejmowat cele dla poszczegolnych
panstw cztonkowskich w zakresie
ograniczenia emisji w niektorych
waznych sektorach, w szczegolnosci
w rolnictwie i transporcie, ktére nie
sg objete unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji.

I

TOUS ENSEMBLE

cop21.gouv.fr #cCoP21

OGRANICZENIE EMISJI Z DZIALALNOSCI NA OBSZARACH WIEJSKICH

Prawidtowe praktyki rolne i leSne mogg przynies¢ znaczne ograniczenie emisji z obszaréw wiejskich i prowadzonych

tamze dziatan.

d 1990 r. catkowite emisje

wyrazone w rownowazniku CO,

Z rolnictwa zmniejszyty sie o ok.
24% (*). Wynika to z kilku czynnikow,
ale przede wszystkim z wzrostu
produktywnosci, spadku pogtowia bydta
oraz wdrozenia polityki rolnej i ochrony
Srodowiska.

Jednakze dla spetnienia celéw
w zakresie zmiany klimatu konieczne
bedzie z czasem dalsze ograniczenie
emisji. Bedzie to uzaleznione od zmian
w gospodarowaniu gruntami, produkgji
roslinnej i zwierzecej oraz lesnictwa.

()  www.unep.org/climatechange/mitigation/

Istnieje szereg mozliwosci ograniczenia
wktadu obszaréw wiejskich w zmiane
klimatu.

Wydajniejsze stosowanie
substancji odzywczych,
zwtaszcza azotu. W produkcji rolnej
mozliwosci obejmujg ograniczenie
zbednego stosowania nawozow
nieorganicznych — lub catkowitej
ich eliminacji poprzez rolnictwo
organiczne — oraz szersze stosowanie
roslin wigzacych azot przy wypasie
i miedzyplonach. Dziatania
wykraczajace poza wymogi elementu

,zazieleniania” w ptatnosciach
bezposrednich WPR mogg by¢
wspierane przez dziatania w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich.

Lepsze gospodarowanie
obornikiem i gnojowica, zaréwno
na etapie przechowywania, jak
i stosowania na gruntach. Takie
dziatanie moze ograniczy¢ emisje N,O
i pozwoli¢ na lepsze wykorzystanie
azotu w procesie wzrostu roslin.
Istniejg pewne zaawansowane
techniki lub ukierunkowane inwestycje,
na przyktad przykrywanie zbiornikéw


http://www.unep.org/climatechange/mitigation/
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na obornik, ktére moga by¢ skuteczne
w tym zakresie.

Dziatania na rzecz zwiekszenia
wydajnosci zwierzat hodowlanych
w catym cyklu zycia. Jezeli zwierzeta
hodowlane sg zdrowsze i bardziej
wydajne w catym okresie ich zycia,
emisje netto gazow cieplarnianych
w przeliczeniu na jednostke produktu
- mleka lub miesa — mogg zostac
zmniejszone przy jednoczesnej
poprawie dobrostanu zwierzat.
Czesciowo jest to kwestia dobrego

zarzgdzania stadami; wystepuje
jednak réwniez wyrazna réznica
efektywnosci miedzy gospodarstwami
w niektdrych regionach srodkowe;j
i wschodniej Europy a srednig dla catej
UE. Programy hodowli selektywnej
mogga pomaoc ograniczy¢ z czasem te
roznice a ponadto istnieje przestrzen
dla zwiekszenia udziatu rolnikéw
W tym procesie, Co przyniesie wyzszg
stope zwrotu na szczeblu gospodarstw
rolnych oraz nizsze emisje.

Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej. Lepsza izolacja
cieplna budynkdéw, nowoczesne
urzadzenia i techniki rolnictwa
precyzyjnego mogg pomac
W zapewnieniu, by zuzywana byta tylko
niezbedna ilos¢ energii. Analogiczne
podejscie mozna przyjac rowniez
wobec dziatalnosci pozarolniczej. Co
wiecej, wiele dziatan na obszarach
wiejskich moze wykorzystywac
w wiekszym stopniu energie ze zrodet
odnawialnych, w tym wytwarzang
7 lokalnych Zrédet eneragii.

POZOSTALE DZIALANIA NA OBSZARACH WIEJSKICH W KONTEKSCIE ZMIANY KLIMATU

Oprdcz ograniczania emisji, dziatania na obszarach wiejskich mogg zapewni¢ istotne zasoby energii odnawialnej,
stuzgce zastagpieniu paliw kopalnych w innych sektorach, oraz zwiekszy¢ pochtanianie dwutlenku wegla z atmosfery.

Energia odnawialna

bszary wiejskie mogga przyczynic¢

sie do zmniejszenia emisji

gazow cieplarnianych w Europie
poprzez wkiad w dostawy roznych form
energii odnawialnej, mogacej zastapic
korzystanie z paliw kopalnych. Istnieje
mozliwos¢ wykorzystania pomocy
inwestycyjnej do wsparcia odpowiednich
projektow.

Jednym z takich zrodet jest biomasa
pochodzaca z laséw lub upraw roslinnych,
ale réwniez w coraz wiekszym stopniu
z odpadow i resztek. Biomasa lesna
jest obecnie najwazniejszym zrodtem
energii odnawialnej, odpowiadajacym
za okoto potowe catkowitego zuzycia
energii odnawialnej w UE, i oczekuije sie,
Ze jej znaczenie utrzyma sie rowniez
W przysztosci.

Jedna z mozliwosci jest uprawa
zagajnikow o krotkiej rotacji
na biomase. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage na zagrozenia dla
roznorodnosci biologicznej zwigzane
z monokulturowymi plantacjami drzew.
Zdrowe lasy spetniajg wiele funkcji,
zapewniajac siedliska dla zwierzat
i roslin oraz inne ustugi gospodarcze,
spoteczne i ekologiczne.

W niektorych regionach istotng role
odgrywajg komory fermentacji
beztlenowej, wytwarzajace gaz

Z surowcow, w tym z obornika zwierzat
hodowlanych. Stanowig one wsparcie
w gospodarowaniu odpadami, a takze
sg zrédtem przydatnej energii. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage na wybor
odpowiednich surowcéw do komor
fermentacji beztlenowej, aby nie
tworzy¢ zachet do przeksztatcania
trwatych uzytkow zielonych w uprawy
kukurydzy, ostabiajac w ten sposoéb
korzysci wynikajace z pochtaniania.

Inne mozliwosci powstaja dzieki
technologiom uniwersalnym, na przyktad

energetyce wiatrowej i fotowoltaice,
ktére mozna rozwijac w réznej skali. Na
obszarach wiejskich nalezy je rozwijac
w odpowiedni sposéb, w zgodzie
z lokalnym krajobrazem i réznorodnoscia
biologiczna.

© Tim Hudson



Pochtanianie dwutlenku wegla

Istniejg duze ilosci dwutlenku wegla
zmagazynowane w organicznej frakgji
gleby i w roslinnosci, w szczegolnosci
w lasach i na innych gruntach
zadrzewionych, obejmujacych 40%
obszaru ladowego UE.

Dziatania na rzecz usprawnienia obiegu
wegla na obszarach wiejskich obejmuja
rowniez takie, ktére w wiekszym
stopniu koncentrujg sie na ochronie, niz
na innowacji. W szczegolnosci nalezy
zachowac istniejace zasoby wegla
oraz zbadac potencjat dodatkowego
pochtaniania przez trwate uzytki
zielone, rosliny niepastewne, mate lasy
i inne zdrewniate elementy krajobrazu
rolniczego, na przyktad zywoptoty.

Wtasciwie zlokalizowane i dobrze
zarzadzane skupiska mogga taczyc
funkcje pochtaniania z innymi
funkcjami, na przyktad ograniczaniem
erozji gleb i zalewow powodziowych
oraz tworzeniem siedlisk dla szeregu
gatunkow krajobrazu rolniczego.

W lesnictwie w niektorych regionach
wyzwaniem moze byc¢ zwiekszenie
tworzenia nowych zadrzewien i lasow
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poprzez regeneracje naturalng lub nowe
zasadzenia. W innych priorytetem moze
by¢ sprawniejsze zarzadzanie.

Odpowiednie techniki gospodarki lesnej
moga obejmowac zmiane sktadu
gatunkowego, struktury wieku i rotacji,
wprowadzenie systemu ograniczonego
pozyskiwania w zaniedbanych
lasach, o ile stuzy to innym celom,
oraz szersze wykorzystywanie
drewna matowymiarowego, posuszu
i innych odpadow, o ile nastepuje to
W sposob zréwnowazony. Szczegdlnie
w suchszych obszarach, na przyktad

POTENCJAL OBOPOLNYCH KORZYSCI DLA ROLNIKOW

w regionie srédziemnomorskim, istotne
znaczenie ma rowniez skuteczniejsze
gospodarowanie roslinnoscig, aby
ograniczy¢ ryzyko pozarow, na
przyktad poprzez zaktadanie pastwisk
bedacych jednoczesnie pasami
przeciwpozarowymi.

Wiele dziatan niezbednych dla powstrzymania zmiany klimatu moze przynies¢ rolnikom bezposrednie korzysci
gospodarcze. W kilku innych przypadkach srodki publiczne stuzg pokryciu inwestycyjnych i biezacych kosztow
wdrozenia praktyk korzystniejszych dla srodowiska.

oniecznos¢ wprowadzenia zmian

nie musi byc¢ ztg wiadomoscia

dla producentéw rolnych. Wiele
sposrad korzystniejszych dla Srodowiska
praktyk rolnych moze przyniesc¢ rolnikom
rowniez oszczednosci pieniezne
i korzysci handlowe. Korzysci
finansowe mogg wynikac¢ na przyktad
ze zmniejszonego zuzycia energii lub
wydobycia wartosci z odpaddw.

Czes¢ niezbednych dziatan na
obszarach wiejskich przynosi obopdlne
korzysci dla rolnikéw i klimatu.

Andreas Gumbert,

Komisja Europejska,

Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszardw Wiejskich

Rozw6j rynkéw produktéw przyjaznych
dla klimatu réwniez moze pomadc
w stymulowaniu zmian sposobu
zarzadzania na szczeblu producentow.
Te rynki dajg perspektywe uzyskania
korzysci handlowych z inwestycji
niezbednych dla poprawy efektéw
dziatalnosci srodowiskowej.

Tym niemniej nie wszystkie niezbedne
dziatania przyniosg rolnikom
bezposrednie zyski ekonomiczne.
Dotyczy to réwniez przypadkdw, kiedy
konkretne interwencje mogg okazac
sie najlepszym sposobem na poprawe
bilansu dwutlenku wegla i ochrony
gleb wrazliwych w gospodarstwach
rolnych. Takie praktyki mogg
obejmowac przeksztatcanie torfowych

gruntéw uprawnych o wysokiej
zawartosci dwutlenku wegla w uzytki
zielone, wysiew trawiastych paséw
buforowych, sadzenie wiatrochronéw
i zywoptotow oraz tworzenie nowych
terenow zalesionych w odpowiednich
lokalizacjach.

Jezeli nowe podejscia nie sg optacalne
dla producentéw, srodki publiczne
mogg to zmieni¢, sprawiajac, ze
przeprowadzenie zmian stanie sie
optacalne dla producentéw rolnych.
Wsparcie moze byc¢ udzielone na
przyktad za posrednictwem programadw
rozwoju obszarow wiejskich, za
pomocg srodkéw rolno-srodowiskowo-
klimatycznych i przeznaczonych na
zalesianie.

© European Union
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W wielu programach rozwoju obszaréw
wiejskich dostepne jest réwniez
wsparcie na praktyki gospodarki
lesnej stuzgce wielu celom, na przyktad
taczeniu zwiekszonego pochtaniania
dwutlenku wegla z celami rekreacyjnymi
i ochronnymi na utrwalonych terenach
zalesionych.

W niektérych programach rozwoju
obszaréw wiejskich zapewnia sie
wsparcie na dziatania rolno-lesne,
przyciagajace coraz wiekszg uwage
w niektorych krajach, na przyktad we
Francji, majace potencjat zwiekszenia
odpornosci systemow produkcji,

a takze pochtaniania dwutlenku wegla
i zroznicowania produkcji gospodarstw
rolnych.

Chociaz istotna role odgrywajg systemy
tradycyjne, na przyktad ,dehesas”
w Hiszpanii i ,montados” w Portugalii,
nowoczesniejsze dziatania rolno-lesne
nie sg rozpowszechnione w Europie. Aby
przekonac rolnikow do wyprébowania
stosunkowo stabo znanego podejscia
tego typu, konieczne mogg by¢ aktywne
dziatania informacyjne i promocyjne.

Dziatania wspierajace zmiane mogg
by¢ stosunkowo proste i lokalne lub

miec¢ szerszy zakres. Na przyktad
w projekcie szkolen zawodowych
w regionie Jonkoping w Szwecji w latach
2008-2009 wykorzystywano wsparcie
EFRROW do propagowania oszczednosci
z tytutu efektywnosci energetycznej
zwigzanej z ,ekologicznym stylem jazdy”
maszynami rolniczymi, na przyktad
traktorami, w celu zmniejszenia zuzycia
paliwa. Celem tego dziatania byto
przyczynienie sie do ograniczenia emisji
i zwiekszenia rentownosci gospodarstw
rolnych, poczatkowo w ramach
projektu pilotazowego, ktory z czasem
rozpowszechniono na skale krajowa (%).

B

NOWY MECHANIZM ROLNO-SRODOWISKOWO-KLIMATYCZNY SLUZACY OGRANICZENIU EMISJI

Z SEKTORA WOLOWINY

Nowy Program danych i genomiki w sektorze wotowiny (BDGP)

w Irlandii ma na celu poprawe jakosci krajowych stad krow
mamek. Oczekuje sie, ze spowoduje on zmniejszenie emisji gazow
cieplamianych w przeliczeniu na kilogram produkowanej wotowiny,
poniewaz wydajniejsze krowy mamki urodza — w trakcie swojego
zycia — wiecej cielat miesnych o wyzszej jakosci.

Najwazniejszym elementem Programu jest wielkoskalowa baza
danych zawierajaca szczegétowe informacje o komercyjnych stadach
krow mamek. Rolnicy objeci instrumentem sa zobowiazani do
przechowywania rejestrow stada przez szesc lat i genotypowania
(analizy DNA poszczegdlnych zwierzat) i musza decydowac sie na
wykorzystanie osobnikéw o wysokiej ,liczbie gwiazdek” w procesie
remontu stada.

Muszg réwniez korzystac¢ z Nawigatora Dwutlenku Wegla
w Gospodarstwie, narzedzia wspierajacego proces decyzyjny,
pozwalajacego na oszacowanie spadku emisji gazéw cieplarmianych

i 0szczednosci pienieznych, ktére mozna osiagnac dzieki wydajnosci
gospodarstwa.

Stawki ptatnosci programu BDGP sg uzaleznione od czasu
potrzebnego na prowadzenie rejestrow, kosztu genotypowania oraz
kosztu netto wymiany stada (pomniejszonego o korzysci gospodarcze
wynikajace z Programu). Wspotczynnik liczebnosci stada wykorzystuje
sie do zamiany tych kosztéw ,w przeliczeniu na zwierze” na roczng
ptatnosc rolno-srodowiskowo-klimatyczng od hektara w wysokosci
142,50 EUR za hektar w odniesieniu do pierwszych 6,66 hektara oraz
120 EUR na hektar od pozostatej powierzchni.

Rolnicy uczestniczacy w programie BDGP muszg wzig¢ udziat

w trwajacym pot dnia kursie szkoleniowym dotyczacym programu
(za ktory otrzymujg 166 EUR) oraz krétszym kursie korzystania

z Nawigatora Dwutlenku Wegla w Gospodarstwie.

Zrédto: Departament Rolnictwa, Zywnosci i Gospodarki Morskiej
(2015 r.), Podsumowanie programu rozwoju obszaréw wiejskich.

KONIECZNOSC ZAPEWNIENIA ZINTEGROWANYCH ROZWIAZAN STRATEGICZNYCH

Obecnie wiele rozwigzan problemu zmiany klimatu na obszarach wiejskich znajduje sie w innych obszarach polityki.
Osiagniecie petnego potencjatu wymaga integracji miedzy réznymi strategiami i mechanizmami realizacji.

drebne strategie w takich

obszarach, jak energetyka,

gospodarka wodna, rolnictwo,
lesnictwo, gospodarowanie odpadami
i r6znorodnosc¢ biologiczna, musza
funkcjonowac w sposoéb uzupetniajacy
sie i zintegrowany, aby uzyskac
odpowiednie reakcje na zmiane klimatu
na obszarach wiejskich. Ponadto czesto
musza one by¢ dopasowane do cech
szczegolnych danej okolicy.

Na przyktad strategia propagowania
inwestycji w energie odnawialng bedzie

musiata by¢ zintegrowana z istniejaca
gospodarka wiejska i lokalnym
krajobrazem; istniejg uzasadnione
przyczyny, dla ktérych w niektorych
regionach Europy preferuje sie odmienne
podejscia. Zasadniczo zachety dla takich
inwestycji wynikajg raczej z polityki
energetycznej niz z polityki rolnej lub
polityki rozwoju obszaréw wiejskich, ale
wyraznie mozna dostrzec koniecznos¢
stosowania podejscia zintegrowanego.

Adaptacja do przewidywanych
zmian klimatu musi by¢ gtownym

() Zrodto: Punkt kontaktowy ENRD, Baza Projektéw Programow Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

elementem reakcji na obszarach
wiejskich, aby zabezpieczy¢ dostawy
Zywnosci i zagwarantowac réznorodnosc
biologiczna. W catej UE obserwuije sie
stale zmieniajgce sie wzorce upraw,
praktyk zarzadzania gospodarstwami
rolnymi i uzytkowania gruntow.
W krétkim okresie taka autonomiczna
adaptacja na poziomie gospodarstwa
moze by¢ wystarczajaca, ale w dtuzszym
horyzoncie czasowym konieczna
stanie sie adaptacja w formie zmian
technologicznych i strukturalnych.



Dziatania adaptacyjne czesto musza
by¢ przyjmowane ze znacznym
wyprzedzeniem, zanim problemy
narosng i mogg obejmowac:

wydajniejsze korzystanie z zasobdw
wodnych — w tym unikanie strat wody
i usprawnienie praktyk w zakresie
nawadniania;

wybor upraw i odmian lepiej
dostosowanych do oczekiwanej
dtugosci sezonu wegetacyjnego
i dostepnosci wody, a takze
odporniejszych na nowe warunki
w zakresie temperatury i wilgotnosci;

dostosowanie terminarza prac
w gospodarstwie, na przyktad
terminéw sadzenia lub siewu;

wprowadzenie ras zwierzat
hodowlanych, ktére sg odporniejsze
na stres termiczny, oraz dostosowanie
schematow zywienia zwierzat
w warunkach stresu termicznego;

poprawe praktyk gospodarowania
glebami;

dostosowanie
i infrastruktury.

budynkow

W podejsciach nalezy dazyc¢ do
wywazenia réznych priorytetéow
i potrzeb, biorgc pod uwage priorytety
dla producentéw, koniecznosc¢
przeciwdziatania zmianie klimatu
i adaptacji do niej, a takze potrzeby
szerzej rozumianego srodowiska. Na
przyktad inwestycje w wydajniejszg
infrastrukture nawadniajaca moga nie
przyniesc¢ niezbednych efektéw w dtugim
okresie jesli nie podejmie sie wysitkdw
stuzacych ograniczeniu zuzycia wody
oraz nie zmieni sktadu upraw na lepiej
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dostosowane do zmieniajacego sie
klimatu. Nalezy rozwazyc rézne aspekty
w ramach ogdlnego podejscia, co moze
obejmowac potgczenie innowacji,
wydajnego zarzadzania i powrotu do
bardziej tradycyjnych praktyk.

Plany zarzadzania opracowane
pierwotnie w okresie poprzedzajacym
uwzglednienie kwestii zmiany
klimatu w strategii mogg wymagac
dostosowania celem wtgczenia nowego
punktu widzenia. Wtasciwe moze byc
réwniez rozszerzenie zakresu programow
rolno-srodowiskowo-klimatycznych
w poréwnaniu z poprzedzajacymi je
programami w poprzednim okresie
programowania.

Kolejnym elementem uktadanki jest
zapewnienie skutecznych powigzan
z rynkami. Na przyktad Andreas
Gumbert (DG AGRI) uwaza, ze jedng
z najwiekszych barier dla szerszego
zainteresowania dziataniami rolno-
lesnymi, a takze produkcji zagajnikow
o krotkiej rotacji jako surowca dla
wytwarzania energii odnawialnej jest
brak lokalnych rynkéw na wytwarzang
biomase.

To sugeruje, ze oprocz wsparcia na
rozwdj nowych tancuchéw produkgji,
w tym zachet do sadzenia drzew lub
zagajnikow o krotkiej rotacji i zarzagdzania
nimi, konieczne moze by¢ inwestowanie
w tworzenie rynkéw. Na przyktad mozna
wyobrazi¢ sobie skoordynowany
pakiet dziatan w ramach programdw
rozwoju obszardw wiejskich stuzgcych
pobudzaniu wspotpracy miedzy
producentami i dostawcami, wspieraniu

inwestycji w tancuch dostaw oraz
tworzeniu wtasciwych grup operacyjnych
na rzecz innowadji.

Wreszcie nie mozna zapomniec
0 znaczeniu niewielkich projektow
innowacyjnych, ktére mogtyby by¢
promowane w ramach dziatan LEADER.
Przeciwdziatanie zmianie klimatu
wymaga: innowacji spotecznych
i technologicznych; nowych relacji
i powigzan; oraz nowych sposobdw
myslenia. Lokalne Grupy Dziatania
LEADER moga zapewni¢ wtasnie
odpowiedni kontekst dla tej formy
tworzenia programul.

Prace tematyczne ENRD

w latach 2015-2016 w zakresie
,Przechodzenia na gospodarke
ekologiczng” na obszarach wiejskich
obejmuijg dalsze prace nad
potencjalnym wktadem programoéw
rozwoju obszaréw wiejskich

W przeciwdziatanie zmianie

klimatu i adaptacje do niej, a takze
W powigzane kwestie, na przyktad

gospodarke o obiegu zamknietym
i biogospodarke.

Dalsze efekty zostang
zaprezentowane w 2016 r,,
zapewniajac dodatkowe informacje,
przyktady i wskazowki, o ile to
wiasciwe. W Przegladzie Obszarow
Wiejskich UE nr 23 informacje

0 przechodzeniu na zielong
gospodarke.
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3. Wktad obszarow wiejskich w rozw1a;ame
kryzysu uchodzczego w Europie

© European Union, Oliver Bunic

W 2015 r. naptyw migrantéw do UE z ogarnietych konfliktem obszaréw Bliskiego Wschodu i Afryki
osiggnat skale, wobec ktérej w rozmowach politycznych zaczeto mowic o ,kryzysie uchodzczym”
w Europie.

Najdobitniej odczuta to Grecja, bedaca najwazniejszym miejscem wjazdu na kilku szlakach
migracyjnych. Inne panstwa cztonkowskie, w tym Weagry, Szwecja, Austria, Finlandia i Niemcy,
musiaty sobie radzi¢ z niespotykana liczbg osob ubiegajacych sie o azyl.

Chociaz polityka migracyjna nadal pozostaje w kompetencjach szczebla krajowego i europejskiego,
wiadze lokalne ponosza ogromng odpowiedzialnos$¢ osobista, finansowg i techniczng w procesie
reagowania na zmieniajace sie uwarunkowania, z ktérymi musza sie zmierzyc.

W niniejszym artykule bada sie faktyczng i potencjalng role obszaréw wiejskich w Europie
W procesie pozytywnego reagowania na wyzwania napotykane na poszczegdlnych etapach ,podrozy
migrantow”. W szczegdlnosci rozpatruje sie w nim role, jaka lokalne grupy dziatania LEADER moga
odgrywac i odgrywaja, dokonujac pozytywnych zmian w tym zakresie.

NOWA SKALA WYZWAN MIGRACYJNYCH

SKUTKI W MIEJSCU WJAZDU

ZLOZONE WYZWANIA WZDLUZ SZLAKOW MIGRACYJNYCH

POTENCJAL INTEGRACJI MIGRANTOW NA OBSZARACH WIEJSKICH

WARTOSC DODANA PODEJSCIA LEADER

WNIOSKI: CO POLITYKA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH MOZE UCZYNIC DLA ROZWIAZANIA KRYZYSU UCHODZCZEGO
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NOWA SKALA WYZWAN MIGRACYJNYCH

Europa od dawna doswiadcza naptywu znacznej liczby ludzi, spowodowanego na przyktad wojnami
i przesladowaniami w XX w. Tym niemniej obecne wyzwanie migracyjne ma zupetnie inng skale, przy o wiele szerszej
palecie motywdw, szlakéw i panstw pochodzenia.

edtug Miedzynarodowej
Organizacji ds. Migracji
w 2015 r. przez granice

ladowe i morskie do Europy
przedostat sie ponad milion
migrantéw i uchodZcow. Ta
przetomowa liczba, osiagnieta oficjalnie
21 grudnia (), stanowi czterokrotny
wzrost w poréwnaniu z tgczng liczbg
w 2014 r. Co wiecej, co najmniej 3 700
uchodzcéw zmarto lub zagineto w trakcie
podrézy.

Liczba oséb ubiegajacych sie o azyl
w UE w trzecim kwartale 2015 r.
wyniosta 413 800 - co stanowi wzrost
liczby 0séb po raz pierwszy ubiegajacych
sie 0 azyl 0 150% w porownaniu do
tego samego kwartatu 2014 r. i prawie

KONTEKST KRYZYSU
UCHODZCZEGO
W EUROPIE

Pomimo niespotykanej skali
kryzysu uchodZczego w Europie
nalezy pamietac, ze nie jest ona
najbardziej dotknietym regionem.
+ Na catym swiecie 86%
uchodzcéw objetych
mandatem UNHCR
znajdowato sie w 2014 r.
w panstwach rozwijajacych
sie.

= Na koniec 2014 r. pafistwem,
do ktérego przybyta
najwieksza liczba uchodzcéw,
byta Turcja, a nastepnie
Pakistan, Liban, Iran, Etiopia
i Jordania.

Panstwa UE przyjety stosunkowo
niewielkg czesc tej liczby.

+ W 2014 r. osoby ubiegajace
sie o azyl stanowity jedynie
0,08% catkowitej liczby
ludnosci UE.

Zrédto: Tendendje globalne
w 2014 r. wedtug UNHCR.

() 10OM: www.iom.int/news/irregular-migrant-refugee-arrivals-europe-top-one-million-2015-iom; www.bbc.com/news/world-europe-35158769
/lec.europa.eu/eurostat/en/web/products-press-releases/-/3-10122015-AP

() Zrodto: Eurostat htt

dwa razy wiecej, niz w drugim kwartale
20157 ().

Te taczna liczbe wnioskow w 11l kwartale
2015 r. ztozyli obywatele 149 panstw.
Niemniej jednak ta réznorodnosc nie
powinna przestaniac faktu, iz 84%
migrantéw i oséb ubiegajacych sie
o azyl pochodzito z Syrii, Afganistanu,
Erytrei, Somalii i Iraku — w tych
wszystkich krajach toczga sie konflikty,

problemem sg powszechna przemoc
i brak bezpieczenstwa lub bardzo
represyjne rzady. Sami obywatele Syrii
ztozyli ponad potowe wnioskéw o azyl
w UEw 2015 .

Rysunek 1. Miejsca wjazdu dla migrantéw w regionie srodziemnomaorskim

-

1 milion wjazddw przez
granice ladowa i morska
w 2015 r.

- 972551 przez
granice morska
34000 przez
granice ladowg

[ Panstwa UE
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Rysunek 2. 10 najwazniejszych panstw pochodzenia oséb ubiegajacych sie o azyl w UE
Styczen - pazdziernik 2015 ., osoby ubiegajace sie po raz pierwszy o azyl
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http://www.iom.int/news/irregular-migrant-refugee-arrivals-europe-top-one-million-2015-iom
http://www.bbc.com/news/world-europe-35158769
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-press-releases/-/3-10122015-AP
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SKUTKI W MIEJSCU WJAZDU

Kryzys uchodzczy jest wyzwaniem bardzo zréznicowanym w skali UE. Najdramatyczniejsze skutki wystepujg
w miejscach wjazdu, a najmocniej dotknieta zostata Grecja.

ilion uchodzcow, ktorzy naptyneli

w 2015 r, przedostat sie na

teren Unii Europejskiej przez
szes¢ panstw — Grecje, Butgarie, Wtochy,
Hiszpanie, Malte i Cypr. Jednakze wptyw
tych wjazdéw jest bardzo zréznicowany
nawet w tej matej grupie krajow. Jak
pokazuje mapa zamieszczona na
poprzedniej stronie, ponad 80% z nich
wjechato przez terytorium Grecji,
a dalsze 15% — przez Wtochy.

Co wiecej, jeszcze wieksze roznice
wystepujg na szczeblu nizszym niz
te zbiorcze liczby dla poszczegdlnych
krajéw. Ta sytuacja jest szczegdlnie
trudna dla niektorych obszaréw
i miejsc petnigcych funkcje wspdlnych
miejsc wjazdu. Gtowny ciezar ponosza
w szczegolnosci wyspy, jak na przyktad
Sycylia — na szlaku migracji z Afryki
Potnocnej — oraz Lesbos, bedaca czesto
pierwszym punktem kontaktowym dla
uchodzcow z Syrii i Iraku.

Wielu przybywajgcych uchodZcow
znajduje sie w stanie krytycznym, pod
wzgledem fizycznym i psychologicznym,
po tym jak doswiadczyli w drodze
wszelkich rodzajow niebezpieczenstw

i form wykorzystywania. W obecnej
sytuacji nadzwyczajnej regiony
i miejsca poddane sg intensywnej
presji, a ich mieszkancy nie nadazaja
z przyjeciem, udzieleniem pomocy
i przetworzeniem wnioskow ogromne;j
liczby przybywajacych osob.

Pomoc humanitarng, w tym dorazng
pomoc medyczna, zywnosg, ciepte ubrania
i tymczasowe schronienie, zapewniajg
czesto wyspecjalizowane organizacje
pozarzadowe, pracownicy stuzby zdrowia,
funkcjonariusze strazy przybrzeznej
i sit bezpieczenstwa, w potgczeniu
z dobrowolng praca i solidarnoscig wielu
lokalnych mieszkancéw.

GRECKA WYSPA LESBOS POD PRESJA

Lesbos znajduje sie na pierwszej linii obecnego kryzysu migracyjnego.
Miedzy styczniem a pazdziernikiem 2015 r. przybyto na nig okoto
268 000 uchodzcow. Biorac pod uwage liczbe jej mieszkancow,
nieprzekraczajaca 90 000, poradzenie sobie z takim ogromnym
naptywem ludzi byto dla wyspy problemem.

Anastasios Perimenis, dyrektor ETAL, Lokalnej Agencji Rozwoju na
Lesbos, wyjasnia, ze ,oficjalna” reakcje koordynujg przede wszystkim
organizacje pozarzadowe, ,szybko nawigzujgce kontakt z lokalng
spotecznoscia i tworzace nieformalny system zapewniajacy znaczne

odcigzenie”.

Tym niemniej zajecie sie ogromna liczba przybywajacych oznaczato
wielkie obcigzenie dla systemu. Dwa tymczasowe schronienia,
bedace domem dla okoto 3 000 osdb, miaty problemy z poradzeniem
sobie w szczytowym momencie z nawet 7 000 oséb. Ponadto wielu
uchodzcédw odrzuca rozwigzanie, jakim sg schronienia, bojac sie, ze
zostana zmuszeni do przyjecia azylu w Grecji zamiast udania sie do

kraju, gdzie mieszkajg ich krewni.

Dotychczas dziatania w ramach
programow rozwoju obszarow wiejskich
wywieraty niewielki wptyw w miejscach
wjazdu. Jak jednak pokazuje ponizszy
przyktad grecki, czesto mocno
zaangazowani sg pracownicy i partnerzy
lokalnych grup dziatania LEADER.
Czesto wywiera to istotny wptyw na ich
zadania w zakresie rozwoju lokalnego,
zarowno pod wzgledem zawodowym,
jak i osobistym.

drobnych incydentdw, i ich gotowoscia udzielenia pomocy. ,\Widziatem
lokalnych mieszkancow gromadzacych sie i wspélnie gotujacych

na ulicach dla tysiecy ludzi. Widziatem osoby na idyllicznej

plazy, cieszace sie naszym greckim latem, ktére obserwowaty

przyptywajace todzie i oddawaty nawet te ubrania, ktére miaty na

sobie — czynili tak rowniez turysci.”
Niemniej jednak turystyka odczuwa negatywne skutki kryzysu,

a wiele biur podrézy anuluje swoje plany. Chociaz podejmowane sg
wysitki na rzecz dalszego zréwnowazonego rozwoju wyspy, w tym

trzy gtéwne programy finansowane ze srodkéw EFRROW (dwa)

i EFMR (jeden), zmieniajace sie oblicze Lesbos sprawia, ze Anastasios
Perimenis spoglada w przysztos¢ ,z ogromnymi obawami”.

,Niesiemy ogromny ciezar, co nie jest sprawiedliwe wobec tak matej
wyspy, a wiele innych wysp w Grecji odczuwa podobne negatywne
efekty... musimy dziata¢ szybko; musimy mie¢ takie odruchy, ktére
pozwolg, by rozwiazania zwyciezyty. Potrzebujemy prawdziwej

solidarnosci, tolerancji i godnosci” stwierdza na zakonczenie.

Pomimo obcigzenia dla zasobow wyspy Anastasios Perimenis byt
zaskoczony tolerancyjnym podejsciem jej mieszkancéw, mimo kilku

© Frontex / Source: EC - Audiovisual Service



Zrédto: EUROPOL.
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ZLOZONE WYZWANIA WZDLUZ SZLAKOW MIGRACYJNYCH

W przypadku wiekszosci uchodzcéw miejsce wjazdu nie jest (pozgdanym) punktem docelowym. W rezultacie powstaje
skomplikowana mapa szlakéw migracyjnych przez catg Europe, powodujac wzdtuz nich wyzwania i ryzyko napiec.

omimo ze takie sg wymogi
Pprawodawstwa europejskiego,

wiekszos¢ migrantéw nie wystepuje
z wnioskiem o azyl w pierwszym
panstwie UE, do ktérego trafia. Wolg oni
raczej kontynuowac swojg podroz przez
terytorium UE, aby dostac sie do swojego
punktu docelowego, ktérym czesto jest
kraj, gdzie mieszkajg juz cztonkowie
ich rodziny, lub ktory — jak uwazajg —
zapewni im lepsze mozliwosci osadzenia
sie.

Jak pokazuje ponizsza mapa, popularne
szlaki migracyjne wiodg z Grecji i Wtoch
do takich krajéw, jak Niemcy, Austria,
Dania, Szwecja, Francja, Belgia, Holandia
i Wielka Brytania.

Podréz przez Europe moze trwac
nawet ponad miesigc, w zaleznosci od
dostepu do srodkéw transportu oraz
opodznien na granicach i w réznych
punktach kontroli. Chociaz sytuacja na
Jterytorium tranzytowym” nie jest az tak
ekstremalna, jak w ,miejscach wjazdu’,
to moze réwniez powodowac ogromne
obcigzenie dla wtadz lokalnych, czesto
stabo przygotowanych do radzenia sobie
z nadzwyczajnymi potrzebami.

Panstwem cztonkowskim, ktore
przyjmuje zdecydowanie najwieksza
liczbe wnioskéw azylowych, sa
Niemcy. Jedynie w drugim kwartale
2015 r, przed najwiekszym naptywem,
ktory nastagpit latem 2015 r., otrzymaty
one 73 000 pierwszych wnioskéw

Rysunek 3. Mapa szlakow migracji przez Europe

ALGIERIA

()  Frontex, Agencja UE ds. Granic Zewnetrznych: http:/frontex.europa.eu/trends-and-routes/western-balkan-route/

azylowych, w poréwnaniu z kolejnymi
pozycjami: 32 810 wnioskow na
Wegrzech, 15 250 we Wioszech i 14 775
we Francji. W okresie od stycznia do
pazdziernika 2015 r. Niemcy otrzymaty
ponad 315 000 nowych wnioskdw.

WYJATKOWY PRZYPADEK
WEGIER

Wegry sg tym panstwem
cztonkowskim, ktére szczegélnie
odczuto konsekwencje

populamnych szlakéw migracyjnych.
Wielu migrantéw pierwotnie
przedostajacych sie na terytorium
UE przez morska lub ladowa granice
miedzy Butgarig a Turcjg lub miedzy
Grecjg a Turcjg zmierza nastepnie
przez Batkany Zachodnie na Wegry.
Ta droga znana jest jako ,szlak
Batkandéw Zachodnich” (°).

W pierwszej potowie 2015 .
Wegry doswiadczyty wzrastajacej
liczby przybywajacych migrantow.
W tym okresie to na Wegrzech
wystepowata najwyzsza liczba
osdb ubiegajacych sie o azyl
w przeliczeniu na liczbe ludnosci
kraju. W przeliczeniu na 100 000
mieszkancéw wptyneto ponad

1 450 wnioskéw azylowych;
analogiczny wskaznik wynidst

w przypadku Niemiec 323,

a w przypadku Wielkiej Brytanii —
zaledwie 30.

Jednakze w poréwnaniu z innymi
panstwami UE wskaznik
zatwierdzonych wnioskéw
azylowych jest wyjatkowo
niski na Wegrzech. W 2014 r.
zatwierdzono zaledwie 9,4%
whnioskéw, w poréwnaniu z 94,2%
w Butgarii, 76,6% w Szwecji

i 76,2% na Cyprze. W przypadku
Niemiec wskaznik ten wynidst
41,6% (zob. kolejna strona).

Nie mogac poradzi¢ sobie z tym
naptywem migrantéw, we wrzesniu
2015 r. Wegry zbudowaty mur

w poblizu swojej granicy z Serbig,
a w pazdziemniku 2015 r. - przy
granicy z Chorwacja.


http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/western-balkan-route/
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Co wiecej, sg to wytacznie liczby
wskazujace liczbe 0séb ubiegajacych sie
0 azyl. Niemieccy urzednicy stwierdzili,
ze w niemieckim systemie ,EASY”,
stuzacym liczeniu i rozmieszczaniu 0sob,
naliczono ponad milion imigrantéw
przed ztozeniem przez nich wnioskow
azylowych ().

Pod wzgledem liczbowym Niemcy sg
rowniez tym panstwem cztonkowskim,
ktore przyjmuje najwiekszg liczbe
uchodzcéw. Jednakze w czasopismie
,The Economist” stwierdzono niedawno:
,W przeliczeniu na liczbe aktualnych
mieszkancow spadajg one na dziesigte
miejsce... Jednakze Szwecja, majaca
stosunkowo matg liczbe mieszkancow
wynoszacg 10 miliondw, plasuje sie
wysoko pod oboma wzgledami:
znajduje sie na drugim miejscu pod
wzgledem tacznej liczby pozytywnych
decyzji i na pierwszym w przeliczeniu na
liczbe mieszkancéw (przyjmujac 317,8
osoby na 100 000 mieszkancow)” (°).

Zob. rys. 4 po prawej stronie, pokazujgcy
dane z 2014 r. - najnowsze dane
dostepne w czasie powstawania
artykutu.

Rysunek 4. Pozytywne decyzje w sprawie wnioskow azylowych w panstwach
cztonkowskich, Szwajcarii i Norwegii w 2014 r.
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POTENCJAL INTEGRACJI MIGRANTOW NA OBSZARACH WIEJSKICH

Pomimo istniejacych wyzwan, obszary wiejskie moga odnies¢ korzysci z szans, jakie niesie naptyw migrantéow jako
nowa ozywcza sita mogaca odbudowac podupadajace wioski.

précz wyzwan naptyw migrantéw

moze rowniez stworzy¢ nowe

szanse wzrostu, zwtaszcza na
obszarach, gdzie wystepuja negatywne
skutki odptywu mieszkancow i likwidacji
ustug, co nie jest takie rzadkie na
obszarach wiejskich Europy. Wktad
Wwnoszony przez migrantéw moze miec
charakter finansowy, ale rowniez miec¢
forme swiadczen socjalnych, wymiany
doswiadczen i wymiany kulturalnej.

Peter Backa, starszy specjalista ds.
rozwoju obszardw wiejskich w Finlandii,
uwaza, ze migracja stanowi ,ogromng
szanse” ponownego zaludnienia
obszardw wiejskich, ktore w przeciwnym
razie mogtyby by¢ skazane na ,cichg
Smierc¢”. Stwierdzit, ze pomimo
probleméw imigracja jest ,wyzwaniem,
ktore obszary wiejskie muszg podjac’.

() www.bbc.com/news/world-europe-34131911

Istnieje wyrazny potencjat obopdlnych
korzysci dla uchodzcow i przezywajgcych
kryzys obszarow lokalnych w Europie.
Tym niemniej stawka jest niezwykle
wysoka. Dobrze skoordynowane
i rozsadnie zarzadzane strategie
integracji mogg przyniesc¢ korzysci
zarowno migrantom, jak i przyjmujacym
ich spotecznosciom; z kolei btedne
strategie, nawet jezeli realizowane
w dobrej wierze, mogg spotkac sie
z gwattowna i niebezpieczng reakdja.

Zwracanie uwagi na korzystny wktad
migrantow na obszarach wiejskich
moze miec¢ zasadnicze znaczenie dla
zmiany nastawienia spotecznego. Tym
niemniej, jak potwierdza Peter Backa,
,zawsze nalezy dac¢ spotecznosci
lokalnej mozliwos¢ wspoétdecydowania
o proponowanych srodkach oraz wtaczyc
ja w proces integracji”.

(°)  www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/09/daily-chart

Aby integracja zakonczyta sie
powodzeniem, konieczne jest wrazliwe
i wszechstronne podejscie, w ktorym
nie ma miejsca na lekcewazenie,
ale dazy sie do stawienia czota
wyzwaniom i wykorzystania szans
wynikajacych z migracji. Jak stwierdza
Komisja Europejska, ,Integracja jest
dynamicznym dwukierunkowym
procesem wzajemnego dostosowania
wszystkich migrantéw i oséb
zamieszkatych na terenie panstw
cztonkowskich” (5).

Podejscia muszg by¢ dopasowane
do sytuacji i cech poszczegolnych
migrantow, a takze do uwarunkowan
spoteczenstwa przyjmujacego. Mozna
to uczyni¢ na bardzo wczesnym etapie
planowania. Na przyktad w Saragossie
stowarzyszenia spoteczne skonsultowaty
sie z nowo przybytymi grupami

() Wspolna agenda na rzecz integracji — ramy integracji obywateli panstw trzecich w Unii Europejskiej, COM(2005) 389 wersja ostateczna.

Zrédto: Eurostat.
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http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911
http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/09/daily-chart

imigrantéw w sprawie lokalnego planu
integracji imigrantow.

W niedawno opublikowanym przez
OECD dokumencie programowym
dotyczgcym migracji (/) dodatkowo
podkreslono znaczenie koordynacji
miedzy poszczegdlnymi szczeblami
administracji, aby unikng¢ przyttoczenia
spotecznosci lokalnych.

Analogicznie, skuteczna integracja musi
wychodzi¢ naprzeciw potrzebom samych
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uchodzcéw. Jednym z najwiekszych
wyzwan jest przedstawienie osobom,
ktdre uzyskaty azyl, przekonujacych
argumentow przekonujgcych ich, ze warto
zatrzymac sie na obszarach wiejskich
zamiast przenosic sie na wieksze obszary
miejskie, gdzie mozliwosci znalezienia
pracy wydajg sie wieksze, a takze gdzie
moga juz mieszkac¢ przyjaciele czy
cztonkowie rodziny.

Petri Rinne, kierujacy lokalng grupa
dziatania Joutsenten Reitti w Finlandii,

podkresla, ze potrzebne jest
podejscie dtugoterminowe. ,Potrzeba
wystarczajgco duzo czasu, by nowo
przybyli zadomowili sie na obszarach
wiejskich”, stwierdza. Co wiecej, istnieje
wieksza szansa na udang integracje
nowo przybytych, jezeli wczesniej rowniez
mieszkali na obszarach wiejskich. Do
jego regionu trafiaja przybywajacy
z Mjanmy i ci ludzie zwykle szybciej sie
zadomowiajg niz osoby z duzych miast.

il

MIGRANCI JAKO SItA WZMACNIAJACA DLA PODUPADAJACYCH WIOSEK

Riace, mata wioska w wiejskim regionie Kalabrii na samym
potudniowym krancu Wtoch, byta skazana na wegetacje ze
wzgledu na masowa emigracje jej mieszkancow. Obecnie liczba jej
mieszkancow zaczyna wzrastac dzieki imigracji.

Jej wyjatkowa historia zaczeta sie w lipcu 1998 r,, kiedy morze
wyrzucito na pobliskie wybrzeze tédz z 300 Kurdami na poktadzie.
Zostali oni powitani z otwartymi ramionami przez lokalnych
mieszkancow, ktérzy zaoferowali uchodzcom wsparcie i schronienie.

Wojt wioski, Domenico Lucano, walczyt o uzyskanie srodkéw
krajowych i unijnych na osiedlenie sie uchodzcéw i zdecydowanie
uwaza, ze ci migranci uratowali Riace: ,Przybywajacy tu migranci to

przydatni ludzie. Umozliwili nam odbudowe i ponowne otwarcie szkét,

uruchomienie dziatalnosci gospodarczej i ponowne ozywienie wioski”,

W okresie 17 lat od pierwszych przyjazdéw do wsi przybyto okoto
6 000 uchodzcow wielu réznych narodowosci. Chociaz wielu

z nich przenosi sie w inne miejsca, czes¢ z nich pozostaje, tworzac
korzystny impuls dla lokalnego rozwoju gospodarczego. Wiele
starych budynkow we wsi zostato odnowionych, aby zapewnic
zakwaterowanie, a kilku imigrantéw postanowito otworzy¢ swoje
warsztaty rzemieslnicze lub dziatalnos¢ detaliczna.

Wraz z innymi podobnymi wioskami Riace nalezy do krajowej sieci
376 gmin nazywanej SPRAR: System Ochrony Uchodzcéw i Oséb
Ubiegajacych sie o Azyl (). Riace jest modelowym przyktadem tego,
co SPRAR nazywa ,zintegrowanym przyjeciem”.

Informacje dodatkowe:
http:/aeidl.eu/images/stories/pdf/italie-en.pdf

stwierdza (8).

WARTOSC DODANA PODEJSCIA LEADER

Lokalne grupy dziatania LEADER majg potencjat, by odegrac kluczowa role w procesie wspierania skutecznych

podejs¢ do integracji migrantdw na obszarach wiejskich z korzyscig dla obu stron.

hil Hogan, Komisarz ds. Rolnictwa

i Rozwoju Obszarow Wiejskich,

potwierdzit niedawno: ,Z tego
wzgledu musimy wspdlnie, proaktywnie
zadac pytanie: »w jaki sposob obszary
wiejskie i zyjgce na nich spotecznosci
mogg wykorzystac¢ swoje atuty, aby
by¢ petnoprawnymi partnerami przy
tworzeniu rozwigzar globalnych?<’.
W tym zakresie kluczowa role ma do
odegrania polityka rozwoju obszarow
wiejskich.

W trakcie niedawnego sympozjum
dotyczacego migracji Hans-Olof
Stalgren, koordynator Szwedzkiej

Sieci Obszarow Wiejskich, podkreslit,
7e metoda LEADER moze by¢ jednym
z ,najmocniejszych i najlepszych
narzedzi, jakie mozemy wykorzystac...
Wykorzystywanie lokalnej sieci LEADER
jest faktycznym kluczem, aby te osoby
staty sie przyjaciotmi i ludzmi. W taki
sposéb mozemy wzmocnic integracje
i wigczenie spoteczne”.

Lokalne grupy dziatania mogg
wesprzec integracje migrantéw na dwa
najwazniejsze sposoby:
W zaleznosci od priorytetéw i procedur
programu rozwoju obszaréw wiejskich,
z ktérego sg finansowane, lokalne

(’) Debata OECD w sprawie polityki migracyjnej, wrzesien 2015 r.
(®)  www.theguardian.com/world/201 1/may/03/migrants-life-village-italy-calabria

(°)  www.pratomigranti.it/index.php?pos=1&id _sezione=177&id_lingua=2

grupy dziatania mogg co do zasady
zaprojektowac i wdrozy¢ zintegrowane
pakiety wtasnych sSrodkow
wspierajgcych integracje. Mogg one
obejmowac: ozywienie i doradztwo,
szkolenia i budowanie potencjatu,
wsparcie dla réznych ustug, wspieranie
dziatalnosci gospodarczej i tak dalej.

Lokalne grupy dziatania moga
odgrywac¢ rowniez wazng role
posrednikéw przy zblizaniu roznych
grup zainteresowanych stron
- gmin, stuzb socjalnych, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotow
— ktore sg istotne dla faktycznie
zintegrowanego podejscia.


http://www.theguardian.com/world/2011/may/03/migrants-life-village-italy-calabri
http://www.pratomigranti.it/index.php?pos=1&id_sezione=177&id_lingua=2
http://aeidl.eu/images/stories/pdf/italie-en.pdf
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Niemiecka lokalna grupa dziatania
w Bad Berleburg zapewnia mieszkania
za pomocg centralnego mechanizmu
zakwaterowania dla uchodzcow. Od
2014 r. domy znalazto okoto 5 000 osdb.
Sposrdéd nich 570 zostato w miescie,
co stanowi 3% ludnosci. W ramach
nowo wybranego projektu LEADER pod
nazwg ,Kultura akceptacji” opracowuje
sie obecnie dalsze dziatania — okragte
stoty, kafejki mtodziezowe, autobus
integracyjny itp. — aby dodatkowo
wspierac korzystny potencjat uchodzcéw
dla miasta.

Lovisa Carneland, byta dyrektorka
lokalnej grupy dziatania URnara ze
Szwecji, podkresla znaczenie wtaczenia
spoteczenstwa obywatelskiego
w celu zapewnienia spdjnosci
spotecznej miedzy migrantami
a spotecznoscig przyjmujacga. ,To
nie jest rywalizacja my kontra oni,
ale my razem jako spotecznos¢, i to
jest jedna z najwazniejszych rzeczy,
ktérych nauczylismy sie dzieki temu
programowi”, stwierdza.

Dla zobrazowania tego zjawiska
szwedzkie projekty LEADER ,Miejsce
spotkan wsrdd blach piekarskich” oraz
,Dom ludzi” stworzyty nowe miejsca
spotkan dla Szweddw i imigrantow,
zbudowane wokodt dziatalnosci
kulturalnej. Podobnie uczyniono
w ramach bardzo interesujacego

PRZYKLAD ORUST

austriackiego projektu LEADER ,RIKK”,
ktérego celem jest poprawa klimatu
spotecznego w regionie poprzez
dziatania z zakresu nawigzywania
szerokich kontaktéw i programy
edukacyjne.

Projekt LEADER ,GrowBiz” w Szkocji
zapewnia kierowane przez spotecznosc
wsparcie dla przedsiebiorstw
w wiejskim regionie Perthshire.
,GrowBiz” wspotpracuje z lokalnym
projektem ,Centrum Spotecznosci
Mniejszosciowych”, aby zapewnic
wskazowki dotyczace samozatrudnienia

i rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej dla wszystkich imigrantow
lub uchodzcow, ktérzy sg zainteresowani
prowadzeniem przedsiebiorstwa.
Ich efektem jest kilka dziatajacych
z powodzeniem przedsiebiorstw
prowadzonych lokalnie przez tych
,nowych Szkotow”.

Wyspa Orust przy zachodnim wybrzezu Szwecji jest trzecig pod
wzgledem wielkosci, a liczba jej ludnosci wynosi okoto 15 000,

z czego 1 000 0séb mieszka w miasteczku Ellos. W tym miasteczku
znajduje sie obéz dla uchodzcéw, bedacy domem dla 150 oséb
ubiegajacych sie o azyl, co stanowi duza liczbe, biorac pod uwage
liczbe miejscowej ludnosci.

Dla przetamania wstepnych obaw miejscowej ludnosci dotyczacych
bezpieczenstwa oraz w celu wypracowania ,kultury akceptacji”
wiasciciel obozu zaprosit lokalne organizacje, na przyktad Czerwony
Krzyz, kosciot, kluby pitkarskie i grupy teatralne, do rozmow
dotyczacych wspotpracy i sposobéw zapewnienia nowo przybytym
mozliwosci zadomowienia sie w spotecznosci. Pozytywne komunikaty
byty réwniez rozpowszechniane za posrednictwem mediow
spotecznosciowych.

Wiele os6b méwito o tym w sposéb pozytywny, zatem tuz po
tym, kiedy przybyli uchodzcy, oboz i te lokalne organizacje zaczety
organizowac miejsca spotkan, gdzie mieszkancy lokalni mieli
mozliwos¢ spotkania sie z uchodzcami — a kiedy poznasz ludzi,
oni staja sie przyjaciotmi’, mowi Maria Gustafsson, dyrektorka
Szwedzkiej Sieci Obszardw Wiejskich i mieszkanka Orust.

Nauczyciele-wolontariusze udawali sie do obozu, by pomdc
uchodzcom w nauce jezyka szwedzkiego. Ponadto lokalni
pracodawcy zaoferowali staze dla osob ubiegajacych sie o azyl,
zwtaszcza powigzane z posiadanymi przez nich umiejetnosciami,
w tym w rolnictwie, weterynarii, opiece pielegniarskiej i mechanice.
Pomaga to w nauce jezyka i umozliwia nowo przybytym wniesienie
przydatnego wktadu w zycie spotecznosci.

Uchodzcy zostali réwniez wiaczeni w dziatalnos¢ kulturalna,
zwtaszcza w grupe grajaca na ukulele - tak bardzo, ze liderzy grupy
zdecydowali sie przenies¢ proby do obozu. Ich liczba wzrosta z 30-40
do ponad 150 cztonkéw i zaczeli nawet wspolnie dawac koncerty

W regionie.

Same obszary wiejskie odniosty korzysci. Maria Gustafsson wyjasnia:
,W mojej wiosce niedawno zamknieto szkote dla dzieci w wieku 13 lat
i starszych, przed pojawieniem sie obozu dla uchodzcéw, ale teraz
szkota zostata ponownie otwarta”. Ozywienie spotecznosci wiejskich
pomaga réwniez w utrzymaniu szpitali i gabinetéw medycznych.
,Przybywajacym wydaje sie, ze [na obszarach miejskich] istniejg
wieksze mozliwosci, zatem musimy... pokazac im, ile mozliwosci
majg na miejscu’, stwierdza na koniec Maria Gustafsson.

© Kia Nordgvist
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WNIOSKI: CO POLITYKA ROZWOJU 0BSZAROW WIEJSKICH MOZE UCZYNIC DLA
ROZWIAZANIA KRYZYSU UCHODZCZEGO?

Istnieje rzeczywisty potencjat, by polityka rozwoju obszaréw wiejskich wnosita wktad w rozwigzanie kryzysu
uchodzczego, zwtaszcza za pomocg wsparcia LEADER na rzecz integracji na obszarach wiejskich.

a wczesnych etapach po ich

przybyciu i podrozy przez Europe

osoby ubiegajace sie o azyl
potrzebujg réznych form pomocy
doraznej. Dotychczas polityka rozwoju
obszaréw wiejskich nie byta w istotnym
stopniu wykorzystywana w tym zakresie,
chociaz moglismy sie przekonac, ze
pracownicy i partnerzy lokalnych grup
dziatania LEADER czesto znajduja sie na
pierwszej linii wsparcia.

Jednakze polityka rozwoju obszarow
wiejskich naprawde znajduje uzasadnienie
na ostatnim, kluczowym etapie skutecznej
integracji osob ubiegajacych sie o azyl ze
spoteczenstwem i osiggniecia korzysci
zarowno dla nich, jak i dla obszaréw
wiejskich.

W programach rozwoju obszaréw
wiejskich istnieje szereg dziatan,
ktore mozna dostosowac do potrzeb
integracji osob ubiegajacych sie o azyl
na obszarach wiejskich. Obejmujg one:
dziatanie na rzecz ,podstawowych
ustug i odnowy wsi na obszarach
wiejskich”, ktére co do zasady moze
wesprzec¢ inwestycje w osrodki
recepcyjne i inne ustugi;
dziatania na rzecz rozwoju
gospodarstw i dziatalnosci
gospodarczej — ktére mogg wspierac
przedsiebiorstwa rozpoczynajace
dziatalnosc.

Jednakze najpotezniejszym narzedziem
dostepnym dla obszaréw wiejskich

jest niewatpliwie 2 400 lokalnych
grup dziatania LEADER, obejmujacych
nieomal cate terytorium wiejskie UE.
Moga one wspierac realizacje faktycznie
zintegrowanych pakietow wsparcia,
obejmujacych peten zakres lokalnych
grup zainteresowanych podmiotdw.

Niektore instytucje zarzadzajace — na
przyktad w Szwecji — zachecajg do
stosowania elastyczniejszego podejscia,
umozliwiajacego lokalnym grupom
dziatania skorzystanie z petnej palety
kwalifikujgcych sie dziatan, nawet
jezeli nie wspomina sie w nich wprost
0 migrantach. Taki rodzaj elastycznosci
moze sprawi¢, ze LEADER stanie sie
poteznym instrumentem wspierania
integracji migrantéw.

N
(V)]

© European Union, Oliver Bunic



4. RLKS finansowany z wielu zrodet;
w Kierunku zintegrowanyeh dziatan
strategicznych 4 (@

© European Union

Obszary wiejskie w Europie sg scisle ze sobg powigzane, ulegajg szybkim zmianom i sg niezwykle
zréznicowane. Komisja Europejska formalnie przyznata, ze dla sprostania ztozonemu charakterowi
stojacych przed nimi wzajemnie powigzanych wyzwan obszary lokalne powinny mie¢ mozliwosc
taczenia roznych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w zintegrowane pakiety.
Na tej podstawie celowo opracowano nowe podejscie do rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ (RLKS), w oparciu o metodyke LEADER, aby umozliwi¢ spotecznosciom lokalnym
korzystanie ze srodkéw réznych funduszy, potrzebnych do stawienia czota konkretnym wyzwaniom
stojacym przed nimi.

W niniejszym artykule analizuje sie stan RLKS finansowanego z wielu zrodet i niektore strategie
opracowywane przez panstwa cztonkowskie i spotecznosci lokalne, aby zapewnic¢ ich realizacje
w praktyce na obszarach wiejskich. Podkresla sie w nim, ze finansowanie z wielu zrodet daje
wazng szanse rozwoju lepiej zintegrowanej i elastyczniejszej polityki dla obszardow wiejskich, ale jej
powodzenie bedzie w ogromnym stopniu zalezato od sposobu jej wdrazania.

KONIECZNOSC ZAPEWNIENIA ZINTEGROWANYCH ROZWIAZAN STRATEGICZNYCH
JAKI RODZAJ ZINTEGROWANEGO PAKIETU STRATEGICZNEGO?

ROZSZERZENIE PODEJSCIA LEADER

W JAKIM ZAKRESIE WYKORZYSTUJE SIE FINANSOWANIE Z WIELU ZRODEL?
SCENARIUSZE | STRATEGIE INTEGRACJI

KOLEJNE KROKI W KIERUNKU ZINTEGROWANYCH PAKIETOW STRATEGICZNYCH NA OBSZARACH WIEJSKICH
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KONIECZNOSC ZAPEWNIENIA ZINTEGROWANYCH ROZWIAZAN STRATEGICZNYCH

Obszary wiejskie w Europie stojg w obliczu ztozonej liczby wzajemnie powigzanych wyzwan, wynikajacych
z uwarunkowan lokalnych, regionalnych, krajowych i globalnych. Wymagaja one zintegrowanej reakgji z réznych

obszarow polityki.

becne obszary wiejskie nie

sg oderwane od wyzwan

wynikajgacych z szerszych
tendencji, zwigzanych z wptywem
globalizacji, problemami
Srodowiskowymi i energetycznymi,
zmianami demograficznymi,
transformacjg technologiczng
i nieréwnoscig spoteczna.

Skutki ,szokéw” zewnetrznych, na
przyktad natozonego przez Rosje
embarga handlowego, fal migrantow,
kryzysu gospodarczego i zmiany klimatu,
przetaczajg sie przez obszary wiejskie
Europy z taka sama, a czasami nawet
z wiekszg intensywnoscig niz przez
najbardziej rozwiniete obszary miejskie.

Analogicznie wiele oséb prowadzi
Zycie w sposob zwigzany z obszarami
zarowno wiejskimi, jak i miejskimi,
CO 0znacza wzajemne powigzanie
interesow. Na przyktad niedawno
opublikowane dane statystyczne
z Hiszpanii wskazujg, ze obecnie

ponad potowa ludnosci zamieszkujacej
obszary wiejskie jezdzi do pracy do
gmin ,miejskich”. Z kolei ponad potowa
0sob pracujacych w rolnictwie obecnie
mieszka w wiekszych miejscowosciach
i kazdego dnia wyjezdza z nich do pracy
na swoich gospodarstwach (}).

Obszary wiejskie w Europie sg niezwykle
zroznicowane, a wiele z nich szybko sie
zmienia w reakgji na czynniki globalne,
krajowe, a takze lokalne. Podczas gdy
wiele obszaréw majacych dobre warunki
naturalne i znajdujacych sie w pablizu
miast korzysta z wzrostu opartego na
ustugach, badania pokazujg, ze wiele
oddalonych i posrednich obszarow
wiejskich nie byto jeszcze w stanie
wyjs¢ z kryzysu (3). Na takich obszarach
czesto wystepujg spotegowane procesy
starzenia sie spoteczenstwa, wywotujac
btedne koto recesji i wykluczenia
spotecznego.

Srodki przeznaczone na wdrazanie
strategii lokalnych grup dziatania

INTEGRACJA POLITYKI W RAMACH EFRROW

Integracje polityki mogg wspierac podejscia
finansowane z wielu zrédet. Tym niemniej
nadal istniejg duze niewykorzystane
mozliwosci lepszej integracji polityki na
szczeblu lokalnym miedzy dziataniami

w ramach samego EFRROW. Na przyktad:

Dziatania miekkie na rzecz rozwoju
wiedzy

Czes¢ lokalnych grup dziatania, na przyktad
Tagus w Hiszpanii, opracowato lokalne
strategie inteligentnej specjalizacji jako
element swoich lokalnych strategii rozwoju.
Zapewniajg one wstepne budowanie
potencjatu i wsparcie organizacyjne na
potrzeby tworzenia grup operacyjnych

w najwazniejszych lokalnych tancuchach
dostaw zywnosci, ktére nastepnie mozna
wesprzec¢ za pomocg dziatan ,Wspétpraca”
i ,Jransfer wiedzy” w ramach EFRROW.

Ustugi doradcze dla gospodarstw rolnych
rowniez mogg byc¢ elementem partnerstw
lokalnych grup dziatania i zapewniac, by
swiadczone przez nie doradztwo i szkolenia
dla rolnikéw i innych podmiotéw w tancuchu
zywnosciowym byty elementem ogolnej
strategii.

Dziatania inwestycyjne na rzecz

,Ustug podstawowych i odnowy

wsi” oraz ,Rozwoju gospodarstw

i dziatalnosci gospodarczej”
Zwykle zarzgdzajg nimi inne organizacje.
W przypadku ,,Ustug podstawowych
i odnowy wsi” zainteresowane gminy
prawdopodabnie bedg jednak elementem
lokalnej grupy dziatania. W niektorych
panstwach, na przyktad w Czechach
i niektorych niemieckich krajach
zwiazkowych, lokalne grupy dziatania

stanowig okoto 7% tacznego budzetu
EFRROW. Jednakze partnerstwa
i strategie LEADER mogg zasadniczo stac
sie platformami propagowania lepiej
zintegrowanego i elastyczniejszego
korzystania z szeregu dziatan, co moze
pozwoli¢ na wykorzystanie znacznie
wiekszej czesci tacznych srodkow
finansowych EFRROW" (3).

Szczegolnie uderzajacy przyktad daje
Saksonia-Anhalt (DE), ktora podjeta
decyzje o zarzadzaniu ok. 40% jej
programu rozwoju obszarow wiejskich
za posrednictwem LEADER, przekazujac
swoim lokalnym grupom dziatania
budzet w wysokosci nawet 30 min EUR.

podejmujg juz aktywne interwencje na
rzecz zapewnienia, by strategie publiczne,
na przyktad w dziedzinie edukacji i ochrony
zdrowia, byty lepiej dopasowane do
lokalnych potrzeb.

Wsparciem dla ,,Rozwoju gospodarstw

i dziatalnosci gospodarczej” rowniez
zwykle zarzadza sie w sposéb bardziej
scentralizowany, za pomocg organdw
administracji lub agencji rozwojowych na
szczeblu regionalnym lub wojewodzkim.
Jednakze réwniez w tym przypadku
istnieje wiele przyktadéw zintegrowanych
podejs¢, w ktorych lokalne grupy dziatania
wykorzystujg wtasne zasoby do tworzenia
potencjatu oraz jako wktad wtasny, co
nastepnie moze otworzy¢ mozliwosci
finansowania z innych dziatan programow
rozwoju obszaréw wiejskich, instrumentéw
finansowych i inwestycji sektora prywatnego.

(1) Los territorios rurales, la evolucion de las politicas de desarrollo rural y la aplicacion del segundo pilar de la PAC 2014-2020 en Espafia. Raul Compés Ldpez, Francisco
Martinez Arroyo i Luis Camarero w “Redes de Innovacién y Desarrollo Local para el Medio Rural’. Ministerstwo Rolnictwa, Zywnosci i Srodowiska Naturalnego. 2015,

() Trzecie sprawozdanie podsumowujgce Espon. Terytoria odnajdujg nowy impet. Dowody na potrzeby rozwoju strategii, wzrostu i inwestycji. Lipiec 2014 r.

()  Potencjalnie interesujace dziatania w tym kontekscie obejmuja; M1 ,Transfer wiedzy”; M2 ,Ustugi doradcze”; M6 ,Rozwoj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej”;
M7 ,Ustugi podstawowe i odnowa wsi”; M16 ,Wspdtpraca” (zob. réwniez ramke informacyjng dotyczaca ,Integracji polityki w ramach EFRROW”).
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JAKI RODZAJ ZINTEGROWANEGO PAKIETU STRATEGICZNEGO?

Aby skutecznie zareagowac na ztozony charakter tych wyzwan, Komisja twierdzita, ze obszary wiejskie i inne obszary
powinny mie¢ mozliwosc¢ strategicznego tgczenia stosowania funduszy europejskich.

rozporzadzeniu w sprawie

wspdélnych przepisow (4),

okreslajgcym ogolne zasady
dotyczace europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych,
wyraznie wskazuje sie na potrzebe
stosowania zintegrowanych podejs¢ do
wykorzystywania funduszy na poziomie
terytorialnym.

Ze wzgledu na ztozony
i wspétzalezny charakter takich wyzwan
wielosektorowe | wielowymiarowe
rozwigzania wspierane przez europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne
powinny mie¢ zintegrowany charakter.
W tym kontekscie w celu zwiekszenia
skutecznosci i efektywnosci polityki
w tym zakresie powinna istniec¢
mozliwos¢ tqczenia europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
w zintegrowane pakiety, ktére bytyby
dopasowane do specyficznych potrzeb
terytorialnych.

Rozporzqdzenie w sprawie wspdlnych
przepisow, wstep, punkt 18 preambuty.

Istnieje duzy potencjat zapewnienia
synergii i komplementarnosci miedzy
europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi. Na przyktad dane
wskazuja, ze w przesztosci 20-28%
srodkow EFRR byto wydawanych
na obszary wiejskie (co odpowiada
40-50 mld EUR z budzetu EFRR w tym
okresie) (°) bez wyraznego odniesienia
do celow rozwoju obszarow wiejskich.

Celem na lata 2014-2020 jest
tworzenie skutecznych i wydajnych
potaczen strategii, ktére sg w stanie
reagowac na ztozone i zmieniajace sie
potrzeby obszardéw wiejskich. Nalezy
sobie przypomnie¢, ze rozne metody
,pakowania” srodkéw finansowych sg
srodkiem wiodacym do celu, a nie celem
samym w sobie.

W rozporzadzeniu w sprawie wspolnych
przepiséw proponuje sie trzy gtowne
podejscia do wdrazania zintegrowanych
pakietow strategii:
Strategie rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢
(RLKS)

Opierajacy sie na metodzie LEADER
RLKS jest jedynym ogolnoeuropejskim
programem, w ktérym decyzje dotyczace
zarowno ksztattu strategii, jak i wyboru
projektow sg oddane w rece partnerstw
lokalnych, sktadajacych sie w wiekszosci
z zainteresowanych podmiotow
niepublicznych. To réwniez podejscie
najbardziej ,lokalne”, poniewaz
dane obszary lokalne powinny co do
zasady miec¢ nie wiecej niz 150 000
mieszkancow.
Zintegrowane
terytorialne (ZIT)

inwestycje

Sg one zdefiniowane jako ,strategie
terytorialne angazujace inwestycje
w ramach wiecej niz jednej osi
priorytetowej jednego lub kilku
programéw operacyjnych”. W ramach
tego podejscia jedynie decyzje
dotyczace wyboru projektéw musza byc
przekazane do organow publicznych
szczebla nizszego niz regionalny. Nie
ma obowigzku decentralizacji decyzji
o0 ksztatcie strategii lub zaangazowaniu
zainteresowanych podmiotéw

Rysunek 1.

RLKS " 28

ZIT 20

Zréwnowazony rozwaoj

obszardéw miejskich 23

prywatnych lub reprezentujgcych
spoteczenstwo obywatelskie.
Uwzglednione obszary muszg by¢ na
szczeblu nizszym niz regionalny, ale
zwykle sa o wiele wieksze od tych,
ktorych dotyczy RLKS (na przyktad
obszar metropolitalny lub dorzecze).
EFRROW moze brac¢ udziat w ZIT na
obszarach wiejskich.

Postanowienia dotyczace
zrownowazonego rozwoju
obszaréw miejskich w EFRR (7)

Ten rodzaj zintegrowanego podejscia
terytorialnego moze nadal wywierac
istotny wptyw na obszary wiejskie,
jezeli jest ono stosowane w mniejszych
miastach i centrach ustugowych lub za
posrednictwem partnerstw wiejsko-
miejskich. Moze by¢ ono realizowane za
pomocg ZIT, odrebnego programu lub
konkretnej osi priorytetowej w ramach
EFRR. Niektore elementy mogg rowniez
byc¢ realizowane za posrednictwem
RLKS — na przyktad w odniesieniu do
zaniedbanych dzielnic miast.

Wedtug wstepnych szacunkéw wyraznie
widac, ze doszto jedynie do skromnego
rozszerzenia RLKS finansowanego ze
srodkéw EFRR i EFS. W miedzyczasie
doszto do ogromnego wzrostu
wykorzystania ZIT prowadzonych przez
podmioty publiczne, gtéwnie w miastach.

2 813 + lokalne

grupy dziatania =0
nie dotyczy ok. 14,4®
100590 ok 150

*W czasie powstawania artykutu w niektérych panstwach cztonkowskich trwat proces wyboru.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.
() Ewaluacja ex-post polityki spéjnosci w latach 2000-2006, wspétfinansowanej z EFRR. Sekcja dotyczaca rozwoju obszardéw wiejskich. Analiza przypadku

Andaluzji. Grudzien 2008 .

=5 5

W powyzszej komorce.

) Art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFRR 1299/2013.
) taczna liczba inicjatyw i budzet: EFRROW+EFRR+EFS+EFMR. Zob. rysunek na s. 29.
) Sktadajacy sie z ok. 12 mld EUR z EFRR + 2,4 mld EUR z EFS.

)

Co najmniej 5% zasobdw przeznaczonych w EFRR w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia musi by¢ zarezerwowanych na ten rodzaj
zintegrowanego podejscia terytorialnego. Ponad 7 mld EUR alokacji w EFRR na zréwnowazony rozwoj obszardw miejskich przyjmuje forme ZIT uwzglednionych
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ROZSZERZENIE PODEJSCIA LEADER

Pomimo naciskéw na polityke oszczednosci, w latach 2014-2020 zwiekszono budzet na zintegrowane podejscia
terytorialne w ramach RLKS oparte na metodyce LEADER.

ukces podejscia LEADER
Sna obszarach wiejskich

i przybrzeznych w poprzednich
okresach programowania sktonit UE
do zaproponowania jego rozszerzenia
w okresie 2014-2020 na cztery z pieciu
europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych — EFRROW, EFMR, EFRR
i EFS.

To wywotato nadzieje na istotny
wzrost zaréwno wielkosci, jak i zakresu
budzetéw LEADER na obszarach
wiejskich, jak réwniez rozszerzenie
zintegrowanych lokalnych strategii
kierowanych przez spotecznos¢ na
obszary miejskie i kwestie spoteczne.

Jednakze stosowanie RLKS uznano za
obowigzkowe jedynie w ramach EFRROW,
gdzie 5% wktadu UE zarezerwowano na
metodyke LEADER. Co wiecej, organy
odpowiedzialne za zarzadzanie EFRR
i EFS nie znaty tego podejscia i wyrazaty
obawy dotyczace ztozonosci i zagrozen
zwigzanych z przekazaniem waznych
uprawnien decyzyjnych do lokalnych
partnerstw pozarzadowych.

Rysunek 2.

EFRROW
6 877 min EUR

EFMR
514 min EUR

ok. 300 rybackich
lokalnych grup
dziatania

2 513 lokalnych grup
dziatania

BUDZET PRZEZNACZONY NA RLKS W PODZIALE NA FUNDUSZ
tacznie 9 264 mln EUR ¥

EFRR EFS
1 200 min EUR 673 min EUR

Do potwierdzenia Do potwierdzenia

Ostatecznie tgczny budzet na RLKS
finansowany ze srodkow EFRROW
i EFMR ulegt niewielkiemu zwiekszeniu.
W przypadku niektorych panstw
cztonkowskich i lokalnych grup dziatania
oznaczato to wiekszy budzet, zas
w przypadku innych — jego zmniejszenie.
Jednakze Srodki przeznaczane z EFRR
i EFS na RLKS - ostatnie szacunki
wynoszg odpowiednio 1,2 mld EUR
i 673 min EUR - sg nizsze, niz
oczekiwano.

Tym niemniej wzrost budzetu na
zintegrowane strategie kierowane
przez spotecznos¢ w okresie polityki
0szczednosci jest waznym osiagnieciem.
Co wiecej, budzet przeznaczony zaréwno
na EFRR, jak i na EFS jest o wiele wiekszy
niz budzet, jakim dysponowat LEADER
w jego okresie pilotazowym w latach 90.
XX wieku. Oznacza to, ze obecnie istnieje
duza szansa sprawdzenia zintegrowanych
podejs¢ kierowanych przez spotecznosc¢
w ramach wszystkich czterech funduszy.

W JAKIM ZAKRESIE WYKORZYSTUJE SIE FINANSOWANIE Z WIELU ZRODEL?

Koordynacja europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w zakresie RLKS ma charakter obowigzkowy. Tym
niemniej wystepuje znaczna elastycznos¢ w zakresie sposobu jej wdrazania w praktyce.

oordynacja europejskich funduszy
Kstrukturalnych i inwestycyjnych
przy wspieraniu RLKS ma
charakter obowiazkowy na mocy nowego
rozporzadzenia w sprawie wspoélnych

przepisow (). Mozna to robi¢ w ramach
lokalnych strategii rozwoju.

W nowym okresie programowania
uwzgledniono sprawozdanie Trybunatu
Obrachunkowego (*?), w ktdrym
stwierdzono, ze restrykcyjne stosowanie
przepiséw i procedur standardowych
dziatan w ramach rozwoju obszarow

WYTYCZNE KE W SPRAWIE RLKS

= Jezeli lokalna strategia rozwoju jest finansowana przez tylko jeden fundusz, powinien
on zapewniac petny zakres kwalifikujacego sie wsparcia, w tym na potrzeby dziatan,
ktére moga réwniez by¢ objete innymi funduszami, aby zapewnic lokalnym podmiotom
maksymalng elastycznos¢ w reagowaniu na ich potrzeby zgodnie z przepisami

dotyczacymi poszczegolnych funduszy”.

=, Wyznaczenie sztywnych granic pomiedzy funduszami nie jest konieczne, pod
warunkiem ze istniejg odpowiednie procedury zapobiegajace podwojnemu

finansowaniu’”.

Wytyczne KE dla podmiotéw lokalnych dotyczace rozwoju lokalnego kierowanego przez

spotecznosc, 2014 1. (%)

1) Wartosci szacunkowe, poniewaz w czasie powstawania artykutu czes¢ programéw nadal wymagata zatwierdzenia, a inne podlegaty weryfikacji.

(
( http://ec.europa.eu/regional policy/pl/information/legislation/regulations/

(*?)  Sprawozdanie specjalne nr 5 Trybunatu Obrachunkowego w sprawie LEADER, 2010 .
(

) http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance clld local actors.pdf

www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR10 _05/SR10 05 EN.PDF
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Rysunek 3. Panstwa cztonkowskie zaktadajace wykorzystanie RLKS w roznych europejskich funduszach strukturalnych

i inwestycyjnych

EFRROW, EFRR, EFS i EFMR

EFRROW, EFRR i EFS CZ, HU
EFRROW, EFRR i EFMR Sl
EFRROW i EFRR AT, SK

EFRROW i EFMR
EFRROW i EFS
Wytacznie EFRROW

wiejskich czesto zmniejszato wartosc
dodang podejscia LEADER wskutek
ograniczenia mozliwosci reagowania
przez lokalne grupy dziatania na lokalne
potrzeby.

Z tego wzgledu Komisja zalecita, by
panstwa cztonkowskie przyjety szerokie
i elastyczne podejscie do dziatan, ktore
moga by¢ wspierane przez lokalne
strategie rozwoju, bez wzgledu na to,
ktory fundusz jest wykorzystywany.
W rezultacie poszerza to zakres
wspierania zintegrowanych pakietow
strategicznych.

Tym niemniej wyrazne tgczenie réznych
europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych w ramach jednej
strategii lokalnej jest jedng z metod
osiggniecia tej koordynacji — i jest
opcjonalne.

W czasie powstawania artykutu nie
wszystkie programy rozwoju obszarow
wiejskich byty zatwierdzone, zatem
ponizsze stwierdzenia opierajg sie na
informacjach zawartych w umowach
partnerstwa, dostosowanych w celu
uwzglednienia uwag otrzymanych od
niektdrych instytucji zarzagdzajacych (*4).

Az 19 panstw cztonkowskich (PC)
jednoznacznie w swoich umowach
partnerstwa dopuszcza strategie
finansowane z wielu zrodet. Jedynie trzy
panstwa ograniczajg swoje stosowanie
RLKS do obowigzkowego minimum
w postaci EFRROW. Zasadniczo zakres
mozliwosci wykorzystywania wiecej niz
jednego funduszu jest zatem dosc szeroki.

BG, DE, ES, FR, GR, IT, PL, PT, RO, SE, UK

BE, LU, MT

CY, DK, EE, FI, HR, IE, LT, LV

NL (by¢ moze)

M 4 fundusze M 3 fundusze
M 1 fundusz

2 fundusze

RLKS we wszystkich czterech funduszach: 11
RLKS w co najmniej trzech funduszach: 14
RLKS w co najmniej dwach funduszach 25

Jednakze fakt, ze RLKS moze byc¢
stosowany w kilku europejskich
funduszach strukturalnych
i inwestycyjnych nie oznacza
automatycznie, Ze spotecznosci
faktycznie bedg miaty mozliwosc
skorzystania z kilku funduszy na potrzeby
swoich strategii lokalnych w terenie.

Na przyktad Estonia, Chorwacja i Irlandia
zalecajg RKLS w EFRROW i EFMR, ale
nie zezwalaja na taczenie tych dwu
funduszy w ramach jednej strategii.
W takich przypadkach RKLS w obszarach
wiejskich i rybackich muszg by¢ odrebne.

W czasie powstawania artykutu ogolny
obraz wskazywat, ze UE zacheca do
bardziej zintegrowanych podejs¢, ale
pozostawia panstwom cztonkowskim
szeroki zakres mozliwosci decydowania,
czy i w jaki sposéb to uczynic. Z kolei PC
zostawity duzo elastycznosci szczeblom
regionalnym, a nawet lokalnym.

Na podstawie wstepnych szacunkow
wydaje sie, ze z tej mozliwosci skorzysta
mniejsza czesc regionow.

Rysunek 4. Panstwa cztonkowskie (PC) dopuszczajace strategie finansowane
z wielu zrodet (w co najmniej jednym regionie)

PC zaktadajace mozliwos¢ dopuszczenia strategii

finansowanych z wielu zrodet*

PC niewykluczajace mozliwosci finansowania z wielu

Zrodet

Panstwa nieprzewidujgce finansowania z wielu zrodet

AT, BG, CZ, DE, DK, ES, FI, FR,
GR, HU, IT, LT, LV, PL, PT, SE,
SI, SK, UK

CY, RO

BE, EE, HR, IE, LU, MT, NL

[ | dopuszcza finansowanie
z wielu zrodet

nie wyklucza
M nie dopuszcza

* To jedynie mozliwosc, ktora wymaga potwierdzenia przez wtadze regionalne i/lub wyrazenia

zainteresowania przez same lokalne grupy dziatania.

() Ankieta przeprowadzona przez Punkt kontaktowy ENRD.
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SCENARIUSZE | STRATEGIE INTEGRACJI

Dopiero z czasem uwidoczni sie peten obraz wykorzystywania finansowania z wielu zrédet i dobrych praktyk. Wydaje
sie jednak, ze juz obecnie zaczynaja sie uwypukla¢ pewne kategorie podejsc.

panstwach cztonkowskich

pojawiajg sie rozne rodzaje

podejs¢ do zarzadzania
finansowaniem z wielu Zrodet. W tym
kontekscie najwazniejszg kwestig
do zapamietania jest fakt, ze przy
mniejszej integracji na wyzszych
szczeblach wiecej muszg uczynic¢ same
lokalne spotecznosci.

Niektdre panstwa cztonkowskie
utworzyty zintegrowane struktury
administracyjne do zarzadzania
wszystkimi europejskimi
funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi.

Najbardziej zaawansowanym
przyktadem tego podejscia jest
Szwecja, ktora stworzyta jedng
Instytucje Zarzadzajaca, odpowiedzialng
za RLKS we wszystkich czterech
europejskich funduszach strukturalnych
i inwestycyjnych. Pozwala to na
stosowanie scislej zintegrowanych
strategii na szczeblu lokalnym,
ktdre moga obejmowac na przyktad
rowniez rybotowstwo i zagadnienia
przybrzezne, zwykle finansowane przez
EFMR. Utatwieniem dla szwedzkiego
podejscia jest fakt, ze EFRROW jest
zdecydowanie najwiekszym i najbardziej
doswiadczonym wspotfinansujgcym.
Dopiero sprawdzenia wymaga zakres,
w jakim stosunkowo niewielkie srodki
finansowe pochodzace z EFRR, EFS
i EFMR umozliwig lokalnym grupom
dziatania poszerzenie ich zakresu
w celu stawienia czota niektérym nowym
wyzwaniom stojacym przed obszarami
wiejskimi — na przyktad naptywowi duzej
liczby osob ubiegajacych sie o azyl.
Niektére panstwa cztonkowskie
ustanowity szereg procedur, aby
utatwi¢ regionom i spotecznosciom
lokalnym wykorzystanie
finansowania z wielu zrddet, jezeli
beda chciaty to uczynic.

Na przyktad Polska opracowata wiele
narzedzi utatwiajgcych finansowanie
z wielu zrodet:

wspolne procedury i kryteria wyboru
w lokalnych strategiach rozwoju;

wspolna forma prawna lokalnych grup
dziatania i wspaélna definicja ich zadan
we wszystkich europejskich funduszach
strukturalnych i inwestycyjnych;

jeden punkt kontaktowy dla
lokalnych grup dziatania na szczeblu
regionalnym;

projekty parasolowe stuzace
utatwieniom dla beneficjentow;

opcje uproszczonych kosztéw;

specjalna grupa robocza ds. krajowej
sieci obszarow wiejskich, aby lepiej
komunikowac sie z lokalnymi grupami
dziatania;

wyrazniejszy podziat zadan przy
przetwarzaniu wnioskow;

wiekszy nacisk na rezultaty lokalnych
grup dziatania za pomocg oceny
efektow lokalnej strategii rozwoju.

W niektérych panstwach
cztonkowskich EFRR stat sie
dominujacym funduszem dla RLKS.

Istnieje grupa krajow, w ktorych EFRR
przejat od EFRROW role najwiekszego
funduszu (np. Czechy, Butgaria) lub stat
sie bardzo waznym wspotfinansujacym
RLKS (np. Wegry i Portugalia).

W niektdrych sposréd tych przypadkow
znaczng czesc inwestycji EFRR mozna
przekierowac na obszary miejskie.
Jednakze w obszarach wiejskich istotne
bedzie sprawdzenie, czy zastrzyk duzej
kwoty srodkow finansowych EFRR
faktycznie pozwala lokalnym grupom
dziatania na obszarach wiejskich na
poszerzenie ich zakresu, by elastycznie
radzi¢ sobie z nowymi wyzwaniami
stojgcymi przed obszarami wiejskimi
- lub czy oznacza to wiecej takich
samych zadan, ale z dodatkowg warstwg
ztozonosci.

Niektére panstwa cztonkowskie
utatwity lokalnym grupom
dziatania zarzadzanie konkretnymi
programami finansowanymi
z roznych funduszy, nawet
jezeli dopuszczone sg strategie
finansowane wytacznie z jednego
zrodta.

To podejscie bytoby podobne do
stosowanego w poprzednim okresie
w Irlandii, gdzie lokalnym grupom
dziatania powierzono zarzadzanie
duzymi programami stuzacymi
integracji spotecznej. W przesztosci
kraje (,pays”) we Francji oraz Agencje
Rozwoju w Grecji zarzadzaty odrebnymi
strategiami rozwoju obszaréw wiejskich

n
—

© Serge Gomes da Silva (FARNET Support Unit)
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i przybrzeznych - kazda z nich byta
finansowana z odrebnych funduszy.

W biezacym okresie niektdre instytucje
zarzadzajace, w tym w niektorych
regionach w Polsce, uznajg role
lokalnych grup dziatania we wdrazaniu
konkretnych dziatan w programach
EFRR i EFS oraz ogtaszajg szczegodlne
zaproszenia do sktadania wnioskdéw
stuzace temu celowi.

W niektérych PC zadaniem
lokalnych grup dziatania jest
zbadanie sposobodw integracji
zrodet finansowania bez korzysci
wynikajacych z jakichkolwiek
systemow koordynacji na
wyzszych szczeblach.

Nawet w razie braku jakichkolwiek
systemow utatwiajacych koordynacje,
prawie wszystkie doswiadczone lokalne

grupy dziatania aktywnie poszukujg
sposobow integracji nowych programow
i zrédet finansowania na szczeblu
lokalnym i znajduja je. Moze to oznaczac
taczenie partnerstw lokalnych w jedno,

zarzadzanie nimi w ramach jednej
organizacji parasolowej lub luzniejszych
form wspodtpracy miedzy partnerami
i pracownikami réznych organizacji.

WSPOLPRACA MIEDZY LOKALNYMI GRUPAMI DZIALANIA
A RYBACKIMI LOKALNYMI GRUPAMI DZIALANIA

Dobry przyktad pokazujacy, w jaki sposob lokalne grupy moga potencjalnie integrowac
Zrodta finansowania bez jakichkolwiek oficjalnych mechanizméw koordynacji na wyzszych
szczeblach, pojawit sie juz w poprzednim okresie programowania dzieki wspdtpracy
miedzy lokalnymi grupami dziatania finansowanymi z EFRROW i rybackimi grupami

dziatania finansowanymi z EFMR.

Dwie trzecie z 300 rybackich lokalnych grup dziatania uczestniczyto w poprzednim
okresie programowania w jakiejs formie wspoétpracy z lokalnymi grupami dziatania

i prawdopodobnie ta wspdtpraca zaciesni sie w przysztosci. Dobrym przyktadem jest
wspotpraca miedzy lokalng grupa dziatania a rybacka lokalng grupg dziatania w Puglii

we Wtoszech ().

KOLEJNE KROKI W KIERUNKU ZINTEGROWANYCH PAKIETOW STRATEGICZNYCH NA

OBSZARACH WIEJSKICH

Nawet jezeli nie w petni urzeczywistnity sie wielkie nadzieje na istotne rozszerzenie RKLS finansowanego z wielu
zrédet, istnieje wiele obiecujacych sciezek wiodacych ku skuteczniejszej i zintegrowanej koordynacji strategicznej na

lokalnych obszarach wiejskich.

EADER nadal jest jedynag

ogolnoeuropejskg inicjatywa,

w ktorej przedstawiciele grup
lokalnych mieszkancéw opracowujg
zintegrowane strategie dla
podregionalnych obszaréw wiejskich
i wybierajg projekty lokalne. Faktycznym
wyzwaniem nie jest w pierwszym rzedzie
skupienie wiekszych zasobow i wiekszej
liczby funkcji w jednej organizacji.
Jest nim wykorzystanie szerokiego,
partycypacyjnego charakteru partnerstw
i strategii LEADER wraz z ograniczonymi
srodkami finansowymi pozostajacymi do
ich dyspozycji jako instrumentu na rzecz
bardziej innowacyjnej i elastyczniejszej
polityki dla obszaréw wiejskich — nawet
jezeli zarzadzajg nig inne podmioty.

Gdyby strategie i partnerstwa LEADER
byty w stanie odgrywac role we
wspieraniu wdrazania zintegrowanych

pakietéw wsparcia dla kluczowych
obszarow inwestycji, na przyktad sieci
szerokopasmowych na obszarach
wiejskich, opieki zdrowotnej, ksztatcenia,
infrastruktury spotecznej, kulturalnej
czy ochrony s$rodowiska, bytoby to
waznym krokiem naprzdéd. Umozliwienie
i zapewnienie zintegrowanych
i komplementarnych podejs¢ miedzy
poszczegolnymi dziataniami EFRROW
jest w tym kontekscie kluczowym
punktem wyjscia (zob. ramka na s. 27).

Ponadto, jezeli dobrze zarzadza sie
finansowaniem z wielu zZrodet na
szczeblu krajowym i regionalnym, moze
ono zapewni¢ nowe szanse tworzenia
jeszcze szerszych zintegrowanych
pakietow strategicznych, zalecanych
przez UE, oraz utorowac droge dla
zapewnienia lokalnym partnerstwom
wiekszego wptywu na stosowanie

(**)  http:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/clld1 it lagflag liddo.pdf

szerszej palety strategii finansowanych
przez europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne.

W kolejnych miesigcach punkt
kontaktowy ENRD bedzie
monitorowat i zbierat przyktady
pojawiajacych sie podejs¢ do RLKS
oraz zorganizuje szereg wydarzen

i warsztatow, aby podzieli¢ sie
zebranymi doswiadczeniami.

Z zainteresowaniem przyjmiemy
panstwa przyktady — te dobre i te
zte.


http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/clld1_it_lagflag_liddo.pdf
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5. Europejski-Fundusz na rzecz Inwestyc|l
Strategicznych: potencjat dla’ obszarow-=
wiejskich

© European Union, Vladimir Simicek

Kluczowym narzedziem dla wdrozenia przyjetego przez Komisje Europejska ,planu inwestycyjnego
dla Europy” jest Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), utworzony w 2015 r.
Jego uzupetnieniem jest Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i europejski portal
projektow inwestycyjnych, a takze reformy strukturalne i uproszczenia stuzace zapewnieniu
otoczenia przyjaznego dla inwestycji.

Celem EFIS jestzmobilizowanie 315 mld EUR inwestycji w najwazniejszych dziedzinach wspomagajacych
wzrost, ktore odczuwajg luke inwestycyjna, poprzez zapewnienie gwarancji finansowych w wysokosci
21 mld EUR. EFIS jest ukierunkowany w szczegolnosci na finansowanie zwiekszonego ryzyka dla duzych
inwestycji strategicznych w infrastrukture, ksztatcenie i innowacje, a takze finansowanie dla MSP.

W niniejszym artykule bada sie, w jaki sposéb mozna wykorzystac EFIS do wsparcia realizacji celéw
rozwoju obszarow wiejskich oraz jego potencjalng komplementarnosc¢ z EFRROW. Wreszcie, analizie
poddaje sie struktury i narzedzia opracowane, aby pomaoc zainteresowanym podmiotom zrozumiec
wiekszos¢ tworzonych szans i jak najlepiej je wykorzystac.

»PLAN INWESTYCYJNY DLA EUROPY”

EUROPEJSKI FUNDUSZ NA RZECZ INWESTYCJI STRATEGICZNYCH (EFIS)
EFIS A ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

DROGI PRZEKAZYWANIA EFIS

LACZENIE EFIS | EFRROW

WSPARCIE | DORADZTWO W ZAKRESIE DOSTEPU DO FINANSOWANIA

OPTYMALNE WYKORZYSTANIE POTENCJALU NA RZECZ OBSZAROW WIEJSKICH
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»PLAN INWESTYCYJNY DLA EUROPY”

edtug danych Komisji

Europejskiej wartos¢ inwestydji

w UE w 2015 r. pozostawata
nadal na poziomie 0 15% nizszym
niz przed kryzysem. Wydaje sie, ze
inwestorzy majg mniejszg sktonnosc
do podejmowania ryzyka. Wskazuje
to na niedoskonatos¢ rynku, ktorg UE
musi naprawic, ponownie nakierowac
Europe na wtasciwe tory ku ozywieniu
koniunktury.

W odpowiedzi Komisja Europejska
postanowita — jako jeden ze swoich
priorytetow — uruchomic¢ ,plan

ZROZUMIEC AKRONIMY

inwestycyjny dla Europy”, zwany rowniez
,planem Junckera”. Jego celem jest
zmobilizowanie inwestycji o wartosci
wynoszacej co najmniej 315 mld EUR
w okresie 3-4 lat; wspieranie inwestycji
w gospodarke realng i stworzenie
otoczenia przyjaznego dla inwestycji (4).

Ostatecznym celem jest likwidacja
luk rynkowych w celu zapewnienia
niezbednych inwestycji
w infrastrukture, innowacje i MSP
(mate i srednie przedsiebiorstwa). Odnosi
sie on do inwestycji zwiekszonego
ryzyka w gospodarke realng w takich

dziedzinach, jak infrastruktura,
ksztatcenie, badania, innowacje i energia
odnawialna.

Nalezy rozumie¢ réznice miedzy pewnymi wygladajacymi bardzo podobnie akronimami stosowanymi w tej dziedzinie. Odnoszg sie one
do instrumentéw lub organdw, ktére odgrywajg odmienne role.

EFIS

Europejski Fundusz na rzecz

Inwestycji Strategicznych

EFSI

Europejskie fundusze

strukturalne i inwestycyjne

IF

Instrumenty finansowe

EFI

Europejski Fundusz
Inwestycyjny

Dziatajacy od 2015 .

EFIS jest nowym
instrumentem bedacym
filarem przyjetego przez
Komisje Europejska ,planu
inwestycyjnego dla Europy”.
Celem EFIS jest
zapewnienie 21 mld EUR
gwarangji finansowych, aby
zmobilizowac publiczne

i prywatne inwestycje

w gospodarke o wartosci
315 mld EUR. Bedzie

on pobudzat inwestycje

w dwaoch najwazniejszych
dziedzinach: infrastruktura

i innowacje; oraz
finansowanie zwiekszonego
ryzyka dla MSP@,

i inwestycyjnych.

(1) Zrodto: httpy//ec.europa.eu/priorities/jobs- )

(?)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017. Zob. tez: http:
©)

()

EFSI (lub fundusze ESI)
to wspolne okreslenie dla
pieciu najwazniejszych
funduszy UE wspierajacych
projekty i inne inicjatywy
w catej UE:
Funduszu Spaéjnosci;
Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego;
Europejskiego Funduszu
Spoteczneqo;
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw
Wiejskich;
Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego.
Dysponujac tacznym
budzetem w wysokosci
454 mld EUR na lata
2014-2020, nadal sg
one ,najwazniejszym
instrumentem polityki
inwestycyjnej UE"®.

Zrédto: http://ec.europa.eu/contracts grants/funds plhtm
Na stronie www.fi-compass.eu mozna uzyskac konkretne porady dotyczace wykorzystywania IF w ramach pieciu europejskich funduszy strukturalnych

IF to wyspecjalizowane
narzedzia wspierajace
dostep do finansowania.
Obejmuijg one produkty
finansowe, na przyktad
kredyty i pozyczki,
gwarancje, kapitat wtasny
i inne mechanizmy
obarczone ryzykiem.

IF mogg by¢
wykorzystywane w ramach
EFSIi EFIS. IF moga by¢
wydajnym sposobem
wspierania inwestycji,
poniewaz srodki finansowe
mogg by¢ ,ponownie
wykorzystywane” w celu
wsparcia kolejnych
inicjatyw.

rowth-investment/plan/index_en.htm

EFI oraz Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) tworza
wspalnie grupe EBI.

EBI wspotpracuje scisle

Z innymi instytucjami

UE w celu wdrazania
polityki UE. EFI jest
wyspecjalizowanym
dostawca finansowania
ryzyka — przede wszystkim
poprzez posrednikow
finansowych — z korzyscig
dla MSP w UE.



http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/efsi/index_en.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_pl.htm
http://www.fi-compass.eu/
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EUROPEJSKI FUNDUSZ NA RZECZ INWESTYCJI STRATEGICZNYCH (EFIS)

Filarem ,planu inwestycyjnego dla Europy” jest Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) (°). EFIS
opiera sie na gwarancjach finansowych o wartosci 21 mld EUR, ktérych celem jest likwidacja braku finansowania

zwiekszonego ryzyka w UE.

W drodze porozumienia miedzy
Komisjg Europejska a EBI utworzono
EFIS, ktorym administruje sie w ramach
struktur grupy EBI. Sktada sie on
z gwarancji w wysokosci 16 mld EUR
zapewnionych przez UE oraz
gwarancji w wysokosci 5 mld EUR
pochodzacych z EBI.

EFIS nie jest mechanizmem
finansowym stuzacym ptaceniu lub
wspotfinansowaniu dziatan w formie
projektéw/inicjatyw w taki sposdéb,
jak to czynig europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne (w tym
EFRROW). Zapewnia on raczej
produkty finansowe — na przyktad
kredyty i pozyczki, gwarancje

i inwestycje kapitatowe — ktorych
celem jest dtugoterminowa mobilizacja
planowanych 315 mld EUR kapitatu
w wiekszosci prywatnego na strategiczne
inwestycje w UE oraz wzmocnienie
sektora MSP. Jak pokazano na rys. 1,
EFIS sktada sie z dwdch komponentow:

1.0bszar 1&l - zapewnia
srodki finansowe dla wsparcia
dtugoterminowych inwestycji
w ,Infrastrukture i innowacje’.
Obejmuje on przede wszystkim
inwestycje o wiekszej skali
(25 miln EUR).

2.0bszar MSP - zapewnia

finansowanie ryzyka w celu wsparcia
MSP i przedsiebiorstw o $redniegj

kapitalizacji — zdefiniowanych jako
zatrudniajgce do 3 000 pracownikow.

Gwarancje EFIS sg ukierunkowane

przede wszystkim na projekty, ktore:

a) przyciagaja kapitat prywatny i/lub
likwidujg niedoskonatosci rynku;

b) s optacalne i technicznie wykonalne;

c) wigza sie z ryzykiem; oraz

d) majg mata szanse uzyskania
wsparcia za pomocg innych
instrumentow.

Jednakze przy alokowaniu srodkéw
EFIS nie ma restrykcyjnego wymogu
zachowania réwnowagi sektorowej lub
geograficznej.

Rysunek 1. Struktura Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)

Gwarancje UE
16 mld EUR

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
21 mld EUR

16 mld EUR 5 mld EUR
Obszar 1&I Obszar MSP

ok. 240 mld EUR

Dtugoterminowe inwestycje w infrastrukture i innowacje

Dopasowana struktura projektu
Zarzadzane przede wszystkim przez EBI

Wsparcie dla MSP i przedsiebiorstw o $redniej kapitalizacji

3 sktadniki: LFG COSME, InnoFin MSP, dopasowana
struktura projektu w ramach EFl

ok. 75 mld EUR

taczna wartos¢ dodatkowych zmobilizowanych inwestycji w latach 2015-2018

ok. 315 mld EUR

Zrodto: Strona internetowa EBI / Punkt kontaktowy ENRD.

(°)  http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2uri=0J%3AL%3A2015%3A169%3ATOC
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EFIS A ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

EFIS dysponuje potencjatem umozliwiajacym jego wktad w realizacje celéw rozwoju obszaréw wiejskich UE.
Szczegolnie interesujacy jest fakt, ze moze on wspierac projekty, ktére wczesniej nie bytyby wspierane w ramach
istniejacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

ficjalne priorytety finansowania
O przez EFIS maja potencjalnie

ogromne znaczenie dla obszaréw
wiejskich w Europie. Skupienie
sie na innowacjach, efektywnosci
energetycznej i efektywnym korzystaniu
z zasobow, transporcie, TIK, tworzeniu
miejsc pracy, wspieraniu MSP, opiece
zdrowotnej i kulturze jest zgodne
z réznymi ambicjami zainteresowanych
podmiotéw na obszarach wiejskich.

W rozporzadzeniu EFIS (5) wyraznie
stwierdza sie, ze te inwestycje
powinny ,obejmowac¢ projekty
bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania w dziedzinie rozwoju
obszarow miejskich i wiejskich oraz
spraw spotecznych, a takze w dziedzinie
zasobow srodowiskowych i naturalnych”.

Jedng z najbardziej interesujgacych
potencjalnych zalet EFIS jest mozliwos¢
wspierania projektow, ktére nie
mogty wczesniej otrzymac¢ wsparcia
w ramach istniejacych europejskich
funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych ze wzgledu na

ZAGADNIENIA
PRIORYTETOWE DLA EFIS

Przyjeto szeroki zakres zagadnien
priorytetowych dla EFIS. Oczekuje
sie, ze projekty wspierane prze EFIS
wniosg wktad w przynajmniej jednej
z nastepujacych dziedzin:

a) badania, rozwdj i innowacje;

b) rozwdj sektora energetyki;

c) rozwdj infrastruktury
transportowej;

d) rozwoj MSP oraz matych spotek
o sredniej kapitalizacji;

e) rozwoj ICT,

f) ochrona srodowiska i oszczedne
gospodarowanie zasobami;

g) kapitat ludzki, kultura i zdrowie.

©)

Rozporzadzenie (UE) 2015/1017.

ich koszt finansowy, brak gwarancji
finansowych lub z uwagi na to, ze dany
projekt nie byt zgodny ze szczegdtowymi
wymogami lub celami istniejgcych
programow.

Nie bedac zwigzanym okreslonym
zestawem dziatan, EFIS ma ogdlnie
mozliwos¢ wspierania wszystkich
projektow, ktére spetniaja przyjete
kryteria inwestycyjne. Co wiecej, punkt
ciezkosci EFIS, ktérym jest wspieranie
projektéw zwiekszonego ryzyka, moze
by¢ niezwykle interesujacy w procesie
likwidacji niektaorych barier, z ktorymi
zmaga sie wiele zainteresowanych
podmiotow na obszarach wiejskich
w kontekscie dostepu do podstawowych
Srodkéw finansowych.

Jednym z przyktadéw mogtoby by¢
wsparcie dla zapewnienia dostepu
do sieci szerokopasmowych na
obszarach wiejskich. Ogolnie rzecz
ujmujac, zainteresowane podmioty
na obszarach wiejskich majg wieksze
trudnosci z dostepem do finansowania
prywatnego stuzgcego budowie

niezbednej infrastruktury, poniewaz
uznaje sie jg za bardziej ryzykowna
inwestycje w porownaniu z obszarami
miejskimi. W takim przypadku EFIS
moze zapewni¢ gwarancje finansowe
stuzgce wsparciu innowacyjnych modeli
finansowania i mobilizacji kapitatu
prywatnego.

Oba obszary EFIS sa potencjalnie istotne
dla obszaréw wiejskich i realizacji celow
w zakresie ich rozwoju. Podczas gdy duze
projekty infrastruktury szerokopasmowej
mogg uzyskac¢ wsparcie w ramach
obszaru ,Infrastruktura i innowacje”,
obszar MSP jest bardziej dostepny dla
niewielkich wytwdrcow i przedsiebiorstw
z obszaréw wiejskich. Poniewaz EFIS
koncentruje sie na bardziej ryzykownych
przedsiewzieciach, jest on szczegdlnie
interesujacy dla (nowych) rolnikow lub
przedsiebiorstw posiadajacych niewielki
wtasny kapitat, a takze dla MSP
i przedsiebiorstw o sredniej kapitalizacji
w krajach, gdzie obecnie wystepuje
ograniczony dostep do kredytow.

© European Union
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DROGI PRZEKAZYWANIA EFIS

Istnieje niezwykle szeroka paleta instrumentéw lub produktdw (finansowych) potencjalnie udostepnianych w ramach
EFIS. Moga one obejmowac mechanizmy tgczenia gwarancji finansowych udzielanych przez EFIS z europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi.

akres drog przekazywania
Zgwarancji finansowych EFIS bedzie
sie stale rozszerzat i rozwijat,
w tym o dopasowane rozwigzania dla
konkretnych koncepcji projektow. Tym
niemniej mozna juz zdefiniowac niektdére
najwazniejsze drogi przekazywania:
1. Bezposrednie wnioski do EBI -
w ramach obszaru ,Infrastruktura
i innowacje” (1&l)

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
zarzadza obszarem I1&I. Wnioski moga
by¢ sktadane w trybie ciggtym
przez wszystkich promotordéw
publicznych lub prywatnych. Oprocz
ominiecia szczebli administracyjnych
wnioski o finansowanie wspierane
z EFIS korzystaja z szybkiego procesu
zatwierdzania pomocy panstwa. Do
gtéwnego zakresu obszaru &I nalezy
wspieranie duzych inwestycji o wartosci
przekraczajacej 25 min EUR.

(Czesc¢ sposrdd pierwszych projektow EFIS
w EBI w obszarze 1&I obejmuje inwestycje
w badania zdrowotne w Hiszpanii,
efektywnosc¢ energetyczng we Francji,
budowe 14 nowych centréw opieki
zdrowotnej w catej Irlandii oraz wsparcie
innowacji przemystowych we Wtoszech.

2. Wnioski do posrednikdéw
finansowych wspierane przez
istniejgce instrumenty finansowe
UE - w ramach obszaru M5P

Jednym z mechanizmow przekazywania
utworzonych przez Europejski Fundusz
Inwestycyjny (EFI) w ramach obszaru
MSP byto udostepnienie 2,5 mld EUR
w formie srodkéw w poczatkowym
okresie na dwa istniejgce instrumenty
finansowe na szczeblu UE, ktérymi
Fundusz juz zarzadza:

a) system poreczen dla MSP
InnovFin () — obejmujgcy czes¢
strat ponoszonych przez wybranych
posrednikéw finansowych przy
finansowaniu zwiekszonego ryzyka dla
MSP na projekty innowacyjne w ramach
programu Horyzont 2020;

b) instrument gwarancji kredytowe;j
(LGF) COSME (®) — zapewnia gwarancje
i kontrgwarancje, w tym sekurytyzacje
portfeli finansowania dtuznego dla MSP,

elementem COSME - programu UE na
rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw
oraz matych i srednich przedsiebiorstw.

Dla potencjalnych beneficjentow

dla wybranych posrednikéw finansowych,
aby pomdc im w zapewnieniu wiekszej
liczby kredytow i pozyczek oraz operacji
leasingu dla MSP, ktére mogg miec
trudnosci z dostepem do systemu
bankowosci tradycyjnej. LGF jest

koncowych, tzn. MSP, partnerami we
wdrazaniu projektu bedg posrednicy
finansowi, na przyktad instytucje
gwarancyjne, banki, przedsiebiorstwa
leasingowe itp.

WIELKOSKALOWE WSPARCIE EFIS DLA MLYNA BIOPRODUKTOW
SEKTORA LESNICTWA W FINLANDII

Pierwsza pozyczke w obszarze I1&I EFIS w Finlandii przyznano na wsparcie budowy
duzego mtyna bioproduktéw w Adnekoski w Finlandii.

EFIS zapewnia srodki finansowe w wysokosci 275 min EUR, aby umozliwi¢ inwestycje

o wartosci 1,2 mld EUR w nowy mtyn bioproduktéw majacy zastapic starg celulozownie
w tej samej lokalizacji. Projekt jest jedng z najwiekszych inwestycji przemystowych
podjetych w historii kraju i oczekuje sie, ze zapewni okoto 2 500 dtugoterminowych
miejsc pracy w sektorze lesnym - z tego 1 500 nowych miejsc pracy.

Promotorem projektu jest Metsa Fibre — prywatne przedsiebiorstwo wytwarzajace
bioprodukty i bioenergie z laséw pétnocnych objetych zréwnowazong gospodarka lesna.
Jego celem jest zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa dzieki wyzszej jakosci
produktow, wiekszej efektywnosci korzystania z zasobéw oraz innowacyjnej optymalizacji
procesu.

Mtyn jest pierwszym tego rodzaju urzadzeniem na swiecie i bedzie wytwarzat

rocznie 1,3 min ton pulpy o wysokiej jakosci oraz szerokie spektrum bioproduktéw, na
przyktad olej talowy i bioelektrycznos¢. Projekt obejmuje wytwarzanie energii ze Zrodet
odnawialnych oraz innowacyjny zaktad gazyfikacji kory, umozliwiajacy rezygnacje z paliw
kopalnych przy pracy mtyna.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronach internetowych:

»  www.bioproductmill.com/about-the-bioproduct-mill

« www.eib.org/projects/loans/2014/20140557.htm

() www.eiforg/what we do/guarantees/single eu debt instrument/innovfin-guarantee-facility

()  www.eiforg/what we do/guarantees/single_eu_debt instrument/cosme-loan-facility-growth/index.ntm

© Metsa Group
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Wnioski do platform
inwestycyjnych wspieranych
przez gwarancje EFIS - w ramach
obszaru ,Infrastruktura
i innowacje” (1&l)

Platformy inwestycyjne to mechanizmy
wspdtinwestowania, w ramach ktérych
podmioty prywatne i publiczne
mogg wspolnie kierowac¢ wktady
finansowe w celu stworzenia podmiotu
parasolowego stuzacego inwestowaniu
w rozne projekty w uzgodnionych
dziedzinach docelowych. Platformy
mogga miec zasieg regionalny, krajowy
lub ponadnarodowy; mogg miec réwniez
zakres sektorowy.

Takie platformy sg dos¢ atrakcyjne
dla inwestoréw, poniewaz rozpraszajg
powigzane ryzyko w poréwnaniu

z inwestowaniem w jeden konkretny
projekt, a takze obnizajg koszty
transakcyjne. Wielkos¢ inwestycji oraz
wktad w poszczegolne projekty moze
by¢ zrdoznicowany w zaleznosci od
konkretnych ustalen umownych.

Gwarancje EFIS nie sg warunkiem
wstepnym, ale mogg by¢ wykorzystane
do wspierania platform inwestycyjnych
poprzez zapewnienie gwarancji
i przejecie czesci ryzyka inwestycyjnego.
Platformy inwestycyjne wspierane
gwarancjami EFIS maja wieksze
szanse na przyciggniecie inwestoréw
prywatnych i bedg gotowe dostarczac
finansowanie zwiekszonego ryzyka.

Co wiecej, platformy inwestycyjne
pozwalajg na tatwiejsze osiggniecie
masy krytycznej srodkéw finansowych

niezbednych dla duzych inwestycji
mieszczacych sie w zakresie obszaru 1&.

Niektdére panstwa cztonkowskie
zadeklarowaty juz, Zze beda
wspotfinansowac projekty wspierane
przez EFIS lub wniosg wktad do platform
inwestycyjnych — w tym Butgaria,
Francja, Niemcy, Wtochy, Luksemburg,
Polska, Hiszpania, Stowacja i Wielka
Brytania.

—

WDRAZANIE WSPIERANEGO PRZEZ EFIS SYSTEMU GWARANCJI ROLNYCH W NIEMCZECH

Jeden krajowy i 16 regionalnych bankéw gwarancyjnych
w Niemczech podpisato umowe z EFI na wdrazanie systemu
gwarandji rolnych w ramach instrumentu gwarancji kredytowej (LGF)

COSME, wspieranego przez EFIS.

Celem jest wykorzystanie kredytow i pozyczek w wysokosci
670 min EUR do wsparcia okoto 4 000 nowych i istniejacych MSP

w sektorach rolnictwa i ogrodnictwa.

Pomimo wieloletniego do$wiadczenia banku we wspieraniu MSP
nowy system umozliwia mu rozszerzenie dziatalnosci na bardziej
ryzykowne inwestycje w stosunkowo nowych sektorach rolnictwa,

akwakultury i ogrodnictwa.

Beneficjenci moga ubiegac sie o pozyczki na dziatania, w tym na

dziatania reorganizacyjne i modernizacyjne w przedsiebiorstwie,
a takze dziatania stuzace uzyskaniu dostepu do rynkow. Oddziaty
banku majg lokalng wiedze i mogg przeprowadzi¢ pierwsza ocene

przedsiewziecia przed przekazaniem w imieniu MSP wiasciwych

whioskéw do banku gwarancyjnego.

Celem systemu jest umozliwienie MSP w sektorze rolnictwa

uzyskania pozyczek na inwestycje, ktére normalnie nie bytyby

brane pod uwage. Sie¢ podmiotdw wokdt banku oraz wspétpraca
z niemieckim stowarzyszeniem rolnikéw i jego dziatania promocyjne
miaty dotychczas kluczowe znaczenie dla wdrozenia systemu. tatwe

do zrozumienia informacje sg podstawg dla zwiekszenia wiedzy

rozpoczynanie nowej dziatalnosci, sukcesje, zakup gruntu oraz

LACZENIE EFIS | EFRROW

potencjalnych beneficjentéw o dostepnym wsparciu.

Biorac pod uwage potencjalny wktad EFIS w pozyskiwanie inwestycji na rzecz celéw rozwoju obszaréw wiejskich,
istotne znaczenie bedzie miato zbadanie przez wtasciwe organy skutecznych sposobéw wykorzystania tego
potencjatu i uzyskania komplementarnosci miedzy EFIS a EFRROW.

aczenie EFIS z europejskimi
funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi, na
przyktad EFRROW, mozliwe jest na
szczeblu platform inwestycyjnych
lub poszczegolnych projektow.
Bezposrednie powigzania miedzy
europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi a EFIS sg mozliwe,

jezeli spetnione sg odpowiednie kryteria
finansowania i kwalifikowania. Wsrod
parametrow uwzglednianych w procesie
wyboru projektow EFIS znajduja
sie efekty mnoznikowe i korzystne
powigzania miedzy EFIS a innymi
instrumentami UE.

Szczegolne zainteresowanie budzi
fakt, ze instytucje zarzadzajace

EFRROW mogg nie tylko promowac¢
rozwdj platform inwestycyjnych,
ale réwniez wnosi¢ w nie wktad
(zob. s. 37), aby rozszerzy¢ inwestycje
w rozw0j obszardow wiejskich i sektor
przedsiebiorstw rolnych.

Mozliwych jest kilka rodzajow podejsc.
Na przyktad dzieki wsparciu w formie
gwarancji EFIS instytucja zarzadzajaca



moze utworzy¢ nowg platforme
inwestycyjng lub wnies¢ wktad ze
srodkow europejskiego funduszu
strukturalnego i inwestycyjnego do
istniejacej platformy inwestycyjnej.

Co wiecej, instytucje zarzadzajace,
podobnie jak banki gwarancyjne,
mogg utworzy¢ instrument finansowy
wspierany przez gwarancje EFIS.
Jedng z mozliwosci jest przeznaczenie
zasobow europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na
instrumenty finansowe na szczeblu UE,
takie jak opisany powyzej COSME.
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Rysunek 2. Laczenie EFIS i EFRROW
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Zrédto: Punkt kontaktowy ENRD.

WSPARCIE | DORADZTWO W ZAKRESIE DOSTEPU DO FINANSOWANIA

Na szczeblu UE przewidziano instrumenty wsparcia, aby srodki finansowe tatwiej docieraty do gospodarki
europejskiej. Zainteresowane podmioty moga skorzystac z tych narzedzi do poruszania sie w potencjalnie ztozonym
krajobrazie finansowym, obejmujacym mozliwosci zapewniane przez EFIS.

ak juz wczesniej wyjasniono,

istnieje niezwykle zréznicowana

paleta produktow finansowych
potencjalnie dostepnych w ramach
EFIS. Co wiecej, inwestycje w niektore
pomysty na projekty beda wymagac
szczegolnych koncepcji inwestycyjnych
opartych na dopasowanym wsparciu.

Aby pomodc zaréwno inwestorom,
jak i potencjalnym beneficjentom
w zrozumieniu i jak najlepszym
wykorzystaniu dostepnych potencjalnych
mozliwosci, przewidziano narzedzia
stuzace utatwieniu dostepu do
informacji, wskazéwek i doradztwa.
Podjeto dziatania zwtaszcza na rzecz
utworzenia Europejskiego Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI).

Ponadto w 2016 r. planowane jest
uruchomienie europejskiego portalu
projektédw inwestycyjnych, ktdrego
celem jest skontaktowanie potencjalnych
inwestoréw z promotorami projektu.
Wykraczajac poza zwykte zwrdcenie
uwagi potencjalnych inwestorow
na nowe mozliwosci inwestycyjne,
jego celem jest tworzenie relacji
z inwestorami oraz zwiekszanie zaufania
inwestorow dzieki przedstawianiu jasnej
i przejrzystej informacji o projektach.

Po jego uruchomieniu kazda osoba
prawna majaca siedzibe w UE i pomyst
na projekt majacy na celu inwestycje

o wartosci co najmniej 10 min EUR
powinna mie¢ mozliwos¢ przedtozenia
swojej propozycji projektu do
portalu. Po zatwierdzeniu mozliwosci
inwestycyjnych znajda sie one na
portalu, tak aby potencjalni inwestorzy
mogli je rozwazyc.

Na przyktad organ regionalny moze
przedtozy¢ swoja koncepcje rozwoju
urzadzen sieci szerokopasmowej na
obszarach wiejskich i przyciagnac
atrakcyjnych partneréw prywatnych,

na przyktad przedsiebiorstwa
telekomunikacyjne, do utworzenia formy
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Projekty nie muszg miesci¢ sie
w zakresie EFIS, aby znalez¢ sie na
platformie. Tym niemniej, jezeli tak sie
dzieje i zostang one witasnie w tym
celu przedtozone do EBI, mogg uzyskac
gwarancje w ramach EFIS.

EUROPEJSKIE CENTRUM DORADZTWA INWESTYCYJNEGO (ECDI)

ECDI jest punktem kompleksowego dostepu do sieci instytucji partnerskich mogacych
udzieli¢ wsparcia inwestycyjnego, zapewnic¢ ustugi doradcze i techniczng wiedze

ekspercka.

Za posrednictwem Centrum promotorzy projektéw, organy publiczne i przedsiebiorstwa
prywatne moga otrzymac wsparcie techniczne, co pozwoli przygotowac ich projekty do
rozpoczecia inwestycji, uzyskac porady na temat odpowiednich Zrédet finansowania oraz
dostep do wyjatkowego zestawu technicznej i finansowe] wiedzy eksperckiej.

Zainteresowane podmioty sg kierowane w celu uzyskania porad w zakresie metod
dostepu do europejskiego wsparcia inwestycyjnego z réznych funduszy pomocy
technicznej, instrumentoéw finansowych lub funduszy gwarancyjnych. Jezeli wniosek
dotyczacy projektu nie miesci sie w zakresie EFIS, moze zostac przekierowany do innych

instrumentéw wsparcia.

ECDI moze kierowac potencjalnych beneficjentéw do wtasciwych wtadz, bankdw,
posrednikéw finansowych lub wyspecjalizowanych jednostek, takich jak platforma
Fi-compass, Jeremie i Jaspers zapewniajacych dopasowane doradztwo i wskazowki
w zakresie poszczegolnych narzedzi inwestycyjnych.

www.eib.org/eiah


http://www.eib.org/eiah
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OPTYMALNE WYKORZYSTANIE POTENCJALU NA RZECZ OBSZAROW WIEJSKICH

Dla zapewnienia skutecznego wykorzystania EFIS do wspierania projektow i inwestycji przyspieszajacych rozwadj
obszaréw wiejskich oraz sektoréw rolnych, spozywczych i lesnych jednym z kluczowych czynnikéw jest zwiekszenie
Swiadomosci i zrozumienia jego potencjatu.

6zne grupy zainteresowanych

podmiotdw majg rozne role, jakie

mogg odegrac na tym etapie, aby
propagowac skuteczne wykorzystywanie
EFIS dla realizacji celow rozwoju
obszaréw wiejskich:

Instytucje Zarzadzajace (1Z) moga
inicjowac¢ wdrazanie elementow
obszaru MSP w ich kraju lub regionie
poprzez wspieranie udzielania
wspotfinansowania EFRROW lub
tworzenie skutecznych platform
inwestycyjnych. 1Z moga dokonac
korzystnego przegladu ich programaow
rozwoju obszarow wiejskich, aby
wzmocni¢ potencjalne synergie
z EFIS, na przyktad dzieki rozszerzeniu
zakresu sSrodka wspotpracy
umozliwiajacego beneficjentom
skorzystanie z przedsiewziec
wspieranych przez EFIS.

Krajowe banki prorozwojowe i inni
posrednicy finansowi moga réwniez
przyczyni¢ sie do tworzenia platform
inwestycyjnych lub szczegolnych
instrumentow finansowych
ukierunkowanych na wiejskie sektary
dziatalnosci, w tym rolnictwo, przemyst
spozywczy lub lesnictwo.

Szereg organizacji stron
zainteresowanych powigzanych
z EFIS i rozwojem obszardw
wiejskich ma do odegrania
istotng role w zwiekszaniu
swiadomosci potencjatu EFIS wsrod
zainteresowanych stron, szczegélnie
wsrod tych, ktérzy w normalnych
okolicznosciach nie byliby klientami

grupy EBI. Obejmuje to instytucje
UE i krajowe banki prorozwojowe
oraz inne instytucje finansowe,
ale takze sieci wiejskie, instytucje
zarzadzajace, stowarzyszenia rolnikow
oraz europejskie i krajowe organizacje
branzowe.

Sami potencjalni promotorzy
projektu nie powinni zwlekac ze
skontaktowaniem sie z Centrum
Doradztwa i/lub ze ztozeniem wniosku
do Portalu Projektéw. Dla wielu z nich
interesujaca opcjg mogtoby byc
poszukanie potencjalnych partnerdw,
aby opracowac koncepcje projektow
0 szerszym zakresie merytorycznym,
majace mase krytyczng umozliwiajacg
przyciagniecie wsparcia inwestycyjnego
w ramach EFIS. Banki réwniez mogg
by¢ w stanie dostarczy¢ informacji
0 szeregu instrumentéw finansowych
i mozliwosciach wsparcia ze strony
EFIS. Co wiecej, zainteresowane MSP
moga chcie¢ zacheci¢ posrednikow
finansowych do wnioskowania
0 wspierany przez EFIS mechanizm
dla MSP lub oferowania go.

Nadszedt czas, by promotorzy
projektu sktadali wnioski i w ten sposéb
korzystali z planu inwestycyjnego
i wnosili w niego wktad.

Phil Hogan, Komisarz UE ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszardw Wiejskich

Punkt kontaktowy ENRD wspolnie
z DG AGRI organizuje na poczatku
2016 r. dwie sesje warsztatowe
w sprawie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS). Ich celem jest
zwigkszenie stopnia zrozumienia
EFIS, Europejskiego Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego

(ECDI) i Europejskiego portalu
projektéw inwestycyjnych wsréd
szerokiej grupy zainteresowanych
podmiotow z obszarow wiejskich
oraz umozliwienie im petnego
skorzystania z potencjatu
zapewnianego przez te narzedzia.

W celu uzyskania dalszych
informacji oraz zapoznania sie

z prezentacjami i innymi produktami
dotyczacymi EFIS prosze odwiedzi¢
sekcje poswiecong aktualnosciom

i wydarzeniom na stronie
internetowej ENRD.




6. Osiagnac wiecej dzieki dziataniu
Wspotpraca

»

© European Union

Okres programowania 2014-2020 daje zainteresowanym podmiotom w dziedzinie rozwoju
obszarow wiejskich nowe, fascynujace mozliwosci rozwoju dziatan poprzez wspotprace.

Chociaz dziatanie Wspotpraca (Dziatanie 16) ma stosunkowo niewielkg alokacje budzetowa, moze
stac sie waznym katalizatorem sprawniejszego wdrazania programow rozwoju obszardow wiejskich.

Mozna je wykorzystac zwtaszcza do tworzenia partnerstw, ktdre nastepnie majg wieksze mozliwosci
poprawy rezultatow innych dziatan.

W niniejszym artykule omoéwiono niektore aspekty potencjatu dziatania Wspétpraca w nowym
okresie programowania i udzielono wskazowek dotyczacych jego optymalnego wykorzystania.

NOWE MOZLIWOSCI WSPOLPRACY W LATACH 2014-2020
ALOKACJA BUDZETOWA NA LATA 2014-2020
WSPOLPRACA JAKO KATALIZATOR

RODZAJE DZIALAN W ZAKRESIE WSPOLPRACY

FORMY WSPOLPRACY W LATACH 2014-2020
STRATEGICZNE WYKORZYSTANIE DZIALANIA 16

OPTYMALNE WYKORZYSTANIE POTENCJALU
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NOWE MOZLIWOSCI WSPOLPRACY W LATACH 2014-2020

Dziatanie Wspotpraca w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE na lata 2014-2020 - Dziatanie 16

- zdecydowanie wykracza poza postanowienia okresu programowania 2007-2013.

odczas gdy poprzednie
Ppostanowienia koncentrowaty sie

na wykorzystaniu wspotpracy ,do
opracowywania nowych produktow,
procesoéw i technologii w sektorze rolno-
spozywczym i lesnym”, w obecnym
rozporzadzeniu EFRROW () przewiduje
sie znacznie bardziej zréznicowane
rodzaje wspotpracy, o ile one
,przyczyniajg sie do realizacji celéw
i priorytetow polityki rozwoju obszaréow
wiejskich”.
Oznacza to, ze obecnie istnieje
mozliwos¢ wykorzystania dziatania
Wspotpraca do wsparcia zdecydowanie
szerszego spektrum dziatan w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich, majacych
charakter gospodarczy, ekologiczny lub
spoteczny.

W opracowanych przez Komisje
Europejska ,Wskazowkach w sprawie
dziatania Wspotpraca na lata 2014
-2020" (?) podkresla sie trzy
najwazniejsze przyczyny, dla ktérych

Wspotpraca w latach 2007-2013

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich*
oferowata wsparcie dla niektdérych
ograniczonych rodzajéw wspolnych

podjeto decyzje o rozszerzeniu
wsparcia dla wspétpracy w biezacym
okresie programowania. Po pierwsze,
dziatanie Wspotpraca ,budzito niewielkie
zainteresowanie” w latach 2007-2013.
Po drugie, zauwazono, ze wystepowaty
Jluki w [poprzednich] przepisach”. Po
trzecie, ,problematyczny byt wymdg,
aby zawsze wtgczac producenta lub
przetwdrce pierwotnego”.

Kto moze wspétpracowac

Podstawowga zasada dziatania
Wspotpraca jest to, ze w projekt objety
wsparciem muszg by¢ zaangazowane co
najmniej dwa podmioty.

Potencjalnie do uzyskania wsparcia
jest uprawniona bardzo szeroka paleta
dziatajacych wspolnie podmiotdw.
W rozporzadzeniu EFRROW pozostawia
sie instytucjom programujgcym
mozliwos¢ okreslenia ich wtasnych
kryteriow kwalifikowalnosci dla dziatania
Wspotpraca w kazdym programie

WSPOLPRACA LEADER

Wspotpraca LEADER
uzyskuje wsparcie w ramach
poddziatania 19.3.

Niniejszy artykut obejmuje dziatania
w zakresie wspotpracy, ktére

moga uzyskac wsparcie na

mocy art. 35 rozporzadzenia
EFRROW (%) — okreslone jako
dziatanie 16 na mocy rozporzadzenia
wykonawczego ().

rozwoju obszaréw wiejskich.

Wspétpraca w latach 2014-2020

Obecnie polityka rozwoju obszaréw wiejskich* oferuje zdecydowanie
szersze wsparcie dla wspdtpracy, obejmujace:

a) metody wspotpracy miedzy réznymi podmiotami w unijnym sektorze
rolnictwa, sektorze lesnictwa i tancuchu zywnosciowym, oraz innymi
podmiotami, ktdére przyczyniaja sie do realizacji celéw i priorytetéw
polityki rozwoju obszaréw wiejskich, w tym grup producentdw, spotdzielni
i organizacji miedzybranzowych;

dziatan, na przyktad wspoétpracy
w dziedzinie rozwoju nowych
produktéw, proceséw i technologii
w sektorach rolno-spozywczym
i lesnym (art. 29).

b) tworzenie klastrow i sieci;

) ustanawianie i funkcjonowanie grup operacyjnych europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrownowazonego
rolnictwa, o ktérych mowa w art. 56.

*Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013, art. 35.

*Rozporzqdzenie Rady (WE)
nr 1698/2005.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz RDZWDJLJ Obszarow WIeJSkICh (EFRROW) i uchylajace rozporzqdzenle Rady (WE) nr 1698/2005.

Q]
() Zob. przypis 1.
42 (“)  Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).


http://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/16_measure_fiche_art_35_co-operation.pdf
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ALOKACJA BUDZETOWA NA LATA 2014-2020

Alokacje na dziatanie 16 (M16) sg wyzsze w programach rozwoju obszaréw wiejskich panstw cztonkowskich podzielonych
na regiony. Kolejne spostrzezenie dotyczy tego, ze M16 zostato ukierunkowane na dwa cele szczegdtowe UE: 2A i 3A.

becnie, po zatwierdzeniu

wszystkich 118 programow

rozwoju obszarow wiejskich,
mozemy juz dokonac pierwszej oceny
budzetéw przeznaczonych w biezgcym
okresie programowania na dziatanie
Wspotpraca (M16).

Ogotem na dziatanie 16 przeznacza
sie srednio 2,9% budzetu programow
rozwoju obszarow wiejskich. W kilku
programach rozwoju obszarow wiejskich
przeznaczono na nie jednak znacznie
wiekszg czesc.

Interesujace spostrzezenie dotyczy tego,
ze 18 sposrod 20 programow rozwoju
obszarow wiejskich, w ktorych udziat
Wspotpracy w budzecie jest najwiekszy,
to panstwa cztonkowskie podzielone na
regiony. Obejmuije to siedem programow
rozwoju obszaréw wiejskich z Francji,
szes¢ z Whoch i cztery z Hiszpanii.

We francuskim programie krajowym
przeznacza sie na wspotprace az 26,6%,
a w kolejnym, hiszpanskim programie
krajowym — 15,9%. We francuskim
i hiszpanskim programie rozwoju
obszarow wiejskich, programujgcym
stosunkowo niewiele dziatan na szczeblu
krajowym, nadaje sie priorytet tym
dziataniom, ktére majg wiekszy potencjat
w zakresie podejscia obejmujgacego
wiele regiondw.

Kolejne spostrzezenie dotyczy tego, ze
dziatanie Wspotpraca jest stosunkowo
mocno ukierunkowane na poprawe
wynikow ekonomicznych gospodarstw
oraz poprawe konkurencyjnosci
konsumentdéw pierwotnych. Zrozumienie
przestanek stojacych za tym podejsciem

do programowania oraz potencjalnych
korzysci i wyzwan, jakie mogg wigzac
sie z alokowaniem dziatania 16 w ten
sposob, bedg wymagaty pogtebionej
analizy w przysztosci.

Rysunek 1. 20 najwiekszych alokacji budzetu programu rozwoju obszarow wiejskich

na dziatanie Wspotpraca

Udziat M16 w programie rozwoju obszaréw wiejskich

Wyspy Kanaryjskie (ES)
Kraj Baskow (ES)

Wtochy

Friuli Wenecja Julijska (IT)
Marche (IT)

Holandia

Gwadelupa (FR
Emilia-Romania (IT
Molise (IT

Baleary (ES

)
)
)
(ES)
Gujana (FR)
Walia (UK)
Umbria (IT)
Martynika (FR)
Majotta (FR)
|le-de-France (FR)
Reunion (FR)
Malta
Hiszpania

Francja

0%

DZIALANIE 16 UKIERUNKOWANE NA DWA CELE SZCZEGOLOWE UE

Ponad 50% tacznego budzetu na wspdtprace we wszystkich programach rozwoju obszaréw wiejskich przeznaczono na zaledwie dwa cele

szczegotowe:

5% 10%

4,5%
4,5%
4,5%
47%
5,1%
5,1%
5,3%
5,4%
5,5%
5,6%
7,2%
7,.8%
8,0%
8,4%
9,5%
9,9%
11,1%
14,2%
15,9%
26,6%

15% 20% 25% 30%

2A — Poprawa wynikow gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegélnie
z mysla o zwiekszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek, a takze zréznicowania produkgji rolnej.

3A — Poprawa konkurencyjnosci producentéw rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie z tancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy
jakosci, dodawanie wartosci do produktdw rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy i organizacje producentéw oraz

organizacje miedzybranzowe.

Alokacja M16 w podziale na cele szczeg6towe we wszystkich programach rozwoju obszaréw wiejskich

2A 3A 3B

P4 5A 5B 5C 5D

5E BA 6B 6C

27,40% | 0,70% | 27,22% | 0,87%

15,70%

2,61% 1,29% 3,22% 1,37%

2,68% 8,88% 7,51% 0,27%

Zrédto: Punkt kontaktowy ENRD.
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WSPOLPRACA JAKO KATALIZATOR

Interesujacym obszarem o duzym potencjalne dla zainteresowanych podmiotéw na obszarach wiejskich jest
mozliwos¢ wykorzystania dziatania 16 (M16) do wsparcia kosztéw tworzenia partnerstw lub inicjatyw, ktére
nastepnie moga uzyskac dostep do finansowania w ramach innego dziatania w programach rozwoju obszaréw

wiejskich.

edno dziatania Wspotpraca polega

na tym, ze wspiera ono podmioty,

umozliwiajac im wspolne dziatanie.
7 tego wzgledu jego zasieg moze
znacznie wykraczac¢ poza wspieranie
jedynie projektéw w ramach M16.

M16 moze wesprzec koszty wynikajace
z tworzenia partnerstw, w tym koszty
opracowywania analiz lub plandw, koszty
aktywizadji i koszty biezace. W ten sposob
moze udzieli¢ wsparcia zainteresowanym
podmiotom, by przygotowaty sie do
wspolnego wnioskowania w odniesieniu
do innych dziatan w programach rozwoju
obszaréw wiejskich.

Dziatanie Wspotpraca powinno byc¢
wykorzystywane do wywotywania
nowych dziatan, poprzez tworzenie
nowych partnerstw lub wspieranie
nowego projektu istniejacej grupy.
Jak dtugo dziatanie przyczynia sie
do realizacji jednego z priorytetéw
rozwoju obszarow wiejskich
i miesci sie w zatozonych zasadach
kwalifikowalnosci dla beneficjentow
i kosztach, jedynym czynnikiem
ograniczajagcym jest wyobraznia.

Na przyktad projekty wspotpracy
mogg dotyczyc¢ dziedziny innowacji
w sektorach rolnym, spozywczym
i lesnym, ale réwniez rozwoju krétkich
tancuchow dostaw i rynkow lokalnych,
wspolnych plandw urzgdzania lasu, kétek
rolniczych i klubow kupujacych.

W ponizszej tabeli przedstawiono dwie
kategorie kosztéw dopuszczalnych
w ramach dziatania Wspotpraca:
koszty zwigzane z funkcjonowaniem
partnerstwa; oraz koszty wynikajace
z samych dziatan zwiazanych
z projektem.

Dziatanie Wspoétpraca ma duze
mozliwosci poprawy skutecznosci
innych dziatan dzieki organizacji
wspolnych dziatan. Tym niemniej jest to
dziatanie samo w sobie i — jako takie —
rowniez ma mozliwos¢ finansowania

©)

Zab. przypis 1.

wszystkich kosztow projektow
w ramach dziatania, o ile zapewnia
te same poziomy dofinansowania, jak
w analogicznych dziataniach. Zatem
jezeli wystepujg koszty inwestycyjne,
ktére mogtyby zosta¢ zakwalifikowane
w ramach dziatania Inwestycje,
poziom dofinansowania nie powinien
przekracza¢ poziomu dopuszczalnego
w przypadku ,zwyktych” inwestycji.

Art. 35 ust. 6 rozporzadzenia EFRROW
stanowi: ,\W przypadku realizacji planu

biznesowego lub planu srodowiskowego
lub planu urzgdzenia lasu [ub
réwnowaznego instrumentu lub strategii
rozwoju panstwa cztonkowskie moggq
udzieli¢ pomocy w postaci tgcznej
kwoty pokrywajqcej koszty wspdtpracy
i koszty realizowanych projektéw lub
mogq pokry¢ jedynie koszty wspotpracy
i wykorzystac do zrealizowania projektu
zasoby finansowe z innych dziatan lub
innych funduszy unijnych” (°).

KOSZTY KWALIFIKOWALNE W RAMACH WSPOLPRACY

Koszty zwigzane z koordynacja /

organizacja

Koszty wynikajace z samych dziatan
zwigzanych z projektem

Studia wykonalnosci / plany

Koszty aktywizacji / koszty biezace

Koszty bezposrednie zwigzane z planem
szczegotowym

Koszty wspotpracy

Dziatania promocyjne (dopuszczalne jedynie
w odniesieniu do krétkich tancuchow dostaw
i rynkow lokalnych tworzonych na podstawie
poddziatania 16.4)

Koszty rozpowszechniania (w szczegélnosci
dla poddziatan 16.1 i 16.2, gdzie grupy
operacyjne EPI sg zobowigzane do
rozpowszechniania wynikdw)

© European Union
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RODZAJE DZIALAN W ZAKRESIE WSPOLPRACY

Rodzaje dziatah uprawnionych do uzyskania wsparcia w ramach dziatania 16 zdefiniowano w dziesieciu
poddziataniach. Co istotne, chociaz w poddziataniach 16.1-16.9 wymieniono gtéwne dziatania uprawnione do
uzyskania wsparcia, ta lista nie ma charakteru zamknietego; poddziatanie 16.10 zapewnia elastycznos¢ dla innych

rodzajow dziatan.

Poddziatania w dziataniu 16

Wsparcie na ustanawianie
i funkcjonowanie grup operacyjnych
EPI na rzecz wydajnego
i zréwnowazonego rolnictwa

Wsparcie na projekty
pilotazowe oraz rozwoéj nowych
produktow, praktyk, procesow
i technologii

Wspotpraca miedzy matymi
podmiotami przy organizowaniu
wspolnych proceséw pracy
i wspdélnym korzystaniu
z pomieszczen i zasobdw oraz
rozwoju lub marketingu ustug
turystycznych zwigzanych
z turystykg wiejska

Wsparcie na horyzontalng
i wertykalng wspoétprace miedzy
podmiotami tancucha dostaw na
rzecz tworzenia i rozwoju krdtkich
tancuchdéw dostaw i rynkow
lokalnych oraz wsparcie dziatan
promocyjnych w kontekscie lokalnym,
zwigzanych z rozwojem krotkich
tancuchow dostaw i rynkéw lokalnych

Wsparcie dla wspdlnych
dziatan podejmowanych w celu
przeciwdziatania zmianie
klimatu lub przystosowania sie
do niej, a takze w odniesieniu do
wspdlnego podejscia do projektdw
srodowiskowych i ciggtych praktyk
w zakresie ochrony srodowiska

Wsparcie na horyzontalng
i wertykalng wspoétprace miedzy
podmiotami tancucha dostaw na rzecz
zréownowazonego dostarczania
biomasy do stosowania w produkcji
ZyWnosci i energii oraz w procesach
przemystowych

Wsparcie na strategie
niebedace strategiami lokalnego
rozwoju kierowanego przez
spotecznosc

Wsparcie na opracowanie planu
urzadzenia lasu lub réwnorzednych
instrumentéw

Wsparcie na zréznicowanie
dziatalnosci rolniczej na dziatania
dotyczace opieki zdrowotnej, integracji
spotecznej, rolnictwa wspieranego
przez spotecznosc lokalng oraz edukacji
w dziedzinie srodowiska i zywnosci

Pozostate (zob. ponizsza
ramka dotyczaca projektu).

Instytucje zarzadzajace (1Z) moga
wykorzystac istnienie poddziatania
16.10 ,Pozostate” do zaprogramowania
wsparcia dla innych rodzajow dziatan
w zakresie wspotpracy, ktére moga
przyczynic sie do realizacji priorytetow
polityki rozwoju obszaréw wiejskich. To
w ich gestii lezy okreslenie na etapie
programowania, jakie rodzaje dziatan
w zakresie wspotpracy beda dopuszczalne
w ramach poddziatania 16.10.

Tym niemniej IZ nie mogg wykorzystac
poddziatania 16.10 do proponowania

PRZYKEAD URUCHOMIENIA PODDZIALANIA 16.10 ,POZOSTALE”

W austriackim programie rozwoju obszaréw wiejskich rozréznia sie
trzy rodzaje dziatan w zakresie wspdtpracy wspieranych za pomoca

poddziatania 16.10:

JTworzenie i funkcjonowanie... nowego klastra lub wspdtpracy

w ramach istniejaceqo klastra... Srodki finansowe przeznacza sie
na dziatania innowacyjne, tworzenie sieci kontaktow, wymiane
informacji, wspolne korzystanie z urzadzen”.

,nowych” kategorii podobnych do
jednego z innych poddziatan — kategorii
zdefiniowanych na mocy rozporzadzenia
EFRROW, art. 35 ust. 2 — jako sposobu
ominiecia okreslonych warunkow
majacych zastosowanie do wsparcia
przyznawanego w ramach danej kategorii.

Na przyktad na mocy art. 35 ust. 2 lit. d)
i e) rozporzadzenia EFRROW przewidziano
wsparcie dla rozwoju krotkich tancuchéw
dostaw i rynkéw lokalnych oraz
powigzanych z nimi dziatan promocyjnych.
Istnieje uzasadnienie przyjecia takich
ograniczen. Z tego wzgledu nie mozna
wykorzysta¢ poddziatania 16.10 do
wspierania tancuchéw dostaw innych niz
kratkie lub rynkow innych niz lokalne. Jezeli
1Z zaproponuje uruchomienie poddziatania
16.10 w swoim programie rozwoju
obszaréw wiejskich, to musi zapewnic
dobrze przemyslane uzasadnienie.

Na podstawie wstepnej weryfikacji
programow rozwoju obszaréw wiejskich
na lata 2014-2020 stwierdzono
co najmniej siedem programow
rozwoju obszarow wiejskich,
w ktérych uruchomiono poddziatanie
16.10 (®). Typowe podejscie polega
na wykaorzystaniu tego poddziatania
do wsparcia kosztéw operacyjnych
tworzenia szczegoélnych rodzajow
partnerstwa. Oczekuje sie, ze
partnerstwa spowodujg nastepnie
rozwoj nowych projektéw wspieranych
w ramach innych poddziatan.

—

,JTworzenie i funkcjonowanie... nowej sieci lub wspotpracy
w ramach istniejacej sieci”.

,Wspotpraca grup / organizacji producentéw, spétdzielni

nowych cztonkdw”.

i stowarzyszen branzowych. Wsparcie udzielane jest na
zarzadzanie wspotpracg; analizy obszaru, studia wykonalnosci,
opracowanie biznesplanu; wydarzenia i szkolenia, pozyskiwanie

() Obejmujg one Austrie, Andaluzje (ES), Szampanie-Ardeny (FR), Lazio (IT), Lombardie (IT), Portugalie kontynentalng oraz Szkocje (UK).
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FORMY WSPOLPRACY W LATACH 2014-2020

W dziataniu 16 dopuszcza sie wiele form wspétpracy. Podczas gdy grupy operacyjne (GO) znajduja sie pod auspicjami
sieci EPI-AGRI, ENRD ma wazng role do odegrania we wspieraniu zainteresowanych podmiotéw w dziedzinie rozwoju
obszaréw wiejskich, aby optymalnie wykorzystac wiele innych form wspélnych dziatan, ktére mozna wesprzec

w ramach dziatania Wspétpraca.

ozporzadzenie EFRROW (7) stanowi,
Ze dziatanie 16 mozna wykorzystac
na wsparcie tworzenia ,klastrow”
i ,sieci”. Jednakze wsparcia ,udziela
sie jedynie nowo powstatym klastrom
i sieciom, a takze tym, ktére podejmujg

)

nowa dla nich dziatalnos¢”.

Samo pojecie ,sieci” nie zostato
zdefiniowane. Mozna jg rozumiec
w szerokim tego stowa znaczeniu,
chociaz aby byta ona dopuszczalna, musi
stuzyc¢ osiagnieciu okreslonego celu.

W tym samym rozporzadzeniu okresla
sie nastepujacg definicje ,klastra”:

,Zgrupowanie niezaleznych
przedsiebiorstw, w tym nowych
przedsiebiorstw, matych, srednich
i duzych przedsiebiorstw, a takze
organdow doradczych lub organizacji

badawczych, zatozonych z myslg
o stymulowaniu dziatalnosci
gospodarczej/innowacyjnej poprzez
promowanie intensywnych interakdji,
wspdlne korzystanie z urzgdzen
i wymiane wiedzy teoretycznej
i fachowej, a takze poprzez skuteczne
przyczynianie sie do transferu wiedzy,
tworzenia sieci i rozpowszechniania
informacji miedzy przedsiebiorstwami
w klastrze” (art. 2 lit. ) rozporzadzenia
EFRROW).

Dziatanie 16 mozna rowniez
wykorzysta¢ do wsparcia innych,
bardziej odmiennych form wspotpracy,
w tym grup producentéw, spétdzielni
i organizacji miedzybranzowych.
Najwazniejszym warunkiem jest to, ze
wspdtpraca powinna obejmowac rézne
podmioty, ktore mogg przyczynic¢ sie do

osiggniecia celéw i priorytetow polityki
rozwoju obszarow wiejskich.

Gama mozliwosci ujetych w tym
sformutowaniu jest interesujaca,
poniewaz daje potencjat zdecydowanie
szerszego zakresu partnerstw
w duzo bogatszej palecie zagadnien,
odpowiadajgcych na rzeczywiste
potrzeby w rdéznych obszarach
tematycznych i geograficznych.

Czym sa grupy operacyjne?

innowadji i transferu wiedzy.

rozwigzania dla konkretnego problemu.

aktywna role w realizacji projektu.

Dziatanie 16 a grupy operacyjne

wdrazanie jej projektu.

GRUPY OPERACYJNE EPI-AGRI

W rozporzadzeniu EFRROW przewiduje sie konkretnie wsparcie
na ,ustanawianie i funkcjonowanie grup operacyjnych EPI na
rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa” (EPI-AGRI). Grupy
operacyjne sg interesujacym obszarem mozliwosci promowania

Rozréznienie miedzy lokalnymi grupami dziatania LEADER i grupami
operacyjnymi bytoby przydatne dla zrozumienia szczegdlnej roli

i wartosci grup operacyjnych. Lokalne grupy dziatania funkcjonuja
na podstawie szerokiej lokalnej strategii rozwoju, zatwierdzajac
kilka projektéw stuzacych wdrazaniu tej strategii w ich obszarze
geograficznym. Grupy operacyjne sg tworzone wokét pojedynczego
projektu innowacyjnego, ukierunkowanego na znalezienie

Grupy operacyjne sktadajg sie z kilku majacych wspadlne interesy
partnerow reprezentujacych rézne doswiadczenia praktyczne
i naukowe. Wszyscy zaangazowani partnerzy powinni odgrywac

Kolejna dostepna sciezka polega na otrzymaniu przez grupe

operacyjng wsparcia operacyjnego w ramach poddziatania 16.1,
a nastepnie wystapienie o wsparcie na jej projekty w ramach innych
poddziatan dziatania Wspotpraca.

W ujeciu praktycznym oznacza to, ze poddziatanie 16.1 moze

by¢ wykorzystane do wsparcia grup operacyjnych przy rozwijaniu

roznych dziatan, w tym rozwoju nowych produktéw lub praktyk,
projektow pilotazowych, wspotpracy w ramach tancucha dostaw lub
wspdlnych podejs¢ srodowiskowych.

Co istotne, w art. 17 ust. 3 rozporzadzenia EFRROW przewiduje

sie zwiekszony poziom dofinansowania na operacje wspierane
w ramach EPI. Oznacza to, ze partner w grupie operacyjnej moze
skorzystac z wyzszego poziomu dofinansowania wsparcia dla

inwestycji bedacych elementem projektu grupy operacyjnej i jasno

w ten sposéb opisanych w wewnetrznych ustaleniach grupy
(zob. art. 56-57 rozporzadzenia EFRROW).

Co wiecej, grupy operacyjne majg obowigzek rozpowszechniania,

pomocny w usystematyzowaniu transferu wiedzy do innych
podmiotéw (bez uszczerbku dla praw wtasnosci intelektualnej).

Dziatanie Wspétpraca ma zasadnicze znaczenie dla wdrazania grup
operacyjnych. Po pierwsze, w ramach poddziatania 16.1 wsparcie
moze by¢ udzielone na ustanowienie grupy operacyjnej EPI oraz

Dalsze informacje i aktualizacje znajdujq sie na stronie
internetowej EPI-AGRI, w tym ,Broszura EPI-AGRI w sprawie grup

operacyjnych — Przekucie pomystéw na innowacje’.

(7)  Zob. przypis 1.
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STRATEGICZNE WYKORZYSTANIE DZIALANIA 16

Wazng informacjg dotyczaca dziatania Wspdtpraca jest mozliwosc jego strategicznego wykorzystania przez instytucje

zarzadzajace do wsparcia najwazniejszych priorytetéw ich programu rozwoju obszaréw wiejskich.

nstytucje zarzadzajace moga powigzac
uruchomienie poddziatan w ramach
dziatania 16 z priorytetowymi celami
szczegbtowymi wskazanymi w ich
programach rozwoju obszaréw wiejskich.

W kolejnych miesigcach interesujace
bedzie bardziej szczegdtowe
zbadanie, w jaki sposéb potencjat
dziatania Wspétpraca w zakresie
wspierania priorytetow programow
rozwoju obszarow wiejskich zostat
zaprogramowany w programach rozwoju
obszaréw wiejskich na lata 2014-2020.

Tym niemniej niektére wstepne analizy
wskazujg juz, jak mozna uczyni¢ to
z powodzeniem w praktyce. Na przyktad
W ponizszej ramce pokazuje sie,
w jaki sposob instytucja zarzadzajaca
w Walonii (Belgia) zamierza wykorzystac
dziatanie Wspdétpraca do wsparcia
swoich dziatan w wybranych dwdch

celach szczegotowych w ramach
,Priorytetu unijnego 6: Wspieranie
witgczenia spotecznego, ograniczania
ubdstwa i rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich.”

STRATEGICZNE WYKORZYSTANIE DZIALANIA 16 W WALONII

Zagadnienie rolnictwa spotecznego

Rolnictwo spoteczne to podejscie wykorzystujace zasoby rolnicze i zasoby obszarow wiejskich do poprawy dobrobytu spotecznego, fizycznego

i mentalnego mieszkancow.

Cieszy sie ono coraz wiekszym zainteresowaniem w Europie. W Walonii temu zagadnieniu poswiecono szczegdlng uwage dzieki dziatalnosci grupy
roboczej Walonskiej Sieci Obszaréw Wiejskich do spraw ,Aspektéw Spotecznych’.

Rolnictwo spoteczne wydaje sie zapewniac innowacyjny sposéb bezposredniej realizacji dwach celéw szczegétowych w ramach unijnej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich, priorytetu unijnego 6.

= cel szczegdtowy 6A: ,Utatwianie réznicowania dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych przedsiebiorstw, a takze tworzenia miejsc pracy”;

« cel szczegotowy 6B: Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich”.

Instytucja zarzadzajaca podjeta prace w tym kierunku, aby opracowac strategiczng metode uruchomienia dziatania 16 w swoim programie
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020. Oprdcz wybrania powyzszych dwéch celéw szczegdtowych instytucja zarzadzajaca celowo
uruchomita dziatanie Wspdtpraca, aby wesprzec prace w zakresie tych celdw.

Rysunek. Alokacja budzetu M16 w podziale na cele szczegotowe

p2

P3 P4+ PS5

Walonia (BE) 0.0%

0.0% 0.0% 0.0%

6C

0GOLEM

0.0%

100.0%

Jak pokazano na rysunku, Walonia przeznaczyta 100% swojego budzetu na dziatanie Wspétpraca na dwa wybrane cele szczegétowe.

Co wiecej, zaprogramowata logiczne potaczenie miedzy dwoma celami szczegétowymi a dziataniem poprzez uruchomienie dwoch najbardziej
strategicznie powigzanych z nimi poddziatan: 16.3 i 16.9 (zob. s. 45).

Obecnie Walonska Sie¢ Obszaréw Wiejskich prowadzi wspolnie z Instytucjg Zarzadzajacg i zainteresowanymi podmiotami na obszarach wiejskich
dalsze prace w celu wsparcia skutecznego wykorzystywania zapewnianego potencjatu strategicznego.

© Tim Hudson
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OPTYMALNE WYKORZYSTANIE POTENCJALU

W catym biezacym okresie ENRD bedzie podejmowac dziatania na rzecz wspierania rozwoju i wymiany wiedzy
w zakresie sposobdw najlepszego wykorzystania potencjatu M16.

Aktualnie najwazniejsze informacje
dotyczace Dziatania Wspotpraca na lata
2014-2020 wskazuja, ze:

zapewnia ono nowe mozliwosci
taczenia szerokiego spektrum 0séb
i innych podmiotdéw, co pozwala na
pokonanie barier fragmentacjj;

poszerza ono postanowienia
dotyczace zakresu i tozsamosci
uczestnikow projektow pilotazowych
lub rozwojowych;

zapewnia ono dodatkowe ,miekkie”
wsparcie, obejmujace koszty
ustanowienia i koszty organizacyjne
stworzonych partnerstw;

wspiera ono bardziej skonkretyzowang,
mniej wszechstronng wspotprace niz
LEADER...

..ale szerszg wspétprace niz za
posrednictwem innych dziatan;

«umozliwia ono instytucjom
zarzadzajacym strategiczne podejscie
do wspierania wspotpracy jako
kluczowego narzedzia osiagniecia
priorytetéw swoich programow
rozwoju obszarow wiejskich.

W przysztosci zwiekszona alokacja
budzetowa na wspotprace mogtaby
zapewni¢ dodatkowe ,paliwo” do
napedzania inicjatyw w zakresie

wspotpracy. Nie zastepowatyby one
innych dziatan, lecz bytyby sposobem
ustanowienia silniejszych partnerstw
podmiotow w dziedzinie rozwoju
obszaréw wiejskich, ktére nastepnie
mogtyby skuteczniej uzyskiwac dostep
do innych dziatan i je wdrazac.

Punkt kontaktowy ENRD przeprowadzi w 2016 r. weryfikacje wszystkich programow
rozwoju obszaréw wiejskich pod katem dziatania 16.

Pomoze to w przysztych analizach réznych sposobow, w jakie instytucje zarzadzajace

zaprogramowaty dziatanie Wspotpraca i beda je wdrazac.

Punkt kontaktowy opracuje karte informacyjng dziatania 16 zawierajaca obszerng
informacje budzetowa odnoszaca sie do wszystkich programéw rozwoju obszaréw
wiejskich i wskazujacg najwazniejsze tendencje i przyktady dobrego programowania.

© European Union



PUBLIKACJE ENRD

Prosze na biezaco sledzi¢ wszystkie najnowsze informacje, poglady i wydarzenia w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich
w Europie dzieki lekturze réznych publikacji ENRD.

Znajduja sie one w sekcji Publikacje na stronie internetowej https://enrd.ec.europa.eu; mozna je réwniez zaprenumerowac, wysytajac
wiadomos¢ na adres subscribe@enrd.eu. W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze wysta¢ wiadomos¢ na adres info@enrd.eu.

PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE

Przeglad Obszarow Wiejskich UE to najwazniejsza publikacja tematyczna ENRD. Prezentowana jest w nim najnowsza wiedza i poglady
dotyczace szczegolnego tematu istotnego z punktu widzenia rozwoju obszaréw wiejskich w Europie. Podejmowane tematy dotyczg
catego szeregu zagadnien: od przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich i jakosci zywnosci, po zmiane klimatu i wtgczenie spoteczne.
Jest on publikowany dwa razy do roku w szesciu jezykach UE (EN; FR; DE; ES; IT; PL).

Nr 19 - Zwiekszenie
Nr 20 — Uruchomienie programdéw  zaangazowania zainteresowanych
rozwoju obszaréw wiejskich podmiotdéw Nr 18 - Rolnictwo ekologiczne
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BROSZURY Z PROJEKTAMI EFRROW

ENRD publikuje broszury, w ktérych przedstawia sie dobre i interesujace przyktady projektow finansowanych ze srodkéw EFRROW.

W kazdym wydaniu zwraca sie uwage na przyktady udanych projektéw w zakresie konkretnego zagadnienia rozwoju obszarow wiejskich.
Celem broszur jest zaprezentowanie osiggnie¢ EFRROW i zainspirowanie kolejnych projektéw. Sg one publikowane w szesciu jezykach UE
(EN; FR; DE; ES; IT; PL).

POWIAZANIA OBSZAROW WIEJSKICH

Powiazania obszarow wiejskich to europejskie czasopismo dotyczace rozwoju obszardw wiejskich. Wydawane przez ENRD Powigzania
obszardw wiejskich przedstawiajg punkty widzenia poszczegdlnych oséb i organizacji na wazne zagadnienia w dziedzinie rozwoju
obszardw wiejskich, a takze historie i profile projektéw i zainteresowanych podmiotow w tej dziedzinie. Czasopismo informuje réwniez
czytelnikow o aktualnosciach z dziedziny rozwoju obszaréw wiejskich z catej Europy, o ktérych mogli nie styszec.

BIULETYN

Wszystkie najswiezsze aktualnosci z dziedziny rozwoju obszarow wiejskich z Europy — dostarczane prosto do Panstwa skrzynek poczty
elektronicznej raz w miesigcu! Biuletyn ENRD zapewnia szybkie, skrétowe podsumowania pojawiajacych sie kwestii, aktualnych
tematow, wiadomosci i wydarzen dotyczacych rozwoju obszardéw wiejskich w Europie.

JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE

Publikacje bezptatne:

jeden egzemplarz:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

kilka egzemplarzy (lub mapy, plakaty):
w przedstawicielstwach Unii Europejskiej (http://ec.europa.eu/represent_pl.htm)
w delegaturach Unii Europejskiej w krajach poza UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.htm)
kontaktujac sie z Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_pl.htm)
lub dzwonigc pod numer 008006 7 89 10 11 (numer bezptatny w catej UE) (¥)
*) Informacje sa udzielane nieodptatnie, wiekszo$¢ potaczen réwniez jest bezptatna (niektérzy operatorzy,
hotele lub telefony publiczne moga naliczac optaty).

Publikacje ptatne:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)




ENRD w internecie

Strona internetowa ENRD

N-1d-TZ0-ST-MV-4M

A Odwiedz strone internetowa ENRD https://enrd.ec.europa.eu, aby uzyskac wszystkie potrzebne informacje dotyczace
I ENRD i rozwoju obszarow wiejskich w Europie. Uzyskaj najnowsze wiadomosci i doniesienia dotyczace polityki
i programow rozwoju obszaréw wiejskich w catej Europie.

Sledz na biezaco wszystkie najnowsze publikacje, prace tematyczne i wydarzenia ENRD.

Media spotecznosciowe ENRD

Znajdz odpowiedni kanat mediow spotecznosciowych dla siebie.

Odwiedz profil ENRD na
Facebooku, by zapoznac sie
z przyktadami praktyk rozwoju
obszaréw wiejskich z catej UE
— a takze najnowszymi
aktualnosciami i tendencjami.

Sledz @ENRD_CP na Twitterze,
by uzyskac doniesienia o polityce,
aktualnosciach i wydarzeniach
w dziedzinie rozwoju obszaréw
wiejskich UE.

Urzad Publikacji
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https://enrd.ec.europa.eu

Ogladaj filmy dotyczace projektow
rozwoju obszarow wiejskich

i zagadnien tematycznych na kanale
EURural na YouTube.

Dotacz do grupy ENRD na LinkedIn,
by wzig¢ udziat w debatach,
wymianach opinii i dyskusjach
dotyczacych polityki rozwoju obszarow
wiejskich i kwestii wdrazania.

Punkt kontaktowy ENRD
Rue de la Loi / Wetstraat, 38 (bte 4)
1040 Bruksela
BELGIA

Tel. +32 2 801 38 00
info@enrd.eu
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https://www.facebook.com/pages/European-Network-for-Rural-Development-ENRD/388192661294192
https://twitter.com/ENRD_CP
https://www.facebook.com/pages/European-Network-for-Rural-Development-ENRD/388192661294192
https://twitter.com/ENRD_CP
https://www.facebook.com/pages/European-Network-for-Rural-Development-ENRD/388192661294192
https://www.facebook.com/pages/European-Network-for-Rural-Development-ENRD/388192661294192
https://www.linkedin.com/groups?home=&gid=8230969
https://www.youtube.com/user/EURural
https://twitter.com/ENRD_CP

